RP 44/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 7 och 11 § i lagen om jimstilldhet mel-
lan kvinnor och mén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt propositionen ska bestimmelsen om
gottgorelse dndras i lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén och definitioner av
sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon fogas till lagen.

Avsikten dr att genom dndringen korrigera
ett felaktigt genomforande av det direktiv

som giller genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i fraga
om tillgang till anstillning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulidge och dndringsorsak
1.1. Jamstalldhetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG om #ndring av radets direktiv
76/207/EEG om genomforandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fré-
ga om tillgang till anstillning, yrkesutbild-
ning och befordran samt arbetsvillkor, nedan
Jjamstdlldhetsdirektivet, utfirdades den 23
september 2002. Genom jamstédlldhetsdirek-
tivet utvidgades omradet for det direktiv som
giller arbetslivet och framhévdes sérskilt be-
tydelsen av forebyggande atgirder och ar-
betsgivarens roll nér det giller att sakerstilla
jamstélldheten pa arbetsplatserna. En omar-
betning av jamstélldhetsdirektivet, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/54/EG,
har utfirdats. Omarbetningen upphiver ra-
dets direktiv 76/207/EEG fran och med den
15 augusti 2009. I sak motsvarar den jim-
stdlldhetsdirektivet i friga om gottgorelsebe-
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stimmelsen och definitionerna av trakasseri.

I jamstédlldhetsdirektivet har man pd EU-
niva for forsta gangen definierat sexuella tra-
kasserier, som i direktivet klassificeras som
diskriminering pa grund av konstillhorighet.
Enligt artikel 2.2 i direktivet avses med tra-
kasserier nér ett odnskat beteende som har
samband med en persons konstillhrighet f6-
rekommer och syftar till eller leder till att en
persons virdighet kranks och att en hotfull,
fientlig, fornedrande, foérédmjukande eller
krankande stdimning skapas. I direktivet defi-
nieras sexuella trakasserier som nir nagon
form av oonskat verbalt, icke-verbalt eller
fysiskt beteende av sexuell natur forekommer
som syftar till eller leder till att en persons
virdighet krianks, sdrskilt nidr en hotfull, fi-
entlig, fornedrande, for6dmjukande eller
krankande stimning skapas.

Enligt artikel 6.2 i jamstélldhetsdirektivet
ska medlemsstaterna i sina réttsordningar in-
fora nodvandiga bestimmelser for att sidker-
stdlla en faktisk och effektiv kompensation
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eller gottgorelse, enligt vad medlemsstaterna
bestimmer, fér den forlust och skada som li-
dits av den person som drabbats av diskrimi-
nering i strid med artikel 3, pa ett sétt som dr
avskriackande och star i proportion till den
skada som lidits; sddan kompensation eller
gottgorelse far inte begrinsas av en i forvig
faststdlld 6vre grins, utom i de fall da arbets-
givaren kan bevisa att den enda skada som en
sokande lidit till f61jd av diskriminering i den
mening som avses i detta direktiv dr vdgran
att beakta hans/hennes arbetsanstkan.

1.2. Jamstilldhetslagen

Jamstilldhetsdirektivet inforlivades med
den nationella lagstiftningen genom en lag
om dndring av lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986), nedan jdm-
stilldhetslagen, som tridde i kraft den 1 juni
2005.

Enligt jamstélldhetslagens 7 § 5 mom. som
forbjuder diskriminering ska sexuella trakas-
serier och trakasserier pa grund av kon anses
vara diskriminering enligt denna lag. Enligt
jamstélldhetslagens 8 d § som férbjuder tra-
kasserier pa arbetsplatser ska forbjuden dis-
kriminering enligt denna lag anses foreligga,
om en arbetsgivare efter att ha fatt vetskap
om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit
utsatt for sexuella trakasserier eller andra tra-
kasserier pa grund av kon forsummar att vid-
ta de atgdrder som star till buds for att for-
hindra trakasserierna.

Nar jamstalldhetslagen tradde i kraft 1987
ingick ddr inget uttryckligt forbud mot tra-
kasserier, men redan d& ansdg man att den
bestimmelse som forbjuder arbetsgivaren att
leda och fordela arbetet eller annars ordna
arbetsforhdllandena sa att en arbetstagare
forsitts 1 en mindre fordelaktig stidllning dn
en arbetstagare av det motsatta koénet kunde
tillaimpas pa trakasserier.

Till 6 § i jimstilldhetslagen fogades 1995
en punkt om arbetsgivarens skyldighet att sa
langt mojligt se till att arbetstagarna inte ut-
sétts for sexuella trakasserier. Till 8 § foga-
des dessutom en uttrycklig bestimmelse en-
ligt vilken ett forfarande definierades som
diskriminering om arbetsgivaren forsummar
sin skyldighet enligt 6 §.

I samband med lagéndringen 2005 #ndra-

des bestimmelserna om trakasserier i jam-
stdlldhetslagen. I det nya 7 § 5 mom. definie-
ras trakasserier som en form av diskrimine-
ring som #r férbjuden enligt jamstilldhetsla-
gen. Definitionerna av begreppen for trakas-
serier fogades inte till lagen i samband med
dndringen utan de beskrevs i motiveringen
till en regeringsproposition som gillde &nd-
ring av lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor
och mén (RP 195/2004 rd).

I lagen om likabehandling (21/2004) &r be-
greppet trakasserier ddremot definierat i lag-
texten. Begreppet diskriminering innebér en-
ligt lagen om likabehandling uppsétlig eller
faktisk kriankning av en persons eller minni-
skogrupps virdighet och integritet si att en
hotfull, fientlig, férnedrande, féor6dmjukande
eller aggressiv stimning skapas. Definitionen
motsvarar definitionerna i radets direktiv
2000/43/EG, nedan rasdiskrimineringsdirek-
tivet, och radets direktiv 2000/78/EG, nedan
arbetslivsdirektivet. Definitionerna av trakas-
seri enligt rasdiskriminerings- och arbetslivs-
direktivet fungerade som forebilder nir defi-
nitionerna av sexuella trakasserier formule-
rades for jamstélldhetsdirektivet.

Enligt arbetarskyddslagen (738/2002) ska
arbetstagare pa arbetsplatsen undvika trakas-
serier och annat osakligt bemétande som rik-
tar sig mot andra arbetstagare och som med-
for oldgenheter eller risker for deras sikerhet
eller hilsa. Om det i arbetet forekommer tra-
kasserier eller annat osakligt bemdtande av
en arbetstagare som medfor oldgenheter eller
risker for arbetstagarens hilsa, ska arbetsgi-
varen sedan han fétt information om saken
med till buds stiende medel vidta atgirder
for att avldgsna missforhéallandet. Enligt re-
geringspropositionen om arbetarskyddslagen
(RP 59/2002 rd) avses med trakasserier och
osakligt bemotande dven sexuella trakasseri-
er och sexuellt osakligt bemétande. Begrep-
pet sexuella trakasserier har inte definierats i
arbetarskyddslagen eller i den regeringspro-
position som giller lagen, men enligt reger-
ingspropositionen kompletterar den forplik-
telse arbetarskyddslagen aldgger arbetsgivare
att rada bot pa trakasserier bestimmelserna i
lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och
mén och kopplar samman hanteringen av sa-
dana problem till arbetarskyddsorganisatio-
nen pa arbetsplatsen och till dvriga arbetar-
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skyddsfragor.

Enligt 11 § om gottgorelse i jamstilldhets-
lagen dr den som har brutit mot diskrimine-
ringsforbudet i 8 eller 8 a—=8 e § skyldig att
betala gottgorelse till den som kriankts. Enligt
2 mom. ska minst 3 000 euro betalas i gott-
gorelse. | anstillningssituationer ska i gottgo-
relse betalas hogst 15 000 euro. Nér gottgo-
relsen bestdims ska diskrimineringens art,
omfattning och varaktighet beaktas samt en
ekonomisk pafoljd som fér samma géirning
har domts ut eller paforts med stod av nagon
annan lag for krinkning av person. Enligt
3mom. far gottgdrelsens maximibelopp
overskridas nidr det med beaktande av dis-
krimineringens svarighetsgrad och andra om-
standigheter 4r motiverat. Enligt 4 mom.
hindrar betalning av gottgdrelse inte att den
krankte dessutom yrkar erséttning for eko-
nomisk skada med stod av skadestandslagen
(412/1974) eller nagon annan lag. Enligt 23 §
i jamstilldhetslagen ska minimi- och maxi-
mibeloppen for gottgorelsen genom forord-
ning av statsradet justeras trearsvis i motsva-
righet till fordndringen i penningvérdet. En-
ligt statsradets forordning (325/2008) &r mi-
nimibeloppet for gottgorelse for nirvarande
3 240 euro och maximibeloppet 16 210 euro.

1.3. Orsaker till indringen

Europeiska gemenskapernas kommission
overlamnade till Finland i juni 2008 ett moti-
verat yttrande som gillde genomférandet av
tredje och fjarde strecksatsen i artikel 2.2 och
av artikel 6.2 i jamstdlldhetsdirektivet. Det
motiverade yttrande som kommissionen
overlamnade till Finland var en uppfoljning
av den formella underrittelse som overlam-
nades till Finland 2007.

Kommissionen ansag i sitt motiverade ytt-
rande att féorbudet mot sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kén i 7 § 1 jam-
stilldhetslagen inte uppfyller kraven i jam-
stdlldhetsdirektivet, eftersom jamstélldhets-
lagen inte innehaller uttryckliga definitioner
av trakasserier och sexuella trakasserier.
Kommissionen ansdg dven att bestimmelsen
om gottgorelse i 11 § 1 jamstdlldhetslagen
strider mot direktivet. Enligt denna bestdm-
melse finns det ndmligen en allmidn Gvre
grins for gottgorelse i anstidllningssituationer

vid brott mot férbudet mot diskriminering.
1.4. Trakasserier

I sitt svar pd kommissionens formella un-
derrittelse motiverade Finland avsaknaden
av definitioner av trakasserier i lagen med att
dven om jamstilldhetslagen inte uttryckligen
definierar begreppen, forstas innehallet i be-
greppen pa samma sétt som definitionerna i
jamstélldhetsdirektivet. Begreppet trakasseri-
er enligt jimstalldhetsdirektivet motsvaras av
"trakasserier pa grund av kon" i jamstélld-
hetslagen. Till sexuella trakasserier, ”suku-
puolinen hdirintd”, enligt jamstélldhetsdirek-
tivet hidnvisas med uttrycket "sexuella trakas-
serier", “seksuaalinen hiirintd”, i jimstilld-
hetslagen.

Finland konstaterade i sitt svar till kommis-
sionen att trakasserier pa grund av kon och
sexuella trakasserier &r allmént kinda be-
grepp vars betydelse kan forstas utan en ut-
trycklig definition. Som stod for sin asikt
hinvisade Finland till motiveringen i en re-
geringsproposition som géllde #ndring av
jamstilldhetslagen (RP 195/2004 rd). I moti-
veringen konstateras att trakasserier pa grund
av kon dr “ett oonskat beteende som beror pa
kon men som inte dr av sexuell natur”. I mo-
tiveringen konstateras vidare att” sadant be-
teende tar sig uttryck t.ex. i nedséttande ytt-
randen om det motsatta konet och annan ned-
virdering av det motsatta konet. Ocksa
mobbning pa arbetsplatserna utgor trakasse-
rier pa grund av kon i de fall da den baserar
sig pa den mobbades kon”. Enligt motiver-
ingen hénvisar sexuella trakasserier, ”seksu-
aalinen hiirintd”, till vad som péd svenska
ocksa i gillande lag kallas sexuella trakasse-
rier, ”sukupuolinen hiirinti ja ahdistelu”.

Finland konstaterade att trakasserier pa
grund av kon och sexuella trakasserier med
stod av vad som framlagts i motiveringen till
regeringspropositionen ir rétt varierande be-
grepp som tdcker ménga slag av beteenden
som krinker en persons virdighet och hanfor
sig personens kon eller som dr av sexuell na-
tur.

Kommissionen konstaterade i sitt motive-
rade yttrande att Finland pd grund av den
vaga terminologin bor skriva in definitioner
for sexuella trakasserier och trakasserier pa
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grund av kon i jamstédlldhetslagen. Kommis-
sionen lyfte ocksa fram den tolkning som fol-
jer gemenskapsrittens vedertagna réttspraxis
enligt vilken den rittsliga stillningen enligt
den nationella lagstiftningen ska vara till-
rackligt bestdmd och klar s att den nationel-
la lagen ska kunna garantera att de nationella
myndigheterna i praktiken tillimpar direkti-
vet 1 sin helhet. Endast da ar individerna helt
medvetna om sina rittigheter och kan i fore-
kommande fall aberopa dem inf6r nationell
domstol. Enligt kommissionen ricker det inte
att den nationella lagstiftningen tolkas pa ett
sadant sitt att overensstimmelse med direk-
tivet blir foljden, eftersom den klarhet och
stringens som #r nédvindig inte kan uppnas
enbart genom myndigheternas och domsto-
larnas tolkning. Klarhet kan endast uppnas
med hjilp av exakta definitioner si att kravet
pa rittssdkerhet uppfylls.

I fraga om motiveringen till den regerings-
proposition som géllde dndring av jamstilld-
hetslagen (RP 195/2004 rd) konstaterade
kommissionen att “inte ens med hénsyn till
ingressens skrivning finns det ndgra klara de-
finitioner i finsk lag av trakasserier respekti-
ve sexuella trakasserier, medan didremot di-
rektivet har tva specifika och sinsemellan
olika definitioner”. Om trakasserier pa grund
av kon definieras som "ett oonskat beteende
som beror pa kon men som inte dr av sexuell
natur” har enligt kommissionen den fullstén-
diga betydelsen av de i direktivet nimnda tva
definitionerna inte beaktats till alla stycken.
En aspekt som inte tas upp ar att det skapas
ett visst slags stdmning. Det gors dessutom
inte nagon klar atskillnad mellan de tva olika
formerna av diskriminering. Aven om det i
forarbetena till jamstédlldhetslagen ndmns ex-
empel pa trakasserier, sdsom nedsittande ytt-
randen om det motsatta konet och annan
nedvirdering av det motsatta konet eller
mobbning pé arbetsplatsen saknas det dock i
jamstdlldhetslagen en abstrakt och juridisk
definition av de bada formerna av trakasseri-
er. Kommissionen anser att en tillrdckligt ex-
akt och klar lagtext dr en forutsittning for att
enskilda till fullo ska forsta sina réttigheter.

I sitt svar pa det motiverade yttrandet kon-
staterade Finland att bestimmelsen om tra-
kasserier i1 jamstélldhetslagen kommer att
preciseras i enlighet med kraven i jamstélld-

hetsdirektivet. Genomférandet av jamstélld-
hetsdirektivet forutsdtter att definitioner av
sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon fogas till lagen. Utgéngspunk-
ten for definitionerna dr de definitioner som
finns i jamstilldhetsdirektivet. Nagra formu-
leringar av definitionerna har dock fortydli-
gats. Definitionerna fogas till lagen ndrmast
for att inféra en regel av teknisk natur om ra-
dande rattslage.

I en regeringsproposition som giller dnd-
ring av jamstdlldhetslagen (RP 90/1994 rd)
finns en lista med exempel som fortfarande
haller streck. De olika exemplen beskriver i
vilken form sexuella trakasserier atminstone
kan upptriada. I propositionen nimns sexuellt
insinuerande gester eller miner, som &r upp-
repade, slipprigheter, oanstindiga skdmt samt
papekanden eller frdgor som giller figuren,
kladseln eller privatlivet, ocksd upprepade,
brev eller telefonparingningar med sexuella
overtoner eller framlagt pornografiskt mate-
rial, fysisk beroring, forslag eller krav pa
konsumginge eller annat sexuellt umgénge,
valdtikt eller ansats till valdtakt. Utover tele-
fonparingningar med sexuella Gvertoner hor
dven e-postmeddelanden och textmeddelan-
den i dag till listan.

I forarbetena till jamstédlldhetslagen har
man tidigare utgatt fran att en arbetstagare
som utsatts for trakasserier tydligt ska visa
den person som upptrider storande att dennes
beteende dr oonskat. Aven de anvisningar
som utformats for trakasserifall har utgatt
fran att den person som blivit ofredad ska
tala om for den person som upptrader stéran-
de att den ofredade upplever beteendet som
pinsamt och krinkande och be personen i
fraga upphora med det. Enligt artikel 2.3 i
jamstélldhetsdirektivet far till grund for ett
beslut som géller denna person dock inte lig-
ga det att en person avvisar eller later bli att
reagera mot ett sddant beteende.

I omarbetningen av jamstdlldhetsdirektivet
definieras diskriminering som trakasserier
och sexuella trakasserier, och annan mindre
formanlig behandling pa grund av att en per-
son avvisar eller later bli att reagera mot ett
sddant beteende. Genom bestdmmelsen vill
man forhindra den foljd som ibland hénfo6rs
till trakasserier att den diskriminerades reak-
tion pé trakasserierna — avvisande hallning
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eller underkastelse — inverkar pd besluten
om den diskriminerades anstillningsforhal-
lande eller stdllning som anstéilld. Bestim-
melserna i direktiven grundar sig ocksa pa att
forbudet mot trakasserier dven ska tillimpas
t.ex. da den ofredade personen har utstétt det
oonskade beteendet for att bevara sin arbets-
plats eller sagt upp sig for att slippa trakasse-
rierna. Om det i trakasserierna har ingatt t.ex.
hot om att férsvaga den ofredade personens
stillning om han eller hon inte underkastar
sig det ofredande beteendet ska ingen vikt
laggas vid eventuellt uttryck for ovilja. I sa-
dana trakasserisituationer da den person som
upptrider storande genom att anvidnda sunt
fornuft borde ha forstatt att hans eller hennes
beteende var stérande eller annars oonskat
kan den ofredade personen inte anses vara
skyldig att tala om for ifrdgavarande person
pa vilket sitt hans eller hennes beteende upp-
levs som storande av den ofredade personen.

1.5. Gottgorelse

I sitt svar pd kommissionens formella un-
derrittelse motiverade Finland det maximibe-
lopp for gottgorelse i jamstélldhetslagen, som
giller anstillningssituationer, med att maxi-
mibeloppet far 6verskridas niar det med beak-
tande av diskrimineringens svarighetsgrad
och andra omsténdigheter 4r motiverat. Fin-
land konstaterade ytterligare att de omstin-
digheter da maximibeloppet kan 6verskridas
definieras brett.

I det motiverade yttrandet konstaterade
kommissionen om Finlands svar att en sadan
begrinsning i form av en ovre grins strider
mot jamstélldhetsdirektivet av den enkla or-
saken att en begrinsning av maximibeloppet
utesluts genom entydiga formuleringar i di-
rektivet. Jamstélldhetsdirektivet mojliggor
inge faststdllande av ett sadant allmidnt max-
imibelopp for gottgorelse i anstillningssitua-
tioner som skulle gélla alla arbetssékande. |
direktivet tillats inte faststdllande av ett max-
imibelopp under normala omstindigheter ens
i det fall att nér beloppet kan &verskridas. De
nationella domstolarna ska enligt kommis-
sionen ha ritt att faststélla en gottgorelse som
ar hogre dven i ett fall som inte anses svart
utan att detta behdver motiveras sérskilt.

Kommissionen konstaterade att for att di-

rektivet ska fi en dndamalsenlig verkan far
de nationella genomférandebestimmelserna
inte foreskriva en uttrycklig allmidn &vre
grins for gottgorelsen. Enligt jamstélldhets-
direktivet dr begransningar som grundar sig
pa maximibelopp inte tillaitna ens under s.k.
normala omsténdigheter. Grunden for detta
ar kraven i jamstélldhetsdirektivet och sir-
skilt det att kompensationsatgidrderna ska ha
en avskrickande effekt. Enligt kommissionen
skulle en sanktion med gottgorelse till maxi-
mibelopp inte nédvandigtvis vara avskrick-
ande for arbetsgivaren, dven om fallet i sig
kan betraktas som normalt och inte sérskilt
allvarligt.

Forbudet mot att foreskriva Gvre grinser
foljer dessutom av Europeiska gemenskaper-
nas domstols vedertagna rittspraxis (bl.a.
Draehmpaehl C-180/95). I detta fall konstate-
rade domstolen att en bestimmelse om en
Ovre grins kan fa till f6ljd att s6kande av-
skricks fran att krdva sina rittigheter. Detta
skulle enligt kommissionen innebdra att det
varken fanns nagot verkligt och effektivt
réttsligt skydd eller nagon verkligt avskréck-
ande effekt pa arbetsgivaren, vilket strider
mot bestimmelserna i jamstilldhetsdirekti-
vet.

I sitt svar pa den formella underrittelsen
konstaterade Finland dessutom att gottgorel-
sen enligt jamstdlldhetslagen inte utesluter
skadestdndsansvar enligt skadestandslagen
eller arbetsavtalslagen (55/2001). Finland
konstaterade att gottgorelsen tillsammans
med mojligheten till skadestand utgér en pa-
foljdshelhet som uppfyller de krav som jam-
stdlldhetsdirektivet och réttspraxisen for Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol stiller.

Finland framholl i sitt svar p4 kommissio-
nens motiverade yttrande att de bestimmel-
ser som géller gottgorelsen i jamstilldhetsla-
gen och skadestandsbestimmelserna i ovrig
lagstiftning ska beddmas som en helhet och
fiaste kommissionens uppmérksamhet vid att
kommissionen inte i sitt motiverade yttrande
tog stillning till den helhet de olika finska
lagarna utgor.

Aven om kommissionen inte till denna del
tog stéllning till de motiveringar som Finland
tog upp i sitt svar, leder jamstilldhetsdirekti-
vets villkor om att den paféljd som doms ut
for diskriminering ska ha avskrickande ef-
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fekt tillsammans med de allméinna rittsliga
principer som Europeiska gemenskapernas
domstol dragit upp i den rittspraxis som
giller diskrimineringsfall till att det finska
systemet for pafoljd vid diskriminering inte
ens som helhet bedomt kan anses vara till-
rackligt eller anses uppfylla EG-domstolens
krav.

EG-domstolen konstaterade i fallet Dekker
(C-177/88) att en nationell bestimmelse som
forutsitter gdarningsmannens uppsat eller val-
lande inte 4r i 6verensstimmelse med jam-
stdlldhetsdirektivet. 1 fallet Draehmpaehl
konstaterade EG-domstolen att ndr medlems-
staten viljer skadestandsskyldighet som pa-
foljd ska detta skadestand vara sadant att
man genom det garanterar ett verkligt och ef-
fektivt réttsligt skydd, att det har en verklig
effekt som forebygger arbetsgivarens klan-
dervirda beteende och att det i varje fall ar
tillrackligt i forhallande till den skada som
lidits. Gottgorelsen enligt jamstélldhetslagen
ar avsedd som ersdttning for den immateriel-
la skada som diskrimineringen fororsakar.
Bestimmelserna om skadestadnd syftar vanli-
gen till att ersidtta materiella skador och de
forutsdtter att gédrningen &r uppsatlig eller
oaktsam, vilket enligt EG-ritten inte far vara
forutsittningen for den sanktion som hor
ihop med diskriminering. Skadestand 4r inte i
Finland forknippad med preventiva syften.

I alla direktiv om diskriminering som finns
i gemenskapsritten forekommer dessutom
principen om delad bevisborda som i prakti-
ken har blivit en allmén réttsprincip i diskri-
mineringsfall. 1 fall som géller skadestand
enligt arbetsavtalslagen eller skadestindsla-
gen tillimpas inte principen om delad bevis-
borda.

Genomforandet av jamstilldhetsdirektivet
kraver att anvdndningen av tillimpningsom-
radet for gottgorelsens maximibelopp enligt
det undantag for forbudet mot att faststilla
ett maximibelopp som ingér i jamstélldhets-
direktivet begrinsas till situationer dar ar-
betsgivaren kan bevisa att sékanden lidit
skada till foljd av diskriminering endast for
att sokandens arbetsansdkan inte har beak-
tats.

I en anstédllningssituation &r det vanligen
manga sokanden som sdker samma anstill-
ning och nér talan i friga om gottgorelse fors

ar det bara en av de arbetssékande som for
talan som kunde ha blivit vald, 4ven om flera
arbetssokande hade diskriminerats genom
samma handling. Den 6vre grins for gottgo-
relsen som direktivet mojliggor skulle gilla
sadana s6kande som inte hade blivit valda till
uppgiften dven om valet hade gjorts pa icke-
diskriminerande grunder. I motiveringen till
bestimmelsen om gottgorelse i regeringspro-
positionen (RP 195/2004 rd) konstateras all-
mént att den diskriminerande gérningen sér-
skilt krénker den som inte blivit vald i en an-
stillningssituation. Detta att andra sokande
samtidigt har blivit diskriminerade, kan, be-
roende pa omstidndigheterna, vara en orsak
att nedsitta gottgorelsen for dessa personer.

Motiveringarna motsvarar i sig direktivets
dndamal, men nir gottgorelsebestimmelsen
kombineras med gottgorelsens maximibelopp
som dven géller den mest meriterade arbets-
s6kanden leder det till att diskriminering vid
anstillning i1 jamstélldhetslagen i fraga om
pafoljderna klassificeras som en lindringare
krankning dn andra former av diskriminering.

Gillande gottgorelsebestimmelse har i an-
stdllningssituationer kunnat tolkas mest
ostridigt ur jamstélldhetsdirektivets synvin-
kel sa att de grunder som bestimmelsen be-
réttigar till och genom vilka man kan avvika
fran det foreskrivna maximibeloppet har an-
setts lampa sig uttryckligen for den mest me-
riterade stkanden som pa grund av diskrimi-
nering inte blivit vald. For att man ur jam-
stédlldhetsdirektivets synvinkel ska uppna det
rétta slutresultatet far den Ovre gridnsen inte
ens styra provningen av mitning av gottgo-
relsen. Den far inte inverka pd prévningen
t.ex. sé att de hogsta stegen pa skalan skulle
sparas for dnnu allvarligare fall.

Det undantag direktivet medger att faststil-
la ett maximibelopp for gottgorelsen i fraga
om andra dn for den mest meriterade arbets-
sokanden, forpliktar arbetsgivaren att i en
rattegang som giller en talan om gottgorelse
och dir flera s6kande kriaver gottgorelse pa
grund av samma handling framldgga en jam-
forelse mellan meriterna fér de sékande som
inte blivit valda for att bevisa vem av dem
som hade blivit vald for uppgiften om valet
hade gjorts pa icke-diskriminerande grunder.

Enligt forbudet mot diskriminering vid an-
stdllning i 8 § 1 jamstélldhetslagen far arbets-
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givaren inte vid anstéllning férbiga en person
som dr mer meriterad dn den utsedda av mot-
satt kon, om arbetsgivarens forfarande inte
har berott pa en annan godtagbar omstéindig-
het &n konet eller om det inte finns sddana
viagande och godtagbara skl till forfarandet
som beror pa arbetets eller uppgiftens art.
Enligt 10 § i jamstdlldhetslagen ska en ar-
betsgivare pa begdran utan drojsmal ldmna
en skriftlig utredning om sitt forfarande till
den som anser sig ha blivit diskriminerad pa
ovan namnt sitt. Av utredningen skall fram-
ga vilka grunder arbetsgivaren f6ljt vid ut-
tagningen, den uttagnas utbildning, arbetser-
farenhet och erfarenhet av annat slag samt
andra meriter och omstidndigheter som pa-
verkat valet och som tydligt kan pavisas.

2. Lagstiftningen i vissa andra
EU-linder

I Sverige har trakasserier definierats pa f6l-
jande sitt i den diskrimineringslag som tréad-
de i kraft i borjan av 2009: “ett upptradande
som krénker ndgons virdighet och som har
samband med négon av diskrimineringsgrun-
derna kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder”.

Sexuella trakasserier har i den svenska la-
gen definierats pa foljande sitt: “ett upptra-
dande av sexuell natur som krdnker nagons
virdighet”. 1 Sveriges nya lag har alla olika
diskrimineringsgrunder samlats ihop, s& att
trakasserier och sexuella trakasserier ska de-
finieras med beaktande av olika utgangs-
punkter pa en allminnare niva 4n i den finska
jamstélldhetslagen.

Genom en enkit till myndighetsinstanser
motsvarande jamstdlldhetsombudsmannen i
olika EU-lénder kartlades huruvida det i de-
ras lagstiftning om jdmstilldhet mellan ko-
nen har faststillts ett maximibelopp for gott-
gorelse eller kompensation som ska betalas
ut till en person som upplevt kdnsdiskrimine-
ring. Foretrddare for Sverige, Danmark, Est-
land, Tyskland, Nederldnderna, Ungern, Po-
len, Nordirland, England, Grekland, Cypern
och Malta besvarade enkidten. Av dem som
svarade var det endast Tyskland som hade en
Ovre grins som faststillts pa lagniva. I den

tyska lagstiftningen utgér en summa som
motsvarar tre ménaders 16n den Gvre gransen
for diskriminering i en anstillningssituation
for en sadan arbetssokande som inte skulle
ha wvalts till uppgiften om valet skett pa icke-
diskriminerande grunder. I Tyskland har man
ddrmed tagit i bruk det undantag som tilléts i
jamstilldhetsdirektivet om att faststilla ett
maximibelopp. De olika lindernas kompen-
sationspraxis baserade sig i hog grad pa den
helhetsbedomning av situationen efter prov-
ning som grundar sig pa respektive stats lag-
stiftningstradition. De kompensationsbelopp
som i Nordirland och England betalas ut for
diskriminering varierar enligt uppgift i prak-
tiken mellan 500 pund och ca 25 000 pund
(ca 560—27 800 euro). Ligst pa kompensa-
tionsskalan dr typiska engangshindelser da
till exempel en leverantér av varor eller
tjidnster har végrat att betjina en person.
Hogst pa kompensationsskalan finns for sin
del allvarliga fall av trakasserier i arbetslivet.

3. Foreslagna dndringar

Enligt forslaget ska 7 och 11 § i jamstalld-
hetslagen #ndras sa att paragraferna nog-
grannare 4n for nirvarande motsvarar reg-
leringen i tredje och fjarde strecksatsen i ar-
tikel 2.2 och i artikel 6.2 i jamstélldhetsdirek-
tivet.

Genom forslaget dndras géllande 7 § sa att
definitioner av trakasserier pa grund av kon
och sexuella trakasserier fogas till den. Gél-
lande 11 § om gottgorelse i jamstilldhetsla-
gen dndras sa att maximibeloppet for gottgo-
relse i anstdllningssituationer begrinsas sé att
det giller sddana arbetssékande som inte
skulle ha blivit valda till uppgiften dven om
valet hade skett pa icke-diskriminerande
grunder.

4. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

Genom propositionen klargors det existe-
rande rittsldget i och med att definitioner av
trakasserier fogas till lagen. Klara och exakta
definitioner av olika former av diskrimine-
ring som direkt kan ldsas i lagen frimjar ef-
fektivare #n hittills jamstdlldheten mellan
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kvinnor och mén och bidrar till att personer
som misstdnker diskriminering inte underla-
ter att soka réttsskydd pa grund av att de inte
ar medvetna om vilka situationer som enligt
jamstélldhetslagen anses vara forbjuden dis-
kriminering.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon &r ett allvarligt problem. Enligt
jamstélldhetsbarometern for 2008 har cirka
en tredjedel av kvinnorna och 13 % av mén-
nen upplevt sexuella trakasserier under de tva
senaste aren. Situationen har forblivit of6r-
dndrad for de bada konen fran 1998 till 2008.
Sexuella trakasserierna har mest upplevts av
15—34-ariga kvinnor, varav hélften har ut-
satts for sexuella trakasserier under de tva
senaste dren. De sexuella trakasserier som
har upplevts av kvinnor i aldern 35—54 ar
har klart okat under de senaste tio aren. Ar
1998 hade var fjarde kvinna i denna alders-
grupp upplevt trakasserier och ar 2008 hade
s& mycket som en tredjedel av kvinnorna i
denna grupp blivit trakasserad sexuellt.

Sexuella trakasserier i arbetslivet har enligt
resultaten i Jamstilldhetsbarometern for 2008
upplevts av 18 % av kvinnorna och av 6 %
av ménnen. Motsvarande siffror i Jamstélld-
hetsbarometern fér 2004 var for kvinnor
samma 18 % och for mén 7 %. Foljderna av
sexuella trakasserier gar ut 6ver bade indivi-
derna och arbetsgemenskapen. Trakasserier
forstor arbetsatmosfiren och kan skada den
utsattas hilsa och leda till sjunkande arbets-
effektivitet och sjukfranvaro. Trakasserierna
har bl.a. darfor negativa foljder ocksa for ar-
betsgivarna. 1 det finlindska arbetslivet &r
man allt oftare medveten om de skadliga ef-
fekterna av trakasserier, och pa flera arbets-
platser har man utarbetat anvisningar for att
forhindra och behandla trakasserier. Aven
arbetsmarknadsorganisationernas centralor-
ganisationer har tillsammans godkint anvis-
ningar for hantering av trakasserifall.

For gottgorelsens del innebdr lagdndringen
att sadan diskriminering som sker i en an-
stdllningssituation inte klassificeras som en
lindrigare krankning 4n andra former av dis-
kriminering i fraga om pafoljderna. Med tan-
ke pad den mest meriterade sokanden oOkar
rattvisan 1 och med att gottgdrelsens maximi-
belopp slopas. Genom lagéndringen upphévs
domstolarnas skyldighet att sdrskilt motivera

sddana beslut dir det anses vara motiverat att
i en anstéllningssituation dverskrida géllande
maximibelopp for gottgdrelsen i frdga om
saddana sokande som sirskilt krinkts av dis-
krimineringen.

Propositionen har inga effekter for foreta-
gen for i och med att domstolarnas tolknings-
linje blivit vedertagen har ocksa beloppet for
de tilldomda gottgorelserna stannat pa en
skélig niva. Gottgorelsens 6vre grins &r inte
ens for narvarande ovillkorlig utan gottgorel-
sens maximibelopp far Overskridas ndr det
med beaktande av diskrimineringens svarig-
hetsgrad och andra omsténdigheter 4r moti-
verat. | praktiken har emellertid maximibe-
loppet for gottgorelse i den nuvarande lagen
séllan Overskridits. Slopandet av maximibe-
loppet for gottgorelse i anstéllningssituatio-
ner for den mest meriterade sékanden torde
inte leda till ndgra sdrskilda dndringar i fraga
om storleken pa den gottgorelse som doms
ut.

Gottgorelsen faststélls redan nu i ritt hog
grad enligt prévning av omsténdigheterna i
respektive fall. Enligt det betinkande
(2002:9) som kommissionen for revidering
av jamstilldhetslagen avgav 2002 var de
gottgorelser som enligt hovrittspraxis dom-
des ut mellan 20 000 och 40 000 mark, dvs.
ca 3 300—6 700 euro. Enligt en utredning
som Forbundet for ménskliga rittigheter ut-
fort for jamstélldhetsombudsmannen ar 2009
varierade beloppet for de gottgérelser som ar
2005 och 2006 domts ut vid tingsritterna
mellan 3 500 och 7 500 euro. Storleken pa de
tilldomda gottgorelserna ar 2007 varierade
mellan 7 000 och 12 500 euro och ar 2008
mellan 8 000 och 9 000 euro. Fem domar
som meddelats av en tingsritt dndrades av
hovritten. Gottgorelsebeloppet i samband
med de forlikningar som inbegriper gottgo-
relse som tingsritterna faststillt for parterna
ar 2005 och 2006 var 750—6 614 euro. |
samband med de forlikningar som faststill-
des ar 2007 var beloppet for gottgorelse mel-
lan 5 000 och 9 000 euro, medan det var
5 000—11 000 euro ar 2008.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovérdsministeriet. Utlatanden om propo-
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sitionen har ldamnats av inrikesministeriet, ar-
bets- och nédringsministeriet, delegationen for
jamlikhetsdrenden, jamstilldhetsombuds-
mannen, AKAVA ry, Finlands néringsliv rf,
Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Naisjdrjestéjen Kes-
kusliitto — Kvinnoorganisationernas Cen-
tralforbund r.y., Naisjérjestt Yhteistydssd —
Kvinnoorganisationerna i Samarbete NYT-
KIS ry, Finlands Fackfoérbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Foretagarna i Finland rf,
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf
och Statens arbetsmarknadsverk. Efter utld-
tandena ordnades en trepartsférhandling. Ett
sammandrag av utlatandena har gjorts
(STM/TAO/TASY muistio 30.12.2008) och
en promemoria om trepartsférhandlingen
(STM/TAO/TASY muistio 12.1.2009). Av
remissinstanserna var myndigheter och ar-
betstagarorganisationerna i sig positiva till
propositionen. Finlands Foretagare och ar-
betsgivarorganisationerna var mera kritiskt
instdllda till de &#ndringar kommissionen
kravde. Enligt Finlands néringsliv, Kyrkans
arbetsmarknadsverk, Kommunala arbets-

marknadsverket och Foretagarna i Finland
uppfyller jamstilldhetslagen jamstalldhetsdi-
rektivets krav. Kommissionens krav pa ett
ordagrant genomférande av direktivet i fraga
om definitioner av trakasserier ansdg de ock-
s& vara orovickande. Arbetsgivarorganisa-
tionerna och Foretagarna i Finland motsatte
sig att gottgorelsens maximibelopp stryks ur
lagen och ansag att det var onodigt med den
faststillda undre grinsen pa 3 000 euro som
faststillts for gottgorelse, om den Ovre grén-
sen stryks.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst. Den foreslagna lagen har inga
retroaktiva konsekvenser. Pé rittshandlingar
som ingétts fore ikrafttrddandet tillimpas de
tidigare bestimmelserna.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av 7 och 11 § i lagen om jiamstilldhet mellan kvinnor och méin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 7
och 11 §, sadana de lyder, 7 § i lag 232/2005 och 11 § i lag 1023/2008, som foljer:

78
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa
grund av koén dr férbjuden.

Med direkt diskriminering avses i denna
lag att

1) kvinnor och mén forsétts i olika still-
ning pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan fo6rsétts i olika
stillning av orsaker som foranleds av gravi-
ditet eller foérlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsitts i olika stdllning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse eller
ett skenbart neutralt kriterium eller forfa-
ringssétt, om personerna pa grund av forfa-
randet i praktiken kan missgynnas pa grund
av sitt kon, eller att

2) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av fordldraskap eller familje-
ansvar.

Ett férfarande som avses i 3 mom. 1 och 2
punkten ska dock inte betraktas som diskri-
minering, om forfarandet motiveras av ett
godtagbart mal och medlen for att uppna det-
ta mal dr befogade och nddvindiga.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt befallningar eller instruk-
tioner att diskriminera personer pa grund av
kon ska anses vara diskriminering enligt
denna lag.

Med sexuella trakasserier avses 1 denna lag

nagon form av odnskat verbalt, icke-verbalt
eller fysiskt beteende av sexuell natur som
syftar till eller leder till att en persons psy-

kiska eller fysiska integritet krinks, sdrskilt
ndr en hotfull, fientlig, fornedrande, forod-
mjukande eller tryckande stimning skapas.
Med trakasserier pa grund av kon avses i
denna lag nagon form av odnskat beteende
som har samband med en persons konstillho-
righet och som inte dr av sexuell natur, men
som syftar till eller leder till att personens
psykiska eller fysiska integritet krinks och
att en hotfull, fientlig, fornedrande, forod-
mjukande eller tryckande stimning skapas.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—8 e § 4r skyldig att be-
tala gottgorelse till den som krénkts.

I gottgorelse ska minst 3 240 euro betalas. I
en anstdllningssituation ska hogst 16 210
euro betalas till en arbetssokande da arbets-
givaren kan bevisa att arbetssokanden inte
skulle ha valts for uppgiften d4ven om valet
hade gjorts pa icke-diskriminerande grunder.
Nir gottgorelsen bestdims ska diskrimine-
ringens art, omfattning och varaktighet beak-
tas samt en ekonomisk péfoljd som fér sam-
ma girning har domts ut eller paforts med
stéd av ndgon annan lag foér krinkning av
person.

Gottgorelsen kan nedsittas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyftas,
om det anses skiligt med beaktande av den
betalningsskyldiges ekonomiska situation
och strdvan att forhindra eller avldgsna folj-
derna av forfarandet samt andra omstindig-
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heter.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att Denna lag trader i kraft den 20 .
den krinkte dessutom yrkar erséttning for Atgirder som verkstilligheten av lagen
ekonomisk skada med stéd av skadestdndsla-  forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
gen (412/1974) eller nagon annan lag. kraft.

Helsingfors den 27 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 7 och 11 § i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 7
och 11 §, sadana de lyder, 7 § i lag 232/2005 och 11 § i lag 1023/2008, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon &r forbjuden.

Med direkt diskriminering avses i denna
lag att

1) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan forsétts i olika
stdllning av orsaker som foranleds av gravi-
ditet eller forlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsitts i olika stdllning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse el-
ler ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssétt, om personerna pa grund av for-
farandet i praktiken kan missgynnas pa
grund av sitt kon, eller att

2) kvinnor och min forsitts i olika still-
ning pa grund av fordldraskap eller familje-
ansvar.

Ett forfarande som avses i 3 mom. 1 och
2 punkten ska dock inte betraktas som dis-
kriminering, om forfarandet motiveras av
ett godtagbart mal och medlen for att uppna
detta mal 4r befogade och nédvindiga.

Foreslagen lydelse
78

Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon &r forbjuden.

Med direkt diskriminering avses i denna
lag att

1) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan forsétts i olika
stillning av orsaker som foranleds av gravi-
ditet eller forlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsitts i olika stdllning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse el-
ler ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssétt, om personerna pa grund av for-
farandet i praktiken kan missgynnas pa
grund av sitt kon, eller att

2) kvinnor och min forsitts i olika still-
ning pa grund av fordldraskap eller familje-
ansvar.

Ett forfarande som avses i 3 mom. 1 och
2 punkten ska dock inte betraktas som dis-
kriminering, om forfarandet motiveras av
ett godtagbart mal och medlen for att uppna
detta mal 4r befogade och nédvindiga.
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Gdllande lydelse

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt befallningar eller in-
struktioner att diskriminera personer pa
grund av kon ska anses vara diskriminering
enligt denna lag.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—S8 e § dr skyldig att
betala gottgorelse till den som krankts.

I gottgorelse ska betalas minst 3 000 euro.
I anstidllningssituationer ska i gottgérelse
betalas hogst 15 000 euro. Nir gottgorelsen
bestdms ska diskrimineringens art, omfatt-
ning och varaktighet beaktas samt en eko-
nomisk pafoljd som for samma gérning har
domts ut eller paforts med stod av nagon
annan lag for krankning av person.

Gottgorelsen kan nedsittas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyf-
tas, om det med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska situation och
strdvan att forhindra eller avldgsna foljder-
na av forfarandet samt andra omstdndighe-
ter anses skiligt. Gottgorelsens maximibe-
lopp far overskridas ndr det med beaktande

Foreslagen lydelse

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt befallningar eller in-
struktioner att diskriminera personer pa
grund av kon ska anses vara diskriminering
enligt denna lag.

Med sexuella trakasserier avses i denna
lag nagon form av odnskat verbalt, icke-
verbalt eller fysiskt beteende av sexuell na-
tur som syftar till eller leder till att en per-
sons psykiska eller fysiska integritet kriinks,
sdrskilt ndr en hotfull, fientlig, fornedrande,
forodmjukande eller tryckande stimning
skapas.

Med trakasserier pa grund av kon avses i
denna lag nagon form av oonskat beteende
som har samband med en persons konstill-
horighet och som inte dr av sexuell natur,
men som syftar till eller leder till att perso-
nens psykiska eller fysiska integritet krdnks
och att en hotfull, fientlig, fornedrande,
forodmjukande eller tryckande stimning
skapas.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—S8 e § ar skyldig att
betala gottgorelse till den som krankts.

I gottgorelse ska minst 3 240 euro betalas.
I en anstéllningssituation ska hogst 16 210
euro betalas till en arbetssokande da ar-
betsgivaren kan bevisa att arbetssokanden
inte skulle ha valts for uppgiften dven om
valet hade gjorts pa icke-diskriminerande
grunder. Nar gottgorelsen bestdms ska dis-
krimineringens art, omfattning och varak-
tighet beaktas samt en ekonomisk paféljd
som for samma gérning har domts ut eller
paforts med stéd av nagon annan lag for
krankning av person.

Gottgorelsen kan nedsittas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyt-
tas, om det anses skdligt med beaktande av
den betalningsskyldiges ekonomiska situa-
tion och strévan att férhindra eller avldgsna
foljderna av forfarandet samt andra om-
standigheter.
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Gdllande lydelse

av diskrimineringens svarighetsgrad och
andra omstéindigheter dr motiverat.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den kriankte dessutom yrkar erséttning for
ekonomisk skada med stod av ska-
destandslagen (412/1974) eller ndgon annan
lag.

Foreslagen lydelse

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den kriankte dessutom yrkar erséttning for
ekonomisk skada med stod av ska-
destandslagen (412/1974) eller ndgon annan
lag.

Denna lag trider i kraft den
20 .

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



