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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om civilpersonals deltagande i krishantering och om
dndring av 76 § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om civilpersonals deltagande i in-
ternationell krishantering. Genom lagen f6re-
skrivs om myndigheternas befogenheter nir
Finland deltar i krishantering genom att
skicka ut civilpersonal i krishanteringsupp-
gifter, om den nationella beredskap som del-
tagandet fOrutsdtter samt om rittigheterna
och skyldigheterna for civilpersonal som del-
tar i krishantering utomlands.

Utrikesministeriet skall behandla &renden
som giller civilpersonals deltagande i kris-
hantering. Inrikesministeriet skall behandla
drenden som giller den nationella beredskap
som deltagandet i krishantering forutsitter.
Dessutom skall inrikesministeriet besluta om
bistand som hor till omradet for raddningsvi-
sendet med stdd av raddningslagen.

Den nationella beredskap som deltagandet
forutsitter bestar i rekrytering, utbildning och
utrustning av den personal som skickas ut-
omlands samt skétsel av anstidllningsfragor.

292411

Till uppritthallande och utvecklande av den
nationella beredskapen hor dessutom att
samordna forberedelserna av ovan nidmnda
saker inom olika forvaltningsomraden och
samarbete med medborgarorganisationer.

Civilpersonal som skickas ut i krishanter-
ingsuppgifter skall sta i annat offentligritts-
ligt anstéllningsforhallande till staten som
arbetsgivare, pd samma sitt som den freds-
bevarande personal som tjanstgér med stod
av lagen om fredsbevarande verksamhet.
Personalens rittigheter och skyldigheter be-
stams i enlighet med statstjanstemannalagen
till den del inget annat bestims i den fore-
slagna lagen.

I propositionen foreslas ocksa att ett tilldgg
gors till inkomstskattelagen som forutsitts av
lonestrukturen for civilpersonal som skickas
ut i krishanteringsuppgifter.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finland har sedan boérjan av 1990-talet del-
tagit i civila krishanteringsoperationer som
foranstaltats av bl.a. Forenta nationerna (FN),
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europaradet (ER) och Euro-
peiska unionen (EU) genom att lata sakkun-
niga fran bl.a. polis- och rdddningsvésendet
samt justitie- och civilforvaltningen tjanstgo-
ra hos nimnda organisationer.

Finldndska polismén har sedan 1994 arbe-
tat i polisuppgifter inom internationell civil
krishantering. Da deltog de forsta poliserna i
FN:s operation i Mogambique. Fran och med
samma ar har finldndare arbetat i motsvaran-
de uppgifter inom ramen for internationella
organisationers operationer och EU:s polis-
operation i f.d. Jugoslavien och pa Balkan.
Fram till utgdngen av 2003 hade néstan 200
finldndska polismin arbetat i polisuppgifter
inom internationell civil krishantering.

Sedan 1994 har i Finland ordnats 14
grundkurser som ger trining for polisuppgif-
ter inom internationell civil krishantering. I
kurserna har deltagit sammanlagt 291 fin-
landska polismén samt 65 polismén fran de
baltiska ldnderna och Polen samt fem fore-
tridare for grinsbevakningsvisendet. Kur-
serna varar tva veckor och utbildningsspraket
dr engelska.

For dem som atervdnt hem fran polisupp-
gifter inom civil krishantering ordnas kurser
pa en vecka dir man behandlar &ndringar
som intriffat samt som &r aktuella inom po-
lisverksamheten och lagstiftningen. I kurs-
programmet ingar ocksa respons- och rappor-
teringsmojligheter.

Finland har deltagit i internationell radd-
ningsverksamhet som ordnas av FN sedan
1991, av Atlantpakten (North Atlantic Treaty
Organisation, Nato) sedan 1996 och av EU
sedan 2001. Finldndska sakkunniga i riadd-
ningsbranschen har 16 ganger deltagit som
medlemmar i FN:s utvirderings- och koordi-
neringsgrupp (United Nations Assessment
and Coordination Team, UNDAC) med att

bedoma skador och samordna katastrothjilp
pa olika hall i vdrlden, bl.a. Afghanistan och
Ruanda. Finland har fo6r ndrvarande sju akti-
va medlemmar i FN:s utvirderings- och ko-
ordineringsgrupp.

Finlands internationella rdddningskom-
mando (Finn Rescue Force, FRF) bildades
1993. FRF kan ge person- och materialbi-
stand vid plotsliga naturkatastrofer, tekniska
olyckor och miljoolyckor. FRF kan ocksa bi-
sta civilbefolkningen i samband med vipna-
de konflikter. FRF har deltagit i internatio-
nella rdddningsoperationer 12 génger. I
FRF:s personregister finns for ndrvarande
280 personer.

Réddningsvisendet har genom ett inten-
tionsprotokoll sedan 2003 deltagit tillsam-
mans med de nordiska linderna, Storbritan-
nien och Nederldnderna i ett internationellt
humanitért partnerskap (International Huma-
nitarian Partnership, IHP). Dess syfte &r att
erbjuda de olika FN-organen kommunika-
tions-, kontors-, underhalls- och transport-
tjdnster samt andra tjdnstepaket som dr
skrdddarsydda for olika situationer. Finland
har deltagit i verksamheten tva gdnger genom
att satta FN:s lokaler i Irak och Sudan 1 skick
for den operativa verksamheten.

De senaste aren har Raddningsinstitutet
varje ar ordnat 4-5 kurser i anslutning till in-
ternationell rdddningsverksamhet som en del
av FRF:s, FN:s, Natos och EU:s utbildnings-
program. En del av FN:s och Natos kurser ar
inriktade pa samarbete mellan civila och mi-
litdrer i krissituationer.

Sakkunniga inom justitieforvaltningen som
skickats ut frdn Finland har sedan slutet av
1990-talet deltagit aktivt i den internationella
civila krishanteringen. Finldndska domare
och aklagare samt sakkunniga inom fangvér-
den har deltagit i FN:s civila krishanterings-
operationer 1 bla. Kosovo, Bosnien-
Hercegovina, Afghanistan och Osttimor. Fin-
landare har deltagit i OSSE:s civila krishan-
teringsverksamhet i vistra Balkan, Kaukasus
och Centralasien.

Nir det giller att stirka réttsstaten utveck-
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lade Finland som f6rsta stat inom EU natio-
nell beredskap att utveckla rittsvisendet i
krisomraden. Under 2001 och 2002 utbildade
justitieministeriet tillsammans med utrikes-
ministeriet ca 60 sakkunniga inom justitie-
forvaltningen. I den utbildning som Finland
ordnar koncentrerade man sig pa att utveckla
beredskap att agera i en internationell miljo
och gavs introduktion i de internationella
minniskordttsnormerna och rittspraxisen i
ménniskorattsfragor samt i sdkerhetsfragor.
Utbildningen fortsatte ar 2004. Dessutom har
Finland 2003 och 2004 ordnat en utbild-
ningsmodul giéllande justitieférvaltning (Rule
of Law) som hor till EU:s utbildningspro-
gram i samarbete med Abo Akademi.

Finland har de senaste aren fortlopande
haft ndstan 100 finldndska sakkunniga place-
rade utomlands i 6ver 20 civila krishanter-
ingsoperationer. I slutet av 2003 arbetade 87
sakkunniga utomlands, av vilka 37 i polis-
uppgifter, 11 i sakkunniguppgifter inom ju-
stitieforvaltningen och 39 som sakkunniga i
olika observatorsuppgifter. Eftersom EU hela
tiden utvecklar sin krishanteringsberedskap
dr det sannolikt att antalet finlindska sak-
kunniga i civila krishanteringsoperationer
okar ytterligare.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Krishantering

Om Finlands deltagande i militdr krishan-
tering bestims i lagen om fredsbevarande
verksamhet (514/1984). I lagen bestims om
beslut om deltagande i fredsbevarande verk-
samhet samt om de omsténdigheter i anslut-
ning till en fredsbevarande operation som ut-
gor forutsittningar for deltagande. For delta-
gande forutsdtts FN:s eller OSSE:s mandat
och att operationen baserar sig pa ett avtal el-
ler en avtalsmassig situation och ett s omfat-
tande godkidnnande som mojligt mellan hu-
vudparterna i konflikten.

Forsvarsmakten har hand om utbildningen
for fredsbevarande verksamhet samt bered-
skaps-, organisations- och verkstillighets-
uppgifterna fér den fredsbevarande verksam-
heten enligt vad foérsvarsministeriet bestim-

mer inom grianserna for de anslag som bevil-
jats i statsbudgeten. Férutom den nationella
utbildningen kan sadan utbildning for freds-
bevarande verksamhet som behovs for att
skapa de fiardigheter som deltagandet i freds-
bevarande verksamhet forutsitter ocksa ges
av FN, OSSE eller andra internationella or-
ganisationer eller arrangemang dér Finland
medverkar.

Personal som deltar i fredsbevarande verk-
samhet star i annat offentligrattsligt anstll-
ningsforhéllande till staten. Angaende perso-
nalens réttigheter och skyldigheter féreskrivs
pa ett uttommande sitt i lagen och i de be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den. |
slutet av 2003 deltog Finland i tre krishanter-
ingsoperationer med ca 1 000 fredsbevarare.

Det finns ingen lagstiftning om Finlands
deltagande i civil krishantering.

2.1.2.  Beslut om deltagande

Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor
enligt reglementet for statsradet (262/2003)
bl.a. utrikes- och sidkerhetspolitiken, utrikes-
politiskt betydelsefulla internationella &ren-
den samt de internationella relationerna i
allménhet. Enligt statsradets forordning om
utrikesministeriet (349/2003) hor till utri-
kesministeriets uppgifter bl.a. fredsbevarande
verksamhet, militdr och civil krishantering
till de delar dessa hor till omradet for utrikes-
och sékerhetspolitiken.

Fattandet av beslut om deltagande i en civil
krishanteringsoperation hor alltsd till utri-
kesministeriets ansvarsomrade. I regel fattas
beslutet om deltagande av chefen foér enheten
for civil krishantering vid utrikesministeriets
politiska avdelning, som svarar for inledan-
de, genomforande och uppf6ljning av projekt
som hor till enhetens uppgifter. Beslutet om
deltagande fattas dock av avdelningschefen
for politiska avdelningen nir till operationen
hanfor sig sddana utrikes- och sékerhetspoli-
tiska eller andra aspekter som gor att avgo-
randeritten enligt utrikesministeriets arbets-
ordning (286/2003) anses tillkomma avdel-
ningschefen.

I betydelsefulla fall har drenden som giller
en civil krishanteringsoperation ocksé forts
till utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skottet, som i enlighet med sin uppgiftsbe-
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skrivning preliminért behandlar viktiga dren-
den som giller utrikes- och sikerhetspoliti-
ken och Finlands relationer till frimmande
stater samt viktiga drenden som géller total-
forsvaret. Beslut om deltagande i EU-
operationer har forts till regeringens EU-
ministerutskott.

2.1.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Enligt statsradets férordning om inrikesmi-
nisteriet (609/2003) hor till inrikesministeri-
ets uppgifter bl.a. samordning av den natio-
nella beredskapen inom civil krishantering.
Inrikesministeriet har hand om férberedel-
serna for civil krishantering och deltagandet i
operationer inom sitt ansvarsomrade. Justi-
tieministeriet och dven de andra ministerier-
na skoter om det egna forvaltningsomradets
personals beredskap for och deltagande i ci-
vil krishantering.

Till den del uppgifterna inte ankommer pa
de berorda forvaltningsomraddena, omfattar
den samordningsuppgift som ankommer pa
inrikesministeriet rekrytering och trianing av
sakkunniga, uppritthéllande av och kompabi-
litet mellan register, utvecklande av de sak-
kunnigas rittsliga stdllning, materiell och lo-
gistisk beredskap, information samt samarbe-
te med myndigheter, medborgarorganisatio-
ner och andra intressegrupper. P& inrikesmi-
nisteriet ankommer ocksa de uppgifter i syfte
att stirka den civila krishanteringen som hor
till olika krishanteringsoperationer.

2.1.4.  De sakkunnigas rdttsliga stdllning

Den rittsliga stillningen fo6r sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsoperationer
maste granskas i relation till den som féran-
staltar den civila krishanteringsoperationen,
operationsomradets eller operationslandets
myndigheter och staten som arbetsgivare.

Civil krishantering har i praktiken genom-
forts s& att den finldndske sakkunnige har
tjanstgjort hos EU eller den internationella
organisation eller ndgon annan som foran-
staltar krishanteringsoperationen. De sak-
kunniga &r i operativt hdanseende understéllda
den som foranstaltar operationen och de &r
skyldiga att utféra de uppgifter som den som

foranstaltar operationen anvisar dem.

Som exempel pad andra sitt att foranstalta
en civil krishanteringsoperation kan namnas
den overvakningsoperation for Sri Lanka (Sri
Lanka Monitoring Mission, SLMM), som
uppréttats genom ett avtal som Sri Lankas
och Norges regeringar undertecknade den 18
mars 2002 for att 6vervaka vapenvilan mel-
lan Sri Lankas regering och tamilorganisa-
tionen (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
LTTE). I 6vervakningsoperationen, som leds
av Norge, kan endast de andra nordiska lan-
derna delta. Operationen har en pa det ndmn-
da avtalet baserad sjdlvstindig stéllning och
organisation. De sakkunniga &r i tjénst hos
denna organisation.

De sakkunnigas stéllning i forhéallande till
myndigheterna i det land dit de aker och lo-
kalsamhillet bestdms pa grundval av det av-
tal som upprittats angdende den civila kris-
hanteringsoperationen eller mandatet f6r den
internationella organisation som foranstaltar
operationen. Den som foranstaltar en opera-
tion och framstiller begidran om att Finland
skall delta har vanligen ingatt ett avtal med
det aktuella landets eller omradets regeringar
eller interimsférvaltning diar den rittsliga
stdllningen for sakkunniga som tjdnstgoér hos
den som foranstaltar operationen har definie-
rats. Vid definitionen av den rittsliga still-
ningen hénvisas vanligen i tillimpliga delar
till bestimmelserna i den i Wien den 18 april
1961 ingangna konventionen om diplomatis-
ka forbindelser. Finland ratificerade konven-
tionen den 9 december 1969 och den tridde
for Finlands del i kraft den 8 januari 1970
(FordrS 4/1970).

Med avseende pé staten som arbetsgivare
star personer som deltar i en civil krishanter-
ingsoperation utomlands i tjdnsteférhallande
for viss tid till finska staten. De dr forordnade
till tjénsteresa for den tid de deltar i operatio-
nen. Anstillningsvillkoren faststélls i regel
som for tjanstemén som befinner sig pé tjans-
teresa. I civila krishanteringsuppgifter arbetar
man i regel fran ett till tvd &r, medan ater en
typisk utrikes tjansteresa varar betydligt kor-
tare tid.

I annat @n operativt hinseende dr de sak-
kunniga understéllda staten som arbetsgivare.
Till denna del motsvarar deras rittsliga still-
ning den fredsbevarande personalens still-
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ning enligt lagen om fredsbevarande verk-
samhet, dven om denna stillning inte &r defi-
nierad i lag eller férordning. Arbetslednings-
och tillsynsritten tillkommer staten som ar-
betsgivare och bara staten som arbetsgivare
har rdtt att besluta om sadant som giller
tjinsteforhéllandet.

Tillampning av lagstiftningen om social
trygghet

I lagen om tillampning av lagstiftningen
om Dbosidttningsbaserad social  trygghet
(1573/1993) bestdims ndr en person anses
vara bosatt i Finland och séledes ha ritt till
bosittningsbaserade forméner. En forsikrad
fran Finland som beger sig utomlands omfat-
tas 1 regel av bosittningsbaserad social
trygghet, om avsikten dr att vistelsen i utlan-
det skall vara kortare tid @n ett ar. Om en
person beger sig utomlands for ldngre tid &n
ett ar eller flyttar utomlands permanent, upp-
hor ritten ndr han eller hon ldmnar Finland.
En arbetstagare som dr bosatt i Finland kan
emellertid pa ansokan fortsitta att omfattas
av den finska bosittningsbaserade sociala
tryggheten for langre tid 4n ett ar om den ar-
betsgivare som skickar honom eller henne
utomlands har hemort i Finland.

Enligt 5 § 1 mom. 1 punkten i sistndimnda
lag tillampas lagstiftningen om social trygg-
het pa en finsk medborgare som arbetar ut-
omlands, om han eller hon #r anstilld hos
finska staten och om lagstiftningen om social
trygghet tillimpades pad honom eller henne
omedelbart innan anstillningsférhallandet
borjade.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter befinner sig pé utrikes tjénste-
resa, sd de arbetar inte utomlands i den me-
ning som avses i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. Tjénsteresan varar dock ofta Gver
ett ar, och for att trygga de sakkunnigas ritts-
skydd har Folkpensionsanstalten (FPA) med-
delats uppgifter om sakkunniga som éaker ut i
civila krishanteringsuppgifter. P4 grund av
anmélan ger FPA ett skriftligt beslut om till-
lampning av bosittningsbaserad social trygg-
het. Det ovan ndmnda giller inte familjemed-
lemmar.

Utsénda arbetstagare, tjinstemén och per-

soner som skall betraktas som sadana, som &r
anstdllda hos offentliga samfund, omfattas
utan tidsbegrinsning av den sociala trygghet
som arbetsgivarens hemstat erbjuder nir de
arbetar i ett annat EU-land.

Huruvida en sakkunnig som deltar i civil
krishantering och hans eller hennes familje-
medlemmar har rétt till hélsocentrals- och
sjukhusservice niar de besdker Finland #r i
regel beroende av om den sakkunnige anses
ha hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) i Finland. Enligt lagen om
hemkommun anses en person inte ha hem-
kommun i Finland, om han eller hon har bo-
satt sig utomlands for en langre tid &n ett ar
och med hinsyn till sina levnadsférhallanden
inte har fastare anknytning till Finland &n till
det land han eller hon bor i.

Enligt lagen om hemkommun betraktas en
vistelse utomlands inte som tillfillig bara for
att den &r avsedd att vara en bestdmd tid. An-
knytningen till Finland anses vara fastare nir
t.ex. familjeforhallanden eller omstédndighe-
ter som héanfor sig till boendet eller arbetet
talar for det. En person kan alltsa anses vara
bosatt i Finland dven under en utlandsvistelse
som varar langre tid &n ett ar, utan att det ges
nagot beslut om saken. | regel har sakkunni-
ga som arbetar i civila krishanteringsuppgif-
ter utomlands ansetts ha hemkommun i Fin-
land.

Riitten till alders-, invalid-, arbetsloshets-
och deltidspension for personer som star i
tjdnste- eller arbetsforhéllande till staten be-
stims enligt lagen om statens pensioner
(280/1966). Forutom tjanste- och arbetsfor-
hallanden giller lagen om statens pensioner
dven befattningar samt tillfdlliga och andra
uppdrag vilkas innehavare star i tjanstefor-
hallande till staten. Den géller dessutom ar-
bete som utfors pa basis av ett skriftligt eller
muntligt uppdrags- eller konsultavtal eller ett
liknande arrangemang dér arbetsinsatsen gors
och ett penningvederlag tas emot av en fysisk
person som inte dr verksam som foretagare
eller bedriver verksamheten i ett bolags eller
nagon annan sammanslutnings namn.

Lagen om statens pensioner giller sadana
tjidnsteméns anstillning som dr bosatta i Fin-
land och som har skickats utomlands. Ocksé
finska medborgare som fétt anstéllning hos
staten utomlands omfattas av lagen om sta-
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tens pensioner. Sakkunniga inom civil kris-
hantering intjanar pension dven for arbete i
civila krishanteringsuppgifter utomlands.

Grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) betalas till en per-
son som medan han eller hon varit férsidkrad
i Finland har uppfyllt arbetsvillkoret for 16n-
tagare. Villkoret uppfylls d& personen under
de nidrmast foregdende 24 manaderna i 43 ka-
lenderveckor har varit i sddant arbete dir ar-
betstiden har varit minst 18 timmar i veckan.
Om personen i fraga har varit forsdkrad i Fin-
land under arbetskommenderingen utom-
lands, beaktas arbetet i utlandet i arbetsvill-
koret som om det vore arbete som utforts i
Finland.

Hilso- och sjukvard

I lagen om hélsovéard utomlands for statens
tjdnstemén och arbetstagare (176/1987) fore-
skrivs om hilsovéard for tjanstemén och ar-
betstagare som arbetar at staten utomlands.
Lagen tillimpas emellertid inte pa hélso- och
sjukvard for sakkunniga som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter utomlands, eftersom
den har ordnats genom en forsékring i enlig-
het med 1 § 2 mom. i den sistndmnda lagen.

Att hilso- och sjukvard ordnas med hjilp
av en forsdkring dr motiverat, eftersom sak-
kunniga oftast arbetar i krisomraden dir det
inte ar mojligt att anlita ndgon som tillhanda-
haller tjanster pa det sitt som den sistndimnda
lagen forutsitter. En forsdkring 4r en bra 16s-
ning, eftersom de har mojlighet att vénda sig
till vem som helst som tillhandahaller tjénster
var som helst i vérlden.

Sakkunniga som &r pa vdg ut i civila kris-
hanteringsgrupper skall innan de beger sig
utomlands och efter aterkomsten till hemlan-
det genomga hilsoundersékning hos arbets-
givarverkets avtalsféretag som tillhandahal-
ler foretagshilsovardstjanster for dem. De
sakkunniga kan anlita detta foretags tjdnster
gven i samband med besok i Finland som de
foretar medan de arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter.

Forsakringsskyddet for sakkunniga inom
civila krishantering géller under hela tjénste-
resan utan tidsbegridnsning och resenérfor-

sikringen ticker ocksa skador som orsakats
av krig eller en vépnad konflikt.

Olycksfallsforsakring och ersittning for rét-
tegangskostnader

Staten aligger inte forsdkringsskyldighet
enligt lagen om  olycksfallsforsidkring
(608/1948), men ersittning for ett olycksfall i
arbetet som intréffat i arbete hos staten skall
betalas av statens medel i enlighet med lagen
om olycksfallsforsdkring. Personer i civila
krishanteringsuppgifter har i egenskap av
statstjdnsteman forordnade till utrikes tjanste-
resa rétt att av finska statens medel fa ersétt-
ning for olycksfall i arbetet eller yrkessjuk-
domar som har drabbat dem pé det sétt som
bestdms i lagen om olycksfallserséttning for
statstjdnstemén (449/1990). Samma ritt har
ocksa tjansteminnens anhoriga.

Lagen om ersittande av vissa skador som
uppkommit i tjéinsteutévning eller arbetsupp-
gift 1 statens tjanst (794/1980) tillampas pa
statsanstéllda.

Nar det giller rittegangskostnader har
statsanstéllda ritt att fa erséttning pa det sitt
som bestdms i lagen om erséttning av stats-
medel till statsanstillda for kostnader for vis-
sa rittegangar (269/1974).

Lon och 6vriga villkor

Utrikesministeriet har forhandlat med po-
lismin pa vdg ut i polisuppgifter inom civil
krishantering om den 16n som skall betalas i
uppgifterna. Da faststdlldes de Ioneklasser
som skall iakttas i civila krishanteringsupp-
gifter och som tillimpas pa alla sakkunniga
inom civil krishantering. Det finns sex l6ne-
klasser, av vilka man dnda i huvudsak an-
viander bara de fyra hogsta. Ménadslonen en-
ligt I6neklasserna dr som hogst 4 022,05 euro
och som ldgst 2 743,15 euro.

Manadslon enligt forsta 16neklassen betalas
till sakkunniga som arbetar i kridvande sak-
kunnig- och ledningsuppgifter. Lon enligt
andra Ioneklassen betalas i princip till sak-
kunniga som deltar i filtoperationer och po-
lisbefidl oberoende av uppgift. Lon enligt
tredje 1oneklassen betalas till sakkunniga
med liten erfarenhet som arbetar hos interna-
tionella organisationers sekretariat samt till
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polisunderbefil oberoende av uppgift. Ma-
nadslon enligt fjarde loneklassen betalas i
forsta hand till polismanskap i faltuppgifter.

I alla uppgifter tillimpas dessutom den
principen att till en person betalas en ma-
nadslon som motsvarar hans eller hennes nu-
varande uppgift, dvs. den som féregick den
civila krishanteringsuppgiften, om den &r
hogre an méanadslonen enligt 16neklassen och
personen i fraga ar tjénstledig fran den upp-
giften medan han eller hon arbetar i den civi-
la krishanteringsuppgiften.

I férhandlingarna mellan utrikesministeriet
och foretrddarna for polisménnen kom man
utdver loneklassen gverens om ett s.k. tilldgg
pa grund av ogynnsamma forhéallanden.
Tillagget betalas dem som arbetar i polisupp-
gifter i vissa pa forhand bestimda ldnder.
Tillaggets storlek baserar sig pa den civila
krishanteringsoperationens mandat samt pa
brister i sékerheten och ogynnsamma forhal-
landen i verksamhetsmiljon. Nar storleken pa
tillagget pa grund av ogynnsamma forhallan-
den faststilldes beaktades ocksa behovet av
en rekreationsresa till hemlandet per sex ma-
nader.

For nérvarande varierar de gillande tillag-
gen pa grund av ogynnsamma férhallanden
enligt vilket land man &ker till fran 3 200
euro 1 manaden till 672,75 euro i manaden.
Det hogsta tilldgget betalas i Irak och det
lagsta i Kroatien.

Till andra sakkunniga #n sadana som é&r
verksamma i polisuppgifter inom civil kris-
hantering betalas ett personligt lonetilldgg,
ndr de arbetar i ett omrade eller ett land for
vilket tilligg pa grund av ogynnsamma for-
hallanden har faststillts. Lonetilldgget mot-
svarar i regel det tilligg pa grund av ogynn-
samma forhéllanden som faststillts fér landet
eller omradet i fraga.

Enligt 10 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) dr inkomst som forvérvas i Fin-
land bl.a. 16neinkomst fran finska staten, en
finsk kommun eller nagot annat finskt offent-
ligrattsligt samfund. Staten som arbetsgivare
verkstiller saledes forskottsinnehallning pa
I6nen till sakkunniga som deltar i civil kris-
hantering. De sakkunnigas manadslon, tilligg
pa grund av ogynnsamma forhéllanden och
personliga lonetilldgg &r skattepliktig for-
véarvsinkomst.

Till en sakkunnig betalas for tiden for arbe-
te i en civil krishanteringsuppgift erséttningar
for resekostnader i enlighet med bestimmel-
serna om utrikes tjinsteresa. Kostnadserstt-
ningarna och dagtraktamentet enligt resereg-
lementet 4r skattefria. Ersdttningar enligt sta-
tens resereglemente dr dock sekundidra. Om
det dagtraktamente eller ndgon annan erstt-
ning som betalas av den som foranstaltar den
civila krishanteringsoperationen ticker rese-
reglementets erséttningar for boendekostna-
der och dagtraktamente, har den sakkunnige
ingen rétt till dessa erséttningar.

Om den som foranstaltar den civila kris-
hanteringsoperationen betalar ett dagtrakta-
mente som Overstiger maximibeloppet av det
utrikes dagtraktamentet som skatteforvalt-
ningen faststillt och det sammanlagda belop-
pet av resekostnader som skall ersittas enligt
statens resereglemente, dr den 6verskjutande
delen i regel skattepliktig forvirvsinkomst.
Det slutliga avgorandet géllande beskattning-
en av en viss ersittning triaffas av skattemyn-
digheten i samband med beskattningen.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter har i regel ritt till en av staten
bekostad semesterresa till det land déar de &r
stadigvarande bosatta per varje sexmana-
dersperiod. En semesterresa till hemlandet
som bekostas av staten skall foretas pa det
sitt som med avseende pa totalkostnaderna dr
formanligast for staten. I enlighet med den
avtalsuppgorelse gillande tilligg pa grund av
ogynnsamma forhallanden som férhandlades
fram mellan foretradare for polismidnnen och
utrikesministeriet ingér i tilldgget en semes-
terresa till hemlandet per varje sexméanaders-
period. Motsvarande tolkning har iakttagits i
friga om det personliga Ionetilligget. En
sakkunnig har saledes inte ritt till ndgon av
staten bekostad hemresa om han eller hon be-
talas tilldgg p& grund av ogynnsamma forhal-
landen eller motsvarande personliga I6netill-
lagg. Av de internationella organisationerna
betalar OSSE en semesterresa till hemlandet
per ar for sakkunniga inom civil krishanter-
ing som tjanstgor hos organisationen.

En sakkunnig som #r pd vdg ut i civila
krishanteringsuppgifter har vanligen beroen-
de pa uppgiften behov av att transportera ut-
rustning till det land eller operationsomrade
dit han eller hon aker. I reguljar flygtrafik in-
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gar 1 biljettpriset i turistklass 20 kilo bagage,
vilket inte alltid #r tillrdckligt for att trans-
portera bade personliga saker och den utrust-
ning som behdvs i uppgiften. Dérfor har sak-
kunniga ersatts for overviktavgiften nir ba-
gaget viger mer dn 20 kilo. Beslut om ersitt-
ning for overviktavgift fattas alltid fran fall
till fall.

Sakkunniga som &r pa vig ut i en filtopera-
tion har i regel ersatts for Overviktavgiften
for bagage upp till 50 kilo. Sakkunniga som
dr pa vig ut i sekretariatuppgifter i urbana
forhéllanden har ersatts for dverviktavgiften
for bagage upp till 30 kilo. I exceptionella si-
tuationer, t.ex. i det inledande skedet av en
civil krishanteringsoperation, da det kan fin-
nas behov av att fora ut mycket skyddsut-
rustning och annat material till landet eller
operationsomradet i fraga, har 6verviktavgif-
ten kunnat ersittas for bagage upp till 100
kilo. Nér en sakkunnig féretar resan med
egen bil har den sakkunnig inte fatt ersitt-
ning eller betalning for 6verviktsavgift.

OSSE ordnar en introduktionskurs i Wien
for alla sakkunniga som &r pa vig ut i opera-
tioner. OSSE bekostar flyttningen fran Wien
till operationen och tillbaka. I resan ingar rétt
till 80 kilos 6vervikt som bekostas av OSSE.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

2.2.1.  Den internationella utvecklingen

Nar det géller raddningsvisendet gav den
jordbdvning som intréffade i Armenien den 8
december 1988 den forsta impulsen till inter-
nationell réddningsverksamhet. Detta blev
den hittills stérsta humanitéra operationen.
Till Armenien samlades d& ett stort antal
raddningsstyrkor, medborgarorganisationer
och privatpersoner fran hela virlden. Situa-
tionen var mycket kaotisk i synnerhet darfor
att koordinering saknades och i vissa fall
blev hjélparna hjidlpbehovande. Pa grund av
hindelsen borjade Tyskland, Osterrike och
Schweiz dryfta inrdttandet av ett europeiskt
system for koordinerat bistand, till vilket
gven FN anslot sig.

Ar 1991 inriittades en internationell spa-
nings- och radgivningsgrupp (International
Search and Advisory Group, INSARAG),

som inom ramen for FN meddelar anvisning-
ar om internationell bistand inom rdaddnings-
verksamheten. INSARAG:s anvisningar &r
koncentrerade till tre delomraden; 1) upp-
skattning av skadorna, 2) koordinering och
ledning och 3) anvisningar om rdddnings-
styrkornas verksamhet pa olycksomradet
(INSARAG Guidelines). INSARAG:s verk-
samhet dr uppdelad pa tre geografiska omra-
den, dvs. Afrika/Europa, Asi-
en/Stillahavsomradet och Amerikanska kon-
tinenten.

Nar pafoljderna av internationella kriser for
civilbefolkningen Okar har den civila kris-
hanteringens betydelse som ett komplement
och en eftertrddare till militdr krishantering
okat i och med de varldspolitiska hidndelserna
i borjan av 1990-talet. I Europa har i synner-
het svarigheterna med att hantera kriserna i
Jugoslavien under 1990-talet sporrat interna-
tionella organisationer att utveckla krishan-
teringsberedskapen.

Internationella organisationer har under de
senaste aren allt mera borjat uppfatta krishan-
teringen som en helhet. I de olika skedena av
en konflikt behovs olika resurser och sakkun-
skap. Militédr krishantering och civil krishan-
tering konkurrerar inte med varandra. Resul-
tatet av krishanteringsoperationer &dr beroen-
de av savil soldaternas som de civila sak-
kunnigas insats for ateruppbyggnaden av
riattssystemet, institutionerna och civilsam-
hillet.

De internationella organisationerna forso-
ker vidareutveckla sin aktionsberedskap bl.a.
genom att kartlagga till buds stadende resurser
— sakkunniga och materiell beredskap — och
genom att skapa olika resursbanker. FN bar
enligt stadgan det priméra ansvaret for inter-
nationell fred och sdkerhet. Pa detta sitt har
FN och dess fackorgan samlat mest erfaren-
het dven av civila krishanteringsuppgifter.

FN-sekretariatets fredsbevarande och hu-
manitdra verksamhet sker i forsta hand vid
tre avdelningar. Avdelningen for fredsbeva-
rande operationer (Department of Peace
Keeping Operations, DPKO) planerar och le-
der filtoperationer, avdelningen for politiska
drenden (Department of Political Affairs,
DPA) ger generalsekreteraren politiskt stod
och rad i frdga om internationella operationer
och avdelningen for koordinering av humani-
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tdra fragor (Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs, OCHA) planerar och
koordinerar humanitéra bistaindsoperationer.

OSSE har vid sidan av sin forebyggande
roll sedan 1990-talet utvecklats till en bety-
dande faltaktor. OSSE har inrittat ett tjugotal
delegationer eller missioner pa de deltagande
staternas omrade for att Gvervaka rttsstats-
utvecklingen, demokratiseringen, tillgodose-
endet av de ménskliga réttigheterna samt mi-
noriteternas stillning i dem. OSSE har per-
sonal anstilld dven i1 polisuppgifter inom ci-
vil krishantering i Kroatien, Kosovo och Ma-
kedonien. Organisationen har ocksé dverva-
kat val i olika deltagande stater och ordnat
val i Bosnien-Hercegovina.

ER atog sig hosten 1989 att stodja demo-
kratiska reformer i linderna i Central- och
Osteuropa och att forankra dem i ett europe-
iskt sammanhang. ER startade flera program
som syftade till att hjdlpa ldnderna i Central-
och Osteuropa med deras lagstiftningsméssi-
ga och rittsliga reformarbete. 1 takt med att
demokratiseringen framskridit har ER:s bi-
standsprogram sedan slutet av 1990-talet i
allt hogre grad fordndrats mot civil krishan-
tering pa omradet for demokrati samt méansk-
liga rittigheter och rittsstatsprincipen. ER
strdvar efter att koordinera sin verksamhet
med andra organisationers.

ER:s styrka &r fragor som giller skapandet
av normer, skydd av minoriteter, gemensam
lagstiftning, kriminologi och fangvard. Pa
den senaste tiden har verksamheten utvidgats
gven till god forvaltning, lokal demokrati och
valovervakning.

Pa Natos toppmote i Washington 1999
faststilldes att en av sammanslutningens hu-
vuduppgifter dr att delta i fredsbefrimjande
atgédrder. Centrala verksamhetsformer i Natos
program for partnerskap for fred ar fredsbe-
varande verksamhet samt spanings- och
raddningsuppgifter. Ar 1998 inrittade Nato i
sitt huvudkvarter i Bryssel en koordinations-
central for katastrofbistind (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Center,
EADRCC).

I framtiden kommer Natos roll inom den
internationella krishanteringen samt de civila
komponenternas andel i Natos krishanter-
ingsoperationer sannolikt att oka.

Europeiska unionen

For Finland ar den viktigaste internationel-
la aktéren inom civil krishantering EU, vars
medlemsldnder har férbundit sig till de ge-
mensamt uppstéillda utvecklingsmélen. Inom
EU utvecklas den civila krishanteringen bade
som en del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och genom att utveckla
gemenskapens redskap. EU:s civila krishan-
teringsresurser dr avsedda bade for EU-ledda
operationer och for internationella organisa-
tioners bruk, i férsta hand FN och OSSE.

Den civila krishanteringsberedskapen ut-
vecklas i enlighet med de prioriteringar som
Europeiska radet fattade beslut om i Feira i
juni 2000. Prioriteringarna dr polisverksam-
heten, som innefattar dven grénspolisverk-
samhet, stirkande av rittsstaten, stirkande av
civilférvaltningen samt ridddningstjinsten.
Europeiska radet i Feira satte som mal att
EU-ldnderna tillsammans fore 2003 vid be-
hov kan skicka t.o.m. 5 000 polismén till
krisomraden, av vilka 1 000 skall kunna
skickas inom en ménad.

Europeiska radet i G6teborg satte som mal
att man fére 2003 kan stélla upp sammanlagt
200 juridiska sakkunniga som kan skickas till
krisomraden samt rdddningsstyrkor som be-
star av t.o.m. 2 000 personer. I Go6teborg be-
slutade man dessutom att samla in uppgifter
for krissituationer om civila sakkunniga som
vid behov dr beredda att snabbt éka ut.

Hosten 2003 godkéndes inom EU begrep-
pet réttsstatsprincipen i anslutning till opera-
tionerna och fortsatte planeringen av opera-
tionerna. Stirkande av rittsstaten kan vara
bade ett delmal for en polisoperation och en
sjdlvstindig operation. Innehallsméssigt kan
stirkande av justitieférvaltningen omfatta
forundersokning och verkstéllighet, pro-
cesslagstiftning, &atal for krigsforbrytelser,
beaktande av offrets stillning, fangvard och
vissa civilrittsliga fragor.

Nir det giller stirkande av réttsstaten sdr-
skiljer man mellan tva huvudtyper av opera-
tioner; operationer som stidrker rdttsstaten
och operationer som ersitter rittsvasendet. |
praktiken dr det dock svart att géra ndgon ex-
akt skillnad mellan operationstyperna. Ut-
over de tva huvudtyperna talar man ocksa om
overvaknings- och faktainsamlingsoperatio-
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ner (Fact-Finding Missions).

Nér det giller stirkande av civilforvalt-
ningen har EU:s medlemsstater sedermera
preciserat innehéllet till foljande huvudsakli-
ga verksamhetsomraden: allmén f6rvaltning
(befolkningsregister, egendomsregister, val-
och partimaskineri, beskattning, lokalforvalt-
ning, tull), socialforvaltning (utbildning, so-
cial service, hilso- och sjukvardstjinster) och
infrastruktur (vattentjanster, energi, tele-
kommunikation, byggande, transporter, av-
fallshantering).

Aven om EU har boérjat utveckla sin civila
krishanteringsverksamhet forst de senaste
aren, inleddes EU:s forsta operation som kan
riknas till den civila krishanteringens omrade
redan i juli 1991 i véstra Balkan. Denna civi-
la krishanteringsoperation, som ursprungli-
gen startade som Europeiska gemenskaper-
nas Overvakningsoperation (European Com-
munity Monitoring Mission, ECMM) &ndra-
des i december 2001 officiellt till EU:s 6ver-
vakningsoperation (European Union Monito-
ring Mission, EUMM).

I boérjan deltog ca 50 observatorer i opera-
tionen, for niarvarande dr de nagot ver 100.
Som mest har 340 personer deltagit i opera-
tionen. EUMM:s uppgift &r att overvaka den
politiska situationen och sékerhetssituationen
i vistra Balkan. Operationen var i borjan en
militdr 6vervakningsoperation, men den har
utvecklats i1 riktning mot politisk 6vervak-
ning.

Europeiska unionens forsta polisoperation
(European Union Police Mission, EUPM) in-
ledde sin verksamhet den 1 januari 2003.
EUPM utgor en fortsittning pa FN:s polis-
operation i Bosnien-Hercegovina (United
Nation’s International Police Task Force,
IPTF). Inom den verkar 470 sakkunniga
inom polisomradet och 150 andra sakkunni-
ga. Den lokala personalen uppgar dessutom
till ca 300 personer.

EU:s andra polisoperation (EUPOL) inled-
des i Makedonien den 15 december 2003.
Operationen bestér i att stirka kommissio-
nens program som stéder utvecklingen och
verkstillandet av polisreformen och av EU:s
polisoperation, som koncentrerar sig pa de
mest bradskande behoven, t.ex. stirkande av
lag och ordning, operationellt stod till gréans-
polisen, intern kontroll och stirkande av det

allménna fortroendet. Inom operationen arbe-
tar ca 200 poliser och civila sakkunniga.

Europeiska unionens rad beslutade den 28
juni 2004 att inleda en operation stirkande av
réttstaten (EUJUST THEMIS) i Georgien.
Operationen inledde sin verksamhet den 16
juli 2004 och projektet uppskattas paga 12
manader. Malet 4r att stédja i synnerhet ge-
nomforandet av den straffrittsliga reformen i
Georgien. Personalen i operationen bestér av
10 sakkunniga som skickats av medlemssta-
terna samt lokalt anstéllda.

2.2.2.  Finlands utfistelser

Finland har i olika sammanhang meddelat
att man har beredskap att stidlla 70 polismén
och 5 sakkunniga inom grinsbevakningsva-
sendet, 15 sakkunniga inom justitieférvalt-
ningen och 14 sakkunniga inom civilforvalt-
ningen till EU:s forfogande f6r internationel-
la krishanteringsuppgifter. Dessutom har Fin-
land meddelat att man kan anvisa 6 sakkun-
niga till stoduppgifter vid EU:s sérskilda re-
presentants kontor och 38 sakkunniga till
EU:s 6vervakningsoperationer. Nir det géller
rdddningstjansten har Finland meddelat att
man &r beredd att till EU:s férfogande stilla
20 sakkunniga inom rdddningsvidsendet for
utvdrderings-, koordinerings- och stédgrup-
per samt en riddningsstyrka pa 196 personer.

Motsvarande resurser for deltagande i
rdddningstjanstverksamhet har meddelats till
FN och Nato. Till OSSE:s forfogande kan
stéllas 50 sakkunniga inom rdddningstjinsten
och i FN:s beredskapsregister finns 50 civil-
poliser.
2.2.3.  Lagstiftningen i utlandet

Varen 2003 riktade utrikesministeriet en
forfragan om civil krishantering till 12 stater.
Forfragan besvarades av 11 stater. De ldnder
som svarade pa forfragan var Nederldnderna,
Australien, Island, Storbritannien, Italien,
Osterrike, Norge, Sverige, Tyskland, Dan-
mark och Forenta staterna.

Forfragan géllde vilken myndighet som be-
slutar om deltagande i en civil krishanter-
ingsoperation och hur beslutsfattandet &r or-
ganiserat. Dessutom efterfragades om staten i
fraga har nagon lagstiftning om saken och
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hur anstéllningsvillkoren f6r sakkunniga som
skickas ut i operationer faststills.

I tre av de lander som svarade pa forfragan,
Italien, Norge och Danmark, &r det alltid lan-
dets regering som fattar beslut om deltagande
i civila krishanteringsoperationer. I Neder-
landerna fattas beslutet pa regeringsniva nir
det #r fraga om politiskt betydande operatio-
ner. | Forenta staterna beslutar presidenten
om eventuellt deltagande.

I Osterrike fattas beslut om deltagande av
inrikesministeriet och i Island av utrikesmi-
nisteriet tillsammans med de verk som skick-
ar ut personal. I Nederldnderna och Storbri-
tannien deltar flera ministerier i beslutsfat-
tandet och i Tyskland fattas besluten under
utrikesministeriets ledning medan flera mini-
sterier deltar i beredningen av besluten. Au-
stralien specificerade inte vilka instanser som
deltar 1 beslutsfattandet, men konstaterade att
ett beslut om deltagande alltid &r av politisk
natur. .

Endast Osterrike meddelade att man har
lagstiftning om civil krishantering. Dessutom
har man i Sverige i ett betdnkande som utar-
betades 2001 (DS 2002:1) foreslagit att lag-
beredning gillande civil krishantering borde
inledas.

Osterrike

Om Osterrikes deltagande i krishanterings-
verksamhet foreskrivs i en lag om samarbete
och solidaritet nir enheter och enskilda
skickas utomlands. Lagen gavs den 21 april
1997 och hor till forbundsstatens grundlag.
Lagen géller bade militdr och civil krishan-
tering. Nar lagen tillimpas boér man beakta
Osterrikes internationellrdttsliga forpliktel-
ser, FN:s stadga samt principerna i slutakten
fran Helsingfors liksom EU:s gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik utgédende fran
avdelning V i EU-fordraget.

Enligt lagen kan enheter och enskilda
skickas utomlands for att solidariskt delta i
atgirder for tryggande av fred samt for frim-
jande av demokrati, réttsstatsprincipen och
skydd av de mainskliga rittigheterna inom
ramen for en internationell organisation eller
OSSE eller for genomforande av EU:s beslut
inom ramen for den gemensamma utrikes-
och s#kerhetspolitiken. Enheter och enskilda

kan ocksa skickas ut for att delta i atgdrder
som hor till humanitért bistdnd och katastrof-
hjalp. For deltagande krévs i dessa fall beslut
av forbundsstatens regering. I bradskande fall
kan beslut om deltagande i atgidrder som hor
till humanitért bistand och katastrofhjilp fat-
tas enhilligt av forbundskanslern, forbunds-
statens utrikesminister och den minister vars
ansvarsomrade saken géller.

Beslut om att skicka ut enheter eller en-
skilda for att delta i atgédrder som hor till spa-
nings- och réddningstjanster fattas av for-
bundsstatens behdriga minister, men for-
bundsstatens regering skall omedelbart un-
derrittas om beslutet.

Utomlands kan skickas sddana som tjadnst-
gor 1 forbundsstatens armé, sadana som
tjanstgoér 1 forbundsstatens bevakningstjinst
samt andra personer som har férbundit sig att
delta i den verksamhet som beskrivs i lagen.
De utsinda personerna dr understéllda beho-
rigt ministerium. Foérbundsstatens regering
kan bestdmma i vilken méan utsénda personer
som &r verksamma utomlands skall iaktta an-
visningar som meddelas av en internationell
organisations organ eller utlindska organ.
Om anvisningar som meddelas av ett interna-
tionellt eller utlandskt organ star i strid med
anvisningar som meddelats av behorigt Oster-
rikiskt organ, skall de utsdnda personerna
iaktta de senare och omedelbart underritta
behorig myndighet i hemlandet om motstri-
digheten.

Till personer som deltar i civil krishanter-
ing betalas ett sérskilt tilligg beroende pa
uppgiftens farlighetsgrad. Exempelvis till 6s-
terrikiska polisutbildare som arbetar i polis-
uppgifter inom civil krishantering i Jordanien
betalas den normala nettolénen 500-800 euro
i manaden och dessutom betalas de ett skatte-
fritt tilligg pa 2 000 euro i ménaden. Boen-
de- eller andra levnadskostnader ersétts inte
sdrskilt. Pa andra dn statsanstillda, t.ex. Roda
Korsets arbetstagare, tillimpas Roda Korsets
eller den utsindande organisationens villkor
pa det sitt som har 6verenskommits i de avtal
som ingatts mellan staten och organisatio-
nerna.

Sverige

I Sverige fattar regeringen beslut om delta-
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gande i internationella civila krishanterings-
operationer. Regeringen beslutar ocksd om
det anslag som stér till forfogande for delta-
gandet. Beslutet bereds av utrikesdeparte-
mentet i samarbete med de andra departe-
ment som deltar i verksamheten. Beslut om
deltagande i civila krishanteringsoperationer
forutsétter inte riksdagens godkédnnande. Om
man i nagot visst fall vill ha politiskt stod for
beslutet om deltagande, kan det i princip fo-
ras till riksdagen.

Nar deltagande i en civil krishanteringsope-
ration bereds dr de viktigaste aktorerna utri-
kesdepartementet, polisen, forsvarsmakten,
forsvarsdepartementet, justitiedepartementet,
rdddningstjansten och det verk under utrikes-
departementet som ansvarar for utvecklings-
samarbetet (Styrelsen for Internationellt Ut-
vecklingssamarbete, SIDA). Myndigheterna
koordinerar verksamheten inom ramen for
normalt myndighetssamarbete.

Den rittsliga stillningen for personer som
deltar i civila krishanteringsuppgifter varierar
frén fall till fall. Polisen och foérsvarsmakten
har en lang tradition av deltagande i interna-
tionella uppdrag. Forsvarsmakten har ocksa
lagstiftning om personers rittigheter och
skyldigheter under utlandstjinstgéring. Ar
1999 gavs en sérskild forordning om Polisens
utlandsstyrka. Fran ingangen av januari 2002
tradde ett avtal i kraft om utlandskontrakt
och riktlinjer for anstéllningsvillkor vid
tjdnstgoring utomlands, URA, som forhand-
lats fram mellan staten som arbetsgivare och
de viktigaste arbetstagarorganisationerna. Ar-
rangemanget giller inte anstillda vid utrikes-
departementet eller férsvarsmakten.

I Sverige firdigstilldes i januari 2002 en
utredning som gjorts pd uppdrag av justitie-
departementet om forsérjning av domare och
aklagare till internationella insatser (Ds
2002:1). I utredningen fistes uppméarksamhet
vid att rétts- och aklagarvisendets resurser ar
planerade for nationella behov. I utredningen
foreslogs att personalresurserna utékas med
tio domar- och fem aklagartjénster for att
stodja deltagandet i internationella insatser.

I utredningen foreslogs ockséd att de stod-
tjdnster som deltagandet i internationella in-
satser fOrutsdtter koncentreras genom att
samarbetet mellan ritts- och adklagarvisendet
intensifieras. Ett mal som sattes var att ut-

veckla rekryteringssystemet. 1 friga om re-
kryteringen féstes uppmirksamhet vid beho-
vet av databaser och utndmningsforfarandet.

Enhetliga anstillningsvillkor for personer
som tjanstgor i internationella insatser dr en
grundldggande utgéngspunkt for den plane-
rade lagstiftningen. Oberoende av uppdrag
skall personer som arbetar under forhallande
som dr ungefir lika riskfyllda ha samma f6r-
sdkringsskydd i héndelse av bl.a. olycksfall i
arbetet. Det foreslogs att anstidllningsvillko-
ren skulle faststidllas genom forordning pa
motsvarande sétt som regleringen av anstéll-
ningsvillkoren for forsvarsmaktens utlands-
styrka.

Utredningen har inte lett till ndgon lagbe-
redning.

2.3. Bedomning av nuléget

Krishantering har under de allra senaste
aren blivit ett etablerat 6verbegrepp med un-
derbegreppen militdr krishantering och civil
krishantering. Det &r friga om metoder som
organisationer inom olika omraden forfogar
over. Militdrer och sakkunniga inom civil
krishantering arbetar ofta sida vid sida under
liknande forhallanden. I bedomningar har nu-
laget pa flera punkter jamforts med arrange-
mangen for militdr krishantering och freds-
bevarande verksamhet.

2.3.1.  Definitionen av civil krishantering

Varken civil krishantering eller dess syften
finns definierade i finsk lagstiftning. Syftet
med militdr krishantering och fredsbevarande
verksamhet dr enligt lagen om fredsbevaran-
de verksamhet att uppritthélla internationell
fred och sikerhet eller att skydda humanitér
bistandsverksamhet samt civilbefolkningen.
Lagen om fredsbevarande verksamhet géller
i tillimpliga delar ocksé nér den finldndska
fredsbevarande organisationen pa begéran av
FN:s fackorgan eller underorgan deltar i hu-
manitér bistdndsverksamhet eller i skyddan-
det av den.

Civil krishantering beskrivs i praktiken ofta
som verksamhet som syftar till att aterstdllda
forutsdttningarna for civilsamhillets funktion
genom att skicka utomstdende sakkunnig-
hjalp till platsen. Civil krishantering omfattar
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atgérder som syftar till att forebygga konflik-
ter samt uppritthalla fred och stabilitet, men
dven mera langvariga atgirder, som &nda ar
tillfilliga, i syfte att stirka demokratin, den
offentliga forvaltningen och réttsstatsprinci-
pen.

Krishantering i samband med konfliktsitua-
tioner #r en helhet som omfattar bade civila
och militdra funktioner. De dr ofta samtidiga
och beroende av varandra. Militér krishanter-
ing skapar trygga forhallanden, varefter man
kan inleda uppbyggnaden av ett samhille ba-
serat p4 demokrati och ménskliga rittigheter
och skapa forutsittningar fér ekonomisk ut-
veckling. Malet &r att skapa tillrdckligt orga-
niserade forhallanden, dir militir krishanter-
ing inte langre behovs.

Grinsen for civil krishantering i synnerhet i
forhallande till militér krishantering, humani-
tart bistand och utvecklingssamarbete ar
oklar och i praktiken 6verlappar funktionerna
ofta varandra. Jamfort med militdr krishan-
tering och fredsbevarande verksamhet ir ci-
vil krishantering i enlighet med namnet ut-
tryckligen en civil organisations verksamhet,
dven om den ofta genomfors samtidigt som
militér krishantering och under motsvarande
forhallanden.

2.3.2.  Beslut om deltagande

Om deltagande i militér krishantering och
fredsbevarande verksamhet foreskrivs i detalj
pa lagniva. I 2 § i lagen om fredsbevarande
verksambhet sdgs att om Finlands deltagande i
eller uttrdde ur fredsbevarande verksamhet
beslutar i1 varje enskilt fall republikens presi-
dent pa framstillning av statsraddet. Innan en
framstéllning om uppsittande av en fredsbe-
varande styrka gors skall statsradet hora riks-
dagens utrikesutskott. Statsradet skall dess-
utom hora riksdagens utrikesutskott i den
hindelse att visentliga fordndringar betréf-
fande de uppgifter som alagts en finlandsk
fredsbevarande styrka planeras.

Om den fredsbevarande styrkans befogen-
heter att bruka maktmedel skulle komma att
bli mera omfattande &n vad fredsbevarande i
traditionell bemérkelse forutsitter, skall
statsrddet innan framstallning gors hora riks-
dagen genom att foreldgga den en redogorel-
se 1 saken, diar omfattningen av de befogen-

heter att bruka maktmedel som giller en ope-
ration specificeras. Samma f6rfarande skall
tillimpas om den fredsbevarande styrkans
befogenheter att bruka maktmedel planeras
bli utvidgade s& som avses ovan under den
fredsbevarande operationens forlopp. For-
svarsministeriet kan besluta om mindre ut-
vidgningar eller inskrankningar av verksam-
heten.

Beslut om Finlands deltagande i en civil
krishanteringsoperation fattas av utrikesmini-
steriet. Forfarandet motsvarar i stora drag det
beslutsforfarande som iakttas i utrikes- och
sikerhetspolitiska drenden och det har till
foljd av kraven frén den praktiska verksam-
heten fatt en flexibel utformning.

Utrikesministeriet beslutar ocksd om upp-
forande av sakkunniga inom civil krishanter-
ing pa forslag ndr EU eller en internationell
organisation vill ha forslag. I vissa operatio-
ner uppfors dock inga personer pa forslag
och den som foranstaltar operationen tréffar
inga val, utan Finland har en viss styrka i
operationen som man ser till att fylla.

2.3.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Den viktigaste uppgiften for den myndig-
het som ansvarar for den nationella bered-
skapen &r att se till att den nationella bered-
skapen motsvarar de utfistelser Finland gett
om deltagande i internationell krishantering.
For nidrvarande ansvarar inrikesministeriet
for samordningen av den nationella bered-
skapen inom civil krishantering, medan varje
ministerium ansvarar for det egna forvalt-
ningsomradets personals beredskap och del-
tagande i krishanteringen.

Internationell civil krishantering &r ett viax-
ande omrade inom det internationella samar-
betet. For att forbéttra Finlands mojligheter
att delta vore det andamalsenligt att koncent-
rera uppritthdllandet och utvecklingen av
den nationella beredskapen. I nuldget ar des-
sa uppgifter delvis uppdelade pa respektive
ministerium och pa inrikesministeriet som
ansvarar fér samordningen av beredskapen. |
samband med koncentreringen vore det moj-
ligt att slopa det otydliga begreppet samord-
ningsuppgift och utse en ansvarig myndighet
som skdoter den nationella beredskapen.
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Niér det foreskrivs om den nationella bered-
skapen och den ansvariga myndigheten més-
te man beakta de uppgifter som élagts utri-
kesministeriet, enligt vilka utrikesministeriet
ansvarar for civil krishantering till de delar
den hor till omradet for utrikes- och siker-
hetspolitiken.

2.3.4.  De sakkunnigas rdttsliga stillning

Sakkunniga inom civil krishantering star i
tjansteforhéllande for viss tid, sa pa deras an-
stallningsforhallanden tillimpas tjdnsteman-
nalagstiftningen samt géllande tjanstekollek-
tivavtal. For den tid de deltar i en civil kris-
hanteringsoperation #r de forordnade till ut-
rikes tjansteresa. P4 de sakkunniga tillimpas
tjdnste- och arbetskollektivavtalet av den 30
november 2002 om erséttning for resekost-
nader.

Situationen for sakkunniga inom civil kris-
hantering avviker dock avsevirt fran en
tjdnsteman pa en typisk tjansteresa. De sak-
kunniga arbetar vanligen ett ar och ibland
t.o.m. flera ar utan avbrott i civila krishanter-
ingsuppgifter. Bestdmmelserna om utrikes
tjidnsteresa giller tjanstemidn som har sitt
tjdnstestille i Finland och som &r pa tjénste-
resor utomlands som i regel varar pa sin hojd
nagra dagar eller en vecka.

Juridiskt star personer som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter utomlands i tjanste-
forhéllande till staten som arbetsgivare, men
de tjanstgor hos den som foranstaltar opera-
tionen. I operativt hinseende &r de under-
stillda den som foranstaltar operationen och
de skall utfora de uppgifter som den som for-
anstaltar operationen anvisar dem. Deras
stallning ar 4nda inte reglerad pa lagniva.

Arbetsforhallandena for sakkunniga som
arbetar i civila krishanteringsuppgifter avvi-
ker sa pass mycket fran traditionella tjanste-
resor, att bestimmelserna om tjdnsteresor
inte alls lampar sig for alla fragor som giller
anstéllningsvillkoren. Som exempel kan
ndmnas regleringen gillande bestimmande
av semester och forsiakringsskydd samt vissa
missforhallanden i anslutning till 16nestruktu-
ren.

Om semester for sakkunniga har &verens-
kommits i tjdnste- och arbetskollektivavtalet
av den 30 november 2002 och den bestims

liksom for statstjanstemén i allménhet. Sak-
kunniga som deltar i civila krishanterings-
operationer som fOranstaltas i krisomraden
arbetar pa grund av uppgifternas natur i regel
pa kvillar och delvis ocksd under veckoslut.
Under 6vriga tider kan de sta i beredskap sa
att de t.ex. inte far avldgsna sig fran opera-
tionsomradet. Som erséttning beviljar opera-
tionsledningen de sakkunniga s.k. kompensa-
tionsledighet (Compensatory Leave, Com-
pensatory Time Off, CTO), i medeltal sex
dagar per manad.

Medan en sakkunnig dr kompensationsle-
dig &r han eller hon skyldighet att pa kallelse
av operationsledningen atervinda till opera-
tionsomradet. Kompensationsledigheten ar
en arbetstidserséttning och i forsta hand av-
sedd att ersétta arbete som utforts pa kvillar
och under veckoslut. Kompensationsledighet
som inte tagits ut medan man deltar i en civil
krishanteringsoperation ersitts inte i pengar
ndr deltagandet i operationen upphor. Av
dessa orsaker har kompensationsledighet inte
jamstillts med semester enligt statens tjanste-
och arbetskollektivavtal.

I praktiken betyder detta att sakkunniga
som arbetar i krisomraden inte har ansetts ta
ut den semester som de intjédnar pa grundval
av tjanste- och arbetskollektivavtalet, trots att
de i regel har mojlighet till kompensationsle-
dighet som i allménhet omfattar fran tre till
sex dagar per ménad.

Nér tjansteforhallandet till staten upphor
samtidigt som tjinstgéringen i den civila
krishanteringsuppgiften, har den sakkunnige
haft rétt att f4 semesterersittning som mot-
svarar semesterlonen eller semester for de
fulla kvalifikationsménader for vilka han el-
ler hon f6re tjansteférhallandets upphorande
inte har fatt semester eller ersdttning. Om
tjansteforhallandet till staten har fortsatt, har
den sakkunnige alternativt haft ritt att Sver-
fora sin semester och ta ut den i anstéllning
hos ett annat statligt verk eller en annan stat-
lig inrdttning. Sakkunniga som deltagit i civi-
la krishanteringsuppgifter har i regel valt se-
mesterersittning nir anstidllningsforhéllandet
upphort.

Enligt tjdnste- och arbetskollektivavtalet
om ersittning for resekostnader borjar en
tjidnsteresa ndr personen i fraga ldmnar sitt
tjdnstestille eller sin arbetsplats eller bostad
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och slutar nér han eller hon atervénder till sitt
tjanstestélle eller sin arbetsplats eller bostad.
Giltigheten for sakkunnigas férsékringsskydd
foljer definitionen pa tjansteresa, dvs. det ar
inte i kraft i samband med besok i Finland
nér den sakkunnige vistas i Finland pa sin fri-
tid efter att ha atervént till hemmet eller ar-
betsplatsen.

Diaremot ersétter Statskontoret bl.a. nod-
vindiga sjukvardskostnader och inkomstbort-
fall pa grund av ett olycksfall i arbetet som
intrdffat i Finland i anslutning till arbetet,
t.ex. under en resa for att avldgga rapport hos
inrikesministeriet eller utrikesministeriet.

Under tiden for deltagande i en civil kris-
hanteringsoperation utomlands ar forsidkring-
en i kraft pad det omrade eller i det land déir
den civila krishanteringsoperationen foran-
staltas. Forsdkringen dr ocksa i kraft under
tjansteresor utanfor operationsomradet eller
landet i fraga som arbetsgivaren eller opera-
tionsledningen bestimt om. Forsdkringen &r
dock inte i kraft ndr den sakkunnige pa friti-
den vistas utanfor operationsomradet eller
landet i fraga, eftersom han eller hon inte da
anses vara pa tjansteresa.

Lon

Finska staten betalar I6n till sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsoperatio-
ner. Dessutom betalas sakkunniga ersittning-
ar for resekostnader i enlighet med bestdm-
melserna om utrikes tjénsteresa. Ersittning-
arna enligt bestimmelserna om utrikes tjans-
teresa dr dock sekunddra. Om den som foran-
staltar krishanteringsoperationen betalar dag-
traktamente eller ndgon annan erséttning som
ticker ersdttningarna for boendekostnader
och dagtraktamentet enligt resereglementet,
har den sakkunnige inte ritt till ersittningar-
nai fraga.

FN betalar sakkunniga som medlemslin-
derna skickat ut ett dagligt traktamente som
ir specifikt for varje operation (Mission Sub-
sistence Allowance, MSA). Traktamentet ar
avsett att ticka alla levnadskostnader under
operationen, och traktamentet betalas for ar-
betsdagar, veckoslut, lediga dagar samt kom-
pensationsledighet som beviljats under
kommenderingen. Om FN erbjuder gratis in-
kvartering minskas traktamentet med 50 %.
Traktamentets storlek faststills sérskilt for

varje operation. [ vissa fall betalas forhojt
traktamente for de forsta 30 dagarna. I Mel-
langstern &r traktamentet 61-218 dollar per
dag. I Europa ir traktamentet 109-130 dollar
per dag i vistra Balkan och 50-170 dollar per
dag i operationer i Kaukasus.

Utéver MSA betalar FN riskerséttning
(Hazard Pay) péa grund av arbete under farli-
ga forhéallanden. Ersdttningen betalas, om
personen i fraga arbetar i ett omrade dar det
rader mycket farliga forhéllanden, t.ex. krigs-
tillstdnd eller aktiva fientligheter och om en
del av arbetstagarna och arbetstagarnas alla
familjemedlemmar har evakuerats dérifran.
Sakerhetssituationen omvérderas med tre
manaders mellanrum och betalningen av er-
sdttningen upphor nér sdkerhetssituationen
forbittrats.

OSSE betalar sakkunniga som medlemssta-
terna skickat ut en daglig inackorderingser-
sittning (Board and Lodging Allowance,
BLA). Den ar avsedd att tdcka alla kostnader
for boende och uppehélle under tiden for del-
tagandet i den civila krishanteringsoperatio-
nen. Ersittningen &r lika stor for alla.

Under resor som sakkunniga féretar medan
de arbetar i civila krishanteringsoperationer
betalas ett dagligt traktamente (Daily Subsis-
tence Allowance, DSA) och reseerséttning
(Travel Subsistence Allowance, TSA), vars
storlek bestdms enligt resmalet och som &r
lika stor som FN:s MSA. Erséttningen ar av-
sedd att ticka kostnaderna for sévil boende
som mat. Andelen for hotellinkvartering be-
stdms sérskilt. Cheferna for civila krishanter-
ingsoperationer far erséttningen férhéjd med
15 % och cheferna for institutioner och om-
fattande operationer en forhojning pa 40 %.

Exempelvis i vistra Balkan dar BLA som
betalas av OSSE 2004 beroende pa landet
100-118 euro per dag. I Osteuropa dr sum-
man 122-140 euro, i Kaukasus 105-158 euro
och i Centralasien 121-145 euro per dag.

For EU:s del har riktlinjerna for finansie-
ringen av civila krishanteringsoperationer
den 29 november 2003 skrivits in i dokument
12582/03 i enlighet med avdelning V i f6r-
draget om Europeiska unionen. Enligt riktlin-
jerna skall medlemsstaterna med beaktande
av sina ekonomiska begrinsningar svara for
16nerna till personal som de skickar ut i ope-
rationer. Det skall klart definieras pa forhand
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vilka kostnaderna som hor till 16nerna. Alla
andra utgifter som hanfor sig till operationen,
inklusive dagtraktamenten, skall i s stor ut-
strickning som mojligt tickas ur GUSP:s
budget.

Nar det giller EU:s 6vervakningsoperation
i vistra Balkan skall medlemslédnderna svara
for alla personalkostnader for den personal
de skickat ut inklusive dagtraktamenten. Det-
samma géller EU:s polisoperation i Bosnien-
Hercegovina (EUPM). Det rekommenderade
dagtraktamentet dr 100 euro. Nar det giller
EU:s polisoperation i Makedonien (EUPOL)
ar 16sningen en annan, och enligt den betalas
dagtraktamentet pa 100 euro ur GUSP:s bud-
get till personal som medlemslédnderna skick-
at ut. Beslutet innebédr inget prejudikat for
kommande operationer.

Den ersittning som EU och internationella
organisationer betalar &r vanligtvis storre dn
det dagtraktamente och de skiliga boende-
kostnader som betalas for utrikes tjanstere-
sor. D& betraktas den 6verskjutande delen av
den ersittning som den som foranstaltar den
civila krishanteringsoperationen betalar som
den sakkunniges skattepliktiga forvérvsin-
komst. For sakkunniga som arbetar i samma
land och under liknande forhéllanden i olika
operationer kan l6nen variera ocksa avsevart
beroende pé vilken erséttning den som féran-
staltar operationen betalar. For att de sak-
kunniga skall behandlas réttvist kravs att 16-
nestrukturen #ndras i riktning mot den praxis
som iakttas av internationella organisationer.

For nirvarande betalar EU ingen erséttning
till sakkunniga som arbetar inom EU:s polis-
operation 1 Bosnien-Hercegovina, EU:s
Overvakningsoperation i véstra Balkan och
EU:s sérskilda representants kontor i Afgha-
nistan. Dessutom péagar tvd andra operatio-
ner, 6vervakningsoperationen i Sri Lanka och
operationen for utbildning av irakiska poliser
i Jordanien, diar den som f6ranstaltar opera-
tionen inte betalar nadgon sérskild ersittning,
utan alla kostnader for de sakkunniga betalas
av de stater som skickat ut dem.

Sadana civila krishanteringsoperationer,
ddr den som foranstaltar operationen inte be-
talar ndgon erséttning, kommer sannolikt att
minska i framtiden, om EU kan ordna finan-
sieringen av sin civila krishanteringsverk-
samhet pa ett fungerande sitt. Finland maste

anda dven i framtiden forbereda sig pa opera-
tioner dér staten som arbetsgivare star for
alla kostnader och se till att l6nen for sak-
kunniga som skickas ut till sddana operatio-
ner stir i rittvist forhallande till andra sak-
kunniga som Finland skickat ut och som ar-
betar i samma omrade.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och medel

3.1.1.  Begreppet civil krishantering

Civil krishantering 4r ett omfattande och
mangfasetterat begrepp. Det dr varken dnda-
malsenligt eller mojligt att borja definiera det
pa ett uttommande sdtt i denna lag. Strévan
med denna lag dr att klarldgga beslutsforfa-
randet nir sakkunniga skickas till krisomra-
den och att faststilla deras anstéllningsvillkor
under den tid de arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter. Aven om lagen ir avsedd att
vara avgrinsad pa ovan beskrivet sitt, dr det
#nda dndamalsenligt att ta in malen for civil
krishanteringsverksamhet i lagen, eftersom
flera former av internationellt samarbete har
berdringspunkter med civil krishantering.

Nedan gors ett forsok att granska definitio-
nen av civil krishanteringsverksamhet ur fle-
ra olika synvinklar. Internationella organisa-
tioner har skapat olika definitioner for sin
egen verksamhet och Europeiska unionen har
forsokt definiera den civila krishanteringens
innehall nér unionen har utvecklat sin bered-
skap. Operativt har den civila krishanteringen
en slags fransida i beredskapen for nationella
undantagsforhéllanden, och dessutom kan
man forsoka definiera civil krishantering ge-
nom nérstadende funktioner, t.ex. fredsbeva-
rande verksamhet, humanitirt bistand och ut-
vecklingssamarbete.

I statsbudgeten anges under hurudana fo6r-
utsdttningar anslag kan anvéndas for civil-
personals deltagande i krishantering. Dessa
forutsittningar kan ocksa granskas med av-
seende pa en definition av civil krishanter-
ingsverksamhet. Inom den internationella
verksamheten kan man trots avsaknaden av
en gemensamt antagen definition iaktta vissa
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allmént tillampade kriterier, som bor beaktas
nir man vill skapa en nationell definition.

Internationella organisationer

FN har delvis definierat sin civila krishan-
teringsverksamhet genom begreppet “kom-
plex humanitér krissituation”. Med ifragava-
rande situation avses en humanitir kris i ett
land, ett omrade eller ett samhille, dér det pa
grund av en intern eller extern konflikt har
intriaffat ett totalt eller betydande samman-
brott av myndighetsorganisationen, som ut-
over mandatet eller kapaciteten enligt ett en-
skilt eller pagdende FN-program for landet
kriver internationell respons utanfor det land,
det omrade eller det samhille som drabbats
av krisen.

EU utvecklar sin civila krishanteringsbe-
redskap i enlighet med fyra prioriteringar.
Dessa dr polisverksamheten (inklusive
grinspolisverksamhet), stirkande av rittssta-
ten, stirkande av civilforvaltningen samt
raddningstjansten. Beroende pa situationen
stracker sig verksamheten fran 6vervaknings-
utbildnings- och radgivningsuppgifter pé oli-
ka omraden till praktisk skotsel av polisverk-
samheten, justitieforvaltningen, rdddnings-
tjdnsten samt forvaltningen, infrastrukturen
och basservicen. Europeiska unionen har
emellertid inte tills vidare gett sin civila kris-
hanteringsverksamhet nagon heltickande de-
finition. Utanfor prioriteringarna stér bl.a.
olika politiska &vervakningsoperationer och
overvakningsoperationer som koncentrerar
sig pa de ménskliga réttigheterna.

Beredskap for undantagsférhéllanden

Det dr mojligt att genomfora utbildning och
ovningar for civil krishantering sa att de sto-
der bade deltagandet i civila krishanterings-
operationer utomlands och beredskapen for
undantagsforhédllanden hdr i landet. Fin-
landska sakkunnigas erfarenhet av civil kris-
hanteringsverksamhet utomlands kan ocksa
utnyttjas ndr man utvecklar den nationella
beredskapen att férbereda sig fér undantags-
forhallanden. Delvis av denna orsak dverfor-
des samordningen av den nationella bered-
skapen inom civil krishantering pa inrikes-
ministeriets ansvar. Syftet med beredskapen

for undantagsforhallanden ar enligt 1 § 1
mom. i bredskapslagen (1080/1991) att under
undantagsforhallanden trygga befolkningens
utkomst och landets niringsliv, uppritthalla
réttsordningen, de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna
samt trygga rikets territoriella integritet och
sjdlvstandighet.

Undantagsférhallanden dr mot Finland rik-
tat vdpnat angrepp och krig, efterkrigstill-
stand samt allvarlig kridnkning av Finlands
territoriella integritet och krigshot mot lan-
det. S& dven krig eller krigshot mellan frim-
mande stater och en sédan allvarlig interna-
tionell spinning som innebér krigshot och
som forutsétter atgdrder som dr nédvindiga
for hojande av Finlands forsvarsberedskap,
samt nagon annan diarmed jamforbar sirskild
hindelse som har intrdffat utanfor Finland,
om den kan valla allvarlig fara for de grunder
for den nationella existensen och vilfirden
som avses il § 1 mom.

Som undantagsfoérhallanden betraktas ock-
s& sadant allvarligt hot mot befolkningens ut-
komst eller mot grunderna for landets nér-
ingsliv som beror pé forsvarad eller forhind-
rad import av nddvindiga brénslen och annan
energi samt ravaror och andra varor eller pa
nagon annan till sina verkningar ddrmed jam-
forbar plotslig stérning i det internationella
handelsutbytet. Som undantagsforhallanden
betraktas ocksa storolyckor. En forutséttning
for undantagsforhallanden ar att myndighe-
terna inte med normala befogenheter kan fa
kontroll 6ver situationen.

Humanitirt bistand

Nér man nationellt planerar beredskapen att
delta i civil krishantering har man ocksa be-
aktat beredskapen for stora naturkatastrofer
och andra olyckor som forutsitter internatio-
nellt bistand, eftersom deras verkningar i det
drabbade omrédet och de bistandsatgérder de
kriaver samt de resurser som behovs for verk-
samheten delvis d&r desamma som de som be-
hovs i situationer som orsakats av konflikter.
Réaddningstjanstsamarbete betraktas dock i
grunden som humanitart bistand.

Humanitért bistand definieras i radets for-
ordning (EG) nr 1257/96 om humanitért bi-
staind som icke-diskriminerande bistandsin-
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satser, hjdlp- och skyddsinsatser till férman
for befolkningsgrupper i tredje ldnder, sér-
skilt de mest utsatta befolkningsgrupperna
och i forsta hand befolkningen i utvecklings-
lander, offer for naturkatastrofer, hindelser
med ménskligt ursprung sasom krig och kon-
flikter eller extraordindra situationer eller
omstiandigheter jamforbara med naturkata-
strofer eller katastrofer orsakade av ménni-
skan.

Enligt forordningen &r ett viktigt mal for de
humanitéra bistandsinsatserna att rddda och
skydda liv i och efter akuta krissituationer
och vid naturkatastrofer. Humanitért bistand
dr direkt nodhjélp och nir det lamnas spelar
den utrikespolitiska prévningen inte lika stor
roll som vid deltagande i civil krishanter-
ingsverksamhet.

Med stod av rdddningslagen (468/2003)
ansvarar inrikesministeriet i bradskande kata-
strofsituationer for limnande av bistand ge-
nom réddningsvésendet till utlandet. Om bi-
stdndsoperationen dger rum i ett konfliktom-
rade fattas beslutet om bistand i samarbete
med utrikesministeriet.

Fredsbevarande verksamhet

FN:s traditionella fredsbevarande verksam-
het har baserat sig pad samtycke eller nagon
annan medverkan fran parterna i en kris.
Dessutom har de fredsbevarande styrkornas
befogenheter att anvdnda militir makt be-
gréansats till sjdlvforsvar. Under de senaste
artiondena har forutom uppritthallande av in-
ternationell fred och sikerhet dven humanitir
bistandsverksamhet och skydd av civilbe-
folkningen blivit en del av den fredsbevaran-
de verksambheten.

Numera talar man i det internationella
samarbetet och dven nationellt om krishan-
tering vid sidan av eller i stéllet for fredsbe-
varande. Aven om det inte finns nagon klar
definition i lagstiftningen sa avses i allmén-
het med militdr krishanteringsverksamhet
och fredsbevarande verksamhet, som Finland
kan delta i, en militédrt organiserad fredsbeva-
rande organisations verksamhet som uppfyl-
ler vissa grundldggande villkor.

Grundldggande villkor 4r FN:s eller
OSSE:s mandat och att operationen baserar
sig pa ett avtal eller en avtalsméssig situation

och ett s& omfattande godkdnnande som mdj-
ligt mellan huvudparterna i konflikten. Det
skall vid behov vara mgjligt att bruka makt-
medel forutom for reaktivt sjdlvforsvar dven
for att sdkerstilla uppdraget. I operationen
kan inga att tvinga parterna att folja ett avtal
och bruk av maktmedel eller hot om makt-
medel i1 anslutning dirtill. For bruket av
maktmedel finns klara regler, dar den grund-
laggande principen 4r att minimera bruket av
maktmedel och att alltid anpassa bruket av
maktmedel till det radande hotet och den réa-
dande situationen.

Utvecklingssamarbete

I vid bemairkelse omfattar utvecklingssam-
arbete dven krishantering. Medel for utveck-
lingssamarbete kan under vissa forutsittning-
ar anvéndas for finansiera insatser inom civil
krishantering.

Enligt lagen om statliga @mbetsverks och
inrdttningars deltagande i utvecklingssamar-
bete (382/1989) kan statliga dmbetsverk och
inrdttningar i samrdd med utrikesministeriet
och inom de anslag som i statsbudgeten har
reserverats for utvecklingssamarbete delta i
uppgifter som géller utvecklingssamarbete
hiar i landet och utomlands. Deltagande i
uppgifter som giller utvecklingssamarbete
forutsétter att dessa dr forenliga med den or-
dinarie verksamheten vid dmbetsverket eller
inréttningen och att deltagandet inte medfor
sarskilda oldgenheter for den normala verk-
samheten. I den paragraf som géller lagens
tillimpningsomrade foreskrivs att avsikten
inte #r att genom lagen reglera samarbetet
mellan utrikesministeriet och statliga 4m-
betsverk och inréttningar pad omradet for ut-
vecklingssamarbete.

Enligt statsradets principbeslut om ett ut-
vecklingspolitiskt program 2004 4r en av de
centrala principerna for den nya utvecklings-
politiken bl.a. utfistelse om att iaktta vérde-
ringarna och malen i FN:s Millenniedeklara-
tion, principen om hallbar utveckling, be-
greppet omfattande utvecklingsfinansiering,
respekt for utvecklingslindernas och ménni-
skornas egen beslutanderitt och ansvar samt
langvarigt engagemang och Oppenhet. Prin-
ciper som i synnerhet paverkar krishanter-
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ingen dr utfistelsen om att iaktta en réttsba-
serad infallsvinkel, omfattande nationellt en-
gagemang och konsekvens pa alla politikom-
rdden och partnerskap for utveckling. En
réttsbaserad infallsvinkel betyder att tillgodo-
seende av de rittigheter som definierats i
minniskordttskonventioner utgér utgangs-
punkt. Med partnerskap avses bade den of-
fentliga och den privata sektorns samt civil-
samhillets deltagande.

Det 4dr dock skal att skilja civil krishanter-
ing fran ett bredare utvecklingssamarbetsbe-
grepp. Civil krishantering &r till sin natur rtt
kortvarig och inte t.ex. ateruppbyggnads-
verksamhet eller utvecklingssamarbete pa
langre sikt. Utvecklingssamarbete forutsitter
i allménhet ocksa ldngvarigt samarbete med
lokala myndigheter. Utvecklingssamarbete
kan anvéndas bist for att forebygga konflik-
ter samt vid eftervarden av konflikter.

Statsbudgeten

Enligt budgeten fér 2004 far anslaget for
civilpersonalens deltagande i krishantering
forutom for l16nekostnader dessutom anvén-
das till betalning av specialutgifter for fin-
landsk civilpersonal som deltar i krishanter-
ingsverksamhet utomlands och till betalning
av andra utgifter for Finlands civila krishan-
teringsverksamhet samt for betalning av ut-
gifter for tjdnsteman inom andra forvalt-
ningsomraden som deltar i civil krishanter-
ing.

Dessutom far anslaget anvéndas till projekt
och utbildning i Finland i anslutning till civil
krishantering, till betalning av utgifter som
foranleds av valobservatorer, till stodjande av
verksamheten vid organisationer som bedri-
ver civil krishanteringsverksamhet samt for
ersittning av kostnaderna for personforsik-
ring for personal inom den civila krishanter-
ingen.

Grunderna for anvéndningen av anslaget
for civil krishantering i budgeten strévar inte
i sig efter att definiera vad som &r civil kris-
hanteringsverksamhet utomlands. Finansie-
ringen av civil krishantering kan dnda betrak-
tas som en utgangspunkt ndr man skall av-
grinsa lagens tillimpningsomrade.

Fran definition till syften

Civil krishantering 4r ett omrade som dr
statt i utveckling och det &r synnerligen svart
att forutsdga i vilken riktning verksamheten
kommer att fordndras. Som en naturlig del av
krishanteringshelheten #r det ocksa av bety-
delse hur den militdira krishanteringen ut-
vecklas. For ndrvarande utvecklas i synnerhet
EU:s krishanteringsberedskap kraftigt, sa det
r inte dandamalsenligt att binda den allménna
organiseringen av civil krishanteringsverk-
samhet till en nationell definition. Civil kris-
hantering &r som begrepp ocksa betydligt vi-
dare dn utsindandet av sakkunniga till kris-
omraden, som hor till denna lags tillamp-
ningsomrade.

Det &dr oundvikligt att civil krishantering
och annan verksamhet i samband med krissi-
tuationer delvis 6verlappar varandra. Exem-
pelvis 1 statsradets principbeslut om ett ut-
vecklingspolitiskt program 2004 konstateras
att utvecklingspolitiken &r en del av siker-
hetspolitiken. Ett mal dr att utvecklingssam-
arbetet, det humanitira bistandet och krishan-
teringens arbetsformer skall utvecklas s att
de kompletterar varandra. En detaljerad defi-
nition av den civila krishanteringsverksamhe-
ten kan ha negativ inverkan pa denna naturli-
ga utveckling.

I propositionen foreslas dnda att malen for
den civila krishanteringen definieras till den
del det ar fraga om deltagande i internationell
krishantering genom att skicka ut civila sak-
kunniga till krisomraden.

3.1.2.  Beslut om deltagande

Enligt 2 § i lagen om statsradet (175/2003)
utfirdas bestimmelser om ministeriernas an-
svarsomraden och om fordelningen av &ren-
dena mellan dem genom lag eller genom f6r-
ordning av statsradet. Enligt reglementet for
statsradet och statsradets forordningar om ut-
rikesministeriet och om inrikesministeriet an-
svarar utrikesministeriet for civil krishanter-
ing till de delar den hor till omradet for utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Inrikesministeriet
ansvarar for samordningen av den nationella
beredskapen inom civil krishantering.

Nir det giller deltagande i militdr krishan-
tering och fredsbevarande verksamhet fore-
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skrivs om beslutsfattandet i lagen om freds-
bevarande verksamhet. Kraven fran den
praktiska verksamheten har i lagen om freds-
bevarande verksamhet beaktats s& att for-
svarsministeriet har getts befogenhet att be-
sluta om mindre utvidgningar eller inskrink-
ningar av fredsbevarande verksamhet.

I slutet av 2003 deltog Finland i tre kris-
hanteringsoperationer med ca 1 000 fredsbe-
varare och i 24 civila krishanteringsoperatio-
ner med 87 sakkunniga. Den civila krishan-
teringsverksamheten utgor en vixande del av
krishanteringen. Jamford med den fredsbeva-
rande verksamheten &dr den emellertid fortfa-
rande betydligt mindre i kvantitativt hanse-
ende, dven om den dr mangsidigare.

Nar man funderar pa hur beslutsférfarandet
skall regleras dr det skil att komma ihag den
civila krishanteringsverksamhetens natur.
Finlandska sakkunniga deltar i civila krishan-
teringsoperationer under varierande forhal-
landen och i olika organisationer samt med
varierande styrka. A ena sidan kan Finland
delta i en polisoperation med &ver tio polis-
main och & andra sidan kan det hinda att bara
en finldndsk sakkunnig skickas till en viss
operation. Ocksa nér det ar fraga om uppgif-
ter vid internationella organisationers sekre-
tariat skickas ofta bara enstaka sakkunniga.

P4 grund av den civila krishanteringens na-
tur och den varierande omfattningen av Fin-
lands deltagande &r det inte dndamélsenligt
att skapa ndgon sirskild beslutsmekanism.
Ett syfte med lagen ar &nda att reglera an-
svarsfordelningen mellan olika myndigheter
vid deltagande i internationell civil krishan-
tering. | det foreslagna sittet att reglera saken
har beaktats de krav som den praktiska verk-
samheten stéller.

3.1.3.  Nationell beredskap inom civil
krishantering

Inrikesministeriet har ansvarat for samord-
ningen av den nationella beredskapen inom
civil krishantering sedan ingangen av 2003.
Maélet med &dndringen var att klarligga den
allmédnna organiseringen av den civila kris-
hanteringen. Varken samordningsuppgiften
eller den nationella beredskapen definierades
indd ndrmare i det sammanhanget. Syftet
med lagen gillande civil krishanteringsverk-

samhet #r att ge information om de centrala
ansvariga myndigheter som deltar i verksam-
heten och om deras uppgifter. Under lagbe-
redningen sattes som mal forutom att definie-
ra vilka uppgifter som hanfor sig till den na-
tionella beredskapen #ven att koncentrera
dessa uppgifter till en ansvarig myndighet.

Inrikesministeriets centrala uppgifter nér
det giller beredskapen for undantagsférhal-
landet erbjuder goda mojligheter att planera
och genomfora utbildning och Gvningar for
civil krishantering sé att de betjdnar bade del-
tagandet i civila krishanteringsoperationer
utomlands och beredskapen f6r undantags-
forhallanden hir i landet.

I statsradets principbeslut av den 27 no-
vember 2003 om en strategi for tryggande av
samhdllets livsviktiga funktioner konstateras
att de ledningsférhallanden for tryggande av
samhiéllets livsviktiga funktioner samt den
organisation och den ansvarsfordelning som
géller under normala forhallanden inte dndras
i storningssituationer eller undantagsforhal-
landen annat 4n i absolut tvingande fall. Pa
samma sétt som under normala férhéllanden
ir det inrikesministeriet som leder, 6vervakar
och samordnar beredskapen f6r undantags-
forhallanden bl.a. nir det giller uppritthal-
landet av allmén ordning och sékerhet, radd-
ningsvésendet och gransdvervakningen. En-
ligt statsradets principbeslut maste inrikes-
ministeriet skapa en situationsbild av den
inre sikerheten och i den ta med sékerhetssi-
tuationen internationellt och sirskilt i Fin-
lands nédromréden. Att den nationella bered-
skapen inom civil krishantering koncentreras
till inrikesministeriet dr en atgird som stoder
strategin for tryggande av samhillets livsvik-
tiga funktioner.

Att inte bara ordnandet av utbildning utan
gven rekryteringen och det administrativa
styrningen av anstéllningsvillkoren koncent-
reras till en enda myndighet effektiverar den
praktiska verksamheten. Darfor har i proposi-
tionen forutom definitionen av den nationella
beredskapen dven foreslagits att principen
om en lucka” forverkligas.

3.1.4.  De sakkunnigas rdttsliga stdllning

Ett alternativ ansags vara att behalla den
nuvarande situationen. D& skulle de sakkun-
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niga dven i fortsittningen vara statstjdnste-
mén pa utrikes tjénsteresa. Bestimmelserna
om tjénsteresor tilldimpas i situationer dér en
tjidnsteman tillfdlligt och en kort tid arbetar
nagon annanstans dn pa sin fasta arbetsplats.
I civila krishanteringsuppgifter arbetar man
vanligtvis fran ett till tva ar. Bestimmelserna
om utrikes tjdnsteresa &r inte avsedda att till-
lampas pé sadana situationer.

Alternativa sitt att definiera de sakkunni-
gas rittsliga stédllning som granskades var ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande. Tjanste-
forhallande ar ett offentligrittsligt anstall-
ningsfoérhallande, arbetsavtalsforhallande ett
privatrittsligt anstéllningsforhallande.

Ett tjansteforhallande uppkommer genom
en ensidig forvaltningséatgidrd, d4ven om an-
stillning forutsitter att den som anstills ger
sitt samtycke. Med en tjansteinnehavare
ingds inget avtal om anstéllningsvillkoren.
Ett arbetsavtalsforhallande baserar sig pa ett
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Skillnaderna mellan tjidnste- och arbetsav-
talsforhallanden har minskat bl.a. genom
tjdnstekollektivavtalslagstiftningen, som
tridde i kraft 1970, och den &ndring av
strafflagen genom vilken en del av tjénste-
brotten borjade gélla dven statens arbetstaga-
re. Aven i tjanste- och arbetskollektivavtals-
forhandlingarna har man hela tiden forsokt
forenhetliga tjansteinnehavarnas och arbets-
tagarnas anstéllningsvillkor.

Vid bedémningen av om arbetsavtals- eller
tjdnsteforhéllande skulle anvidndas for att
ordna de sakkunnigas réttsliga stéllning
granskades i forsta hand omstdndigheter i
samband med utévningen av offentlig makt
och definitionen av de sakkunnigas uppgifter
och skyldigheter.

Utovning av offentlig makt

Det dr fradga om utdvning av offentlig makt
bl.a. nir en person "med stod av lag ensidigt
beslutar om nagon annans forman, rittighet
eller skyldighet eller ger en befallning som
forpliktar ndgon annan eller pd nagot annat
satt faktiskt ingriper i ndgon annans formén
eller rittighet”. Riksdagens forvaltningsut-
skott har i sitt utldtande (FvUU 8/1998 rd)
betonat att om en uppgift ens i ndgon mén ir
forenad med utévning av offentlig makt, bor

personen i fraga anstillas i tjansteforhéllan-
de. Sadan ir saken &ven nér utdvning av of-
fentlig makt i uppgifter kommer i fraga bara i
teorin.

Ett annat begrepp som skall beaktas vid
beddmningen dr offentlig forvaltningsupp-
gift. Problemet med begreppet offentlig for-
valtningsuppgift dr att dess grinser dr mera
oklara @n begreppet offentlig makt. Begrep-
pet offentlig forvaltningsuppgift har ocksa
betraktats som vidare dn begreppet offentlig
makt. En offentlig forvaltningsuppgift inbe-
griper inte nddvéndigtvis utévning av offent-
lig makt. Offentlig forvaltningsuppgift anses
hianvisa till en i lagstiftningen definierad
uppgift som anvisats ett visst organ eller en
viss enhet.

Sakkunniga inom civil krishantering star i
anstéllningsfoérhallande till staten som ar-
betsgivare men de tjdnstgor hos den som for-
anstaltar den civila krishanteringsoperatio-
nen. De sakkunnigas uppgifter ar inte for-
enade med utévning av offentlig makt i Fin-
land. De kan dock ha betydande befogenhe-
ter 1 forhallande till lokala medborgare och
myndigheter. Dessa befogenheter baserar sig
pa ett avtal mellan den som féranstaltar ope-
rationen och den stat dir operationen foran-
staltas, ddr uppgifterna och befogenheterna
for den som foranstaltar operationen och per-
sonalen &dr definierade eller p4 den interna-
tionella organisations eget mandat som for-
anstaltar operationen.

P4 grund av de civila krishanteringsuppgit-
ternas natur vore tjansteforhallande en mera
motiverad 16sning &n arbetsavtalsforhédllande.
Den civila krishanteringsverksamheten &r en
del av det internationella samarbete som Fin-
land deltar i enligt grundlagen. Sakkunniga
inom civil krishantering arbetar ofta i uppgif-
ter som man i Finland klart har ansett hora
till sadana uppgifter som skall skétas i tjans-
teforhallande. Exempelvis finldndska polis-
mén som arbetar i polisuppgifter inom civil
krishantering kan i praktiken agera i forhal-
lande till den lokala befolkningen med mot-
svarande befogenheter och i motsvarande
uppgifter som hir i landet. Sakkunniga inom
justitieforvaltningen, t.ex. &klagare och do-
mare, arbetar forutom i radgivningsuppgifter
dessutom i uppgifter som ar férenade med
sjélvstindig beslutande- och avgoéranderitt.
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Definition av uppgifter och skyldigheter

Nér en sakkunnig star i tjénsteforhéllande
kan staten som arbetsgivare bestimma om
tjdnsteinnehavarens uppgifter och skyldighe-
ter &ven om han eller hon tjanstgor hos en in-
ternationell organisation. En arbetstagares
uppgifter och skyldigheter baserar sig dér-
emot i regel pa arbetsavtalet, men arbetsgiva-
ren har dndé arbetslednings- och tillsynsritt,
dvs. han kan besluta var, hur och nér arbetet
utfors. Denna rdtt motsvaras av arbetstaga-
rens underordnade stédllning.

I arbetsledningsritten ingér rétt att organi-
sera arbetet och arbetsmetoderna. Ocksa ar-
betstidsfragorna, till den del de inte &r ndrma-
re angivna i arbetskollektivavtalet, hor till
arbetsgivarens arbetsledningsritt. Arbetsgi-
varen kan ocksd bestimma vem som leder
arbetet och utdvar arbetsledningsritten i for-
hallande till arbetstagarna.

Man kan nirma sig arbetsledningsrittens
grianser ur tva olika synvinklar. Kriterier som
allmédnt begrinsar arbetsledningsritten ar
bl.a. sddant som strider mot lag och god sed.
Arbetsgivarens normala verksamhetsomrade
begriansar arbetsledningsritten sa att arbets-
tagaren nir arbetsavtalet ingds inte har kun-
nat samtycka till sddan verksamhet som han
eller hon inte har kunnat férutsdga. Utan ar-
betstagarens samtycke dr inte heller visentli-
ga dndringar i den egentliga arbetsresan och
forflyttning fran en arbetsplats till en annan
ml’%‘jliga.

andra sidan baserar sig arbetsledningsrét-
ten pa arbetsavtalet, s& dess omfattning méaste
alltid avgoras fran fall till fall. Utgangspunkt
vid bedémningen dr det arbete som man
kommit 6verens om i arbetsavtalet eller som
forutsitts i det. Arbetsdomstolen konstatera-
de i sitt avgorande 4/1969 att det skall anses
som en allmén princip som ingar i arbetsgi-
varens arbetsledningsritt att arbetstagaren pa
arbetsgivarens order var skyldig att utfora ett
arbete som hade direkt anknytning till hans
ordinarie arbete och vars utférande inte pa
nagot visentligt sétt dndrade karaktdren av
hans arbete.

Arbetslednings- och tillsynsritten for staten
som arbetsgivare i ett tjansteforhallande mot-
svarar 1 huvudsak motsvarande ritt i ett ar-
betsavtalsférhallande. Regleringen och defi-

nitionen av tjdnstemannens uppgifter &r
emellertid i allmidnhet bunden till tjénsten
och inte genom avtal. I regel bestims om
uppgifterna internt inom #mbetsverket ge-
nom arbetsordningen och arbetsledningens
atgdrder. Ambetsverket kan ocksa ensidigt
dndra tjdnstens uppgiftsfilt, eftersom det be-
sluter féorutom om inrdttande och indragning
av tjdnsten dven om dndring av tjanstebe-
ndmningen och tjanstens uppgiftstilt.

Sakkunniga som arbetar i civila krishanter-
ingsuppgifter tjanstgér hos den som foran-
staltar den civila krishanteringsoperationen.
De sakkunnigas befattningsbeskrivning be-
stams i enlighet med den befattningsbeskriv-
ning som utarbetats av den som foranstaltar
operationen. Finland uppfor en sakkunnig pa
forslag till uppgiften i fraga sa att bade staten
som arbetsgivare och den sakkunnige som
sokt uppgiften kanner till befattningsbeskriv-
ningen. Den sakkunnige &r skyldig att utfora
de uppgifter som den som foranstaltar opera-
tionen anvisar honom eller henne.

I synnerhet i 6vervakningsoperationer kan
situationen vara den att nir den sakkunnige
rekryteras kénner man &nnu inte exakt till i
vilka och hurudana observatérsuppgifter han
eller hon placeras. Det dr ocksa mojligt att en
observator som skott sina uppgifter vil under
operationen forflyttas till s.k. stabsuppgifter
eller till ndgon annan mera ansvarsfylld posi-
tion.

Staten som arbetsgivare har dessutom van-
ligtvis behov av att utnyttja den sakkunniges
arbetsinsats dven medan denne tjanstgor hos
den som fo6ranstaltar operationen. Den sak-
kunniges ndrvaro kan vara noédvindig fran
statens synpunkt t.ex. pa nagot av EU-radets
arbetsgruppsmoten eller pd nagot annat eve-
nemang didr den sakkunniges erfarenhet av
civila krishanteringsoperationer i nagot visst
omrade dr viktig. Den sakkunniges erfaren-
heter utnyttjas ocksa hér i landet t.ex. vid pa-
lavrer infor utresan eller utbildning for civil
krishantering for nya sakkunniga som &r pa
vig till samma land eller omrade.

I dessa fall kan det vara en tolkningsfraga
om den nya uppgiften hanfor sig direkt till
den sakkunniges egentliga arbete och dndrar
den visentligt arten av den sakkunniges arbe-
te. Om den sakkunnige stod i arbetsavtals-
forhallande kunde det vara motiverat att for-
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utsitta att man borde ha kommit verens om
alla dessa saker i arbetsavtalet mellan staten
som arbetsgivare och arbetstagaren. Ett sa-
dant arrangemang #r emellertid svart att
genomfora i praktiken. I ett tjansteforhallan-
de kan staten som arbetsgivare ddremot ensi-
digt dndra tjdnstens uppgiftsfilt i vilket skall
anses ingd dven sadana tillfilliga uppgifter
som beskrivs ovan.

Verksamhet i civila krishanteringsuppgifter
forutsitter att de sakkunnigas rittsliga stéll-
ning bestdms pa ett sdtt som motsvarar of-
fentligrittsligt anstéllningsférhallande. Pa
grundval av ovan relaterade omsténdigheter
kan arbetsavtalsférhdllande inte betraktas
som ett dndamalsenligt alternativ. Efter valet
mellan arbetsavtals- och tjansteforhéllande
maste man dnnu bedéoma om tjansteforhal-
lande eller annat offentligrattsligt forhallande
lampar sig béttre som grund for den rittsliga
stallningen for sakkunniga som arbetar i civi-
la krishanteringsuppgifter.

Offentligrattsligt anstéllningsforhallande

Den rittsliga stéllningen for statsanstéllda
kan forutom genom tjansteférhallande som
avses 1 statstjinstemannalagen dessutom ord-
nas i enlighet med annat offentligrittsligt an-
stillningsforhallande. Bland annat den freds-
bevarande personalens rittsliga stillning har
bestdmts pa detta sitt. Annat offentligrattsligt
anstéllningsfoérhéllande skiljer sig fran tjéns-
teforhallande pé sa sitt att det maéaste be-
stimmas sérskild om rittigheterna och skyl-
digheterna i anstéllningsforhéllandet. De kan
1 princip inte dverenskommas genom tjinste-
kollektivavtal.

Enligt lagen om statens tjdnstekollektivav-
tal (644/1970) skall for faststillande av de
anstéllningsvillkor som avses i statstjinste-
mannalagen genom tjénstekollektivavtal och
for tryggande av arbetsfreden forhandlingar
foras sd som bestims i lagen om statens
tjdnstekollektivavtal. I 3 kap. i lagen om sta-
tens tjénstekollektivavtal foreskrivs om ar-
betsfred och forfarandet for att losa arbets-
tvister. Enligt 8 § 1 mom. far annan stridsat-
gird mot géllande anstéllningsférhallande dn
lockout eller strejk inte inledas.

Syftet med civil krishantering &r att for-
hindra att en humanitir kris uppstar, tillspet-

sas eller utvidgas under forhallanden dar
samhillet inte formar garantera befolkning-
ens sikerhet. Det slutliga malet 4r att aterstil-
la en storningsfri funktion i det samhille som
drabbats av krisen genom att stédja demokra-
ti, réttsstatsprincipen och de ménskliga rét-
tigheterna.

Eventuella stridsatgérder och hot om sada-
na frén sakkunniga som arbetar i civila kris-
hanteringsatgirder kunde #ventyra strévan-
dena att aterstdlla lokalsamhillets stornings-
fria funktion. Situationen pdminner om den
situation som beskrivs i 12 § i lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal, dir statens for-
handlingsmyndighet eller en tjanstemannafo-
rening getts ritt att hinskjuta en sak som
giller en stridsatgird till statens tjénstetvist-
ndmnd, om den anser att stridsétgérden kan
astadkomma allvarliga storningar i viktiga
samhéllsfunktioner. Om en stridsatgérd un-
der pagaende arbetsstrid blir samhillsfarlig
kan saken enligt lagen om statens tjdnstekol-
lektivavtal omedelbart hianskjutas till tjanste-
tvistndmnden for handlaggning.

Civila krishanteringsoperationer genomfors
vanligen under varierande forhéllanden. Det
dr svart att tillimpa bestimmelserna om ar-
betstid pa sakkunniga som arbetar i civila
krishanteringsuppgifter. Ritten att besluta
om arbetstiden tillkommer i regel den som
foranstaltar den civila krishanteringsuppgif-
ten och inte staten som arbetsgivare. Staten
som arbetsgivare har ritt att besluta om den
sakkunniges rittigheter och skyldigheter,
men den direkta styrningen i syfte att organi-
sera arbetsforhdllandena tillkommer pa grund
av verksamhetens natur den som foranstaltar
den civila krishanteringsoperationen.

Malet med detta forslag &r att goéra det moj-
ligt att foreskriva om &ven andra anstill-
ningsvillkor, t.ex. ersittning pa grund av gil-
lande forhallanden och ersittning for kostna-
der pé det sétt som den civila krishanterings-
verksamhetens natur forutsétter. Tjanstefor-
hallande ger ingen mojlighet att faststélla an-
stdllningsvillkoren i enlighet med kraven fran
den civila krishanteringsverksamhetens natur
ens genom tjanstekollektivavtal.

Besluten om deltagande i civil krishanter-
ing dr en del av Finlands utrikes- och séker-
hetspolitik. Finland har utfist sig att delta i
olika internationella organisationers och
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EU:s civila krishanteringsverksamhet med de
styrkor som meddelats pa forhand. Utféstel-
serna #r inte juridiskt bindande, men deras
politiska tyngd &r avsevird. Som stod for de
politiska besluten méste det finnas ett klart
system for faststillande av anstdllningsvill-
koren, vars grunder inte kan goras stridiga.

I nuldget &dr anstillningsvillkoren inte sir-
skilt klara, eftersom man i enskilda fall maste
tillimpa bestimmelserna om utrikes tjénste-
resa under forhéllanden som avviker fran en
typisk tjansteresa. Ett mal for lagberedningen
har ocksa varit rattvisa, konkurrenskraftiga
och genomskadliga anstéllningsvillkor.

Lonestruktur

Staten som arbetsgivare ansvarar for 16nen
till sakkunniga som skickas ut i civila kris-
hanteringsuppgifter. Av dem som féranstaltar
civila krishanteringsoperationer har dessutom
FN och OSSE av tradition betalat sakkunniga
som tjanstgoér hos dem dagtraktamente eller
motsvarande ersittning pa grundval av lev-
nadskostnaderna och arbetsférhéllandena.
Ocksa EU har pa senaste tid borjat betala er-
sittning i den senaste civila krishanterings-
operationen. I regel betalas denna erséttning
for hela den tid som den sakkunnige arbetar i
den civila krishanteringsuppgiften. Ett mot-
svarande erséttningsforfarande har tillampats
nationellt inom den fredsbevarande verksam-
heten och utrikesrepresentationen.

Till en person som hor till den fredsbeva-
rande personalen betalas utdver grundlénen
for varje tjanstgoringsdygn ett dagtraktamen-
te enligt forsvarsministeriets forordning om
behorighetsvillkoren och anstillningsvillko-
ren for den fredsbevarande personalen
(118/2001) som bestdms i enlighet med for-
hallandena under wvarje enskild operation.
Dagtraktamente betalas for anstillningstiden.
P& dagtraktamentet inverkar andra formaner
som tillkommer den fredsbevarande persona-
len. Den som tillhor den fredsbevarande per-
sonalen far vederlagsfri militdrinkvartering
och proviant. Dessutom stills de kldder och
annan personlig utrustning samt vapen som
beh6vs under tjanstgoringen till forfogande
vederlagsfritt.

Det system for ledighet fran tjanstgéringen
som iakttas i fredsbevarande operationer kan

antingen beslutas nationellt eller gilla for den
enskilda operationen. Omfattningen kan sa-
ledes variera frén att det i vissa operationer ar
mojligt med en ledighet pa ungefir en vecka
uppskattningsvis var femte eller sjétte vecka
medan ledigheterna infaller mera séllan un-
der andra operationer. Transporterna under
ledigheter samt resan ut till operationen och
fran operationen till hemlandet &r vederlags-
fria for fredsbevararna.

Enligt forordningen om erséttningar pa
grund av lokala sérforhallanden till tjinste-
mén inom utrikesrepresentationen
(652/1993) kan till en tjdnsteman inom utri-
kesrepresentationen pa grund av lokala sér-
forhallanden betalas t.ex. ortstilligg pa grund
av tjanstemannens tjanstestillning, ansvaret i
uppgiften och hans familjeférhallanden samt
de speciella krav som férhallandena i statio-
neringslandet stiller med avseende pa hans
avloning. Forutom ortstilldgget kan till tjéns-
temidn inom utrikesrepresentationen betalas
ersittning for ogynnsamma forhéallanden,
som utgor erséttning for sddana ogynnsamma
forhéllanden pa stationeringsorten som pa-
verkar tjanstemannens och hans familjemed-
lemmars hilsa, sikerhet och trivsel.

Ortstilldgg och erséttning for ogynnsamma
forhallanden som betalas till tjainsteman inom
utrikesrepresentationen dr inte skattepliktig
inkomst. De betalas i regel ocksa under tjans-
temannens semester och tjansteresor. Ersitt-
ningarna betalas ocksa till fullt belopp bl.a.
under tjinstledighet som beviljats pa grund
av arbetsoférmaéga till foljd av sjukdom, men
eller skada och under avbrott i tjdnstgoringen
for den tid som tjdnstemannen betalas sin
fasta 16n oavkortad.

Den ersittning som den som foranstaltar en
civil krishanteringsoperation betalar 4r van-
ligtvis avsedd att técka alla levnads- och bo-
endekostnader under operationen. Aven om
en sakkunnig skulle vistas utanfor opera-
tionsomradet pa sin fritid, skall han eller hon
betalas boendekostnaderna dven for denna
tid.

Nar I6nestrukturen for sakkunniga som ar-
betar i civila krishanteringsuppgifter fornyas
maste man forsdkra sig om att anstillnings-
villkoren dr rittvisa i forhallande till anstill-
ningsvillkoren i civila krishanteringsopera-
tioner som foranstaltas av internationella or-
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ganisationer och fredsbevarande verksambhet.
Vad som &r rittvist maste ocksd beddmas
mellan alla sakkunniga som Finland skickat
ut och som arbetar i samma omrade, obero-
ende av vem som foranstaltar operationen.

Den gillande inkomstskattelagen ger vid
handen att om den erséttning som den som
foranstaltar en civil krishanteringsoperation
betalar dr storre &n maximibeloppet av det ut-
rikes dagtraktamente som skatteforvaltningen
faststdllt och det sammanlagda beloppet av
resekostnader som skall betalas enligt statens
resereglemente, t.ex. boendekostnader, dr den
overskjutande delen i regel skattepliktig for-
virvsinkomst.

For att sdkerstilla att de sakkunniga far en i
skattehdnseende réttvis och av den som for-
anstaltar den civila krishanteringsoperationen
oberoende behandling foreslas i propositio-
nen att den ersittning som EU, en internatio-
nell organisation eller ndgon annan som for-
anstaltar en krishanteringsoperation betalar
till civilpersonal inte skall vara skattepliktig
inkomst i Finland. Samtidigt féreskrivs i en-
lighet med den nya lonestrukturen att den er-
séttning pa grund av gillande forhallanden
som staten som arbetsgivare betalar skall
vara skattefri p4 motsvarande sétt.

Tjénstledighet

Enligt lagen om fredsbevarande verksam-
het skall en person som &r i statens tjénst och
som antas till tjanstgéring i en fredsbevaran-
de organisation eller till utbildning beviljas
oavlonad tjanstledighet eller befrielse fran
arbetet for tjAnstgorings- eller utbildningsti-
den. Ar 1998 foreskrevs om motsvarande ritt
for personer i tjdnst hos den dvriga offentliga
sektorn och den privata sektorn. Enligt lagen
om fredsbevarande verksamhet far ett arbets-
eller tjansteférhéllande som innehas av en
person vid tidpunkten f6r antagning till
tjanstgoring eller utbildning enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet inte avbrytas av
arbetsgivaren pa grund av tjanstgoéringen el-
ler utbildningen eller uppséigas av denna un-
der den tid tjanstgoringen eller utbildningen
pagar. Efter att tjanstgoringen eller utbild-
ningen har avslutats eller avbrutits skall per-
sonen i fraga atertas i tidigare arbete eller
diarmed jamstillbart arbete med iakttagande i

tillampliga delar av lagen om fortbestand av
till tjanstgoring inkallad varnpliktigs arbets-
eller tjansteforhallande (570/1961).

Paragrafen om fortbestdnd av arbets- eller
tjansteforhéllande motiverades med svarighe-
terna att rekrytera fredsbevarare, en foljd av
att anstéllningstrygghet saknades. For andra
an statsanstdllda var beviljande av tjénstle-
dighet eller befrielse fran arbetet for delta-
gande i fredsbevarande verksamhet beroende
av arbetsgivarens provning. Fore ndmnda
lagrum trddde i kraft hade en person som
sokte sig till fredsbevarande verksamhet varit
tvungen att avbryta sitt arbetsavtals- eller
tjdnsteforhédllande for att kunna delta i den
fredsbevarande verksamheten, om arbetsgi-
varen forholl sig negativt till saken.

Under riksdagsbehandlingen fdste for-
svarsutskottet i sitt betdnkande (2/1998 rd) pa
samma sdtt som arbetspolitiska utskottet
uppmérksamhet vid att varken arbetsgivaren
eller arbetstagaren borde forsittas i en orim-
lig situation genom att arbetstagaren ingar en
tjanstgoringsforbindelse och deltar i fredsbe-
varande verksamhet. I synnerhet f6r sma fo-
retag ansdgs det problematiskt att en person
som ingatt férbindelse dr skyldig att instélla
sig till utbildning eller tjinstgdring inom sju
dagar efter att han fatt kallelsen. Svarigheten
att pa forhand berékna hur lang utbildningen
och tjanstgoringen blir sags ocksd som ett
problem.

For att forebygga missforhallandena och
sammanjdmka motstridiga intressen fore-
slogs allsidig information till de sokande om
konsekvenserna av att man forbinder sig att
delta i fredsbevarande uppgifter. Meddelande
i god tid till arbetsgivaren om utbildningen
eller tjanstgoringen och om aterkomsten fran
den fredsbevarande verksamheten ansags
viktigt. Det foreslogs dnda inga bestimmel-
ser i lag om eventuell anmélningsskyldighet
till arbetsgivaren.

For den civila krishanteringens del ar re-
kryteringssvarigheterna inte for nirvarande
sd akuta att de kunde utgéra grund for ovan
relaterade reglering géllande anstéllnings-
trygghet. Bestimmelsens praktiska betydelse
dr inte heller for narvarande sérskilt stor for
arbetsgivare inom den privata sektorn eller
andra offentliga arbetsgivare &n staten. Anta-
let sakkunniga som skickas ut i civila kris-
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hanteringsuppgifter kommer emellertid san-
nolikt att 6ka inom den nidrmaste framtiden.

Man kan nidrma sig saken utifran det 6ver-
gripande krishanteringsbegreppet. Bestim-
melserna om anstéllningstrygghet dr nédvén-
diga for att garantera att de fredsbevarande
styrkorna behéller sin prestationsformaga.
Om krishanteringen granskas som en helhet
finns det inga grunder att forsétta den civila
krishanteringen i olikvérdig stdllning jamfort
med militdr krishantering.

Niar man soker sig till civila krishanter-
ingsuppgifter skiljer det sig fran fredsbeva-
rande uppgifter pa si sétt att nér en person
meddelar att han eller hon &r villig att dka ut,
begérs ingen motsvarande lagfist forbindelse
som av den som soker sig till fredsbevarande
uppgifter. Forbindelsen har ytterligare for-
enats med mojlighet fér huvudstaben att
aldgga personen i fraga att ersitta staten for
kostnaderna for ordnandet av utbildningen
eller tjainstgoringen, om den som ingétt for-
bindelse underléter att infinna sig till utbild-
ning eller tjanstgdring utan giltigt skil. Nir
forbindelse saknas har bestimmelserna om
anstillningstrygghet storre betydelse.

Den storsta enskilda gruppen som soker sig
till civila krishanteringsuppgifter &r personer
med polistjdnst. Polismdn har ocksd wvarit
mycket aktiva med att soka sig till fredsbeva-
rande uppgifter, som ldampar sig mycket vél
for dem tack vare polisutbildningen och po-
liserfarenheterna. Med tanke pa bigge kris-
hanteringssystemen vore det dndamaélsenligt
att polismén skulle ha ritt att fa tjanstledighet
for polisuppgifter, som bast motsvarar deras
utbildning, nir de har ritt att fa tjénstledighet
for att delta i militér krishantering.

Polisménnens ritt till tjanstledighet kunde
4 andra sidan forsétta arbetsgivaren i en svar
situation. Om ritten till tjanstledighet ut-
stricks dven till polismédn som aker ut i civila
krishanteringsuppgifter forutom fredsbeva-
rande uppgifter, kan det inom ett polisdistrikt
eller vid en riksomfattande enhet uppsta ett
resursunderskott som inte nodvéindigtvis kan
atgirdas helt med vikariearrangemang. Efter-
som polisen inte heller utbildar extra perso-
nal, dr varje polisman som deltar i krishanter-
inisuppgifter bort frén styrkan hér i landet.

andra sidan bor man ldgga mirke till att
alla finldndska polismén som deltagit i polis-

uppgifter inom civil krishantering hade ge-
nomgétt en tvaveckors grundliggande ut-
bildning som ger tréning for polisuppgifter
inom internationell civil krishantering. Del-
tagande i denna utbildning dr inte mojligt
utan samtycke av polisdistriktets eller enhe-
tens chef eller ndgon annan 6verordnad. Nar
den Gverordnade ger sitt samtycke till delta-
gande i utbildningen #r han ocksa medveten
om att polismannen med stor sannolikhet
aker ut i polisuppgifter inom civil krishanter-
ing inom den nidrmaste framtiden. Inverkan
av polismédnnens ritt att fa tjanstledighet for
polisuppgifter inom civil krishantering pa
styrkan hdr i landet kan kontrolleras med
hjalp av effektiv personalplanering.
Militdrpension

Det dr dndamalsenligt att koncentrera den
administrativa styrningen av anstéllningsfra-
gor genom att utse en enda foretridare for
staten som arbetsgivare. Detta forutsétter att
man ocksd beaktar den pensionsrittsliga
stillningen for dem som tjanstgor hos for-
svarsmakten och gransbevakningsvisendet. |
lagen om statens pensioner finns specialbe-
stimmelser om militdrpensionssystmet, som
omfattar officerare, institutsofficerare, en del
av dem som innehar en militdr specialtjinst
samt en del av specialofficerarna hos for-
svarsmakten eller grinsbevakningsvisendet.
Dessa grupper har ritt att g& i pension pa
grund av den militdrpensionstid de tjdnstgjort
redan innan de uppnér avgangséldern. Still-
ningen for personer som hor till dessa grup-
per har beaktats i den militdra krishantering-
en péd si sitt att den tid de tjdnstgjort i ett
tjdnstgoringsforhallande enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet rdknas dem till
godo for militdrpension enligt lagen om sta-
tens pensioner.

Finland har satt som sitt primdra mal att
vara med och utveckla EU:s civila krishan-
teringsberedskap fran nationella utgéngs-
punkter. EU har polisverksamheten som en
prioritering for den civila krishanteringsverk-
samheten och i den ingér dven gridnspolis-
verksamhet. Finland hade i slutet av 2003 tva
gransovervakningssakkunniga i EU:s polis-
operation och tva gransévervakningssakkun-
niga i OSSE:s griansdvervakningsoperation.
For att trygga ritten till militdrpension var
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dessa personer fortfarande i grinsbevak-
ningsvisendets tjdnst medan de deltog i de
civila krishanteringsuppgifterna.

I civila krishanteringsuppgifter som har
forutsatt militdrt kunnande har tjanstgjort en-
staka personer som trots att de har varit be-
rattigade till militdrpension 4nda inte har
kunnat rikna den tid de tjanstgjort i uppgif-
ten till godo for militdrpension. | vissa fall
har till civila krishanteringsuppgifter rekryte-
rats personal som inte ldngre wvarit i aktiv
tjdnst hos forsvarsmakten eller gréansbevak-
ningsvisendet.

Sakkunskap om griansovervakning och mi-
litdrutbildning ger goda forutsittningar for
vissa civila krishanteringsuppgifter. For att
trygga mojligheterna att rekrytera personer
som 4r i tjdnst hos gransbevakningsvisendet
och forsvarsmakten borde de behélla sin ritt
till militdrpension medan de arbetar i civila
krishanteringsuppgifter.

3.2.  De viktigaste forslagen
3.2.1.

Den civila krishanteringsverksam-
hetens mal

Vid civil krishanteringsverksamhet &r det i
princip frdga om en Krissituation i samband
med en konflikt eller en hotande konflikt.
Ordet konflikt lampar sig vad innehallet be-
triffar for att beskriva malen for den verk-
samhet som avses i denna lag. Inom sociolo-
gin urskiljer man for det forsta intressekon-
flikter som definieras strukturellt och dar
motséttningarna mellan parterna — t.ex. social
ojamlikhet eller forhéllandet mellan utveck-
lingslander och industrildnder — inte nédvén-
digtvis syns utat eller &r uppenbara for alla
parter. For det andra urskiljer man malkon-
flikter, varmed avses en synlig och medveten
motséttning mellan parterna som #r férenad
med konfliktatgdrder som eventuellt Gvergar
1 oppna krigshandlingar.

I en situation som definieras som intresse-
konflikt 4r det fraga om att forhindra att kon-
flikten tillspetsas, vilket ocksa hor till den ci-
vila krishanteringens mal. For att inleda
verksamhet och skicka ut sakkunniga f6rut-
sitts saledes inte att den lokala infrastruktu-
ren rasat samman utan en situation som det
med viss sannolikhet dr mojligt att tillspetsas

till en malkonflikt. Nar maélen for civil kris-
hantering definieras som verksamhet som
stravar efter att forhindra konflikter och av-
hjilpa forstorelsen efter en konflikt beskrivs
och avgrinsas den verksamhet som avses i
denna lag med tillrdcklig noggrannhet.

Nér man skall bedéma hotet om en viss
konflikt eller dess pafoljder méste man ocksa
beakta att kris inte dr ndgot objektivt begrepp
utan baserar sig pad bedomarens tolkning. Pa
beddmningen inverkar aktorens synvinkel
samt eventuella politiska, religitsa eller eko-
nomiska motiv som finns i bakgrunden. Att
definiera den verksamhet som avses i denna
lag via dess mal ger bittre forutsdttningar att
beakta dven dessa omstidndigheter dn en allt-
for detaljerad definition.

Militdr krishantering och fredsbevarande
verksamhet kan vara forenad med anvind-
ning av vapen, nagot som i regel &r fram-
mande for civil krishanteringsverksamhet.
Om en civil krishanteringsoperation inbegri-
per skotsel av den lokala polisverksamheten,
kan uppritthallandet av allmén ordning och
sikerhet forutsitta bl.a. att poliserna &dr be-
vipnade.

Bruk av maktmedel i polisuppgifter inom
civil krishantering 4r dock ndgot annat 4n
bruk av maktmedel i militdr krishantering
och fredsbevarande verksamhet. En civil
krishanteringsoperation kan bl.a. inte inbe-
gripa bruk av maktmedel for att sikerstélla
uppgiften eller tvingande av parterna i kon-
flikten genom hot om maktmedel.

Niéra forenad med civil krishantering &r
CIMIC-verksamheten (Civil Military Coope-
ration), varmed avses samarbete mellan en
militédr styrka och civila. Med dess hjélp for-
s6ker man koordinera samt effektivera upp-
naendet av den militdra krishanteringens och
den civila krishanteringens gemensamma
mal. Trots de gemensamma malen och de 6v-
riga likheterna betjanar CIMIC 4nda i forsta
hand den militdra operationens mal och efter-
som det dr frdga om den militdra organisatio-
nens verksamhet leds den i enlighet med de
operativa ledningsforhallandena. CIMIC ut-
gor en fast del av den militdra krishantering-
en och den fredsbevarande verksamheten.

Den civila krishanteringen utgér emellertid
samtidigt klart en fast del av krishanteringen.
De virden som skall skyddas vid civil kris-
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hantering véger olika i olika skeden av en
kris. I det akuta krisskedet ar det ofta i grund
och botten fraga om att trygga befolkningens
sikerhet och Overlevnadsmojligheter. 1 ett
senare skede liksom ocksa vid férebyggandet
av kriser framhédvs de ménskliga rittigheter-
na, demokrati och rittsstatsprincipen.

I lagens rubrik bér man klart visa att den
verksamhet som regleras utgér en del av
krishanteringen, men den borde 4nd& kunna
skiljas fran den militdra krishanteringen. Ru-
briceringen som civilpersonals deltagande i
krishantering skiljer den klart fran krishanter-
ing som verkstills av en militdr organisation
eller militdirer men betonar den civila kris-
hanteringens stillning som en del av krishan-
teringen. Rubriken motsvarar ocksa rubrice-
ringen av det anslagsmoment som #r avsett
for civilpersonalens deltagande i krishanter-
ing.

I den foreslagna definitionen av malen har
man for det forsta forsokt beakta den civila
krishanteringsverksamhetens nérvaro i alla
skeden av en konflikt. Verksamheten inbe-
griper forhindrande av konflikter, forhind-
rande av att krisen tillspetsas och utvidgas
samt avhjilpande av uppkomna skador.

3.2.2.  Beslut om deltagande och ansvars-
fordelning

Vid den reform gillande bestimmelserna
om ministeriernas ansvarsomraden som
genomfordes under 2003 sattes som mal att
ministeriernas ansvarsomraden skulle regle-
ras pd allmén niva i reglementet for statsra-
det. Narmare bestimmelser om ministerier-
nas uppgifter utfirdas i de statsradsférord-
ningar som géller respektive ministerium.

Enligt lagen om statsradet kan bestimmel-
ser om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av drenden mellan dem ut-
fardas antingen genom lag eller genom for-
ordning av statsradet. | denna proposition f6-
reslés att bestimmelser om utrikesministeri-
ets och inrikesministeriets uppgifter utfirdas
genom lag till den del det dr fraga om deras
verksamhet i drenden som hor till tillamp-
ningsomradet for denna lag.

Lagstiftningens informativa natur talar for
att uppgifterna bor regleras pa lagniva. Rol-
lerna fo6r de ministerier som ansvarar for civi-

la krishanteringsérenden bor kunna konstate-
ras i en enda lag som reglerar sektorn for ci-
vil krishanteringsverksamhet. Det dr inte &n-
damalsenligt att man alltid skall kontrollera
olika aktorer och deras uppgifter sérskilt i
reglementet for statsradet och statsradets for-
ordning om ministeriet i frdga. Regleringen
motsvarar lagen om fredsbevarande verk-
samhet.

Déremot foreslds inget sérskilt beslutsfor-
farande. Aven om det i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet finns detaljerade bestdm-
melser om beslutsfattande i samband med
deltagande i militér krishantering och freds-
bevarande verksamhet, forutsitter civil kris-
hanteringsverksamhet ett flexiblare besluts-
forfarande.

Enligt forslaget skall utrikesministeriet be-
handla drenden géllande civilpersonals delta-
gande 1 krishantering i enlighet med den nu-
varande ansvars- och uppgiftsférdelningen.
Inrikesministeriet behandlar drenden géllan-
de nationell beredskap och beslutar om lam-
nande av bistand som hor till rdddningsva-
sendets omréade enligt 49 § i raddningslagen.
Avsikten #r att behélla och klarldgga den nu-
varande ansvars- och uppgiftsfordelningen.

Niér det giller beslutsforfarandet foreslas
att den nuvarande situationen bibehélls ofor-
dndrad. Utrikesministeriet beslutar om Fin-
lands deltagande i internationell krishanter-
ing 1 enlighet med det beslutsforfarande som
iakttas 1 utrikes- och sikerhetspolitiska &dren-
den.
3.2.3.  Nationell beredskap

Det dr andamalsenligt att i detta samman-
hang foreskriva om den nationella beredska-
pen och de myndigheter som ansvarar for
den pa lagniva. Uppgifter som hanfor sig till
den nationella beredskapen &r uppgifter i an-
slutning till utsindandet av sakkunnig inom
civil krishantering, t.ex. rekrytering och ord-
nande av utbildning for civil krishantering,
samarbete inom statsforvaltningen och med
medborgarorganisationer samt samordning
av beredningen av drenden som hor till upp-
ratthallandet och utvecklandet av den natio-
nella beredskapen inom olika forvaltnings-
omraden. Ansvaret for den nationella bered-
skapen vilar pa inrikesministeriet.
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I propositionen foreslas att inrikesministe-
riet 1 regel skall vara foretrddare for staten
som arbetsgivare. I propositionen har emel-
lertid beaktats de utrikes- och sikerhetspoli-
tiska aspekter som hanfor sig till uppgiften
som foretrddare for staten som arbetsgivare.
Utrikesministeriet skall foretrdda staten som
arbetsgivare i1 de fall dér det &r dndamalsen-
ligt med tanke pa utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken. Det ministerium som féretrader staten
som arbetsgivare dr ocksa utndmnande myn-
dighet och den myndighet som ansvarar for
rekryteringen. Utrikesministeriet skall fortfa-
rande ansvara for uppforande av civilperso-
nal pa forslag till krishanteringsuppgifter, nér
forslag krévs.

Att den administrativa styrningen géllande
anstéllningsvillkoren koncentreras till inri-
kesministeriet pa ett sa effektivt sdtt som
mojligt innebér battre mojligheter att effekti-
vera dven den logistiska och materiella be-
redskapen. Det kan konstateras att inrikesmi-
nisteriet redan har kommit 6verens med for-
svarsministeriet om samarbetsforfarandet
bl.a. for det forfarande som skall iakttas vid
utlaning av utrustning och materiel.

3.2.4.  Rattslig stillning

Den foreslagna l6sningen motsvarar regler-
ingen i lagen om fredsbevarande verksamhet.
Sakkunniga som skickas ut i civila krishan-
teringsuppgifter anstills i annat offentlig-
rattsligt anstéllningsférhéllande. Om réttighe-
terna och skyldigheterna i anstéllningsforhal-
landet bestdms i denna lag. Till 6vriga delar
faststills de sakkunnigas rittsliga stédllning i
enlighet med statstjinstemannalagen och
statstjanstemannaforordningen.

Nér det giller de sakkunnigas rittsliga
stillning finns tva centrala skillnader jamfort
med tjansteforhdllande. Anstillningsforhal-
landen enligt denna lag foreslas vara endast
for viss tid. Personen i fraga tjinstgdr hos
den som fOranstaltar den civila krishanter-
ingsoperationen, vanligtvis pa begiran av
den som foranstaltar operationen for sex ma-
nader och hogst ett ar i sédnder, d&ven om av-
sikten dr att han eller hon skall fortsdtta i
uppgiften t.ex. tva ar. Denna begréinsning be-
ror direkt pa den civila krishanteringsverk-
samhetens natur, och staten som arbetsgivare

har inga mojligheter att paverka den.

Den andra skillnaden jamfort med tjanste-
maénnens rittsliga stédllning &r att villkoren i
ett anstillningsforhallande enligt denna lag
kan inte 6verenskommas genom tjinstekol-
lektivavtal. Detta har tidigare i propositionen
motiverats med att stridsatgérder eller hot om
sddana kunde #ventyra en civil krishanter-
ingsoperation som Finland deltar i. Till foljd
av arbetsforhallandena vore det sannolikt inte
mojligt att avtala om anstéllningsvillkoren pa
det sdtt som den civila krishanteringsverk-
samhetens natur forutsitter.

En omstidndighet som inverkar pa 16sning-
en dr ocksa att de kategorier av sakkunniga
som arbetar i civila krishanteringsuppgifter
dr sa varierande. Det vore omgjligt att hitta
en naturlig forhandlingspart som foretrader
de sakkunniga pa ett tillrdckligt heltdckande
sdtt. Deltagande i civila krishanteringsupp-
gifter bygger pé frivillighet och staten som
arbetsgivare har intresse av att se till att an-
stillningsvillkoren ar konkurrenskraftiga sa
att man far tillrdckligt yrkesskicklig och kun-
nig personal.

Lonestruktur

Sadana civila krishanteringsoperationer,
ddr den som foranstaltar operationen inte be-
talar nagon erséttning, kommer sannolikt att
minska i framtiden. D4 ansvarar staten som
arbetsgivare bara for betalning av manadslo-
nen. Staten som arbetsgivare maste dndé for-
bereda sig pa att ansvara for alla kostnader i
en del av operationerna. For att garantera att
de sakkunniga behandlas réttvist borde den
kompensation som Finland betalar de sak-
kunniga man skickat ut motsvara den praxis
som iakttas av internationella organisationer.
Detta forutsatter att 16nestrukturen férnyas.

I propositionen foreslas att totallonen skall
besta av en grundlon som baserar sig pa upp-
giftens svarighetsgrad och en ersittning pa
grund av gillande férhallanden som baserar
sig pa de sirskilda lokala forhallandena. Be-
domningen av uppgiftens svarighetsgrad
skall goras fall for fall genom att den 16n som
betalas for uppgiften pa férhand placeras i
16neklasser som faststills genom en forord-
ning som inrikesministeriet utfirdar med stod
av denna lag. En saddan jimforelse mellan de
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I6ner som betalas for olika uppgifter vore det
effektivaste sittet att sdkerstilla en rittvis
behandling. Erséttningen pé grund av géllan-
de forhallanden ar avsedd att ticka de sak-
kunnigas alla sérskilda kostnader och okade
levnadskostnader.

Nar de sakkunnigas 16n faststills beaktas
16nenivan hir i landet for de yrkes- och ut-
bildningsgrupper som skickas ut i civila kris-
hanteringsuppgifter samt den praxis som
iakttas av internationella organisationer. Néar
I6nen faststills utnyttjas statistik om 16neni-
van i olika uppgifter inom den offentliga och
den privata sektorn. Nir ersdttningen pa
grund av géllande forhéllanden faststills foljs
den praxis som internationella organisationer
iakttar i olika omréden och lénder.

Till propositionen hianfor sig ocksé ett for-
slag till en sadan &ndring av inkomstskattela-
gen att de ersdttningar som finska staten och
den som f6ranstaltar en civil krishanterings-
operation betalar till sakkunniga for att ticka
sdrskilda kostnader och levnadskostnader
skall vara skattefria.

Olycksfallsersittning, yrkessjukdom och er-
sdttning for vissa kostnader

Man vill bibehalla rétten fér personer som
arbetar i civila krishanteringsuppgifter att av
statens medel fa erséttning for olycksfall, yr-
kessjukdomar, vissa skador som férorsakats
av tjansteutdvningen eller arbetsuppgiften
och for rittegdngskostnader oférindrad. Den
réttsliga stdllningen for personer som deltar i
civila  krishanteringsoperationer ~kommer
emellertid att fordndras pa grund av denna
lag s& att personerna i frdga inte ldngre ir
tjdinstemdn enligt statstjinstemannalagen
utan star i annat offentligrittsligt anstill-
ningsforhéllande till staten. P4 dem tilldmpas
saledes inte ldngre direkt de lagar vilkas till-
lampning ar begrénsad till tjanstemin. For att
nuvarande praxis skall kunna fortsitta fore-
slas i lagen att lagen om olycksfallserséttning
for statstjdnstemin och yrkessjukdomslagen
skall tillampas dven pa personer som deltar i
civil krishanteringsverksamhet.

Lagen om ersdttande av vissa skador som
uppkommit i tjdnsteutévning eller arbetsupp-
gift 1 statens tjanst liksom lagen om ersitt-
ning av statsmedel till statsanstillda for kost-

nader for vissa rittegangar tillimpas dven i
fortsdttningen direkt pa personer i civila kris-
hanteringsuppgifter, eftersom lagarna giller
statsanstillda. For deras del behovs alltsa
inga sérskilda laghénvisningar.

Sakkunniga har ritt att fa erséttning for ex-
tra kostnader som skétseln av uppgifterna or-
sakar. Malet &r att foreskriva om erséttandet
av kostnaderna sa flexibelt som mojligt efter
de krav som arbetsférhéllandena stéller.

Arbetstid, semester och arbetarskydd

Enligt 1 § i arbetstidslagen (605/1996) till-
lampas lagen pa arbete som utfors pa grund-
val av arbetsavtal eller pa grundval av ett
tjansteforhéllande, om inte nagot annat be-
stdms. Personer som arbetar i civila krishan-
teringsuppgifter stir i annat offentligrattsligt
anstillningsférhallande till staten, sa arbets-
tidslagens bestimmelser tillimpas alltsé inte
pa dem.

I nuldget har arbetstidslagen tillampats pa
tjdnstemédn som dr pad utrikes tjinsteresa. Si-
tuationen for sakkunniga inom civil krishan-
tering dndras emellertid inte i praktiken, ef-
tersom de i varje fall i operativt hanseende
har varit understdllda den som f6ranstaltar
den civila krishanteringsoperationen, varvid
den som foranstaltar operationen har kunnat
bestimma arbetstiden. Som arbetstidsersétt-
ning for arbete pa kvillar och under vecko-
slut har den som foranstaltar operationen be-
viljat i genomsnitt sex dagar s.k. kompensa-
tionsledighet per ménad. De ministerier som
foretrdder staten som arbetsgivare har tolkat
detta som tillrdcklig ersdttning for arbete ut-
over den normala arbetstiden.

Enligt tjdnste- och arbetskollektivavtalet
gillande semestrar av den 30 november 2002
anses sdsom med tjanstgorings- och anstill-
ningsdagar jamstillda dagar vid faststédllande
av semesterns liangd franvaro pa grund av
tjdnstledighet eller befrielse fran arbete for
tjdnstgoring vid finsk 6vervakningsstyrka el-
ler pa grund av utbildning i Finland for med-
lemskap i ovan ndmnda styrka eller i bered-
skapsstyrka. Det foreslas att semesterritten
for civilpersonal som deltar i krishantering
skall ordnas pa samma sitt som for fredsbe-
varande personal. D4 har personal som &r
tjdnstledig fran tjanstgoring hos staten ritt att
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under ett anstéllningsférhallande enligt denna
lag halla endast den ledighet som beviljas av
den som foranstaltar krishanteringsoperatio-
nen. Semester som intjdnats under anstll-
ningsforhallandet 6verférs och kan tas ut i
anstéllning hos den arbetsgivare som finns i
bakgrunden.

For att arrangemanget skall kunna genom-
foras forutsitts att en bestimmelse om saken
skrivs in i statens tjdnste- och arbetskollek-
tivavtal. Det foreslas att saken tas upp i sam-
band med féljande tjdnste- och arbetskollek-
tivférhandlingar. Till sakkunniga som kom-
mer frén den privata och den 6vriga offentli-
ga sektorn betalas semesterersittning nir an-
stéllningsforhéallandet upphdr pa det sétt som
foreskrivs i semesterlagen (272/1973).

Arbetarskyddslagen (738/2002) tillampas i
princip bara péa arbete som utférs i Finland.
Finlands beskickningar utomlands &r statliga
myndigheter och pa arbete som utfors i dem
tillimpas undantagsvis finsk lagstiftningen,
gven arbetarskyddslagen. Arbetarskyddsla-
gen skall séledes inte heller nu tillampas pa
civilpersonals deltagande i krishantering ut-
omlands.

Tjanstledighet

Enligt forslaget skall det foreskrivas om
tjdnstledighet pad samma sétt som i lagen om
fredsbevarande verksamhet. En person som
ar i tjanst hos staten skall ges oavlonad
tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet for
tiden i den civila krishanteringsuppgiften.

For den ovriga offentliga sektorn och den
privata sektorn bestdms pa motsvarande sétt
att ett arbetsavtals- eller tjansteférhallande
som innehas av den som anstélls i en civil
krishanteringsuppgift far inte avslutas eller
sdgas upp av arbetsgivaren meden den civila
krishanteringsuppgiften pagar.

Att regleringen gillande tjanstledighet blir
densamma som i lagen om fredsbevarande
verksamhet forsdtter den militdra och den ci-
vila krishanteringen i likvirdig stéllning i
fraga om rekryteringsforutséttningarna. Den
civila krishanteringen utgér en del av Fin-
lands deltagande i internationell krishanter-
ing. Det a4r motiverat att bade den offentliga
och den privata sektorn aldggs att stilla per-
sonal till forfogande for civil krishanterings-

verksamhet enligt likadana arrangemang.

Efter att anstdllningsforhallandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fraga
atertas i tidigare eller ddrmed jamstillbart ar-
bete med iakttagande i tillimpliga delar av
lagen om fortbestand av till tjanstgdring in-
kallad varnpliktigs arbets- eller tjansteférhal-
lande.

Militdrpension

I propositionen foreslas att rétten till mili-
tarpension skall utstriackas till civila krishan-
teringsuppgifter. 1 praktiken betyder detta att
tjdnstgoringstid i ett anstillningsférhallande
enligt denna lag beaktas vid berdkningen av
militdrpension enligt lagen om statens pen-
sioner, om personen i fraga nér ett anstill-
ningsférhallande enligt denna lag inleds och
upphor, och medan anstéllningsférhallandet
varar &r tjanstledighet eller befriad fran arbe-
tet arbetar i en uppgift dir han eller hon om-
fattas av militdrpension. I lagen om fredsbe-
varande verksamhet forverkligas ritten till
militdrpension i princip pd motsvarande sitt.
I en militér tjanst dr intjaningsprocenten for
militdrpension 2 % om é&ret och full militér-
pension (60 %) kan erhallas efter 30 ars
tjanstgoring, dock tidigast vid 55 ars alder.

Sakkunnigregister

Den nationella beredskapen for civil kris-
hantering skall motsvara de utfistelser Fin-
land gett om deltagande i internationell kris-
hantering.

I lagen om fredsbevarande verksamhet
finns bestimmelser om forbindelse att instal-
la sig till utbildning eller tjdnstgdring. Perso-
nal som soker sig till fredsbevarande uppgif-
ter forbinder sig att frivilligt att std i bered-
skap och att vid kallelse till tjdnstgoring
inom sju dagar delta i nimnda utbildning el-
ler instilla sig till tjanstgoring i den fredsbe-
varande organisationen. Forbindelsen giller
ett ar och denna tid kan f6rldngas hogst ett ar
i sénder.

Man skall fortfarande soka sig till civila
krishanteringsuppgifter pa frivillig vidg och
en person skall inte pa forhand behdva med-
dela att han eller hon star till forfogande. I
propositionen foreslas dnda att ett sakkunnig-
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register skall inridttas for rekryteringsinda-
mal. Skapandet av registret kan motiveras
med avseende pa bade staten som arbetsgiva-
re och den person som soker sig till uppgif-
terna i fraga.

Utrikesministeriet beslutar om Finlands
deltagande i civil krishanteringsverksamhet
utomlands och meddelar inrikesministeriet
hur manga sakkunniga man avser sidnda till
exempel till en viss krishanteringsoperation.

En person uppfors pa forslag till en viss
uppgift pad grundval av sitt samtycke. Sam-
tycket kan férenas med en stark faktisk bety-
delse, d4ven om personen i fraga inte, trots
forslaget, har eller kan alaggas juridisk skyl-
dighet att ta emot den erbjudna uppgiften.

Valet till en viss uppgift triffas i regel av
den internationella organisationen, och rekry-
teringsprocessen kan ibland ta nagon tid. Den
slutliga anstéllningen sker genast nir valet
har sakerstillts.

Nir sakkunniga rekryteras intar de register
dit personer intresserade av civila krishanter-
ingsuppgifter har kunnat anméla sig en viktig
stdllning. For narvarande utvecklar alla inter-
nationella organisationer olika register 6ver
sakkunniga inom civil krishantering. Langst i
utvecklingen har OSSE kommit, som anstél-
ler finldndska sakkunniga inom civil krishan-
tering i huvudsak bland de personer som
uppforts till uppgiften pa forslag. Forfarandet
skots med hjdlp av det personresursregister
som uppritthalls av utrikesministeriet. Detta
#r en praxis som man kan anta att sprider sig.

Registret upptar personer som har meddelat
att de &r villiga att delta i civil krishanter-
ingsverksamhet. De har specificerat vilka
slags uppgifter de &r intresserade av och har
meddelat hur snabbt de ar tillgéingliga for
dessa uppgifter. Dessa prelimindra uppgifter
ar mycket viktiga for staten som arbetsgivare
med tanke pé en effektiv rekrytering.

Ansokningsskedet dr ocksd av betydelse
for den rattsliga stidllningen for en person
som soker ett anstillningsférhallande. For
den sokande #r det viktigt att alla forfarings-
sitt gillande valet till anstillningsforhallan-
det &r sa klara som mojligt och vid behov re-
glerade pa lagniva.

Enligt tjanstemannalagstiftningen och la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare
(302/2003) skall offentligt ansokningsforfa-

rande vara det huvudsakliga ansokningsforfa-
randet. Detta betraktas som en visentlig sak
som hinfor sig till grunderna for den offent-
liga forvaltningen och som tryggar forvalt-
ningens trovardighet, rittvisa och objektivitet
och att bdsta mojliga personal fas i den of-
fentliga foérvaltningens tjanst.

Enligt statstjinstemannalagen behover ett
tjansteforhallande for viss tid inte ledigfor-
klaras. I princip skulle det inte finnas nagot
absolut hinder for att offentligt anséknings-
forfarande anvénds i friga om tjdnsteforhal-
landen f6r viss tid enligt denna lag. Aven om
ett mal for utvecklandet av den nationella be-
redskapen dr okad planmissighet, dr det ut-
mirkande for civil krishanteringsverksamhet
att uppgifterna ledigforklaras snabbt, att an-
sokningstiden dr kort samt att den som blir
vald snabbt kan ta emot uppgiften. Offentligt
ansokningsforfarande ldmpar sig inte for des-
sa forhéllanden.

Att fa anmaila sig till ett register &r ett dn-
damalsenligt sdtt att soka sig till civila kris-
hanteringsuppgifter. Det foreslas dnda inte
vara det enda sittet att soka sig till civila
krishanteringsuppgifter. Som forfaringssatt
for valet av personer till anstillningsforhal-
landen har det dnda en tryggande inverkan pa
de sokandes rittsskydd. Anmadlan till registret
erbjuder en mojlighet att vara med i rekryte-
ringsprocessen. Med tanke pa effektiviteten
ir det avgorande registrets funktion samt det
forfarande som anvinds for uppforande av
personer pa forslag.

4. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Deltagande i civil krishanteringsverksam-
het har finansierats under utrikesministeriets
moment 24.99.25 (Civilpersonalens delta-
gande i krishantering). Enligt grunderna for
anviandningen far forslagsanslaget anvéndas
dven anvéndas till betalning av specialutgif-
ter for finldndsk civilpersonal som deltar i
krishanteringsverksamhet utomlands och till
betalning av andra utgifter for Finlands civila
krishanteringsverksamhet samt for betalning
av utgifter for tjinstemidn inom andra for-
valtningsomraden som deltar i civil krishan-
tering. Anslaget far vidare anvéndas till pro-
jekt och utbildning i Finland i anslutning till
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civil krishantering, till betalning av utgifter
som foranleds av valobservatorer, till stod-
jande av verksamheten vid organisationer
som bedriver civil krishanteringsverksamhet
samt for erséttning av kostnaderna for per-
sonforsdkring for personal inom den civila
krishanteringen. Ar 2002 uppgick anslaget
till 7 925 688 euro. For 2003 hade under
momentet budgeterats 10 205 000 euro i
budgeten, och dessutom beviljades i tilliggs-
budgeten for 2003 83 000 euro under mo-
mentet. For 2004 har 10 363 000 euro budge-
terats under momentet.

Efter att uppgiften att samordna den natio-
nella beredskapen inom civil krishantering
overforts pa inrikesministeriets ansvar har fi-
nansieringen av verksamheten i1 praktiken
skotts s att inrikesministeriet har uppskattat
kostnaderna for verksamheten och genom ett
anslagsbrev begirt att utrikesministeriet skall
ge inrikesministeriet bruks- och bokforings-
ritt till nimnda moment. Aven grénsbevak-
ningsvésendet och polisskolan som numera
foretrdder staten som arbetsgivare har fram-
stallt motsvarande begdran for egen del.

Den nya l6nestrukturen och den foreslagna
andringen av inkomstskattelagen Okar den
skattefria andelen av totallonen, eftersom en
del av de sérskilda kostnaderna for uppgiften
och de lokala forhallandena for nérvarande
har ersatts i form av ett tilligg fér ogynn-
samma forhéllanden. Denna &ndring har en
direkt minskande inverkan pa lonebikostna-
derna.

Med lonebikostnader avses arbetsgivarens
lagstadgade socialskydds-, pensions- och
olycksfallsforsikringsavgifter i anslutning till
betalningen av 16ner och arvoden, vilkas
storlek bestdms som en procentandel av den
lonesumma som staten som arbetsgivare be-
talar. Skattefria erséttningar dr inte férenade
med néagra lonebikostnader. I slutet av 2003
arbetade nistan hilften, dvs. 39 %, av de
sakkunniga som deltog i civila krishanter-
ingsuppgifter i operationer dir Finland sva-
rade for alla 16ne- och 6vriga kostnader for
utsidnda sakkunniga.

I alla dessa fall skulle dndringen av l6ne-
strukturen minska personalkostnaderna, ef-
tersom den andel av lonekostnaderna som
ligger till grund for betalningen av 16nebi-
kostnader skulle minska med uppskattnings-

vis 28 %. I den slutliga inverkan maste man
dock beakta att dndringen av 16nestrukturen
samtidigt minskar skattetagarnas inkomster
med ungefir samma belopp som minskning-
en av lonebikostnaderna.

For det andra skulle #ndringen av lone-
strukturen tillsammans med den dndring som
foreslés i inkomstskattelagen minska det ad-
ministrativa arbetet och séledes ocksa de ad-
ministrativa kostnaderna. Efter dndringen av
I6nestrukturen behdver de sakkunniga inte
lange skriva reserdkningar varje manad. Hos
staten som arbetsgivare frigérs administrativa
resurser eftersom det inte ldngre finns behov
av att ordna sak- och siffergranskning samt
godkénnande av reserdkningarna och bila-
gorna till dem.

I denna proposition foreslas att tjanstgo-
ringstid 1 anstédllningsforhéllande enligt den-
na lag skall berittiga till militdrpension enligt
lagen om statens pensioner. Detta har en
okande inverkan pé personalkostnaderna. De
som har ritt till militdrpension gar i pension
fore den allmédnna pensionsaldern enligt la-
gen om statens pensioner, sd for deras del
blir pensionsavgiftsprocenten hogre &n den
allménna avgiftsprocenten. Denna allminna
avgiftsprocenten 4r 18,9 % och i uppgifter
som ger ritt till militdrpension &r den som
hogst 29,46 %. Effekten &r dock begrinsad
till ndgra personer om aret. For fem personer
vore den kostnadsokande effekten uppskatt-
ningsvis 28 000 euro om aret.

Till skillnad fran civilpersonals 6vriga del-
tagande i1 krishantering betalas kostnaderna
for internationell raddningsverksamhet under
inrikesministeriets moment 26.80.22 (sér-
skilda utgifter). Enligt grunderna f6r anvind-
ningen far anslaget anvéndas till omkostna-
der som foranleds av limnande och motta-
gande av internationell n6dhjélp och uppritt-
hallande av beredskap for sadan hjilp. An-
slaget far d&ven anvéndas till limnande av in-
ternationell hjdlp inom ramen fér EU:s och
andra internationella organisationers civil-
krishanteringsmekanismer samt for betalning
av loneutgifter, beredskaps- och omkostnader
som foranleds av bi- eller multilateral tjénst-
goring i gruppen for utvirdering och koordi-
nering av katastrofer, vilken lyder under FN,
som sakkunnig i NATO:s Euro-atlantiska
partnerskapsrdd (EAPC) och vid den interna-
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tionell beredskapsenheten (FRF) inom Fin-
lands rdddningstjénst.

En helhetsbedomning ger vid handen att
den foreslagna lagstiftningen inte foranleder
nagra sadana extra utgifter som man inte
skulle skota inom ramarna for de enskilda
forvaltningsomréadena.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 24 augusti
2001 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda hur koordineringen av den civila kris-
hanteringen skulle ordnas. Malet var att hitta
ett svar pa fragorna om myndighetskoordine-
ring och noddvindiga nationella resurser till
foljd av den internationella civila krishanter-
ingsverksamhetens utvidgning. Arbetsgrup-
pen hade i uppgift bl.a. att faststélla arbets-
fordelningen mellan inrikesministeriet och
utrikesministeriet samt forsvarsforvaltningen.

Arbetsgruppen konstaterade i sitt betidn-
kande, som blev klart den 31 januari 2002
(Inrikesministeriets publikation 1/2002), att
den mangsidiga erfarenhet som civila kris-
hanteringsuppgifter ger kan utnyttjas dven i
uppgifter hiar i landet. Beredskap for stor-
olyckor, stérningar och undantagsforhallan-
den under normala samhillsférhallanden
samt for internationella civila krishanterings-
uppgifter stoder varandra. Inrikesministeriets
centrala roll nédr det géiller beredskapen for
undantagsforhallanden var en orsak till att
den allmdnna koordineringen och utveck-
lingen av den nationella beredskapen inom
civil krishantering borde Overforas pé inri-
kesministeriets ansvar.

Forutom uppgifterna i uppdraget behandla-
de arbetsgruppen vissa fradgor som &r centrala
med tanke pa beredskapen for civila krishan-
teringsuppgifter och deltagandet i verksam-
heten (rekrytering av sakkunniga, utbildning
och arbetsvillkor, materiell beredskap osv.)
och lade fram forslag géllande dem. Sarskil-
da uppgifter som ankommer pé inrikesmini-
steriet och som arbetsgruppen niamnde var
bl.a. utvecklandet av de sakkunnigas rittsliga
stillning och anstédllningsvillkor samt den
allménna koordineringen och planeringen av

den civila krishanteringsberedskapen.

I arbetsgruppens beténkande gavs inget ut-
tryckligt uppdrag att stifta en lag om civil
krishanteringsberedskap och konstaterades
inte att reglering pa lagniva dr nédvindig for
att ordna koordineringen av den civila kris-
hanteringen eller for att utveckla den rittsliga
stallningen for sakkunniga inom civil kris-
hantering. De missforhéllanden i anslutning
till de sakkunnigas rittsliga stéllning, de
oklarheter i anslutning till myndigheternas
uppgifter och arbetsférdelning samt det be-
hov av att centralisera den administrativa
styrningen som framstillts i den allménna
motiveringen talade dock for att reglering pa
lagniva skulle tas som utgdngspunkt for be-
redningen.

Inrikesministeriet tillsatte den 23 maj 2003
en arbetsgrupp som fick i uppgift att bereda
lagstiftning om Finlands deltagande i civil
krishanteringsverksamhet. Malet for lagbe-
redningen var bade att klarldgga de allminna
arrangemangen i anslutning till verksamheten
och att faststdlla anstillningsvillkoren for
sakkunniga som skickas ut i civila krishanter-
ingsuppgifter. Arbetsgruppen &verldamnade
sitt betdnkande den 28 april 2004 (Inrikesmi-
nisteriets publikation 24/2004).

5.2. Remissyttranden

Utlatanden om det betinkande som avlits
varen 2004 begirdes av statsradets kansli, ut-
rikesministeriet, justitieministeriet, forsvars-
ministeriet, finansministeriet, arbetsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet samt
inrikesministeriets enhet fér administrativa
tjdnster samt kommunavdelningen, ridd-
ningsavdelningen, polisavdelningen och
grinsbevakningsavdelningen. Dessutom be-
girdes utlatanden av justitiekanslersdmbetet,
riksdagens justiticombudsmans kansli, data-
ombudsmannens byra, de centrala arbets-
marknads- och medborgarorganisationerna
samt Finlands R6éda Kors.

I betdnkandena ansig man allmint att det
dr nodvéandigt med den foreslagna lagstift-
ningen och att ordna den rittsliga stdllningen
for civilpersonal som arbetar i krishanter-
ingsuppgifter. Vissa remissinstanser ansag att
ratten att fa tjanstledighet for anstéllnings-
forhallanden enligt denna lag skulle forsvara



RP 206/2004 rd 37

arbetsgivarens situation orimligt. A andra si-
dan ansags det viktigt att reglera civilperso-
nalens ritt att fa tjanstledighet for arbete i
krishanteringsuppgifter p4 samma sétt som
enligt lagen om fredsbevarande verksamhet.

I synnerhet de arbetsmarknadsorganisatio-
ner som foretrader arbetstagare ansag att den
rattsliga stédllningen for civilpersonal i an-
stallningsforhallande i forsta hand borde ord-
nas som tjinsteforhéllande och att det borde

vara mojligt att komma 6verens om anstill-
ningsvillkoren genom tjénstekollektivavtal.
En del av remissinstanserna ansig 4nda att
det foreslagna tillndrmelsesittet var #nda-
malsenligt till foljd av krishanteringsverk-
samhetens natur.

I remissyttranden foreslogs ocksa vissa in-
nehallsméssiga och lagtekniska korrigering-
ar, av vilka storsta delen har beaktats i pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om civilpersonals deltagande i
krishantering
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 § 3 mom. i
grundlagen (731/1999) deltar Finland i inter-
nationellt samarbete i syfte att sikerstilla
fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att
utveckla samhillet. Enligt den regeringspro-
position (RP 1/1998 rd) som géller lagrum-
met ger bestimmelsen uttryck for finska sta-
tens positiva instédllning till internationellt
samarbete. Hénvisningen till samhillets ut-
veckling avser att ticka manga slags natio-
nella mal f6r det internationella samarbetet.

De grunder som ndmns i bestimmelsen i
Finlands grundlag #r enligt ndmnda reger-
ingsproposition inte avsedda att tolkas ut-
tommande i den bemérkelsen att de utgor en
absolut grins f6r hurudant internationellt
samarbete Finland kan delta i. Begréinsningar
for det internationella samarbete kan didremot
folja av 94 § 3 mom. i Finlands grundlag, en-
ligt vilket en internationell forpliktelse inte
far &dventyra konstitutionens demokratiska
grunder.

Den verksamhet som avses i denna lag ut-
gor en del av Finlands deltagande i interna-
tionellt samarbete. Deltagandet sker genom
att civilpersonal skickas ut i olika krishanter-
ingsuppgifter. Lagens syfte definieras all-
maént genom malen for deltagandet. I enlighet
med 1 punkten kan civilpersonal delta i in-
ternationell krishantering i alla olika faser av
kriscykeln. Krishanteringen 4r i sin helhet ett
kontinuum, dir de olika faserna dr forhind-
rande av konflikter, krishantering i det akuta
skedet samt eftervard av kriser. I 1 punkten
avses med kris hot om en konflikt orsakad av
ménniskor eller foljderna av en sadan kon-
flikt.

I 2 punkten avses i synnerhet rdddnings-
verksamhet, som till sin grundliggande natur
inte &r krishantering utan humanitért bistand.
Réaddningsverksamheten #r emellertid inom

EU en av den civila krishanteringsverksam-
hetens prioriteter och innebdr ocksé klart ci-
vilpersonals deltagande 1 krishantering.
Réddningsverksamheten kan emellertid gilla
kriser som dr oberoende av konflikter orsa-
kade av manniskor och i stillet beror pa en
storolycka eller en naturkatastrof. Lagens
syfte dr ocksa att stoda Finlands deltagande i
internationell raddningsverksamhet, och dér-
for definieras mélen for denna verksamhet
sarskilt.

I 3 punkten definieras for tydlighetens skull
som ett mal att stoda utvecklingen av EU:s
och internationella organisationers krishan-
teringsberedskap. Utvecklandet av krishan-
teringsberedskapen 4r inte nodvandigtvis
bundet till ndgon viss konflikt eller konflikt-
situation, men krishanteringsberedskapen har
direkt samband med hur den praktisk kris-
hanteringen lyckas. Organisationernas sekre-
tariats arbete med att utveckla krishanter-
ingsberedskapen, t.ex. forberedelse och pla-
nering av krishanteringsoperationer samt
analys av genomforda operationer 4r ocksa
en del av den internationella krishantering
som Finland stoder.

2 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 1 mom.
definieras tre helheter som hor till lagens till-
lampningsomrade. Enligt 1 mom. 1 punkten
foreskrivs i denna lag om Finlands deltagan-
de i krishantering utomlands nér deltagandet
sker genom att statsanstilld civilpersonal
skickas utomlands i krishanteringsuppgifter.
Det kan vara fraga om bade operationer som
foranstaltas i krisomraden och om utvecklan-
de av EU:s och internationella organisatio-
ners krishanteringsberedskap.

Till lagens tillampningsomrade hor enligt 1
mom. 2 punkten atgdrder vilkas syfte &r att
upprétthalla och utveckla beredskapen i hem-
landet att delta i internationell krishantering
pa det sitt som avses i denna lag. Beredska-
pen i hemlandet och den ansvarsmyndighet
pa vilken det ankommer att skéta den defini-
eras i 3 och 4 §. Ansvarsmyndigheten skall
uppriétthalla och utveckla beredskapen i hem-
landet i enlighet med de utfistelser Finland
gett EU och internationella organisationer.
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Enligt 1 mom. 3 punkten foreskrivs i denna
lag om rittigheterna och skyldigheterna for
den civilpersonal som deltar i krishantering.
Trots att det ocksd hor till lagens tillamp-
ningsomrade att uppritthélla och utveckla
beredskapen i hemlandet, kan de anstill-
ningsvillkor som anges i denna lag inte med
stod av denna lag tillimpas i andra anstill-
ningsfoérhallanden &n i krishanteringsuppgif-
ter utomlands.

I 2 mom. anges pé vilket sitt lagens till-
lampningsomrade begrdnsas pa grund av
verksamhetens natur. Krishantering i sam-
band med konfliktsituationer dr en helhet,
som omfattar olika bade civila och militdra
funktioner. Ofta dr de samtidiga och beroen-
de av varandra, dven om det &r fraga om oli-
ka organisationers verksamhet. Humanitért
bistand, utvecklingssamarbete och militar
krishantering maste emellertid atskiljas fran
civilpersonals deltagande i krishantering.

Nir det giller humanitér bistindsverksam-
het 4r avgriansningen motiverad men svarde-
finierad. Humanitirt bistand definieras bl.a. i
radets forordning (EG) nr 1257/96 om huma-
nitirt bistdind som icke-diskriminerande bi-
standsinsatser, hjidlp- och skyddsinsatser till
forméan for befolkningsgrupper i tredje lan-
der, sérskilt de mest utsatta befolkningsgrup-
perna och i forsta hand befolkningen i ut-
vecklingslidnder, offer for naturkatastrofer,
hiandelser med minskligt ursprung sésom
krig och konflikter eller extraordindra situa-
tioner eller omstindigheter jamférbara med
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
ménniskan.

Ett av de gemensamma malen for krishan-
teringen och det humanitira bistandet ar att
rddda och skydda ménniskoliv under och ef-
ter katastrofsituationer samt vid naturkata-
strofer. Humanitért bistdnd dr dock direkt
nodhjilp, dar den utrikes- och sikerhetspoli-
tiska provningen inte ir sa betydelsefull. Ci-
vilpersonal som deltar i krishantering utfor
delvis humanitért arbete, men malet for kris-
hanteringsverksamheten ar aldrig enbart hu-
manitért.

Aven om riddningsverksamheten till sin
grundldggande natur utgér humanitirt bi-
stand, ar det klart att den ocksé 4r en del av
den verksamhet som avses i denna lag. Av
denna orsak hor ldmnande av bistand som

hor till raddningsvasendets omrade med stod
av 49 § i rdddningslagen till tilliampningsom-
radet for denna lag dven nir det inte &r for-
enat med utrikes- och sékerhetspolitisk prov-
ning. Eftersom det da &r fraga om direkt
nodhjilp, sker beslutsfattandet i enlighet med
rdddningslagen. Om avsikten dr att genomfo-
ra rdddningsverksamhet i en krissituation dir
beslutet om deltagande &r forenat med utri-
kes- och sikerhetspolitisk provning, ar det
utrikesministeriet som beslutar om deltagan-
det.

Nar det giller utvecklingssamarbete dr den
klarast sirskiljande faktorn tidsfaktorn. Ci-
vilpersonals deltagande i krishantering kan
beroende pé situationen och férhallande paga
flera ar, men jamfort med utvecklingssamar-
betet dr det anda fraga om tillfdlliga atgirder.
Civilpersonals deltagande i krishantering en-
ligt denna lag &r klarare @n utvecklingssam-
arbete bundet till den konflikt eller det kon-
flikthot som ligger i bakgrunden. Enligt stats-
radets forordning om utrikesministeriet hor
beredning och verkstidllande av bistandspoli-
tiken och utvecklingssamarbetet samt huma-
nitdrt bistand till utrikesministeriets uppgif-
ter. Att tolka om en viss verksamhet dr kris-
hantering eller utvecklingssamarbete hor allt-
sa till utrikesministeriets uppgifter.

Nar det géller militédr krishantering dr en ut-
trycklig avgransning fran tillimpningsomra-
det motiverad, eftersom denna verksamhet
berdrs av egen lagstiftning. Lagen om freds-
bevarande verksamhet innehaller bl.a. detal-
jerade bestimmelser om beslutsforfarandet
gillande deltagande i militdr krishantering
och bestimmelser om den rittsliga stillning-
en for personal som deltar i fredsbevarande
verksamhet.

3 §. Ansvarsomradena. 1 paragrafen fore-
skrivs om utrikes- och inrikesministeriets an-
svarsomraden i fragor som hor till lagens till-
lampningsomrade. Enligt 1 mom. behandlar
utrikesministeriet drenden som giller civil-
personals deltagande i krishantering. Fattan-
det av beslut att skicka ut civilpersonal i
krishanteringsuppgifter dr en del av Finlands
utrikes- och s#kerhetspolitik. Innehéllsméis-
sigt beslutar utrikesministeriet bade om 1 vil-
ka krishanteringsoperationer eller uppgifter
civilpersonal skickas ut och om det antal per-
soner som skickas ut. Nér utrikesministeriet
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fattar ett beslut om deltagande skall man
ocksa bedoma om det &r friga om sédant in-
ternationellt samarbete som Finland kan delta
i. Utrikesministeriet skall forsoka sikerstilla
att den som foranstaltar den civila krishanter-
ingsoperationen har ingatt avtal med reger-
ingen eller den temporira regeringen i landet
eller omradet i fraga for att trygga den ritts-
liga stdllningen for de sakkunniga som skick-
ats ut av Finland for att tjinstgora hos den
som foranstaltar operationen.

Enligt 2 mom. behandlar inrikesministeriet
drenden som géller den beredskap i hemlan-
det som forutsitts for civilpersonals delta-
gande i krishantering enligt denna lag. Be-
redskapen i hemlandet definieras i 4 §.

Inrikesministeriet behandlar ocksa drenden
som géller utsdndande av civilpersonal i
krishanteringsuppgifter ndr det ar fraga om
lamnande av bistand som hor till rdddnings-
visendets omrade pa det sidtt som avses i
rdddningslagen. I 49 § i rdddningslagen sigs
att utover det som har 6verenskommits mel-
lan stater kan inrikesministeriet pa begéran
av en stat eller en internationell organisation
besluta att genom rdddningsvisendet ge bi-
stand till utlandet, nir detta dr motiverat for
att skydda ménniskor, miljon eller egendom.

Finland ger bistdnd som hor till rdiddnings-
visendets omrade bl.a. genom att stilla sak-
kunniga pé raddningsomradet till forfogande
for FN:s evaluerings- och koordinerings-
grupper, som skickas till krisomraden i eva-
lueringsuppdrag. Gruppens uppgift ar att se
vad som har intriffat, bedoma vilken hjilp
som behovs, i vilken utstrickning och var-
ifran hjélp kan fas. Finland har ocksa bered-
skap att delta i internationell raddningsverk-
samhet genom att sdnda en rdddningsforma-
tion till ett krisomrade. Ridddningsformatio-
nens totala styrka dr 196 personer och Fin-
lands beredskap omfattar en pluton, dvs. ca
30 personer.

Beslutet om bistdnd maste fattas snabbt och
i synnerhet FN har férdiga modeller som for-
utsdtter ett snabbt nationellt beslutsfoérfaran-
de. Enligt inrikesministeriets arbetsordning
fattar inrikesministeriets raddningsoverdirek-
tor beslut om bistand som hor till riaddnings-
visendets omrade enligt 49 § i rdddningsla-
gen. Nir utsdndande av rdddningspersonal
inte forutsitter utrikes- och sdkerhetspolitisk

provning, dr det fortfarande inrikesministeri-
et som beslutar om utsdndande av rdddnings-
personal med stod av raddningslagen.

Befogenheten att fatta beslut om deltagan-
de fungerar samtidigt sa att den dven precise-
rar lagens tillimpningsomradde. De anstill-
ningsvillkor som definieras i denna lag kan
tillimpas direkt med st6d av denna lag endast
i de fall dér beslutet om utsdndande av civil-
personal har fattats av utrikesministeriet med
stod av denna lag eller av inrikesministeriet
med stod av raddningslagen.

4 §. Nationell beredskap. 1 paragrafen an-
ges pa ett uttommande sétt den nationella be-
redskap som forutsétts for att civilpersonal
skall kunna delta i krishantering. Inrikesmi-
nisteriet ansvarar for uppratthallande och ut-
veckling av den nationella beredskapen.

Enligt 1 punkten ansvarar inrikesministeri-
et for beredskapen att rekrytera civilpersonal
som kan skickas utomlands for krishantering.
Med rekrytering avses anskaftning, vérvning,
avloning och anstillning av personal. Rekry-
teringsberedskap 4r dock en annan sak #n
den egentliga rekryteringen, for vilken det
alltid &r den utndmnande myndigheten som
ansvarar. Inrikesministeriets uppgift dr dér-
emot att se till uppritthalla och utveckla sy-
stemet for rekrytering av civilpersonal som
skickas utomlands sa att valet och utséndan-
det av personal for krishanteringsuppgifter
sker effektivt. I detta syfte innehaller lagen
bestimmelser om det sakkunnigregister som
skall inréttas och for vilket inrikesministeriet
r registeransvarig.

Till den nationella beredskapen hor enligt 2
punkten ocksa materiell och logistisk bered-
skap. Inrikesministeriet ansvarar for utrus-
tande av de sakkunniga till den del det &r fra-
ga om utrustning som den som foranstaltar
krishanteringsoperationen forutsitter. Inri-
kesministeriet koordinerar ocksa utvecklan-
det av den materialforvaltning som férutsitts
for civilpersonalens krishantering samt av
transporter och andra logistiska arrangemang
i samarbete med olika forvaltningsomraden.

Till den materiella beredskapen hor ocksa
att skota om sddan gemensam utrustning som
lampar sig for flera myndigheters behov och
som det dr mest ekonomiskt att skaffa och
lagra centralt. Nér det géller anskaffning av
material och utrustning samt utvecklande av
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beredskapsupplagringen samarbetar inrikes-
ministeriet med Forsorjningsberedskapscen-
tralen, forsvarsmakten och olika medborgar-
organisationer.

Ordnande av krishanteringsutbildning for
civilpersonal enligt 3 punkten omfattar dess-
utom allmén koordinering i anslutning till ut-
bildningen. Férutom den utbildning som &r
gemensam for alla skall inrikesministeriet
dessutom ansvara for utbildningen pé olika
specialomraden, t.ex. justitie- och civilfor-
valtning. Utbildningen for sakkunniga fran
olika forvaltningsomrédden planeras och or-
ganiseras i samarbete med forvaltningsomra-
det i fraga. Koordineringen forutsitter alltsa
att det utarbetas en utbildningsplan i samar-
bete med olika forvaltningsomraden och
medborgarorganisationer.

Samordnande av forberedelserna géllande
de saker som specificeras i 1-3 punkten inom
olika forvaltningsomraden, som ndmns i 4
punkten, dr 4 andra sidan en utvecklingsupp-
gift. Inrikesministeriet skall aktivt folja for-
beredelserna inom olika forvaltningsomraden
och se till att helheten ar organiserad sa én-
damalsenligt som mojligt. A andra sidan 4r
inrikesministeriet den allmidnna ansvarsmyn-
digheten, som det skall vara mojligt att vinda
sig till for att samordna forberedelserna.

Enligt 5 punkten skall inrikesministeriet i
hemlandet samarbeta med medborgarorgani-
sationerna for att uppritthalla och utveckla
de saker som specificeras i 1-3 punkten. Det
dr mojligt att utnyttja medborgarorganisatio-
nernas erfarenhet bl.a. vid utvecklandet av
rekryteringsberedskapen och krishanterings-
utbildningen for civilpersonal. Samarbetet
omfattar dven information till medborgaror-
ganisationerna.

2 kap. Riittigheter och skyldigheter
for den som star i anstillnings-

forhallande

5 §. Offentligrdttsligt anstdllningsforhal-
lande. Enligt 1 mom. stér civilpersonal som
deltar i krishantering utomlands i offentlig-
rattsligt anstéllningsforhéllande for viss tid
till staten. Enligt statstjinstemannalagen kan
en person utndmnas till tjinsteman for viss
tid eller annars tidsbegrinsat, om arbetets art,

ett vikariat, interimistisk skoétsel av uppgifter
som hor till en vakant tjénst eller praktik for-
utsitter ett tjansteforhédllande for viss tid.

Alla krishanteringsuppgifter ar av tidsbe-
griansad natur. Civila sakkunniga tjanstgor en
viss tid, vanligen i perioder om sex manader
eller hogst ett ar, hos EU, en internationell
organisation eller den som foranstaltar kris-
hanteringsoperationen. Finland har inte ens
mojlighet att utse nagon for en krishanter-
ingsuppgift for langre tid.

Staten som arbetsgivare foretrads i regel av
inrikesministeriet. Utrikesministeriet foretrd-
der staten som arbetsgivare nir det &r dnda-
malsenligt med tanke pé utrikes- eller séker-
hetspolitiken. Med detta avses t.ex. en situa-
tion dédr den person som utnamns till en viss
krishanteringsuppgift har en stéllning eller
uppgifter som #r synnerligen betydelsefulla i
utrikes- och sdkerhetspolitiskt avseende. Det
kan bli aktuellt med &ndamalsenlighetsprov-
ning t.ex. i friga om radgivare som stillts till
olika internationella organisationers forfo-
gande (t.ex. OSSE:s ordférande).

Enligt 2 mom. foreskrivs om rittigheterna
och skyldigheterna fo6r personer i anstill-
ningsférhillande i denna lag till den del de
avviker fran vad som foreskrivs i statstjans-
temannalagen. I ovrigt bestims den rittsliga
stillningen for civilpersonal som deltar i
krishantering i enlighet med statstjdnsteman-
nalagen och de bestimmelser som utfirdats
med stéd av den. Grunden for civilpersona-
lens réttigheter och skyldigheter skall saledes
vara bestimmelserna om tjansteforhéllande
for viss tid till den del det inte i denna lag be-
stims om personernas rittigheter och skyl-
digheter pa ett sitt som avviker fran tjénste-
forhallande.

I praktiken betyder detta att de allminna
réttigheterna och skyldigheterna for staten
som arbetsgivare och en person i anstill-
ningsférhallande bestdms i enlighet med
statstjinstemannalagen. En person i anstill-
ningsfoérhallande har t.ex. ritt att soka &nd-
ring i ett beslut i ett drende som giller an-
stillningsforhallandet pa det sétt som fore-
skrivs i statstjinstemannalagen.

Enligt lagen om statens tjanstekollektivav-
tal (664/1970) skall for faststdllande av an-
stallningsvillkor for statstjanstemén som av-
ses 1 statstjdnstemannalagen genom tjinste-
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kollektivavtal och for tryggande av arbets-
freden forhandlingar foras sd som stadgas i
lagen om statens tjénstekollektivavtal. Ett sa-
dant annat offentligrittsligt anstillningsfor-
hallande som avses i denna lag &r inte ett sa-
dant tjansteforhéllande som avses i statstjins-
temannalagen. For att klarldgga anstdllnings-
forhallandets réttsliga natur har i 3 mom. in-
tagits en bestdmmelse enligt vilken villkoren
i ett anstillningsférhallande enligt denna lag
inte kan Overenskommas genom tjénstekol-
lektivavtal, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. Arrangemanget motsvarar den
rattsliga stdllning som i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet getts den fredsbevarande
personalen.

I denna lag stills inga allminna eller sér-
skilda behorighetsvillkor for personer i an-
stdllningsforhallande. 1 6 § i statstjinsteman-
nalagen hénvisas vad giller de allménna ut-
namningsgrunderna till Finlands grundlag,
dir de allminna utndmningsgrunderna i 125
§ 2 mom. giller alla offentliga tjanster. De
skall saledes tillimpas &ven nér en person ut-
namns till ett anstidllningsforhédllande enligt
denna lag. De allménna utndmningsgrunder-
na #r skicklighet, forméga och beprévad
medborgerlig dygd. Nir de allmidnna utndm-
ningsgrunderna tolkas skall man beakta an-
stillningsforhallandets bendmning och upp-
giftsfilt samt de konkreta arbetsuppgifter
som hor till anstéllningsforhallandet.

Ett behorighetsvillkor som ofta &dr férenat
med de tjdnster som de civila sakkunniga
som arbetar i krishanteringsuppgifter har i
bakgrunden dr finskt medborgarskap. Av de
87 sakkunniga som arbetade i krishanter-
ingsuppgifter i slutet av 2003 var 37 tjénste-
min med polistjanster. Enligt statstjanste-
mannalagen kan endast finska medborgare
utndmnas till i polislagen (493/1995) ndmnda
polismanstjénster.

Enligt statstjinstemannalagen kan endast
finska medborgare utndmnas dven till domar-
tjanster och tjanster till vilka hor uppgifter
som ankommer pa allmén aklagare och tjins-
ter vars innehavare hor till ett fingelses di-
rektion. Sakkunniga inom justitieforvaltning-
en representerar vanligen den finldndska do-
mar- och aklagarkaren samt fangvardsexper-
tis. I slutet av 2003 arbetade i krishanterings-
operationer 11 sakkunniga i justitieférvalt-

ningsuppgifter. Dessutom deltar polismin
och &klagare samt domare i minga dvervak-
ningsoperationer. Aven till tjanster vid
grinsbevakningsvisendet kan enligt stats-
tjinstemannalagen utndmnas endast finska
medborgare.

De konkreta krav som stiélls pa civilperso-
nal som dr pa vig ut i krishanteringsuppgifter
ar i huvudsak sddana som foljer av uppgiften.
Det &r inte dndamalsenligt att skriva in dessa
behorighetsvillkor i lag. Krishanteringsupp-
gifter varierar fysiskt fran mycket krdvande
griansbevakningsuppgifter till stabsuppgifter
vid olika internationella organisationers sek-
retariat som forutsitter stor erfarenhet av
chefsuppgifter och administration.

EU och internationella organisationer for-
utsétter ofta att den nationella sdkerhetsmyn-
digheten utreder om civila sakkunniga som
stills till deras forfogande ar tillforlitliga. 1
Finland inrdttades en nationell sékerhets-
myndighet vid utrikesministeriet i samband
med att Finland ansl&t sig till Natos program
for partnerskap for fred 1994. Den nationella
sikerhetsmyndigheten ansvarar for att siker-
hetsklassificerad information som frimman-
de stater eller internationella organisationer
overlamnat till den skyddas savil i hemlandet
som utomlands. Dessutom ansvarar den na-
tionella sdkerhetsmyndigheten bl.a. for re-
gistret 6ver sdkerhetsklassificerad informa-
tion, regelbundet aterkommande kontroller
av sdkerhetsarrangemang, sikerhetsutred-
ningar om personer och statlig representation
i internationella forum nér det géller natio-
nella sikerhetsfragor.

Vid utrikesministeriet har den nationella
sikerhetsmyndighetens uppgifter alagts en
administrativ understatssekreterare. For per-
sonsidkerheten ansvarar sékerhetsenheten.

Utrikesministeriet soker utan undantag
normal sdkerhetsutredning enligt lagen om
sikerhetsutredningar (177/2002) om civila
sakkunniga som sé@nds ut i krishanterings-
uppgifter och om vilkas tillforlitlighet utla-
tande har begirts. Utredning kan enligt 2 § i
ndmnda lag begéras nar malet dr att 6ka moj-
ligheterna att forebygga brott som medfor
allvarlig skada for bl.a. Finlands relationer
till andra stater eller internationella organisa-
tioner.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om s#kerhetsut-
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redningar skall s6kanden forstora sikerhets-
utredningen omedelbart nér den inte lidngre
behovs for det andamal som uppgavs i anso-
kan om utredning, dock senast tva ér efter att
utredningen gjordes. Om den foreslagna per-
sonen inte viljs till uppgiften, skall siker-
hetsutredningen forstdras omedelbart.

Som praktiska krav for krishanteringsupp-
gifter kan ytterligare némnas personlig lamp-
lighet, varmed avses hur en person ldmpar
sig for en viss uppgifter pa grund av sina per-
sonliga egenskaper. Personlig lamplighet ut-
reds i regel genom intervjuer.

Arbetsspraket 1 krishanteringsuppgifter ar
utan undantag engelska, men i vissa uppgif-
ter kan det kridvas t.ex. kunskap i det sprak
som lokalbefolkningen i operationsomradet
anvénder. Det 4r mojligt att krdva sprakintyg
for att konstatera sprakkunskaper.

Ett behorighetsvillkor for uppgifter i kris-
omraden &r ndstan utan undantag sadan fy-
sisk och psykisk hilsa som uppgiften forut-
sétter. Staten som arbetsgivare ansvarar for
att civilpersonal som foreslas for krishanter-
ingsuppgifter uppfyller dessa krav.

6 §. Stdllningen for en person i anstdll-
ningsforhallande. 1 paragrafen foreskrivs att
en person i anstidllningsforhallande ar i ope-
rativt hdnseende understélld Europeiska uni-
onen, en internationell organisation eller den
som foranstaltar krishanteringsoperationen.
Stillningen for civilpersonal i krishanter-
ingsuppgifter kan jamforas med fredsbeva-
rande personals stdllning nér de arbetar i
fredsbevarande operationer. Enligt forsvars-
ministeriets forordning om verkstélligheten i
praktiken av den fredsbevarande verksamhe-
ten (1154/2000) ar den fredsbevarande orga-
nisationen i operativt hinseende understélld
den som foranstaltar operationen och i 6vrigt
forsvarsministeriet.

En krishanteringsoperation kan foranstaltas
forutom av EU eller en internationell organi-
sation dessutom av en sjdlvstindig organisa-
tion eller genom nagot annat arrangemang
som inte kan jimforas med en internationell
organisation. En sidan dr t.ex. den overvak-
ningsoperation for Sri Lanka (Sri Lanka Mo-
nitoring Mission, SLMM) som upprittats ge-
nom ett avtal som Sri Lankas och Norges re-
geringar undertecknade den 18 mars 2002.
Operationen har en pé det namnda avtalet ba-

serad sjdlvstindig stdllning och organisation.
Overvakningsoperationens uppgift &r att
Overvaka vapenvilan mellan Sri Lankas re-
gering och tamilorganisationen (Liberation
Tigers of Tamil Eelam, LTTE).

Civila sakkunniga fungerar ofta som indi-
vider och inte som organisation i krishanter-
ingsuppgifter. Deras stillning som operativt
understdllda EU, en internationell organisa-
tion eller den som foranstaltar krishanter-
ingsoperationen innebir i praktiken att de ar
skyldiga att utféra de uppgifter som anvisats
dem. Arbetsledningen och tillsynsritten till-
kommer dock fortfarande staten som arbets-
givare, som foretrdds av utrikes- eller inri-
kesministeriet.

Den som foranstaltar krishanteringsopera-
tionen kan t.ex. foresla att en utsdnd civil
sakkunnig flyttas till en mera ansvarsfull
uppgift pa grund av goda arbetsinsatser. |
vissa fall kan det vara motiverat att flytta en
civil sakkunnig till en annan stationeringsort
av operativa skil, t.ex. pa grund av fordand-
ringar i operationsomradet. Forflyttning till
en annan stationeringsort nir operationsom-
radet utvidgas eller forflyttning till en ny
uppgift forutsitter i regel samtycke av staten
som arbetsgivare. Genom att anstilla en civil
sakkunnig for en krishanteringsoperation ger
staten som arbetsgivare den som foranstaltar
operationen en viss frihet att besluta om de
praktiska arbetsuppgifterna, men endast sta-
ten som arbetsgivare kan besluta om saker
som giller den civila sakkunnigas anstill-
ningsforhéllande.

De som foranstaltar krishanteringsopera-
tioner dr medvetna om vilken stdllning staten
som arbetsgivare intar. Nar man tar emot ci-
vilpersonal for operationerna dr man medve-
ten om att staten genom ett ensidigt beslut
ndr som helst kan dra bort sin civilpersonal
fran operationen.

7 §. Tjdnstledighet och fortbestand av ar-
betsavtals- eller tjdnsteforhallande. Paragra-
fen motsvarar i huvudsak regleringen enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet. Kris-
hantering omfattar bade militdrers och civila
sakkunnigas verksamhet, och det &dr inte mo-
tiverat att forsitta dessa tva verksamhetsfor-
mer i olikvardig stédllning vad betréffar rekry-
teringsmojligheterna. Det dr darfor #nda-
malsenlighet med enhetliga bestimmelser om
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ratt till tjanstledighet for personer som deltar
i krishantering.

Enligt 1 mom. skall en person som ér i
tjdnst hos staten och som utndmnts till ett an-
stillningsforhallande enligt denna lag ha ritt
till tjanstledighet eller befrielse fran arbetet
for tiden for anstéllningsforhédllandet. Den to-
tala lingden péd ett anstéllningsforhéallande
for civilpersonal som arbetar i krishanter-
ingsuppgifter dr i regel hogst tva ar. Nar det
giller betydelsefulla ledande uppgifter har
Finland i vissa fall ansett det viktigt att se till
att uppgiften dven i fortsdttningen bemannas
med en av Finland utsédnd sakkunnig, sa an-
stallningsforhallandet for en person i en le-
dande uppgift har pa begidran av den som
foranstaltar operationen kunnat forldngas
ocksa efter dessa tva ar. Det dr dock fraga om
undantagsfall. I manga fall har redan den
som foranstaltar krishanteringsoperationen
begrinsat anstéllningsforhallandets langd till
ett ar.

Enligt 2 mom. far ett arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande inte avslutas pa grund av
att innehavaren utndmns till ett anstidllnings-
forhallande enligt denna lag och inte heller
sdgas upp medan anstillningsforhallandet va-
rar. Denna bestimmelse ger motsvarande
skydd i arbetsavtals- och tjansteforhallandet
for dem som ér anstidllda inom den offentliga
sektorn utanf6r staten och inom den privata
sektorn som for dem som dr anstdllda hos
staten och kommunerna.

Till skillnad fran lagen om fredsbevarande
verksamhet foreslas dnda inte att skyldighe-
ten att bevilja tjanstledighet och befrielse
frén arbetet utstricks till utbildning for kris-
hanteringsuppgifter. Aven om utbildning ger
civilpersonalen goda forutséttningar att verka
i krishanteringsuppgifter, 4r utbildningens
betydelse inte lika visentlig som vid fredsbe-
varande verksamhet.

Efter att anstdllningsforhallandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fraga
atertas i tidigare eller dirmed jamstéllbart ar-
bete. Betriffande forfarandet hinvisas i 3
mom. i enlighet med lagen om fredsbevaran-
de verksamhet till lagen om fortbestand av
till tjanstgoring inkallad varnpliktigs arbets-
eller tjiansteforhallande (570/1961).

8 §. Semestererscittning. Avsikten &r att la-
gen om civilpersonals deltagande i krishan-

tering skall reglera personalens rittigheter
och skyldigheter samt anstillningsvillkoren
pa ett uttommande sitt. Civilpersonal i an-
stdllningsforhéllande enligt denna lag har séa-
ledes inte direkt ritt till forméanerna i semes-
terlagen.

I paragrafen foreskrivs att andra personer i
anstillningsférhallande &n sidana som &r
tjdnstlediga fran en statlig tjanst har ratt till
semesterersittning  enligt  semesterlagen
(272/1973). Civilpersonal som deltar i kris-
hantering har ingen mojlighet att ta semester
medan anstéllningsférhallandet varar, s& de
kommer att betalas semesterersittning enligt
semesterlagen pa grundval av anstéllnings-
forhallandet.

I fraga om FN-soldater som &r tjanstlediga
fran en statlig tjdnst eller befriade fran arbe-
tet dr staten som arbetsgivare med stod av
statens tjdnste- och arbetskollektivavtal gil-
lande semestrar av den 30 november 2002
skyldig att ge semester eller betala semester-
ersittning samt semesterpenning dven for ti-
den for fredsbevarande tjanstgoring. Enligt §
5 § i ndimnda tjénste- och arbetskollektivavtal
anses sasom med tjanstgérings- och anstill-
ningsdagar jamstéllda dagar vid faststéllandet
av semesterns lingd dven tjanstledighet eller
befrielse fran arbetet for tjanstgoring vid
finsk Overvakningsstyrka eller pa grund av
utbildning i Finland f6r medlemskap i ovan
niamnda styrka eller i beredskapsstyrka.

Det finns ingen motsvarande bestimmelse
om civilpersonals deltagande i krishantering.
For statens anstillda vore det onskvirt att sa-
ken ordnades genom tjdnste- och arbetskol-
lektivavtal pa motsvarande sidtt som i fraga
om deltagande i militédr krishantering.

9 §. Familjeledigheter och sjukledighet. 1
paragrafen foreskrivs om ritt till sjukledighet
och 16n under sjukledigheten samt till franva-
ro i samband med barns fodelse och vérd av
barn for en person i anstillningsférhallande.
Ritten bestdms i enlighet med statens géllan-
de allminna tjénste- och arbetskollektivavtal.

Rétten till sjukledighet och 16n under sjuk-
ledigheten for en person i anstéllningsforhal-
lande bestims pa samma sitt som for stats-
tjidnstemén. Enligt gidllande tjadnste- och ar-
betskollektivavtal betalas till en tjdnsteman
t.ex. under franvaro 16nen oavkortad for 60
dagar per kalenderar, nir orsaken till franva-
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ron &dr arbetsoférmaga som beror pa en kon-
staterad sjukdom.

Statstjdnstemén har enligt géllande tjanste-
och arbetskollektivavtal ritt att fa ledigt fran
arbetet under moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenningsperioder som avses i sjuk-
forsdkringslagen (364/1963). Tjinste- och
arbetskollektivavtalet innehaller dessutom
bestimmelser om sérskild moderskaps- och
vardledighet.

10 §. Grupplivforsdkring. 1 1 mom. fore-
skrivs att civilpersonal som deltar i krishan-
tering omfattas av formaner som motsvarar
grupplivforsikring. Eftersom rittigheterna
och skyldigheterna foér personer i anstill-
ningsforhdllande bestims uttommande enligt
denna lag, bor det finnas en uttrycklig be-
stimmelse om att de har ritt till ekonomiskt
stéd som motsvarar grupplivforsdkring pa det
sitt som dirom Overenskommits i statens
tjdnste- och arbetskollektivavtal.

I 2 mom. ingér en samordningsbestimmel-
se. Den giller ersittning som EU, en interna-
tionell organisation eller den som foranstaltar
krishanteringsoperationen betalar vid dods-
fall med anledning av samma anstéillnings-
forhéllande.

Enligt 3 mom. beviljas stdd som motsvarar
grupplivforsiakring av Statskontoret pa anso-
kan. Stodet skall sokas pa en av Statskontoret
faststilld blankett. Enligt de géllande be-
stimmelserna skall stodet sokas senast inom
5 ar efter utgdngen av det kalenderar under
vilket formanslataren avled.

11 §. Pensionsrdtt. Enligt lagen om statens
pensioner har den som stér i tjanste- eller ar-
betsférhallande till staten ritt till alders-, in-
valid-, arbetsloshets- och deltidspension samt
andra formaner sa som lagen om statens pen-
sioner stadgar. Detsamma géller dven befatt-
ningar samt tillfdlliga och andra uppdrag vil-
kas innehavare star i tjansteférhallande till
staten. Pensionsritten for personer i anstill-
ningsfoérhallande enligt denna lag skulle dven
utan hinvisning bestdmmas i enlighet med
lagarna om statens pensioner och statens fa-
miljepensioner. P4 grund av karaktiren av
det offentligrittsliga anstidllningsférhallande
som avses i denna lag har i 1 mom. #nda for
tydlighetens skull intagits en hinvisning till
nimnda forfattningar.

Enligt 2 mom. kan en person som nir ett

anstéllningsfoérhallande enligt denna lag in-
leds och upphor, och medan anstillningsfor-
hallandet varar har en anstidllning som avses i
8 § 4 mom. 1-3 punkten i lagen om statens
pensioner och som berittigar till militdrpen-
sion, rdkna tjanstgoringstiden till godo nér
militdrpensionen bestdms. Hir avses en situa-
tion dir en person under ett anstéllningsfor-
hallande enligt denna lag i bakgrunden har en
tjidnst som berittigar till militdrpension, fran
vilken han ir tjanstledig eller annars befriad.
Om en person t.ex. sdger upp sig fran sin
tjdnst som berittigar till militirpension eller
den annars upphor nér ett anstillningsférhal-
lande enligt denna lag borjar eller medan det
varar, beaktas inte tjanstgoringstiden nér per-
sonens militdrpension berdknas, fast han eller
hon nér anstillningsforhallandet enligt denna
lag upphor atergér i en annan uppgift, dar
tjdnstgoringstiden beaktas nir militdrpensio-
nen beréknas.

12 §. Allmin avgangsalder. Enligt 35 §,
som trader i kraft vid ingangen av 2005, i
statstjainstemannalagen dr den allminna av-
gangsaldern for tjdnstemin 68 ar. En tjadns-
temans tjansteférhallande upphor utan upp-
sdgning eller annan atgérd vars syfte ar att
tjdnsteforhéllandet skall upphdra, vid ut-
gangen av den manad under vilken han upp-
nar avgangsaldern.

Krishanteringsuppgifter kan nér de dr som
mest krdvande vara mycket mangsidiga led-
ningsuppgifter som kréver lang erfarenhet. I
paragrafen foreskrivs att i anstillningsforhal-
landen enligt denna lag tillimpas inte den
allmédnna avgéngsaldern enligt statstjinste-
mannalagen. Detta gor det mojligt att anstélla
dven erfarna personer som fyllt 68 ar.

13 §. Grundlon. 1 1 mom. foreskrivs om
den grundlén som skall iakttas i ett anstill-
ningsforhdllande och som grundar sig pa
uppgiftens svarighetsgrad. Vid bedomning av
uppgiftens svarighetsgrad tas hinsyn bl.a. till
den sakkunskap och erfarenhet som uppgif-
ten kriver. Vid bedémningen uppmirksam-
mas ocksd uppgiftens sjilvstindighet, den
beslutanderétt som ingar i uppgiften samt
uppgiftens ekonomiska och operationella ef-
fektivitet. Vid bedomningen fists avseende
ocksé vid svérighetsgraden av de samspelssi-
tuationer som uppgiften kriver. Med avseen-
de pa uppgifter inom samma krishanterings-
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operation utreds dessutom vid behov bl.a.
vilken inverkan varje uppgift har pa opera-
tionen i fraga. Strdvan &r att bedoma uppgif-
tens svarighetsgrad i ett sé tidigt skede av re-
kryteringen som mojligt.

Enligt bemyndigandet i 2 mom. faststélls
l6neklasserna genom forordning av inrikes-
ministeriet. Vid behov justeras 16neklasserna
1 Overensstimmelse med den allménna I6ne-
utvecklingen.

14 §. Ersdttning pa grund av gdllande for-
hallanden. 1 1 mom. bestdms om den ersétt-
ning pa grund av gillande forhallanden som
staten som arbetsgivare betalar och som
grundar sig bl.a. pa de sirskilda kostnader
och okade levnadskostnader som orsakas av
uppgiften eller de lokala forhallandena. I
samordningsbestammelsen sdgs att om den
dagpenning eller en annan ersdttning som
EU, en internationell organisation eller den
som foranstaltar krishanteringsoperationen
betalar &r lika stor eller storre &n erséttningen
pa grund av gillande forhallanden, betalas
ingen erséttning pa grund av géllande forhal-
landen.

Enligt bemyndigandet i 2 mom. bestims
om beloppet av ersittningen pa grund av gil-
lande forhallanden genom forordning av in-
rikesministeriet.

15 §. Ersdttande av vissa kostnader. Enligt
1 mom. har en person i anstidllningsforhal-
lande ritt att fa erséttning for extra kostnader
som skotseln av uppgifterna orsakar. Pa
grund av civilkrishanteringsuppgifternas oli-
ka karaktér kan det hinda att det inte &r dn-
damalsenligt att staten som arbetsgivare cent-
ralt skoter anskaffningen av den utrustning
som krivs av den som foranstaltar operatio-
nen. | dessa fall far en person i anstéllnings-
forhallande erséttning for de kostnader som
foranleds av anskaffning av utrustning. And-
ra kostnader som ersitts &dr bl.a. resekostna-
der som fororsakas av en resa som staten som
arbetsgivare eller den som foranstaltar kris-
hanteringsoperationen bestdmt om.

En person i anstéllningsforhéllande har inte
rétt att fa erséttning fran staten som arbetsgi-
vare till den del den ersdttning som EU, en
internationell organisation eller den som f6r-
anstaltar krishanteringsoperationen betalar ar
avsedd att ersdtta de kostnader som skotseln
av uppgifterna orsakar.

Enligt 2 mom. bestdms om ersdttande av
kostnader genom forordning av inrikesmini-
steriet. Detta gor att foréndringar 1 den er-
sattningspraxis som iakttas av EU och inter-
nationella organisationer. Samtidigt blir det
mojligt att pa ett smidigt sétt forsdkra sig om
att personal som arbetar under olika forhal-
landen behandlas réttvist.

16 §. Avslutande av anstdllningsforhallan-
de. 1 25 § i statstjdinstemannalagen bestims
om uppsigningsgrunder som utgérs av skl
som beror pd personen eller dennes upp-
forande. Skil som beror pa personen dr bl.a.
visentlig och bestdende nedgéang i arbetsta-
garens arbetsforméga och tjdnstemannen pa
grund hérav har ritt till invalidpension. Skél
som beror pa tjanstemannen skall vara syn-
nerligen vdgande for att tjdnsteforhéllandet
skall kunna ségas upp.

127 § i statstjdnstemannalagen bestdims om
grunder for uppsidgning av en tjinsteman av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker.
Grund for uppsdgning kan vara forutom att
tjdnstemannens arbete minskat konkret d&ven
att ambetsverkets mojligheter att erbjuda ar-
bete har forsédmrats.

Civilpersonal i krishanteringsuppgifter
tjanstgor hos EU, en internationell organisa-
tion eller den som foranstaltar en krishanter-
ingsoperation. I synnerhet civilpersonal som
arbetar i krisomraden kan t.ex. pa grund av
att sdkerhetssituationen forandras bli tvungen
att lamna verksamhetsomradet, och i extrema
fall kan en viss krishanteringsoperation av-
brytas tills vidare.

P& grund av den exceptionella stidllningen
for civilpersonal som avses i denna lag be-
stdms i paragrafen att utdver enligt statstjans-
temannalagens bestimmelser kan ett anstill-
ningsforhallande enligt denna lag sidgas upp,
om den uppgift i vilken personen i fridga har
placerats upphor. Aven om staten som ar-
betsgivare inte har nagon mojlighet att pa-
verka de avgéranden som tréffas av den som
foranstaltar krishanteringsoperationen s ut-
reder man i praktiken om den som féranstal-
tar operationen skulle ha mojlighet att erbju-
da personen i frdga andra uppgifter for resten
av anstillningstiden. Staten som arbetsgiva-
ren kan dock inte aldggas ndgon sysselsitt-
ningsskyldighet i en dylik situation.
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3 kap. Sakkunnigregister

17 §. Andamdlet med registret och regis-
teransvarig. I 1 mom. foreskrivs om det per-
sonregister som inréttas for civila sakkunniga
som soker sig till krishanteringsuppgifter.
Detta sakkunnigregister skall anvindas som
hjalp nér civilpersonal rekryteras till krishan-
teringsuppgifter. Man skall fortfarande kunna
rekryteras till dessa uppgifter dven pa annat
sétt dn genom att anmdla sig till sakkunnig-
registret.

I 2 mom. foreskrivs om dndamélet med de
uppgifter som finns inférda i sakkunnigre-
gistret. Uppgifterna anvinds bara nir civil-
personal rekryteras till krishanteringsuppgif-
ter. 1 praktiken gar rekryteringen till s& att
nir man far information om en ledig uppgift,
kan inrikesministeriet ur registret leta fram
personer som uppfyller de krav som stills f6r
uppgiften, och fortsitta ansokningsforfaran-
det med dem. Sedan inrikesministeriet for-
sdkrat sig om att en viss person r lamplig for
den lediga uppgiften, underréttar inrikesmi-
nisteriet personen i frdga om valet och denne
skall da ge sitt samtycke till att han eller hon
kan foreslas for uppgiften. Dérefter underrit-
tar inrikesministeriet utrikesministeriet om
sitt val och tillstédller d& ocksa utrikesministe-
riet de uppgifter som personen i fraga som
finns 1 sakkunnigregistret.

Det slutliga valet tréffas i regel av den or-
ganisation eller den som foranstaltar opera-
tionen och vars uppgift det &r fraga om. Till
uppgiften kan ocksd rekryteras en person
vars uppgifter inte finns i sakkunnigregistret.
Inrikesministeriet kan t.ex. redan fran tidiga-
re kdnna till ndgon person som ldmpar sig for
en viss uppgift och personen kan da tillfragas
direkt om han eller hon har méjlighet att ta
emot uppgiften i fraga.

I 3 mom. foreskrivs att registeransvarig for
sakkunnigregistret &dr inrikesministeriet. S&
som foreskrivs i 3 § i denna lag, behandlar
inrikesministeriet drenden géllande den be-
redskap i hemlandet som forutsitts for civil-
personals deltagande i krishantering. Sak-
kunnigregistret inrdttas som ett hjdlpmedel
for uppritthallande av den rekryteringsbered-
skap som ingér i beredskapen i hemlandet.
Dirfor ar det motiverat att inrikesministeriet
fungerar som registeransvarig.

18 §. Informationskdllor och datainnehall.
En person som vill delta i krishanteringsupp-
gifter kan i sakkunnigregistret fora in sitt
namn, sin fodelsetid och sina kontaktuppgif-
ter samt uppgifter om sin utbildning liksom
uppgifter om sin arbetserfarenhet. I registret
kan han eller hon ocksa féra in uppgifter om
vilka slags uppgifter han eller hon ir intres-
serad av. | registret skall ocksa finnas en ut-
redning om huruvida hilsotillstdindet hos en
person som soker sig till krishanteringsupp-
gifter 4r tillrdackligt bra for de uppgifter som
han eller hon soker sig till. Den som registre-
ras beslutar alltid sjédlv vilka och hur omfat-
tande uppgifter om sig sjdlv och han eller
hon ldmnar.

Utredningen om hélsotillstand innehaller
en Overgripande utredning om personens hil-
sa. Avsikten #r inte att den sokande skall fora
inom t.ex. uppgifter om eventuella sjukdo-
mar eller likemedel som han eller hon an-
vinder i registret. Eftersom krishanterings-
uppgifter néstan utan undantag kridver god
hilsa, har det ansetts motiverat att begéra att
personer som soker sig till uppgifterna skall
beddma sitt hélsotillstdnd. Det ligger ocksa i
den persons intresse som soker sig till en
uppgift att i ett sa tidigt skede som mojligt
bedéma om den egna hilsan &r tillrackligt
bra for civila krishanteringsuppgifter. Av de
internationella organisationerna kriaver OSSE
redan for nirvarande grundliggande uppgif-
ter om hélsotillstandet hos personer som so-
ker sig till organisationens uppgifter.

Uppgifter om en persons hilsa dr enligt
personuppgiftslagen (523/1999) kénsliga
uppgifter, som det i regel dr forbjudet att be-
handla. Enligt 12 § 1 mom. i personuppgifts-
lagen kan dock kinsliga uppgifter behandlas
med de registrerades uttryckliga samtycke.
Den registrerades uttryckliga samtycke skall
i allménhet vara skriftligt och av det skall
framga for vilken slags behandling av per-
sonuppgifter det har getts.

Det ar frivilligt att anméla sig till registret.
I systemet syns sakkunnigregistrets register-
beskrivning, av vilken framgér bl.a. for vilket
andamal personuppgifter fors in i registret
och vart uppgifterna ldamnas ut. Dessutom ber
systemet att den som registrerar sig sarskilt
ger sitt samtycke till att uppgifter som dr in-
forda i detta register kan behandlas i enlighet
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med bestdimmelserna i denna lag. Forfarandet
kan anses motsvara 12 § 1 mom. i person-
uppgiftslagen.

I 2 mom. foreskrivs att den registeransvari-
ge ansvarar inte for riktigheten av de uppgif-
ter som den registrerade fort in i registret.
Enligt 9 § 2 mom. i personuppgiftslagen skall
den registeransvarige se till att oriktiga,
ofullsténdiga eller foraldrade personuppgifter
inte behandlas (felfrihetskrav). Personupp-
giftslagen utgar ifran att uppgifterna har forts
in i registret av antingen den registeransvari-
ge eller en person som den registeransvarige
har befullmiktigat for denna uppgift. Den re-
gistrerade har da inte heller ndgon mojlighet
att sjilv dndra t.ex. felaktiga uppgifter utan
han eller hon méste be den registeransvarige
gora detta.

Utgangspunkten for det sakkunnigregister
som avses i denna lag dr ddremot att en per-
son som vill delta i krishanteringsuppgifter
sjdlv for in de uppgifter han eller hon anser
vara nodvindiga i sakkunnigregistret och an-
svarar for att dessa uppgifter &r riktiga. Han
eller hon kan nér som helst dndra uppgifterna
om sig sjilv genom att registrera sig pa nytt i
systemet. Den registeransvarige kontrollerar
eller kompletterar inte pa eget initiativ de
uppgifter som finns inférda i registret. Det
ligger i den registrerades eget intresse att ge
riktiga och tillrdckligt omfattande uppgifter
om sig sjélv och det anses inte nédvindigt att
kontrollera uppgifterna pa tjanstens vignar.
Det har inte heller ansetts nddvéndigt att
kontrollera uppgifterna pa tjanstens vignar
darfor att man vill att forfarandet med anso-
kan till krishanteringsuppgifter via sakkun-
nigregistret skall vara s& enkelt som mojligt.

Om det urvalsforfarande som beskrivs i
motiveringen till 17 § 2 mom. fortséitter med
en viss person som registrerat sig i sakkun-
nigregistret, kan av denne vid behov begiras
ytterligare utredning om vissa omstindighe-
ter. Samtidigt sidkerstills det att de uppgifter
som personen meddelat till sakkunnigregist-
ret ar riktiga.

I momentet konstateras ytterligare for tyd-
lighetens skull att de uppgifter som finns in-
fora i registret kan med den registrerades
samtycke kontrolleras hos de informations-
killor som den registrerade uppgivit. Den re-
gistrerade kan t.ex. ge tillstand till att uppgif-

ter om utbildning som han eller hon meddelat
kontrolleras direkt hos en viss ldroinrittning
eller att arbetsgivaren tillfrdgas om hans eller
hennes arbetserfarenhet.

De enda anteckningar som den registeran-
svarige pa eget initiativ kan gora i de uppgif-
ter som finns inférda i registret dr enligt 3
mom. anteckning om deltagande i krishanter-
ingsutbildning som inrikesministeriet ordnat
samt uppgifter om datum da en krishanter-
ingsuppgift borjat och upphort, krishanter-
ingsoperationen eller stationeringsorten eller
personens uppgift.

Inrikesministeriet, som fungerar som regis-
teransvarig, ansvarar ocksa for ordnandet av
krishanteringsutbildning. Med tanke pa re-
kryteringen vore det av storsta vikt att inri-
kesministeriet bland de personer som medde-
lat sina uppgifter till registret kan individua-
lisera dem som har deltagit i inrikesministe-
riets krishanteringsutbildning. Uppgiften om
den tidsperiod da en person befinner sig i en
krishanteringsuppgift och séledes inte ar till-
ginglig for andra uppgifter som eventuellt
blir lediga paskyndar och effektiverar urvals-
forfarandet genom att den registeransvarige
inte behdver ta kontakt i onédan. Uppgiften
om en persons uppgift och stationeringsort ar
nodvindig bl.a. for att man skall kunna f6lja
med om det sker sddana fordndringar i upp-
giften eller stationeringsorten som forutsétter
samtycke av staten som arbetsgivare. Det ar
klart att den registeransvarige ansvarar for att
de uppgifter som denne fort in &r riktiga.

19 §. Utldmnande av uppgifter. 1 paragra-
fen foreskrivs om utlimnande av uppgifter
som finns i sakkunnigregistret. P4 utlamnan-
de och hemlighéllande av personuppgifter i
sakkunnigregistret tillimpas lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag. Uppgifter
i sakkunnigregistret kan ldmnas ut till utri-
kesministeriet, EU, internationella organisa-
tioner samt den som foranstaltar en krishan-
teringsoperation.

Uppgifter kan ldmnas ut endast nir perso-
ner rekryteras till krishanteringsuppgifter.
Nar det giller utrikesministeriet dr det moj-
ligt att soka personer som uppfyller vissa be-
horighetsvillkor 1 registret. Till EU, interna-
tionella organisationer eller den som foran-
staltar en krishanteringsoperation utlimnas
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ddremot endast vid behov uppgifter om en
person som &r pa forslag till en viss ledig
uppgift. Uppgifter kan ldmnas ut dven med
hjilp av teknisk anslutning.

20 §. Forvaringstiden for uppgifter. Para-
grafen innehaller bestimmelser om nér upp-
gifter som finns i sakkunnigregistret skall ut-
planas. Enligt 1 mom. utplénas uppgifter ur
registret tva ar efter registreringen. Eftersom
det kan intridffa dndringar i de uppgifter som
personerna meddelat och i deras mojligheter
att ge sig ut for att arbeta i krishanterings-
uppgifter, anses det motiverat att inte spara
uppgifterna ldngre adn tva ar i registret. Om
en registrerad vill férnya sin ansokan, skall
han eller hon uppdatera sina uppgifter innan
det har gatt tva ar fran foregaende registre-
ring. Om den registrerade ater vill att hans el-
ler hennes uppgifter utplanas ur sakkunnig-
registret innan tva ar har gatt sedan forega-
ende registrering, skall den registrerade un-
derritta inrikesministeriet om detta, som ut-
planar uppgifterna efter att ha fatt meddelan-
det.

Enligt 2 mom. sparas uppgifter om en per-
son i anstéllningsférhallande dock tva ar efter
att det sista anstillningsforhallandet upphor-
de. Detta dr motiverat bade for staten som
arbetsgivare och med tanke pa rittigheterna
for den person som statt i anstéllningsforhal-
lande.

Under anstillningsforhallandet kan det in-
triffa saker som far den person som statt i
anstillningsférhallande att framfora krav som
grundar sig pa lagen om jamstéilldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) eller ett pasta-
ende om diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 § i strafflagen (39/1889). Talan om
gottgorelse pd grund av diskriminering som
avses i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min skall vickas inom ett & medan
atalsrétten for diskrimineringsbrott i arbetsli-
vet preskriberas efter tva &r. Om uppgifterna
sparas ger det biagge parterna i anstillnings-
forhallandet mojlighet att utnyttja dem vid
eventuella meningsskiljaktigheter.

I 3 mom. ges den registeransvarige ritt att
utplana felaktiga uppgifter ur registret. Regi-
streringsblanketten ldggs ut pa den register-
ansvariges webbplats. Vem som helst som
har tillgang till internet och en webblésare
kan fora in uppgifter i registret. Det dr moj-

ligt att ndgon for in uppgifter i registret t.ex.
for att skimta, utan egentlig avsikt att anméla
sig till krishanteringsuppgifter. Sddana upp-
gifter belastar databasen i onddan och for-
vranger statistiken. Det skall vara mojligt att
utplana uppgifterna, om den person som har
fort in uppgifterna inte alls har lamnat kon-
taktuppgifter eller om de kontaktuppgifter
som lamnats eller andra uppgifter &r uppen-
bart felaktiga.

21 §. Annan behandling av uppgifter. Pa
sakkunnigregistret och behandlingen av per-
sonuppgifterna i det tillimpas som allmén lag
personuppgiftslagen och pé hemlighéllande
och utlimnande av personuppgifterna i re-
gistret lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. I férhallande till personupp-
giftslagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ar den nu foreslagna
lagen en speciallag, och de bestimmelserna i
den som avviker fran de nidmnda lagarna
skall tillampas i stéllet for de allménna lagar-
na.

Sirskilda bestimmelser och
ikrafttridande

4 kap.

22 §. Tillimpning av andra bestimmelser.
Civilpersonal som deltar i krishantering star
bl.a. i1 offentligrittsligt anstillningsforhallan-
de till staten. Denna lag skall innehalla ut-
tommande bestimmelser om personalens rét-
tigheter och skyldigheter. Avsikten &r att per-
soner i anstidllningsforhéllande till vésentliga
delar skall ha samma rittigheter som stats-
tjanstemin. Av denna anledning foreskrivs i
paragrafen att angaende ritt till olycksfalls-
forsdkring giller vad som foreskrivs i lagen
om olycksfallsersittning for statstjanstemin
och yrkessjukdomslagen.

23 §. lkrafitrddande. Enligt 1 mom. fore-
slas lagen tréda i kraft den 1 januari 2005.

Bestimmelserna om rittigheterna  och
skyldigheterna for den som star i anstill-
ningsforhéllande i 2 kap. i den foreslagna la-
gen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering tillampas dock enligt 2 mom. endast pa
ett anstéillningsférhallande till vilket en per-
son utndmnts efter lagens ikrafttridande. Da
kdnner den person som utndmns till ett an-
stdllningsforhéallande redan fore utndmningen
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till vilka rattigheter han eller hon har under
anstéllningsfoérhéllandet.

1.2. Inkomstskattelag

76 §. Vissa skattefria erscittningar i anslut-
ning till tjidnstgoring utomlands. 1 1 mom. 3 a
punkten foreskrivs att ersdttningar som EU,
en internationell organisation, finska staten
eller den som foranstaltar en krishanterings-
operation betalar till en person som stér i an-
stillningsforhallande enligt lagen om civil-
personals deltagande i krishantering for tack-
ande av sdrskilda kostnader och okade lev-
nadskostnader skall vara skattefria.

Om krishanteringsoperationen foranstaltas
av nagon internationell organisation, svarar
den som foranstaltar operationen vanligen for
de sirskilda kostnader som orsakas dem som
deltar i operationen och som skall betalas till
dem. I dessa situationer betalar finska staten
vanligen 16n till den person som deltar i ope-
rationen. Kostnadserséttningarna skall vara
skattefria for mottagaren. Daremot dr den 16n
som staten betalar till personen i fraga fortfa-
rande skattepliktig inkomst. I vissa fall svarar
finska staten ocksd for sérskilda kostnader
for de personer som deltar i en operation. |
dessa situationer skall kostnadsersittningarna
pd motsvarande sétt vara skattefri inkomst
for mottagaren.

De skattefria kostnadserséttningarna skall
ticka bl.a. inkvarteringskostnader, extra lev-
nadskostnader inklusive kostnader foér kon-
takt till Finland samt kostnader fér nodvén-
diga personliga besok i Finland. D& personer
som deltar i krishantering i praktiken far
skattefri ersdttning for alla sdrskilda kostna-
der och okade levnadskostnader, behover de
inte sdrskilt utreda dessa kostnader i sin egen
beskattning. Salunda forenklar forslaget be-
skattningen nagot.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

113 och 14 § i den forslagna lagen om ci-
vilpersonals deltagande i krishantering ingéar
bestimmelser om grundlon och ersittning pa
grund av gillande foérhallanden som betalas
till en person i anstéllningsférhéllande. Enligt
paragrafernas bestimmelser om bemyndi-

gande utfirdas bestimmelser om loneklasser
och beloppet av erséttningen pa grund av gal-
lande forhéallanden genom forordning av in-
rikesministeriet.

Grundlonens storlek bestims pa basis av
uppgiftens svarighetsgrad. 1 propositionen
foreslas dock inte att det pa lagniva skall f6-
reskrivas ndrmare kriterier for definition av
uppgiftens svérighetsgrad. Krishantering ar i
sin helhet ett omrade under utveckling och i
synnerhet civilpersonals deltagande i kris-
hantering soker stidndigt nya former och
handlingssitt. Av denna anledning &r det inte
andamalsenligt att pa lagniva individualisera
de delfaktorer pa grund av vilka krishanter-
ingsuppgifternas svérighetsgrad faststills. In-
rikesministeriet bemyndigas dock att genom
forordning foreskriva, utgdende fran uppgif-
tens svarighetsgrad, i vilken l6neklass kris-
hanteringsuppgiften placeras.

Erséttningen pa grund av géllane forhéllan-
den faststills till lika stort belopp for en viss
krishanteringsoperation eller ett visst verk-
samhetsomrade. Nir erséttningen pa grund
av lokala forhéallanden faststills beaktas bl.a.
de sérskilda kostnader och den 6kning i lev-
nadskostnaderna som foranleds av uppgiften
och de lokala férhallandena.

115 § i den i propositionen foreslagna la-
gen ingar en bestimmelse om bemyndigande.
Enligt bemyndigandet bestims om erséttande
av kostnader som skotseln av uppgifterna
medfort for en person i anstdllningsforhal-
lande genom férordning av inrikesministeri-
et. Malet &r att bestimma om kostnadsersétt-
ningarna flexiblare pa det sitt som den civila
krishanteringsverksamhetens natur forutsét-
ter.

3. Ikrafttridande

Malet med den i propositionen foreslagna
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering 4r att i syfte att effektivisera verksam-
heten till inrikesministeriet centralisera den
administrativa styrningen av #renden som
giller anstdllningsforhallanden. Avsikten ar
att genomfora centraliseringen sa att de sak-
kunniga som arbetar i krishanteringsuppgifter
forflyttas till tjanstgoring vid inrikesministe-
riet frdn och med ingangen av 2005.

De i propositionen foreslagna éndringarna i
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de sakkunnigas rittsliga stéllning och i 16ne-
strukturen for de sakkunniga minskar det
administrativa arbetet for staten som arbets-
givare. Om nuvarande bestdimmelser tillim-
pades skulle centraliseringen krdva okade re-
surser. Darfor foreslas lagarna trdda i kraft
den 1 januari 2005.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i Finlands grundlag
skall genom lag utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Enligt motiveringen forutsitter bestdimmel-
sen att alla centrala bestimmelser som pa-
verkar individens rittsliga stidllning méaste ut-
fardas genom lag. Grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter skall enligt for-
arbetena till grundlagen i 80 § 1 mom. forstés
i vid bemérkelse och detta begrepp omfattar
enligt ett uttryckligt omndmnande &ven
grunderna for tjinstemdnnens rittsliga still-
ning (RP 1/1998 rd).

Enligt bestimmelsen om bemyndigande i
13 § i den foreslagna lagen &r den 16neklassi-
ficering som regleras genom férordning av-
sedd att vara ett verktyg som stédjer jamfo-
relsen av uppgifternas svarighetsgrad sd att

man kan triffa avgéranden i enskilda fall.
Grundlonen faststélls dock enligt uppgiftens
svarighetsgrad i enlighet med 13 § i den f6re-
slagna lagen. P4 motsvarande sitt bestims
beloppet av den erséttning som betalas pa
grund av gillande forhallanden pa sétt som
anges i 14 § for tdckande av sérskilda kost-
nader och okade levnadskostnader, &ven om
bestimmelser om ersittningens belopp utfér-
das genom férordning av inrikesministeriet.
Inrikesministeriets provningsritt skall alltsd
inte omfatta fragor som réknas som tjénste-
minnens rittigheter och skyldigheter.

Enligt 15 § i den foreslagna lagen har en
person i anstidllningsforhéllande ritt att fa er-
séttning for extra kostnader som skotseln av
uppgifterna orsakar. Nédrmare bestammelser
om forfarandet for erséttande av kostnader
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet. For nuvarande ersitts kostnaderna enligt
statens tjénste- och arbetskollektivavtal om
ersittning for resekostnader. I den foreslagna
bestimmelsen om bemyndigande i 15 § &r
det endast fraiga om mindre detaljer i anslut-
ning till en persons rattigheter och skyldighe-
ter.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att stédja Finlands
deltagande i internationell krishantering

1) for att férebygga och begrinsa konflik-
ter, avhjidlpa de skador de astadkommit och
aterstédlla samhillets stérningsfria funktion,

2) for att lindra skadeverkningarna av stor-
olyckor och naturkatastrofer, och

3) for att utveckla Europeiska unionens och
internationella organisationers krishanter-
ingsberedskap.

2§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om

1) civilpersonals deltagande i krishantering
utomlands,

2) den nationella beredskap som deltagan-
det i krishantering forutsitter samt upprétt-
hallande och utveckling av den, och

3) rattigheterna och skyldigheterna for den
civilpersonal som deltar i krishantering ut-
omlands.

Denna lag giller dessutom humanitért bi-
stind som avses i 49 § i rdddningslagen
(468/2003). Den giller inte annat humanitért

bistand, utvecklingssamarbete eller annan
verksamhet som finansieras under anslags-
momentet for egentligt utvecklingssamarbe-
te, militdr krishantering eller annan verksam-
het som avses i lagen om fredsbevarande
verksamhet (514/1984).

338
Ansvarsomradena

Utrikesministeriet behandlar drenden som
giller civilpersonals deltagande i krishanter-
ing.

Inrikesministeriet behandlar drenden som
giller den nationella beredskapen samt &ren-
den som giller bistind genom ridddningsvi-
sendet enligt 49 § i rdddningslagen.

4§
Nationell beredskap

Till den nationella beredskapen hor

1) beredskap att rekrytera civilpersonal
som kan skickas utomlands for krishantering,

2) materiell och logistisk beredskap,

3) ordnande av krishanteringsutbildning for
civilpersonal,

4) samordnande inom olika forvaltnings-
omraden av forberedelserna géllande det som
ndmns i 1—3 punkten, och

5) samarbete med medborgarorganisationer
for uppritthallande och utvecklande av det
som ndmns i 1—3 punkten.
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2 kap.

Rittigheter och skyldigheter for den som
star i anstéillningsforhallande

58
Offentligrdttsligt anstdillningsforhallande

Den som deltar i krishantering utomlands
star 1 ett offentligrittsligt anstéllningsforhal-
lande for viss tid till staten, som i egenskap
av arbetsgivare foretrdds av inrikesministeri-
et. Staten som arbetsgivare foretrids dock av
utrikesministeriet, om det &r #ndamalsenligt
med tanke pa utrikes- och sikerhetspolitiken.

Angaende rittigheterna och skyldigheterna
for den som star i anstdllningsférhallande
géller vad som foreskrivs i denna lag. I 6vrigt
bestims om den rittsliga stdllningen for en
person i anstillningsforhallande 1 statstjéns-
temannalagen (750/1994).

Anstéllningsvillkoren i ett anstillningsfor-
hallande som avses i denna lag kan inte be-
stimmas genom tjénstekollektivavtal, om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

68§

Stdllningen for en person i anstdllningsfor-
hallande

Den som anstills i anstidllningsforhallande
dr medan anstillningsférhallandet varar i
operativt hidnseende understdlld Europeiska
unionen, en internationell organisation eller
den som foranstaltar krishanteringsoperatio-
nen.

78

Tjdanstledighet och fortbestand av arbets- el-
ler tidgnsteforhallande

En statsanstdlld skall beviljas oavlonad
tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid ett anstédllningsforhallande som avses
i denna lag varar.

Ett arbets- eller tjansteférhallande som den
som utndmns till ett anstillningsforhallande
enligt denna lag innehar vid utndmningstid-
punkten far inte avslutas av arbetsgivaren pa

grund av anstillningsforhallandet eller sigas
upp av arbetsgivaren medan anstéllningsfor-
hallandet varar.

Efter att anstidllningsforhallandet har upp-
hort eller avbrutits skall personen i fraga
atertas i tidigare eller darmed jamstéllbart ar-
bete med iakttagande i tillimpliga delar av
lagen om fortbestdnd av till tjanstgoring in-
kallad vérnpliktigs arbets- eller tjansteférhal-
lande (570/1961).

88§
Semesterersdttning

Till andra personer &n sadana som avses i 7
§ 1 mom. betalas semestererséttning enligt
semesterlagen (272/1973) nidr ett anstill-
ningsforhallande som avses i denna lag upp-
hor.

93§
Familjeledigheter och sjukledighet

Ritten till sjukledighet och 16n for sjukle-
digheten samt till frdnvaro i samband med
barns fédelse och vard av barn for en person
i anstillningsférhallande bestams i enlighet
med statens allménna tjidnste- och arbetskol-
lektivavtal.

10 §
Grupplivforsdkring

Har nagon som stod i anstéllningsf6érhal-
lande enligt denna lag avlidit, betalas ett
ekonomiskt stéd som motsvarar grupplivfor-
sdkring sa som 1 statens tjdnste- och arbets-
kollektivavtal har overenskommits om den
forman som motsvarar grupplivforsékring.

Om nagon som stod i anstdllningsférhal-
lande enligt denna lag har avlidit och hans el-
ler hennes rittsinnehavare har rtt till ersétt-
ning som Europeiska unionen, en internatio-
nell organisation eller den som foranstaltar
krishanteringsoperationen med anledning av
samma anstidllningsforhédllande betalar till
foljd av dodsfallet, utges stéd enligt 1 mom.
endast till den del det &r storre dn erséttning-
en i fraga.
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Stddet beviljas och betalas av Statskontoret
pa ansokan med iakttagande i tillampliga de-
lar av gillande bestdimmelser och foreskrifter
om beviljande och betalning av ekonomiskt
stod som skall betalas efter en statsanstilld.

118
Pensionsrditt

Betriaffande den pensionsritt som ett an-
stillningsforhallande enligt denna lag medfor
bestims i lagen om statens pensioner
(280/1966) och lagen om statens familjepen-
sioner (774/1968).

Om en forméanstagare har en anstillning
som avses i 8 § 4 mom. 1—3 punkten i lagen
om statens pensioner nir ett anstdllningsfor-
hallande enligt denna lag inleds och upphor,
och medan anstédllningsforhallandet varar ar
tjanstledig eller befriad fran anstéllningen i
fraga, kan tjanstgoringen enligt denna lag be-
aktas i enlighet med 10 § 3 mom. i lagen om
statens pensioner nidr férménstagarens pen-
sion bestams.

12§
Allmdin avgangsalder

I anstéllningsférhallanden enligt denna lag
tillimpas inte den allminna avgangsaldern
enligt statstjdnstemannalagen.

13§
Grundlon

Grundlonen for en person i anstéllnings-
forhallande bestdms i enlighet med en 16ne-
klass som grundar sig pa uppgiftens svarig-
hetsgrad.

Bestimmelser om l6neklasser utfirdas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

14 §

Ersdittning pa grund av gdllande forhallan-
den

Till en person i anstéllningsférhallande be-
talas en ersittning pa grund av géllande for-

hallanden for tickande av sdrskilda kostnader
och okade levnadskostnader, om inte dessa
kostnader tidcks av den dagpenning eller en
annan ersittning som Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som for-
anstaltar krishanteringsoperationen betalar.
Bestimmelser om beloppet av ersittningen
pa grund av gillande forhallanden utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

158§
Ersdittande av vissa kostnader

Extra kostnader som skétseln av uppgifter-
na orsakar en person i anstéllningsfoérhallan-
de ersitts om inte dessa kostnader ticks av
den erséttning som Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som f6r-
anstaltar krishanteringsoperationen betalar.

Bestammelser om forfarandet for erséttan-
de av kostnader utfirdas genom férordning
av inrikesministeriet.

16 §
Avslutande av anstdllningsforhallande

Utover vad som i statstjdnstemannalagen
bestdms om avslutande av tjansteforhallande
kan ett anstdllningsforhéllande enligt denna
lag sdgas upp, om den uppgift i vilken perso-
nen i fraga har placerats upphor.

3 kap.
Sakkunnigregister
17§

Andamdlet med registret och registeransva-
rig

Sakkunnigregistret #r ett personregister
som fors med hjédlp av automatisk databe-
handling.

De uppgifter som forts in i registret kan
anvéndas nér personer rekryteras till krishan-
tering som avses i denna lag.

Inrikesministeriet &r registeransvarig for
sakkunnigregistret.
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18 §
Informationskdllor och datainnehall

En person kan registrera sig och i sakkun-
nigregistret infora:

1) sitt namn, sin fédelsetid och sina kon-
taktuppgifter,

2) uppgifter om sin utbildning,

3) uppgifter om sin arbetserfarenhet,

4) uppgifter om vilka slags uppgifter han
eller hon &r intresserad av, och

5) sin egen bedémning av om hans eller
hennes hélsotillstand ar tillrickligt bra for
uppgifterna i fraga.

Den registeransvarige ansvarar inte for rik-
tigheten av de uppgifter enligt 1 mom. som
dr inforda i registret. De uppgifter som med-
delats till registret kan med den registrerades
samtycke kontrolleras hos de informations-
kallor som den registrerade uppgivit.

Den registeransvarige kan i registret fora in
uppgift om en persons deltagande i krishan-
teringsutbildning som inrikesministeriet ord-
nat, tidpunkten for inledande och upphorande
av ett anstdllningsforhallande enligt denna
lag samt om personens uppdrag och statione-
ringsort under anstillningsférhallandet.

19§
Utldmnande av uppgifter

Nodvindiga uppgifter i sakkunnigregistret
kan ldmnas ut for rekryteringsdndamal, d&ven
med hjilp av teknisk anslutning, till utrikes-
ministeriet, Europeiska unionen, en interna-
tionell organisation eller den som féranstaltar
en krishanteringsoperation.

20§
Forvaringstiden for uppgifter

Uppgifter som forts in i sakkunnigregistret
utplanas tva ar efter registreringen, om inte

personen i fraga vill att uppgifterna om ho-
nom eller henne skall utplanas tidigare.

Uppgifter om en person som star eller har
statt i anstdllningsforhallande enligt denna
lag sparas dock i registret tva ar efter att det
sista anstdllningsforhallandet upphorde.

Den registeransvarige har ritt att utplana
uppgifter som forts in i registret, om av dem
inte framgar kontaktuppgifterna fér den som
fort in uppgifterna eller om uppgifterna ar
uppenbart felaktiga.

21§
Annan behandling av uppgifter

Till 6vriga delar tillimpas pa hemlighél-
lande och utlimnande av uppgifter lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt pa behandlingen av person-
uppgifter personuppgiftslagen (523/1999).

4 kap.
Sirskilda bestimmelser och ikrafttridande
22§
Tillimpning av andra bestimmelser

Angaende ritt till olycksfallserséttning for
personer som star i anstédllningsforhéllande
enligt denna lag giller vad som foreskrivs i
lagen om olycksfallserséttning for statstjans-
temédn (449/1990) och yrkessjukdomslagen
(1343/1988).

23§
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 2 kap. tillimpas pa ett

anstéllningsforhéallande till vilket en person
har utndmnts efter lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av 76 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 76 § 1 mom. i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadant
det lyder delvis dndrat i lagarna 1464/1994, 1549/1995, 431/1996 och 1026/2002 en ny 3 a-

och en ny 3 b- punkt som f6ljer:

4 kap 3 a) ersdttning som Europeiska unionen, en
internationell organisation, finska staten eller

Skatteplikt for forvirvsinkomst den som foranstaltar en krishanteringsopera-
tion betalar till en person som stér i anstéll-

76 § ningsfoérhallande enligt lagen om civilperso-

nals deltagande i krishantering ( /2004) for
Vissa skattefria ersdttningar i anslutning till  tdckande av sirskilda kostnader och oOkade
tidnstgoring utomlands levnadskostnader,

Skattepliktig inkomst dr inte
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



