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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av 16 §i lagen om vattentjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
vattentjanster a@ndras till den del den géller
utldmnande av miljéinformation och infor-
mation.

Det foredas att de bestammelser om rétten
att tadel av en handling somingér i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
skall tillampas pa sadan miljGinformation
som géller kvaliteten pa och méngden av r&
och hushdllsvatten samt avledande och be-
handling av avloppsvatten aven i sadana vat-
tentj anstverk pa vilkalagen om offentlighet i

myndigheternas verksamhet enligt gallande
lagstiftning inte tillampas.

| andringen har de grundlagsstadgade kra-
ven i fréga om information och miljo beak-
tats. Forfattningen & nédvandig fér genom-
forande av direktivet om almanhetens till-
gang till miljoinformation och i synnerhet for
precisering av begreppet myndighet som av-
sesi direktivet.

Avsikten &r att lagen skall tréda i kraft se-
nast den 14 februari 2005.

MOTIVERING

1. Nulage

Genom Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2003/4/EEG om allménhetens tillgang
till miljéinformation och om upphéavande av
radets direktiv 90/313/EEG, nedan direktivet
om offentlighet for mlljomformatlon genom-
fors den i Arhus i juni 1998 ingangna kon-
ventionen om tlllgang till information, all-
manhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rétslig provning i miljofragor
(FordrS 122/2004). Syftet med direktivet ar
dessutom att forbéttra offentligheten nér det
géller miljdinformation i jamforelse med
gemenskapens tidigare regelverk, med beak-
tande &ven av utnyttjandet av nya elektronis-
ka hjdpmedel for att ge information, samt att
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klarlagga och precisera definitionen av miljo-
information och precisera omfattningen av
begreppet myndighet da det & fraga om of-
fentlig tillgang till milj6information.

| artikel 2 i direktivet definieras bl.a. be-
greppet miljéinformation och de offentliga
myndigheter vilkas verksamhet omfattas av
offentligheten nar det géler miljdinforma-
tion. Artikel 3 i direktivet galler tillgang till
milj6information pa begaran, artikel 4 grun-
der for sekretess och undantag frén offentlig-
het nar det gdller miljGinformation, artikel 5
avgifter, artikel 6 tillgang till rattsllg prov-
ning, artikel 7 aktiv spridning av miljdinfor-
mation, artikel 8 kvaliteten pa miljéinforma-
tion och artikel 9 tillgang till rattdig prov-
ning. For att direktivet skall kunna genomfo-



2 RP 228/2004 rd

ras skall medlemsstaterna se till att deras lag-
stiftning & forenlig med direktivet senast den
14 februari 2005.

| Finland gdller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) all-
mant offentlighet i fraga om s&dan informa-
tion som myndigheterna forfogar dver samt
aktiv produktion av information. Dessutom
bestdms om aktiv produktion av information
i anknytning till miljéinformation i géllande
bestammelser om miljéférvaltningen, exem-
pelvis i lagen om miljoforvaltningen
(55/1995). Miljoskyddslagen (86/2000) och
miljoskyddsforordningen  (169/2000) inne-
haller bestammelser om offentligheten s3, att
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet skall tillampas pa tystnadsplikten for
den som utfor uppgifter som avses i milj6-
skyddslagen. Dessutom har det bestamts att
uppgifter som géler utddpp och kontroll be-
tréffande verksamheten samt uppgifter om
miljokvalitet inte kan vara sekretessbelagda.
| raddningslagen (468/2003) ingar sérskilda
bestammelser om information nar det gédler
farliga situationer. Myndigheternas verksam-
het regleras aen i forvaltningslagen
(434/2003), lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och foérvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Géllande allméan lag-
stiftning stdmmer Gverens med direktivet och
det & inte nodvéandigt att éndra den for att
genomfora direktivet.

Utgangspunkten nar det géller att genomfo-
ra direktivet & att offentlighet nér det géller
miljinformation grundar sig pa allmén lag-
stiftning om offentlighet och ovrig lagstift-
ning som géller forvaltningen.

Begreppet offentlig myndighet i direktivet
har ansetts problematiskt med hansyn till 4 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Denna omstandighet konstateras
aven i regeringens proposition med forslag
till godkannande av Arhuskonventionen (RP
165/2003 rd). Enligt artikel 2 punkt 2 i direk-
tivet avses med offentlig myndighet a) statlig
eler annan offentlig forvaltning, inbegripet
offentliga radgivande organ pa nationell, re-
gional eller lokal niva, b) fysiska eller juri-
diska personer som har offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt nationell lag, inklusive
sarskilda uppdrag, verksamheter eller tjanster
som rér miljon och c) fysiska eller juridiska

personer med offentligt ansvar eller offentli-
ga uppgifter, eller som tillhandahaller offent-
liga tjanster som har samband med miljén
under dverinseende av ett sadant organ eller
en sadan person som anges i a eller b ovan.
Medlemsstaterna kan fOoreskriva att denna de-
finition inte skall omfatta organ eller institu-
tioner ndr de handlar i egenskap av démande
eler lagstiftande myndighet.

Den definition av begreppet myndighet
som ingar i 4 8 i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tacker artikel 2
punkt 2.a i direktivet. Enligt lagens 4 § 2
mom. jamstdls med myndighet &en sam-
manglutningar, inréttningar, stiftelser och en-
skilda personer som utévar offentlig makt
och som enligt en lag, en bestdmmelse eller
en foreskrift som meddelats med stdd av en
lag eller en férordning utfor ett offentligt
uppdrag. Bestéammelsen uppfyller definitio-
nen i artikel 2 punkt 2.b i direktivet. Enligt
definitionen i artikel 2 punkt 2.c i direktivet
ar utévning av offentlig makt déremot ingen
forutsittning. Finland gav den 7 juni 2001 da
direktivet godkandes i radet ett uttalande om
att Finland betraktar exempelvis vattentjanst-
verk som dylika aktorer. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utldtande om statsradets
skrivelse (GrUU 1/2001 rd) att begreppet
myndighet bor fortydligas och till denna del
a det andamdlsenligt att i fraga om det na-
tionella genomfdrandet koncentrera sig nér-
mast pa att komplettera speciallagstiftningen
till behtvliga delar i stéllet for den allménna
lagstiftningen om offentlighet.

Det myndighetsbegrepp som avses i artikel
2 punkt 2.c i direktivet & mycket vidstrackt.
| bestdmmelsen avses inte sadan verksamhet
som skulle kunna betraktas som i 124 § i
grundlagen avsedda férvaltningsuppgifter
utan snarare serviceproduktion. Direktivet
forutsétter att tjansten ordnas under myndig-
heternas dvervakni ng, vilket i detta samman-
hang torde betyda nagon annan typ av myn-
dighetstvervakning éan exempelvisi lag defi-
nierade uppgifter for tillsynsmyndigheter.
Vidare skall det enligt direktivet vara fraga
om offentliga tjénster, vilket torde betyda att
tjansten till sin natur & en sadan basservice
som kan kravas av samhéllet. Tjansterna
skall enligt direktivet ha samband med mil-
jon.
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| den nationella beredningen av direktivet
har man utgatt fran att de krav som anges i
direktivet skall tillémpas pa alla vattentjanst-
verk som sorjer for allméannyttiga tjanster en-
ligt lagen om vattentjanster. Sasom produ-
center av i direktivet avsedda tjénster kan ex-
empelvis inte anses energiproduktion, ener-
gindttjanster eller teletjanster eftersom dessa
inte har direkt samband med miljén. Av vat-
tentjansterna har i synnerhet avloppshanter-
ing, behandlingen och avledandet av av-
loppsvatten samband med miljon. Lagen om
vattentjanster innehdller bestammelser om
vattentjanstverkets skyldighet att dra forsorg
om kvaliteten pa vattnet. Bestdmmelser om
kvalitetskrav som skall stéllas pa hushdl Isvat-
ten ingar i halsoskyddslagen (763/1994) ochi
forordningar av social- och hasovardsmini-
steriet som har utfardats med stod av lagen.
Aven information om mangden av och kvali-
teten pa r& och hushallsvatten kan anses ha
betydelse med tanke pa tillgangen till milj6-
information. Daremot har uppgifter som han-
for sig till processer och inréttningens Gvriga
uppgifter som hanfér sig till verksamheten
inte samma betydelse med tanke pa direkti-
vets tillampningsomréde.

| artikel 2 i direktivet definieras begreppet
miljéinformation. Med miljéinformation av-
ses enligt forslaget i den nationella lagstift-
ningen all slags information som hanfor sig
till miljon i samma utstrackning som i artikel
2 punkt 1i direktivet. Allméanheten har ocksa
for narvarande tillgang till miljGinformation
om inréttningar och deras verksamhet da mil-
joskyddslagen och vattenlagen tillampas pa
verksamheten via bestammel serna om offent-
lighet som hanfor sig till dessa forfattningar.
Avsikten &r inte att andra det nuvarande |aget
till denna del. Enligt forslaget har det dock
ansetts nodvandigt att i fraga om vatten-
tjanstverken sarskilt precisera att da det gall-
er r& och hushdllsvatten skall den miljgin-
formation som avses i direktivet kunna vara
information om just kvalitet och mangder,
varav foljer att dl den information som vat-
tentj anstverken forfogar Gver och som hanfor
sig till leverans av vatten inte automatiskt
skall betraktas som milj6information.

| 24 och 25 § i sprakliagen (423/2003) ingar
ocksa bestammelser om spraklig betjaning
nar det galler producenter av enskilda for-

valtningstjanster och offentliga tjanster. Be-
stammelserna i spraklagen gdller som sadana
redan for nérvarande exempelvis enskilda
som producerar avfallshanterings- och vat-
tentjanster.

2. Foreslagen andring

Det foreslas ait 16 § i lagen om vatten-
tjanster andras s3, att ett omnamnande av of -
fentligheten i fréga om handlingar fogas till
rubriken for paragrafen. Det foreslas att till
paragrafen fogas nya 3 och 4 mom. enligt
vilka lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall tillampas pa all sadan i di-
rektivet avsedd miljoinformation som hanfor
sig till kvaliteten pa eller mangden av vatten-
tjanstverks ré& och hushdllsvatten samt avle-
dande och behandling av avloppsvatten.

Enligt 5 8§ i lagen om vattentjanster har
kommunen en allmén skyldighet att ansvara
for det allmanna utvecklandet av vattentjans-
terna inom sitt omrade. Enligt lagens 6 §
skall kommunen se till att dtgarder vidtas for
inréttande av erforderliga vattentjanstverk
inom kommunens omréde. Lagen kraver inte
att verksamheten vid vattentjanstverken ord-
nas som kommunens verksamhet, men kom-
munen ansvarar i sista hand for att det finns
nodvandiga vattentjanster inom dess omrade.
Déarfor & det motiverat att utstrécka de fore-
slagna bestémmelserna om offentlighet nér
det gdller handlingar till att gélla aven ala
vattentjanstverk oberoende av hur omfattan-
de deras verksamhet ar. Offentligheten nar
det gdler informationen foredas gdla all
miljoinformation som definieras i direktivet.
S&dan information & i synnerhet i paragrafen
namnd information som hanfér sig till kvali-
teten pa och méngden av r& och hushalsvat-
ten eller behandling och avledande av av-
loppsvatten. Forfattningen foresl as ocksa gd-
la sbdana vattentjanstverk pa vilkas verk-
samhet offentlighetslagen for nérvarande inte
tillampas.

Sédan information som géller exempelvis
uppgifter som hanfor sig till verkets verk-
samhet och som & vasentliga med tanke pa
den allménna sikerheten nér det gdler vat-
tenforsdrjning och vattentjanster anses dock
inte vara miljouppgifter. Enligt férdaget
skall inte heller affarshemligheter eller
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processuppgifter falla inom till&mpningsom-
radet. Pa sekretess tillampas det som i Gvrigt
anges i offentlighetslagen. Eftersom be-
stammelserna om andringsstkande i 33 § i
offentlighets agstiftningen inte som sadana &r
tillampliga pa ala i denna paragraf avsedda
vattentjanstverk, bestdms separat om &nd-
ringssokande till denna del.

3. Propositionens verkningar

Propositionen kommer att forbéttra med-
borgarnas tillgéng till miljoinformation &ven
i fraga om sadana vattentjénstverk som for
narvarande inte omfattas av tilldmpningen av
offentlighetslagen.  Propositionen  beddms
inte heller ha ndgra namnvérda ekonomiska
konsekvenser fér de enskilda serviceprodu-
centerna.

Propositionen beddms inte ha nagra bety-
dande konsekvenser for miljon.

De féreslagna andringarna & nddvandiga
for att direktivet skall kunna genomforas.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som

tjénsteuppdrag vid miljéministeriet, judtitie-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
och social- och hédlsovardsministeriet. Utl&
tande om propositionen har begérts hos justi-
tieministeriet, social- och ha sovardsministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, Ny-
lands milj6central, Vastra Finlands miljocen-
tral, Birkalands miljocentral, Finlands Kom-
munférbund, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Miljoféretagens Forbund,
Jéatelaitosyhdistys, Vatten- och avloppsverks-
foreningen i Finland och Finlands natur-
skyddsforbund.

Sex utldtanden kom in. Av remissinstan-
serna understdds férdaget av ministerierna,
Vatten- och avloppsverksfoéreningen i Fin-
land och Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund.

5. lkrafttradande

Avsikten ar att lagen skall trada i kraft se-
nast den 14 februari 2005. Direktivet skall
genomforas nationellt senast ndmnda datum.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av 16 §i lagen om vattentjanster

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 9 februari 2001 om vattentjanster (119/2001) rubriken foér 16 § och

fogastill 16 § nya 3 och 4 mom. som féljer:

16 §

Upplysningsplikt och offentlighet i fraga om
handlingar

Pa tillgangen till information ur ett vatten-
tjanstverks handlingar som innehdller miljo-
information om kvaliteten pa ravatten eller
hushallsvatten eller om behandling och avle-
dande av avloppsvatten samt pa skyldigheten
att framja tillgangen till dylik milj6informa-

Helsingfors den 29 oktober 2004

tion till&mpas det som bestdms i lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

| bedlut av ett vattentjanstverk, med vilket
har avgjorts ett &rende som gdler rétt att ta
del av en handling, f&r éndring sokas genom
besvér hos en sadan behtrig forvaltnings-
domstol som avses i 12 § i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) enligt vad som bestéams
i forvaltningsprocessiagen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President
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