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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om kommersiell godstransport

pa vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
kommersiell godtransport ska dndras. Radets
forordning om forutséttningar for transport-
foretag att utfora inrikes godstransporter pa
vig 1 en medlemsstat ddr de inte dr etablerade
ger medlemsstaternas transportforetag ritt att
tillfalligt utféra inrikes vagtransporter i en
annan medlemsstat. Begreppet tillfalligt de-
finieras inte ndrmare.

294501

Det foreslas att bestimmelser om tillaten
tillfallig trafik ska utférdas pa nationell niva
och att de skall gilla tills gemenskapslag-
stiftning om saken utfirdas. Det ska vara till-
latet att idka trafik i en veckas tid fran det att
fordonet anldnde till Finland.

Lagen avses trdda i kraft sommaren 2009.
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MOTIVERING

1 Nulige

I radets forordning (EEG) nr 3118/93 om
forutséttningar for transportféretag att utféra
inrikes godstransporter pa vég i en medlems-
stat dir de inte dr etablerade finns det be-
stimmelser om medlemsstaternas skyldighet
att tillata tradikidkare fran en annan med-
lemsstat att idka trafik tillfilligt pd med-
lemsstatends omrade, nedan cabotage. Enligt
artikel 1 i forordningen ska varje végtrans-
portféretag som utfoér yrkesmassig trafik och
som innehar det gemenskapstillstind som av-
ses 1 forordning (EEG) nr 881/92 ha ritt, en-
ligt de villkor som faststélls i forordningen,
att utfora tillfalliga inrikes végtransporter
’cabotage’, i en annan medlemsstat, utan att
ha sidte i eller pa annat sétt vara etablerat i
den staten.

Syftet med att tillata cabotage har inte bara
varit att 6ppna marknaden, utan dven att for-
bittra transportekonomin och att minska ut-
slippen genom att minska korningen med
tomma fordon.

Uttrycket “tillfdlliga” som anvénds i arti-
keln har inte definierats ndrmare, och olika
begrinsningar har darfor inforts i olika med-
lemsstater under de senaste aren. Europeiska
gemenskapernas kommission har inte ingripit
i dessa begransningar. I Finland finns det
inga uttryckliga begransningar. Det kan moj-
ligen anses vara forbjudet att ingd varaktiga
transportavtal som giller tills vidare, men
nagon niarmare definition av vad som ér till-
filligt har inte uppstatt. Det finns inga rétts-
fall som giller denna fraga.

Forordningen ldmnar rum for tolkning och
forsvérar verksamheten pa transportmarkna-
den och tillsynen 6ver cabotaget.

Anvindningen av utlandsregistrerade for-
don i Finland begrinsas genom statsradets
forordning om registrering av  fordon
(893/2007). Enligt 42 § i forordningen far en
person som #r stadigvarande bosatt i Finland
hir anvénda ett fordon registrerat i en EES-
stat under 30 dagar efter det att fordonet in-
forts till dess att fordonet registreras hér. Be-

stimmelser om ritten for ett utlindskt bolag
och en utlidndsk fysisk person att anvéinda ett
fordon som é&r registrerat i en stat som har
anslutit sig till Genéve- och Wienkonventio-
nerna om végtrafik (FordS 11/1959 och
30/1986) finns i 43 § i samma forordning.
Enligt paragrafen far den som saken giller
under vissa villkor tillfdlligt anvinda en for
sitt eget behov inford paket- eller lastbil i
hogst ett ar raknat fran inresedagen.

r 2007 var andelen cabotage i Finland
0,04 % av landsvigarnas 26 miljarder tonki-
lometer. For nirvarande finns det inga exakta
uppgifter om transporternas omfattning. En-
ligt de uppgifter som polisen och tullen fatt
genom sin ¢vervakning har cabotaget 6kat i
nagon man, men sirskilt omfattande 4r det
annu inte.

Bristerna i tillsynen kan leda till osund
konkurrens, dvs. att transportforetagare fran
andra stater vinner fordelar med att etablera
sig nagon annanstans #n i Finland. Om alla
bestimmelser efterlevdes skulle det knappast
uppsta nagon osund konkurrens.

Skatterna i anslutning till transporttjanster,
sasom accis pa brinsle och fordonsskatt, skil-
jer sig inte pa nagot avgoérande sitt fran var-
andra i de olika medlemsstaterna. Mervir-
desskatt betalas i den stat dér transporttjans-
ten tillhandahalls, dvs. 1 Finland om cabota-
getransporten sker hér.

Forarnas 16ner varierar ddremot mera. I la-
gen om  utstationerade  arbetstagare
(1146/1999) forutsitts det dock att den finska
lagstiftningen om anstillningsférhallanden
foljs bland annat nir det giller bestimmel-
serna om betalning av minimilén och om ar-
betstid och semester. Néagra skillnader upp-
star alltsa inte heller hir, om lagen iakttas. |
inkomsterna for foretagare som kér med egen
bil kan man inte ingripa genom lagstiftning,
s i detta fall kan skillnader uppstad. Man kan
dock sdga att fortlopande arbete i Finland
kréaver en finsk inkomstniva och att det inte
ar lonsamt att till exempel komma 6ver med
fartyg fran Estland enbart for att utfora trans-
porter.



RP 32/2009 rd 3

Lagen om bestillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstéende
arbetskraft (1233/2006) forutsitter bland an-
nat att den som bestiller en transporttjdnst
ska reda ut att beskattning och kollektivavtal
iakttas, om virdet pa avtalet 4&r minst 7 500
euro eller arbetet pagar minst 10 dagar. Det
ir emellertid svart att 6vervaka att skatter,
16ner och socialskyddsavgifter som ska beta-
las i en annan stat verkligen har betalts.
Eventuella uppgifter fran myndigheterna i en
annan stat fis i allménhet forst efter det att
transportuppgiften &r utford.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
kostnadsnivan nér det giller laglig verksam-
het inte skiljer sig mycket mellan finska och
till exempel estniska transportféretag nér
transporten sker inom Finland, men att det i
dag dr svart att forhindra grd ekonomi vid
cabotagetransport och att sddan sannolikt f6-
rekommer.

2 Foreslagna dndringar

Kommissionen har foreslagit att grinsen
for tillatet cabotage ska vara tre transporter
inom en vecka efter det att ett fordon har
kommit in i landet i syfte att utfoéra “interna-
tionell transport”. Statsradet har sédnt skrivel-
sen U 32/2007 rd om forslaget till riksdagen.
Definitionen har godkénts av radet och Euro-
paparlamentet understdder den i det forsta
skedet, men vill att cabotage gradvis ska
sléppas fri fore 2014. Ett skl till att begrinsa
cabotaget 4r att det dr svart att Gvervaka att
lagstadgade skyldigheter iakttas.

Fordon fran EU staterna anlénder till Fin-
land med fartyg eller over landsgrénserna
fran Norge och Sverige. Vid sjétransporter
kan fordonen ofta identifieras genom bétbil-
jetten, men fordon som anlédnder 6ver lands-
grianserna behover nagot annat bevis for an-
komstdatumet. Vid internationell transport
ricker det i allmédnhet med den obligatoriska
CMR fraktsedeln, men for det fall att den
saknas eller tidpunkten for ankomsten inte
framgar av den, foreslas det i propositionen
att tidpunkten for inresan i landet kan anges
genom en stdmpel av tullen eller pa négot
annat motsvarande sétt. Tullen har endast ett
fatal verksamhetsstillen vid griansen till Sve-
rige och Norge och de ir inte 6ppna kontinu-

erligt. Av denna anledning skulle det ofta
vara oskiligt svart att f en staimpel av tullen
och darfor bor dven andra tillforlitliga sétt
tillatas. Samtidigt foreslas det att i lagen om
kommersiell godstransport pa vig (693/2006)
30 § preciseras sa att de transportdokument
som ska medforas ska hinfora sig till den
transport som pagar eftersom det i tillsynen
har godkénts dven andra dokument..

Forslaget tillater cabotage endast i samband
med internationella transporter. Det utesluter
transporter ddr man kommer till Finland en-
bart i syfte att utféra cabotage. I praktiken
kommer till exempel transport av schaktma-
terial ganska séllan att vara tillaten, eftersom
marksubstanser séllan transporteras dver
grianserna. Dessutom forutsitter forslaget att
Finland ska vara slutmélet f6r den internatio-
nella transporten, dvs. att cabotage som ut-
fors i samband med genomfart inte ska om-
fattas.

Svéarigheten i att dvervaka att bestimmel-
serna efterlevs och den risk fér osund kon-
kurrens som detta ger upphov till 4 en moti-
vering till att inféra kommissionens forslag i
Finland redan innan den nya réttsakten trider
i kraft. En motsvarande lag har tritt i kraft i
Tyskland.

Kommissionens forslag och den standpunkt
som radet har antagit begrénsar cabotaget till
tre transporter. Aven i Tyskland har transpor-
ternas antal begrénsats till tre. P4 vigarna &r
dock antalet transporter svart att 6vervaka.
Dirfor foreslas det 1 propositionen att antalet
transporter som utfors med ett fordon inte
begrinsas. Obligatoriska kontrolldokument
for varje fordon skulle vara en mojlighet till
overvakning av antalet transporter pa vigar-
na. Europaparlamentet har i sin egen sténd-
punkt foreslagit att kommissionen utreder
mojligheten att infora obligatoriska trans-
portdokument.

Forslaget grundar sig pé rédets och Euro-
paparlamentets stindpunkter, men eftersom
det dnnu inte har fattats nagot beslut om den
kommande rittsakten kan giltighetstiden for
den nationella bestimmelsen inte begrénsas.
I samband med att gemenskapens rittsakt
trader i kraft bor den bestdimmelse som ingar
i detta forslag upphévas till de delar den er-
sitts av gemenskapens rittsakt.
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3 Propositionens konsekvenser

Om forslaget godkinns blir réttsldget klara-
re, men det lagliga cabotaget begrinsas inte.
Forslaget har alltsd knappast nagra konse-
kvenser for transportmarknaden. Det doku-
ment som behovs for att bevisa ndr inresa i
landet skedde dr ett sddant som redan nu &r i
anvindning. Forslaget har alltsa inga konse-
kvenser for transportkostnaderna.

Om forslaget godkinns bade forbittras
overvakningen av gra ekonomi och férhind-
ras gra ekonomi fran att uppsta.

En transport som utfors utan tillstand eller
utan dokument som anger tidpunkten for in-
resan i landet far avbrytas med stod av 30 § i
lagen om kommersiell godstransport pa vig.
Dessutom kan den som bedriver transport-
verksamheten, dvs. transportoren, straffas en-
ligt 32 §. Foraren gor sig inte skyldig till na-
gon straffbar handling. Ett avbrott i transpor-
ten dr vanligtvis s& dyrt fér den som bedriver
transportverksamhet att det ricker som sank-
tion.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet i samarbete med
justitieministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Fordonsforvalt-
ningscentralen och tullen.

Utlatande om propositionen har begérts hos
justitieministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriets polisavdelning,
arbets- och niringsministeriet, tullen, For-
donsforvaltningscentralen, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf, Finlands Spedi-
torforbund rf, Finlands néringsliv rf, Infra rf,
Logistiikkayritysten Liitto ry och Auto- ja
sitionen vann i huvudsak understdd i utlatan-
dena. SKAL ville att antalet transporter skul-
le begrénsas till tre och att obligatoriska do-
kument skulle medforas med tanke pa tillsy-
nen over att begrinsningen iakttas. Finlands
ndringsliv ansag att det inte behdvs nagon
nationell bestdmmelse eftersom gemenska-
pen ska komma med en réttsakt. Efter utla-
tandena har kommissionens forslag behand-
lats mellan radet och Europaparlamentet i ett
forlikningsforfarande. Det verkar som om det
slutliga resultatet foljer regeringens proposi-
tion. | borjan av mars fanns det dock inte
uppgift om ndgon ndrmare ordalydelse eller
om ikrafttridande.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sommaren
2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 juli 2006 om kommersiell godstransport pa véig (693/2006) 29 och

30 § samt
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

6al
Tillfdllig trafik

Med ett gemenskapstillstand som utfirdats
nagon annanstans dn i Finland 4r det i sam-
band med internationell transport som har sitt
slutmal i Finland tillatet att med ett fordon
som anvinds av tillstindshavaren tillfalligt
utfora transport inom Finland i hogst en
vecka fran den dag fordonet har anlédnt till
Finland.

Tidpunkten for nir fordonet anlénde till
Finland ska pavisas genom tullens anteck-
ning i ett dokument som hénfor sig till trans-
porten, genom en batbiljett eller pa nagot an-
nat tillforlitligt sitt.

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Da trafik bedrivs ska vid behov ett giltigt
inrikes trafiktillstand, tillstand for trafiktrak-
tor eller transporttillstind i original eller en
kopia av ett gemenskapstillstdnd samt ett {o-
rartillstdnd, ett dokument enligt 6 a § som
anger tidpunkten for nér fordonet anlidnde till
Finland eller ett hyresavtal, en kopia eller en
utredning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten med-
foras i fordonet.

Dokument som avses i 1 mom. skall pa
anmodan visas upp for en polis-, tull-, eller
grinsbevakningsman.
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30§

Avbrytande av en transport

En polis-, tull- eller grinsbevakningsman
ska avbryta en transport om den som utfor
transporten inte genast kan visa upp ett sa-
dant dokument som avses i 29 § och som
hénfor sig till transporten i fraga, om det inte
foreligger sérskilda skdl for att tillata att
transporten fortsétter.

Helsingfors den 27 mars 2009

Om en transport avbryts har en polis-, tull-
eller grinsbevakningsmann rétt att vid behov
ta hand om fordonets registerutdrag och re-
gisteringsskyltar. Dessa skall aterlamnas nir
det inte lidngre foreligger nagon grund for
avbrytande av transporten.

Denna lag trader i kraft den  2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

Gdllande lydelse

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Da trafik bedrivs skall vid behov ett giltig
inrikes trafiktillstand, tillstand for trafiktrak-
tor eller transporttillstand i original eller en
kopia av ett gemenskapstillstdnd samt ett f6-
rartillstdind eller ett hyresavtal, en bestyrkt
kopia av det eller en utredning enligt 25 § 1
mom. 2 punkten medforas i fordonet.

Dokument som avses i 1 mom. skall p& an-
modan visas upp for en polis-, tull-, eller
gransbevakningsman.

Foreslagen lydelse

6al
Tillféllig trafik

Med ett gemenskapstillstand som utfdirdats
nagon annanstans dn i Finland dr det i sam-
band med internationell transport som har
sitt slutmal i Finland tillatet att med ett for-
don som anvdnds av tillstandshavaren tillfdil-
ligt utfora transport inom Finland i hogst en
vecka fran den dag fordonet har anlint till
Finland.

Tidpunkten for ndr fordonet anlinde till
Finland ska pavisas genom tullens anteck-
ning i ett dokument som hdnfor sig till trans-
porten, genom en batbiljett eller pa ndgot
annat tillforlitligt scitt.

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Da trafik bedrivs ska vid behov ett giltigt
inrikes trafiktillstand, tillstand for trafiktrak-
tor eller transporttillstdind i original eller en
kopia av ett gemenskapstillstind samt ett {o-
rartillstdnd, ett dokument enligt 6 a § som
anger tidpunkten for ndr fordonet anldnde
till Finland eller ett hyresavtal, en kopia eller
en utredning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten
medforas i fordonet.

Dokument som avses i 1 mom. skall pa
anmodan visas upp for en polis-, tull-, eller
gransbevakningsman.
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Gdllande lydelse

30§
Avbrytande av en transport

En polis-, tull- eller grinsbevakningsman
skall avbryta en transport om den som utfor
transporten inte genast kan visa upp ett sddant
dokument som avses i 29 §, om det inte fore-
ligger sdrskilda skil for att tillata att transpor-
ten fortsétter.

Om en transport avbryts har en polis-, tull-
eller grinsbevakningsmann ritt att vid behov
ta hand om fordonets registerutdrag och re-
gisteringsskyltar. Dessa skall aterlamnas nar
det inte ldngre foreligger ndgon grund for av-
brytande av transporten.
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Foreslagen lydelse

30§
Avbrytande av en transport

En polis-, tull- eller grinsbevakningsman
ska avbryta en transport om den som utfor
transporten inte genast kan visa upp ett sa-
dant dokument som avses i 29 § och som
hdnfor sig till transporten i fraga, om det inte
foreligger sdrskilda skdl for att tillata att
transporten fortsitter.

Om en transport avbryts har en polis-, tull-
eller grinsbevakningsmann ritt att vid behov
ta hand om fordonets registerutdrag och re-
gisteringsskyltar. Dessa skall aterlimnas nér
det inte ldngre foreligger nagon grund for av-
brytande av transporten.

Denna lag trdder i kraft den 2009




