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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av kommunikationsmarknadslagen och
lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att kommunika-
tionsmarknadslagen och lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustning &ndras.

Det foreslés att innehallet i skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster
andras sd att hastigheten pd en internetfor-
bindelse som erbjuds for alla till skéligt pris
kan i forsta fasen hdjas till 1 Mbit/s genom
forordning av kommunikationsministeriet.

Dessutom 1 propositionen foreslds, att
skyldigheter for foretag som tillhandahéller
samhéllsomfattande tjanster ska kunna alag-
gas dven ett nitforetag.

Enligt propositionen ska kommunika-
tionsministeriet bevilja ett teleforetag nét-
koncession, om foretaget utdvar televerk-
samhet med stdd av radiotillstdind och an-
vandningsdndamaélet for koncessionen dndras
sa att det krdvs nitkoncession. Koncessionen
ska inte forklaras ledig att sokas. For ovrigt
tillimpas vid beviljandet av koncession
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samma bestdmmelser som for koncession
som beviljas av statsradet.

Enligt propositionen beviljar Kommunika-
tionsverket ndtkoncession som géller kortva-
rig och sméskalig verksamhet. Smaskalig di-
gital televisionsverksamhet ska inte lingre
vara koncessionsberoende.

Andringar som géller endast anvéndningen
av radiofrekvenser och som é&r av storre sam-
hillelig betydelse ska behandlas vid statsra-
dets allmidnna sammantrdde, medan Ovriga
andringar av planen for anvdndningen av ra-
diofrekvenser ska faststéillas genom foérord-
ning av kommunikationsministeriet.

Dessutom innehéller propositionen mindre
andringsforslag, som anknyter till den tek-
niska utvecklingen i branschen samt till erfa-
renheterna fran tillimpningspraxis.

Avsikten dr att lagarna ska trada i kraft den
1 juli 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Koncessionsberoende televerksamhet

Kommunikationsmarknadslagens
(393/2003) 2 kap. innehaller bestammelser
om utdvande av televerksamhet. I 4 § i1 lagen
sdgs att koncession krdvs ndr nittjanster som
forutsétter radiofrekvenser tillhandahélls 1
sddana digitala markbundna masskommuni-
kationsnit eller mobilnit dir allmin tele-
verksamhet utovas. Enligt 2 § 3 punkten i
kommunikationsmarknadslagen avses med
allmént kommunikationsnét ett kommunika-
tionsnit som i huvudsak anvénds for mal-
gruppskommunikation och dir forbindelsen
mellan terminalen och kommunikationsnitet
har upprittats med hjélp av radiovigor som
utbreder sig fritt.

Enligt 5 § i kommunikationsmarknadslagen
ska koncession forklaras ledig att sokas nir
frekvenser som tekniskt och med hénsyn till
en effektiv anvidndning av frekvenserna ar
dandamaélsenliga blir lediga for koncessions-
beroende verksamhet. Koncession forklaras
ledig att sokas péd basis av en av statsradet
faststdlld anvindningsplan for frekvensom-
rddena, som foreskrivs i 6 § lagen om radio-
frekvenser och telerustningar (1015/2001),
nedan radiolagen. Statsradet beviljar konces-
sion for en viss tid, dock for hogst 20 éar.

Forutsittningarna for koncession ingéri 9 §
i kommunikationsmarknadslagen. Konces-
sion ska beviljas om sdkanden har tillrickliga
ekonomiska resurser att sorja for nitforeta-
gets skyldigheter och koncessionsmyndighe-
ten inte har grundad anledning att misstdnka
att sokanden bryter mot kommunikations-
marknadslagen, lagen om radiofrekvenser
och telerustningar, lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation eller ndgon an-
nan lag som giller televerksamhet. Lagen f06-
reskriver att koncession ska beviljas sadana
sokande, vilkas verksamhet bast framjar
kommunikationsmarknadslagens syften en-
ligt dess 1 §, om koncession pad grund av
knapp tillgdng pé radiofrekvenser inte kan
beviljas alla sdkande.

Enligt 1 § i kommunikationsmarknadslagen
ar syftet med lagen att frimja utbudet och
anvindningen av tjanster i kommunikations-
nit samt att sékerstilla att kommunikations-
nidt och kommunikationstjanster pa skéliga
villkor ér tillgéngliga for alla teleféretag och
anvéndare i hela landet. Lagens syfte &r ock-
sd att sorja for att de till buds stdende mojlig-
heterna till telekommunikation i Finland
motsvarar anviandarnas rimliga behov, kon-
kurrerar sinsemellan, dr tekniskt utvecklade,
haller god kvalitet, &r driftsékra och trygga
samt har férménliga priser.

Kommunikationsmarknadslagens 10§
stadgar om koncessionens innehéll. I konces-
sionen definieras koncessionshavarens geo-
grafiska verksamhetsomrade. Koncessionen
kan forenas med villkor som frimjar lagens
mal samt nitets eller servicens kvalitet.
Dessutom kan koncession forenas med séda-
na villkor for nétets tekniska egenskaper eller
en effektiv anvindning av frekvenserna som
kompletterar lagens bestimmelser om Kom-
munikationsverkets foreskrifter.

Kommunikationsverket bestimmer med
stod av 6 § i radiolagen om anvindningen av
radiofrekvenser for olika anvéndningsidnda-
mal. Verket beslutar ytterligare om fordel-
ningen av till buds stdende frekvenser mellan
anvindarna med hénsyn till internationella
bestammelser och rekommendationer om an-
viandning av radiofrekvenser. Enligt 6 § 2
mom. i radiolagen faststiller statsradet en
anvindningsplan for televisions- och radio-
verksamhet samt en mera detaljerad plan for
anvindningen av frekvenser anvisade for
koncessionsberoende televisions- och radio-
verksamhet. Kommunikationsverket ska be-
reda besluten i samrdd med kommunika-
tionsministeriet. Om en foreskrift for an-
viandningen av ett enskilt frekvensomrade
kan ha betydelsefulla foljder for den allmén-
na utvecklingen av kommunikationsmarkna-
den faststills planen for respektive frekvens-
omrade i statsradets anviandningsplan for fre-
kvensomradena. Med stod av ifragavarande
lagrum har Kommunikationsverket utfirdat
en radiofrekvensforeskrift (4 1/2006) och
statsrddet den 14 juni 2007 en forordning om
anviandningsplan for frekvensomraden for te-
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levisions- och radioverksamhet samt for kon-
cessionsberoende televerksamhet (680/2007),
nedan frekvensforordningen.

Kommunikationsverket beviljar med stod
av 7 § 1 mom. i radiolagen pa ansdkan till-
stdnd att anvdnda frekvenserna i ett radiotill-
stand, som ska skaffas for innehav och an-
véndning av radioséndare i syfte att garantera
att radiofrekvenserna anvinds effektivt, dn-
damalsenligt och tillrackligt storningsfritt.

Radiotillstandet kan dndras pa atgird av
den ena parten utifran villkoren i radiolagen.
Enligt 8 § 3 mom. i radiolagen kan Kommu-
nikationsverket under radiotillstandets giltig-
hetstid 4ndra tillstdndsvillkoren utan till-
stdndshavarens samtycke, om det dr nddvén-
digt da anvindningsplaner for radiofrekven-
serna dndras eller pd grundval av frekvensfo-
reskrifter eller forpliktelser i internationella
fordrag eller om det dr motiverat for att fore-
bygga eller avhjélpa storningar av radio-
kommunikationen. Tillstdindsvillkoren kan
andras dven om det dr nodvandigt for att an-
vandningen av radiofrekvenserna behover
omorganiseras pa grund av en fordndring i de
ekonomiska eller tekniska verksamhetsforut-
sittningarna for ett teleforetag pa marknaden
eller av att ett nytt teleforetag kommer in pé
marknaden eller av att det sker andra motsva-
rande fOrdndringar av forhallandena pa
marknaden.

Enligt 10 § 1 mom. i radiolagen beviljas
radiotillstdnd av Kommunikationsverket. Ra-
diotillstand beviljas for hogst 10 ar &t gang-
en. Radiotillstdind for radiosdndare som an-
viands for utdvande av koncessionsberoende
televerksamhet enligt 4 § 1 kommunika-
tionsmarknadslagen eller televisions- och ra-
dioverksambhet enligt 7 § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet beviljas dock for
hogst 20 ar at gangen.

110 § 7 mom. i radiolagen sdgs att om ra-
diotillstand eller radiofrekvensreservering pa
grund av det knappa antalet radiofrekvenser
bara kan beviljas en del av sokandena ska
tillstand eller reservering i sa fall beviljas sa-
dana sokande, vilkas verksamhet bést framjar
lagens syften enligt 1 §, dvs. en effektiv, dn-
damaélsenlig och tillrdckligt storningsfri an-
vandning av radiofrekvenser samt att siker-
stdlla en réttvis tillgdng till radiofrekvenser,
skapa betingelser for en sa fri rorlighet {or te-

leutrustningar som mojligt och frimja kom-
munikationsmarknadens effektivitet.

12 § i radiolagen innehédller bestimmelser
om aterkallande av radiotillstind. Kommuni-
kationsverket kan helt eller delvis aterkalla
radiotillstdnd, om tillstdndshavaren gor sig
skyldig till Gvertradelser av radiolagen eller
bestimmelser och foreskrifter medelade med
stod av ndmnda lag eller till exempel till-
stdndsvillkoren. Dessutom kan radiotillstan-
det aterkallas om tillstdndshavaren inte an-
vinder de radiofrekvenser som anvisats i till-
standet eller inte borjar anvidnda dem inom
en rimlig tidsfrist som Kommunikationsver-
ket uppstillt.

For ndrvarande pagar ett flertal forsok med
WiMAX-verksamhet. WiMAX (Worldwide
Interoperability for Microwave Access) ir
tradlos datadverforingsteknik, som erbjuder
hoghastighetsforbindelser, men som samti-
digt kraver ett titt nit av basstationer. Det ar
fraiga om mycket lokal teknik. Mobil-
WiMAX kommer formodligen att tas i kom-
mersiellt bruk under dren 2009 — 2010. Trad-
16s bredbandsteknik utnyttajs for manga oli-
ka dndamal. Tradlos teknik kan anvéndas for
att mojliggora anslutning pa exempelvis ett
avgriansat omrade, sdsom hemma eller pa
kontoret. Med hjdlp av denna &r det ocksa
mojligt att bygga upp nédt som ticker stora
omraden, sdsom delar av kommuncentra.

Kommunikationsverket har huvudsakligen
frén och med 2006 beviljat med stod av 6 § i
radiolagen 47 teleforetag radiotillstand for
tradlosa WiMAX-ndt med frekvenser pa 3,4
— 3,6 GHz pa ett eller flera geografiska om-
raden. Radiotillstdnden har 1 regel beviljats
for fem &r &t gangen pa sé sitt att merparten
av tillstdinden géller fram till 31 december
2010.

Flera innehavare av radiotillstdnd beviljade
for ett frekvensomrade pa 3,5 GHz har an-
maélt till Kommunikationsverket sitt intresse
att tillhandahalla bredbandstjanster baserade
pa den nya mobil-WiMAX —teknologin. Fo-
retagen Onskar &ndra de nuvarande fasta
WiMAX-niten till mobila, som mojliggor att
forbindelsen kan vara rorlig frén en bassta-
tion till en annan utan avbrott. Inférandet av
mobil-WiMAX skulle gora det mojligt att
tillimpa flera parallella nit pd samma geo-
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grafiska omrade och skulle ddrmed frimja en
effektiv anvindning av frekvenserna.

Enligt 4 § i den gédllande kommunika-
tionsmarknadslagen krdver dven smaéskalig
digital televisionsverksamhet koncession be-
viljad av statsradet. Exempel pa sadan digital
televisionsverksamhet dr resultatuppfoljning-
en vid idrottstavlingar nir realtidsformedlade
resultat visas 1 arrangorens televisionsmotta-
gare pa olika omraden av ldktarna samt nar
hidndelserna pa estraden vid musikevene-
mang eller religiosa sammankomster formed-
las till arrangdrens televisionsmottagare pa
allmint omrade.

4 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998) stadgar om begrinsningar
av tillimpningsomradet. Enligt ndmnda pa-
ragraf tillimpas lagen med undantag av 19
och 38 § inte pa verksamhet, inom vilken
sidndningarna kan tas emot endast i en léro-
anstalt, ett sjukhus, ett hotell eller andra mot-
svarande byggnader med anknytning till
verksamheten, pa verksamhet i telendt, dir
programutbudet samtidigt kan f6ljas via
hogst 2000 anslutningar och inte heller pa
tillfallig analog verksamhet som varar hogst
tre méanader och som formedlas med hjilp av
radiovagor som utbreder sig fritt, om den te-
levisionssédndare som anvinds i verksamhe-
ten har en stralningseffekt pa hogst 1 kW el-
ler radioséndarens stralningseffekt dr hogst
50 W.

Genom att den ovan refererade verksamhe-
ten ldmnats utanfor tillimpningsomradet for
lagen om televisions- och radioverksamhet
har det varit mojligt for arrangoérerna for ex-
empelvis kortvariga begivenheter att begagna
sig av analoga televisionssdndningar utan sa-
dan programkoncession som beviljas av
statsradet. For smaskalig, kortvarig verksam-
het har det inte heller krévts néttillstand.
Verksamhetens utdvare har endast behovt fa
radiotillstind av Kommunikationsverket en-
ligt bestimmelserna i radiolagen.

Lagstiftning om samhéllsomfattande tjanster

Kommunikationsmarknadslagens bestdm-
melser om samhillsomfattande tjénster revi-
derades genom en &dndring av kommunika-
tionsmarknadslagen, som trddde i kraft frn
den 15 februari 2007 (70/2007). Begreppet

samhillsomfattande tjanster dndrades att bli
mera teknologineutralt. Utbudet pa samhalls-
omfattande tjénster &r inte langre bundet till
ett fast telefonnit, utan tjanster kan tillhan-
dahéllas genom formedling av vilket kom-
munikationsndt som helst oberoende av tek-
niken.

Enligt 59 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen ska Kommunikationsverket
genom beslut utse ett eller flera teleforetag,
foretag som tillhandahéller nummerupplys-
ningstjdnster eller foretag som tillhandahaller
telefonkatalogstjanster till operatorer for
samhéllsomfattande tjénster, om det dr nod-
vindigt for att sékerstilla att samhéllsomfat-
tande tjanster tillhandahélls inom ett visst
geografiskt omrade.

Om det ar uppenbart att tillhandahallandet
av samhillsomfattande tjanster blir en oska-
lig ekonomisk belastning for ett foretag som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster,
ska Kommunikationsverket enligt 60 a § i
kommunikationsmarknadslagen pa yrkande
av operatoren berdkna nettokostnaderna for
de samhillsomfattande tjansterna. Enligt la-
gens 60 b § ska den andel av nettokostnader-
na for de samhillsomfattande tjanster som
utgdr en oskilig ekonomisk belastning for {6-
retaget pad yrkande av denna operatdr for
samhéllsomfattande tjénster ersittas av sta-
tens medel. Hittills har man inte i Finland
blivit tvungen att ersétta teleforetag som é&r
skyldiga att tillhandahalla samhéllsomfattan-
de tjanster for kostnaderna for denna service.
Enligt gillande lag kan en operator for sam-
héllsomfattande tjénster bli tvungen att till-
handahalla samhallsomfattande tjanster ock-
s& med forlust, om det inte med hinsyn till
teleforetagets hela ekonomiska situation &r
oskdligt.

Kommunikationsverket utredde 2007 be-
hovet att kommunvis bestimma vilka foretag
som ska tillhandahélla samhéllsomfattande
tjdnster. Totalt 135 kommuner ansdg det
nddvindigt att utse operatdrerna for sam-
hillsomfattande tjanster. P4 basis av utred-
ningen fattade Kommunikationsverket i ja-
nuari 2008 tio beslut genom vilka teleforetag
utsags till operatorer for samhallsomfattande
tjdnster 1 form av allménna telefonitjanster
samt ett beslut om att operatérerna for sam-
hillsomfattande tjanster nodvéndigt bor utses
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i sddana kommuner, for vilka nigon siddan
operatdr inte dnnu blivit bestimd.

2 § 21 punkten i kommunikationsmark-
nadslagen definierar teleforetag som ett nit-
foretag eller tjansteforetag. Med nitforetag
avses ett foretag som tillhandahaller ett
kommunikationsnit, som det dger eller pa
nagon annan grund forfogar dver for dverfo-
ring, distribution eller tillhandahéllande av
meddelanden. Med tjansteforetag avses ater
ett foretag, som &verfor meddelanden i ett
kommunikationsnét, som det forfogar over
eller har fatt tillgang till av ett natforetag el-
ler som distribuerar eller tillhandahaller
meddelanden i ett masskommunikationsnét.

Teleforetag som enligt 60 ¢ § i kommuni-
kationsmarknadslagen utsetts att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjanster ar skyldiga
att oberoende av geografiskt lage och till ett
skéligt pris tillhandahalla anslutningar till ett
allmént kommunikationsnit pd den ort dar
anvindaren stadigvarande bor eller finns.

Teleforetag som Kommunikationsverket
utsett att tillhandahélla samhillsomfattande
tjdnster kan i och for sig vara ett sddant nét-
foretag som nidmns i kommunikationsmark-
nadslagen. I praktiken innehaller kommuni-
kationsmarknadslagens 60 ¢ § om skyldighet
att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster
endast bestimmelser om att tillhandahélla
anslutning for anvéndaren, dvs. om ett tjéns-
teforetags verksamhet. [ paragrafen ingar inte
nagra skyldigheter som skulle gélla nitfore-
tag.

Enligt 60 ¢ § 2 mom. ska en anslutning i
form av samhillsomfattande tjénst vara sa-
dan att den forutom telefonitjanster mojlig-
gér en é&ndamalsenlig internetforbindelse.
Vid beredningen av lagen bedémdes énda-
malsenlig forbindelse inte som den snabbaste
tekniken som for ndrvarande é&r tillgidnglig,
dvs. bredbandsanslutning, utan som en an-
slutning med vilken bastjinsterna pa internet,
sdsom e-post och bldddrande i internetsidor,
fungerar tillfredsstillande. Avsikten med
andringen av kommunikationsmarknadsla-
gens bestdmmelser om samhéllsomfattande
tjdnster var inte att dndra den radande tolk-
ningen (RP 150/2006 rd).

Den tidigare gillande 59 § i kommunika-
tionsmarknadslagen har ansetts ha forutsatt
att teleforetaget ska tillhandahalla anvinda-

ren en internetanslutning atminstone som en
analog forbindelse via ett modem (RP
112/2002 rd). Kommunikationsverket har i
januari 2008 i sina beslut, genom vilka tele-
foretag utsags till operatorer for samhéllsom-
fattande tjinster, konstaterat att anvindaren
ska som samhéllsomfattande tjanst tillhanda-
hallas en anslutning, som mojliggdr overfo-
ring av information med en kapacitet motsva-
rande en analog modemforbindelse, m.a.o. en
hastighet av 30 — 50 kbit/s.

Tjansterna kan dessutom tillhandahéllas via
flera anslutningar om det inte medfor oskali-
ga extra kostnader for anvdndaren. Telefoni-
och datadverforingstjdnster som en del av
samhillsomfattande tjédnster kan saledes i
princip tillhandahallas anvindaren exempel-
vis som anslutning via en fast telefon, som
anslutning via en mobiltelefon eller som en
kombination av bredbandsanslutning och
VolIP-tjanst (Voice of Internet Protokol).

Internetforbindelserna i praktiken

Internetuppkoppling kan tillhandahéllas
med hjélp av olika slag av nétteknik. Forbin-
delse kan upprittas i det fasta telefonnétet
formedlad via ett modem och en smalbands-
abonnentledning (ISDN). Bredbandsinternet-
forbindelse tillhandahalls i telefonnitet for-
medlad via en digital abonnentledning
(DSL). DSL-tekniken overfor informationen
inom ett annat frekvensomrade an rostover-
foringen i det fasta telefonnitet. Fordelen
med bredbandsforbindelse jamfort med det
fasta telefonnétets traditionella modemfor-
bindelse &r storre effektivitet och datagverfo-
ringshastighet samt fasta priser. Internetfor-
bindelse kan upprittas forutom via det fasta
telefonndtet bl.a. via kabeltelevisionsnatet,
via det trddlosa mobiltelefonnétet eller som
tradlos nituppkoppling (WLAN).

Bredband ér ett dynamiskt begrepp. Med
detta avses datadverforingsforbindelse, som
mojliggor latthanterlig anvdndning av mate-
rial och tjanster pd nitet. I praktiken innebar
det séledes en internetuppkoppling till fast
pris och som alltid ar 6ppen.

For nédrvarande &r den allmédnna uppfatt-
ningen inom bl.a. FEuropeiska unionen,
OECD och Internationella teleunionen ITU
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att minimihastigheten for bredband i fasta
forbindelser dr 256 kbit/s.

Enligt en konsumentenkit som Kommuni-
kationsverket 14t utfora i fjol hade 63 procent
av hushéllen internetforbindelse i bruk och
av dessa var 93 procent fast eller tradlds
bredbandsanslutning. Det totala antalet bred-
bandsanslutningar véxte under det fOrsta
halvaret 2008 cirka nio procent. Vid utgéng-
en av juni 2008 fanns det drygt 1,92 miljoner
bredbandsanslutningar i Finland.

Enligt en marknadsoéversikt som Kommu-
nikationsverket har sammanstillt Gver forsta
halvaret 2008 fanns det i Finland omkring
1 923 300 bredbandsanslutningar, antalet in-
kluderar savil hushallskundernas som fore-
tagskundernas bredbandsanslutningar. Anta-
let anslutningar vixte under halvaret med
drygt 160 000 anslutningar, dvs. cirka nio
procent. Okningen far huvudsakligen sin for-
klaring 1 det véxande antalet bred-
bandsanslutningar till mobila kommunika-
tionsnit.

Enligt Kommunikationsverkets uppgifter
forfogar majoriteten av abonnenterna pa
kommunikationsmarknaden i Finland 6ver en
overforingskapacitet omfattande minst 1
Mbit. Enligt Kommunikationsverkets mark-
nadsoversikt hade vid slutet av forsta halv-
aret omkring 46 procent av samtliga bred-
bandsanslutningar en Overforingskapacitet
om 2 Mbit/s eller snabbare. Siffran inklude-
rar inte mobila bredbandsanslutningar. Anta-
let bredbandsanslutningar med en kapacitet
om jamnt eller 6ver 10 Mbit/s uppgick vid
utgangen av juni 2008 till cirka sex procent
av alla bredbandsanslutningar.

Enligt Kommunikationsverkets marknads-
oversikt hade anslutningar som byggde pa
ADSL-teknik (Assymetric Digital Subscriber
Line), med vilken avses modemteknik som
mojliggdr uppkoppling via en vanlig telefon-
linje med en hastighet av t.o.m. 8 Mbit/s, el-
ler anslutningar som byggde pa annan DSL-
teknik behallit sin position som den mest po-
puléra typen av bredbandsanslutning. Antalet
anslutningart baserade pd DSL-teknik utgjor-
de 1 slutet av juni 2008 cirka 67 procent av
alla bredbandsanslutningar. Av anslutningar-
na som byggde pa denna teknik var omkring
77 procent i hushallens bruk och 23 procent
anvindes av foretag. Till andra vanligaste

anslutning 6kade mobil bredbandsanslutning.
I runt tal 16 procent av samtliga bred-
bandsanslutningar var mobila och i slutet av
juni 2008 var ndstan 310 000 sadana anslut-
ningar. Kabelmodemanslutning stannade
trots det vdxande antalet anslutningar som
den tredje vanligaste typen av anslutning
med en andel pé ungefér 11 procent. Vid ut-
gangen av det forsta halvaret 2008 uppgick
antalet olika fasta trddlosa bredbandsanslut-
ningar till knappt 20 000 stycken, dvs. cirka
en procent av samtliga bredbandsanslutning-
ar.

Till sitt antal har bredbandsanslutningar i
form av internittjinster redan 2005 gétt om
modem- och IDSN-tjdnsterna i det fasta tele-
fonnitet.

Over 96 procent av hushallen ligger inom
ett omrade med tillgang till bredbandsforbin-
delse via ett fast nét, dvs. antingen ett fast te-
lefonnit eller ett kabeltelevisionsnét. Enligt
en utford uppskattning dr 2 — 3 procent av
hushallen beldgna sa att bredband kan till-
handahallas endast med hjilp av ett mobilt
kommunikationsnédt eller annan tradlos tek-
nik.

Utldmnande av uppgifter till myndigheterna

Kommunikationsmarknadslagens 11 kap.
innehaller bl.a. bestimmelser om teleforetags
skyldighet att 1dmna ut till en myndighet sé-
dan uppgifter som behdvs for styrningen och
Overvakningen av televerksamheten samt om
utlimnande av information mellan olika
myndigheter.

Enligt 112 § i lagen é&r teleforetag pa bega-
ran av kommunikationsministeriet eller
Kommunikationsverket skyldigt att samla in
och att utan hinder av afférs- och yrkeshem-
ligheter till kommunikationsministeriet och
Kommunikationsverket ldmna ut uppgifter
som behdvs for styrningen och dvervakning-
en av televerksamheten. I paragrafens 3
mom. foreskrivs att kommunikationsministe-
riet och Kommunikationsverket ska pa ett {o-
retags begéran uppge uppgifternas anvind-
ningsdndamal samt motivera begiran om ut-
lamnande av uppgifter.
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Bestimmelser om dndringssdkande

1 127 § 3 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen sédgs att &ndring i beslut som
Kommunikationsverket har fattat med stod
av 16-20 och 126 § samt i beslut av mark-
nadsdomstolen och statsradet far dndring so-
kas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen pé det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. Kommunikationsver-
kets beslut géller skyldigheter for teleforetag
enligt lagens 3 kap. samt avgoranden vid
meningsskiljaktigheter. Statsrddet fattar med
stod av kommunikationsmarknadslagen be-
slut som giller beviljande av koncession for
mobilnét eller digitala televisionsnét. Stats-
radets och Kommunikationsverkets beslut
ska iakttas trots att &ndring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Plan for anvdndningen av radiofrekvenser

Enligt 6 § i1 radiolagen bestimmer Kom-
munikationsverket om anvéndningen av ra-
diofrekvenser for olika &ndamal med hansyn
till internationella bestimmelser och rekom-
mendationer om anvéindning av radiofre-
kvenser. I lagens 6 § 2 mom. ségs att statsra-
det faststéller en anvidndningsplan for sadan
koncessionsberoende televerksamhet som
avses 1 4 § 1 kommunikationsmarknadslagen,
for de frekvensomraden som bestdmts for ut-
Ovande av sadan koncessionsberoende televi-
sions- och radioverksamhet som avses 1 7 § i
lagen om televisions- och radioverksamhet
och 1 vissa enskilda fall, ifall Kommunika-
tionsverkets foreskrift for anvindningen av
ett enskilt frekvensomrdde kan ha betydelse-
fulla foljder for den allmidnna utvecklingen
pa kommunikationsmarknaden. Kommunika-
tionsverket utarbetar anvindningsplanen.

Statsradets forordning om anvédndningsplan
for frekvensomraden for televisions- och ra-
dioverksamhet samt for koncessionsberoende
televerksamhet innehaller bestimmelser om
antalet televisions- radio- och mobiltelenit,
de frekvensomrdden som far anvéndas for
verksamheten samt vissa detaljer av teknisk
natur. Som bilaga till férordningen foljer en
specificerad forteckning over frekvenser som
far anvindas for televisions- och radioverk-

samhet samt for televerksamhet (anvénd-
ningsplan).

I friga om digital televisionsverksamhet
innehéller anviandningsplanen en forteckning
med uppgifter angivna ort for ort om vilken
kanal vart kanalknippe forfogar &ver samt
sindareffekten hos den sidndare som anvén-
der kanalen. For den analoga radioverksam-
hetens vidkommande upptar bilagan en skild
forteckning enligt ort over de frekvenser som
Rundradion Ab disponerar 6ver samt effek-
ten hos den sidndare som anvinds pa respek-
tive ort.

Dessutom presenteras den riksomfattande
koncessionsberoende anvindningen av fre-
kvenser enligt helhet utifrdn den frekvens
som anvinds i respektive kommun. Aven
frekvenserna for regional och lokal konces-
sionsberoende anvindning av frekvenser har
utretts ort for ort.

Beddmningsorgan

Enligt 41 § i lagen om radiofrekvenser och
teleutrustningar utser kommunikationsmini-
steriet pa ansokan ett bedomningsorgan som
har till uppgift att ldmna utldtanden om ra-
dioanldggningars och teleterminalutrustnings
Overensstimmelse, bestimma om sérskilda
radiotestsekvenser samt godkénna och over-
vaka kvalitetssdkringssystem for radioan-
laggningar och teleterminalutrustning. I 41 §
4 mom. i lagen om radiofrekvenser och tele-
utrustningar sigs att ndrmare bestdimmelser
om kraven pa bedéomningsorganen samt om
de dokument som pévisar att kraven uppfylls
och som ska fogas till ansokan utfdrdas ge-
nom forordning av kommunikationsministe-
riet. Ministeriet har den 21 februari 2008 gi-
vit en forordning om bedomningsorgan for
radio- och teleutrustning (131/2008). Foérord-
ningen innehéller bestimmelser om beddm-
ningsorganets personal, personalens yrkes-
skicklighet och oavhingighet, verksamhetens
kvalitet samt ans6kningshandlingarna.

Kommunikationsverket har sedan 1988 ut-
fardat nationella typintyg for radioutrustning
och har sedan 1993 fungerat som det till
kommissionen anméilda organet for bedom-
ning av teleterminal- och radioutrustnings
overensstimmelse enligt direktivet om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
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om teleterminalutrustning och dmsesidigt er-
kédnnande av utrustningens dverensstdmmelse
1991/262/EEG och direktivet om radiout-
rustning och teleterminalutrustning och om
Omsesidigt erkdnnande av utrustningens
overensstimmelse 1999/5/EG (nedan direk-
tivet om radio- och teleterminalutrustning).

Efter att lagen om radiofrekvenser och te-
leutrustningar hade trdtt i kraft den 1 januari
2002 utsdg kommunikationsministeriet den 9
januari 2002 Kommunikationsverket till ett
sddant bedomningsorgan som avses i lagens
41 §. Beslutet géller tills vidare.

Inom Kommunikationsverket har verksam-
heten som beddmningsorgan separerats fran
myndighetsfunktionerna och den har ett eget
kvalitetssdkringssystem. De utldtanden som
Kommunikationsverket ldmnat i egenskap av
bedomningsorgan giller i samtliga EES-
lander. Bedomningen &r avgiftsbelagd.

Kommunikationsverket har den 8 oktober
2008 anhallit om att beslutet som utser verket
till bedomningsorgan aterkallas rdknat frén
den 1 januari 2009, eftersom kommunika-
tionsministeriet genom sina beslut den 11
september 2008 utsett tva foretag till sddana
beddmningsorgan.

1.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen
Inledning

Den lagstiftning i Europeiska unionen som
ar av storsta betydelse med avseende pa re-
geringens proposition anknyter till bestdm-
melserna om samhéllsomfattande tjédnster, ut-
lamnande av uppgifter till myndigheterna,
Kommissionens beslut om harmonisering av
frekvensomradet 3400 — 3800 MHz och be-
doémningsorgan.

Samhéllsomfattande tjénster och dndamaéls-
enlig internetférbindelse

Enligt gillande definition inom EU av be-
greppet samhillsomfattande tjanster inom
omradet elektronisk kommunikation betyder
de att man sdkerstiller att alla som sa onskar
ges tillgang till de tjdnster som anses vésent-
liga for ett aktivt deltagande i samhillet och
som huvudparten av medborgarna redan har
tillgang till, antingen genom marknadens for-

sorg eller, vid ett marknadsmisslyckande,
genom ett offentligt ingripande.

I artikel 4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tjdnster och anvindares rattigheter avseende
elektroniska kommunikationsndt och kom-
munikationstjénster (nedan direktivet om
samhéllsomfattande tjénster) ska medlems-
staterna sékerstélla att minst ett foretag klarar
att uppfylla samtliga rimliga krav pa anslut-
ning till det allménna telefonnitet i en fast
anslutningspunkt och pa tilltrdde till allmént
tillgéngliga telefonitjénster i en fast anslut-
ningspunkt. Samhéllsomfattande tjanster de-
finieras séledes som ett minimiutbud av
tjénster inom elektronisk kommunikation och
tjdnsterna ska mot en rimlig begéran finnas
tillgédngliga for samtliga slutanvéndare till ett
overkomligt pris och vara av bestimd kvali-
tet, oberoende av anvindarens geografiska
plats i medlemsstaten.

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster
beaktar dessutom att sdkerstdllandet av utbu-
det av anslutningar kan forutsitta att savél
tjdnste- som nétforetag aldggs forpliktelser.
Enligt artikel 8 i direktivet kan medlemssta-
terna utse olika foretag som ska tillhandahal-
la olika delar av de samhéllsomfattande
tjdnsterna. Direktivets bestdmmelser stiller
inget hinder for att medlemsstaterna utser
skilda foretag att tillhandahalla tjanster som
géller nitet och Gvrig service som egna sek-
torer av de samhéllsomfattande tjansterna.

I artikel 4.2 i direktivet om samhéllsomfat-
tande tjanster sigs att anslutning som tillhan-
dahélls som en samhéllsomfattande tjénst ska
ge slutanviandaren mojlighet till funktionellt
tilltrade till internet, med beaktande av den
aktuella teknik som anvidnds av majoriteten
av abonnenterna samt den tekniska genom-
forbarheten. Skil 8 i ingressen till direktivet
om samhéllsomfattande tjanster innehéller ett
konstaterande att den hastighet for internet-
uppkopplingen som upplevs av en viss an-
véndare kan bero pé flera faktorer, inbegripet
det/de foretag som tillhandahéller internet-
uppkopplingen och den sirskilda tillimpning
som anslutningen anvinds for. Den Overfo-
ringshastighet som kan garanteras med en
enda smalbandsanslutning till det allminna
telefonniétet ar beroende av kapaciteten hos
abonnentens terminalutrustning och anslut-
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ningen. | samband med att direktivet antogs
ansdgs det saledes inte vara motiverat att pa
gemenskapsnivd foreskriva nagon viss dver-
foringshastighet. I skil 8 i ingressen konsta-
teras ytterligare att det kravs flexibilitet i fra-
ga om att definiera Overforingshastigheterna,
eftersom den tekniska utvecklingen inte star
pa samma niva i alla medlemsstater.

Artikel 32 i direktivet om samhéllsomfat-
tande tjanster foreskriver att medlemsstaterna
far besluta att gora ytterligare tjanster forut-
om de tjanster som i direktivet definierats
som samhillsomfattande tjanster allmént till-
géngliga inom det egna territoriet. Enligt ar-
tikeln far under sddana omstindigheter inte
nagot erséttningssystem for sirskilda foretag
inforas, utan staten ska da sjilv svara for fi-
nansieringen av dylika extra tjdnster (exem-
pelvis med skatteintékter) i stillet for att en-
skilda aktorer p4 marknaden skulle sorja for
finansieringen.

I det meddelande fran kommissionen om
en aterkommande Oversyn av direktivet om
samhéllsomfattande tjdnster som publicera-
des den 25 september 2008 (KOM2008)572
konstateras det med en hinvisning till direk-
tivet att kravet pa datadverforing med en has-
tighet som tillater funktionellt tilltrdde till in-
ternet avser endast anslutning till ett smal-
bandsnét, vilket bor ha kapacitet att stddja
datadverforing som ér tillracklig for tillgang
till exempelvis nittjédnster via det allmént
tillgéngliga internet. Anslutningen bdr mgj-
liggora en acceptabel tillgang till att anvénda
internet och medlemsstaterna maste kunna
krdva att en anslutning uppgraderas till den
hastighet som de flesta abonnenterna har.

Kommissionen framhéller i sitt meddelan-
de att bredband dnnu inte blivit s& allmént att
det skulle vara motiverat att overviga huru-
vida det ska réknas in bland samhillsomfat-
tande tjdnster. Det narmar sig dock denna
milstolpe synnerligen snabbt samtidigt som
antalet smalbandsanslutningar successivt
minskar. Kommissionen har sidledes genom
sitt meddelande inlett dryftandet om skyldig-
heten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjanster, skyldighetens karaktédr och betydelse
som en del av stravandena att géra en snabb
internetanslutning tillgdnglig for alla.

Kommissionen har for avsikt att under
2008 fora en bred europeisk debatt om regel-

verket for framtida samhéllsomfattande tjéns-
ter inom omradet elektronisk kommunika-
tion. P& basis av de fragor som debatterats
utarbetar kommissionen i slutet av 2008 ett
meddelande som presenterar resultaten av
debatten. Under 2010 ldgger kommissionen
eventuellt konkreta forslag om atgérder, om
det anses behovligt att revidera direktivet om
samhillsomfattande tjanster.

Utlimnande av uppgifter till myndigheterna

Artikel 5 i Europaparlamentets och radets
direktiv om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kom-
munikationstjdnster ~ 2002/21/EG ~ (nedan
ramdirektivet) podngterar strdvan att sdker-
stilla regleringsmyndighetens verksamhets-
betingelser genom att féretag som tillhanda-
haller elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster forutsétts tillhanda-
halla myndigheten all den information som &r
nodvindig for att myndigheten ska kunna si-
kerstilla att bestimmelserna i det ramdirektiv
som reglerar kommunikationsnidt och kom-
munikationstjédnster f6ljs. Medlemsstaterna
ska sidkerstdlla att informationen som Over-
lamnats till en viss nationell regleringsmyn-
dighet p& motiverad ans6kan kan goras till-
ginglig for en annan motsvarande myndighet
1 samma eller en annan medlemsstat om det
ar nodviandigt for att dessa myndigheter ska
kunna skota sina uppgifter enligt gemen-
skapslagstiftningen.

Kommissionens beslut om harmonisering av
frekvensomradet 3400 — 3800 MHz

Kommissionen har i maj 2008 fattat ett be-
slut om harmonisering av frekvensbandet
3400 — 3800 MHz for markbundna system
som kan tillhandahalla elektroniska kommu-
nikationstjanster i gemenskapen
(2008/411/EC). Genom beslutet stravar man
att forenhetliga villkoren for tillgang till och
effektivare anvindning av frekvensomradet.
Beslutet &r teknologineutralt och forpliktar
medlemslédnderna att sorja for att fasta, no-
madiska och mobila elektroniska kommuni-
kationsndt kan anvédnda frekvensomradet
3400 — 3800 MHz. Ovriga frekvenser 1 aktiv
anvindning skyddas. Beslutet innehéaller ett
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konstaterande att de tjadnster som tillhanda-
halls inom det hér frekvensomradet huvud-
sakligen bor inriktas pé slutanvéndarens till-
gang till bredbandskommunikationer. Med-
lemslidnderna ska iaktta beslutet fran den 21
november 2008, betriffande 3,6 — 3,8 GHz
frén den 1 januari 2012.

Beddmningsorgan

Genom bestdmmelserna om ett sddant be-
domningsorgan som foreskrivs 1 radiolagen
har artikel 11.1 i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om radioutrustning och teleter-
minalutrustning och om Omsesidigt erkén-
nande av utrustningens Overensstimmelse
1999/5/EG (nedan radio- och teleterminalut-
rustningsdirektivet) satts i kraft pa nationell
niva. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
anmdla till kommissionen de bedémningsor-
gan som har utsetts att utfora forfaranden for
bedomning av att alla krav pa dverensstdm-
melse uppfylls.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

For propositionens vidkommande &r upp-
gifterna som beskriver den internationella ut-
vecklingen i friga om de samhallsomfattande
tjdnsternas niva av storsta vikt. Enligt en ut-
redning som Kommunikationsverket 14t utfo-
ra sommaren 2008 omfattar de samhéllsom-
fattande tjinsterna inte bredbandstjinster i en
enda av de stater som ldmnade svar vid ut-
redningen, dvs. Storbritannien, Norge, Sveri-
ge, Danmark, Holland, Frankrike, Estland,
Malta, Republiken Tjeckien, Ungern, Kroati-
en, Ruménien, Portugal och Schweiz. Av de
lander som var foremal for granskningen har
inte ett enda anmadlt planer pd att inkludera
bredbandstjdnster i  samhéllsomfattande
tjénster.

Ar 2007 medelade Tyskland, Bulgarien,
Spanien, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Polen och Slovenien att i dessa ldnder omfat-
tar inte skyldigheten att tillhandahalla sam-
hillsomfattande tjanster nagra bredbands-
tjdnster. P4 basis av dessa utredningar kan
det konstateras att den nationella definitionen
pa samhéllsomfattande tjénster tolkar inter-

netuppkoppling utifrdn formuleringen i di-
rektivet om samhéllsomfattande tjanster el-
ler, i det fall att internetuppkopplingens
egenskaper preciserats nidrmare, har av fore-
taget som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster forutsatts s& kallad smalbandsforbin-
delse, déir den Overforingshastighet som
krévs dr exempelvis hogst 64 kbit/s.

I Schweiz har samhéllsomfattande tjénster
omfattat &dven tillhandahallande av bred-
bandsforbindelser pd miniminivd frdn och
med den 1 januari 2008. Overforingshastig-
heten ska vara 600/100 kbit/s. Av tekniska
eller ekonomiska orsaker kan en Overfo-
ringhshastighet pa 150/50 kbit godkénnas. I
frdga om den teknik som tillimpas har det
inte meddelats négra begrinsningar. For
kostnader som bredbandstjanster medfor har
man inte skapat ndgon finansieringsmeka-
nism.

I vissa stater har man stréivat att framja till-
gangen till bredband med hjilp av andra ar-
rangemang. Med ekonomiskt stod fran sam-
héllets sida har utbyggnaden av bredbandsna-
tet och anvindningen av bredband avancerat
1 omraden, dér det annars inte skulle ha varit
ekonomiskt 16nsamt. Till exempel i Sverige
har stdodet huvudsakligen kanaliserats till
kommunerna. Malta ater riktar det ekono-
miska stodet direkt till hushall som skaffar
bredbandsforbindelse. Beslutet om stdd ér for
viss tid och géller i ett ar.

I Danmark é&r rétten som beviljats att an-
vianda frekvenser for tradlost bredbandsnét
forenad med skyldighet att fran 2010 tillhan-
dahélla bredbandsforbindelser pa vissa om-
rdden, dédr det inte finns andra bredbands-
tjénster att tillgd. 99 procent av befolkningen
i Danmark har dock redan nu mojlighet att
skaffa bredband.

14 Bedomning av nuliget
Koncessionsberoende televerksamhet

Sasom det ovan har konstaterats, anvinds
sindare med mycket 1&g kapacitet inom den
digitala televisionsverksamheten for bl.a. re-
sultatuppfoljning vid idrottstdvlingar samt i
samband med olika begivenheter, exempelvis
musikevenemang och religidsa samman-
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komster. En dylik verksamhet kan ur fre-
kvenspolitisk synvinkel inte anses vara av sa
stor betydelse att dess utdovande skulle kriva
koncession av statsradet.

Utldimnande av uppgifter till myndigheterna

I myndigheternas praktiska verksamhet
uppstar stindigt situationer, dir Kommunika-
tionsverket innehar sadan information fran
teleféretagen, som borde 1dmnas till kommu-
nikationsministeriet for att ministeriet ska
kunna skota sina uppgifter. Néar en bestim-
melse som uttryckligen beréttigar att ldmna
ut uppgifter fattas, kan Kommunikationsver-
ket inte ldmna ut till ministeriet uppgifter
som vore viktiga med avseende pa styrningen
och dvervakningen av televerksamheten, ifall
teleforetaget inte 1 samband med begiran om
uppgifter informerats om att uppgifterna kan
lamnas ut dven till kommunikationsministe-
riet.

Bestammelser om dndringssokande

Genom de beslut som fattas pd basis av
kommunikationsmarknadslagen strdvar man
att reglera skyldigheterna mellan teleforeta-
gen som dr verksamma p& marknaden och
frimja konkurrensen. Avsikten med besluten
om samhéllsomfattande tjanster ar att sidker-
stilla att samhéllsomfattade tjanster tillhan-
dahélls pé ett visst geografiskt omrade. For
att dessa badda mal ska kunna nas krivs det
snabba beslut. Om inte den nu foreslagna
andringen genomfors dventyras malsittning-
arna, likaledes blir det inte heller mojligt att
trygga anvéndarnas intressen.

Plan for anvidndningen av radiofrekvenser

I praktiken revideras bilagan till statsradets
forordning om anvéindningsplan for fre-
kvensomraden for televisions- och radioverk-
samhet samt for koncessionsberoende tele-
verksamhet flera ganger om aret. Nuvarande
praxis anses vara alltfor tungrodd med avse-
ende pa den bifogade anvindningsplanens
tekniska karaktar.

Statsradets forordning innehaller for nirva-
rande inte nigra bestimmelser om admini-
streringen av frekvenser som anvénds for

produktutveckling, testning och undervis-
ning. Kommunikationsverket har beviljat till-
stdnd att anvdnda frekvenser for produktut-
veckling och testning av radiosystem som
fungerar inom mobilnédten. Radiotillstdnden
har i regel beviljats for hogst ett ar. I och for
en béttre insyn borde de allminna principer-
na dven for anvindningen av dessa frekven-
ser meddelas genom statsradets forordning.

Bedomningsorgan

Situationen betriffande forordnandet av
beddmningsorgan har &ndrat jamfort med
2002. Det finns inte lidngre négon direkt
grund for att Kommunikationsverket skulle
fortsdtta fungera som bedOmningsorgan i
konkurrens med de finldndska, privata be-
domningsorgan som utsags hosten 2008. Ef-
tersom Kommunikationsverket inte léngre
sjdlvt verkar som beddomningsorgan skulle
det vara naturligt att verket hade till uppgift
att utse bedomningsorgan.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Enligt regeringsprogrammet forbéttrar re-
geringen tillgdngen till snabba forbindelser
genom att byggandet av optiska kablar och
tradlosa nitverk frimjas samt utvecklar in-
formationssamhaéllets tjansteinfrastruktur.
Tillgangen till méngsidiga och hogklassiga
kommunikationstjidnster sidkerstélls 1 hela
landet genom att utvecklingen av nétverken
frimjas ocksd med offentliga medel i omra-
den, dir ndgot kommersiellt utbud inte upp-
stdr. Malet dr att man for medborgarna och
foretagen ska producera heltickande och an-
vindarvinliga elektroniska offentliga tjénster
som underldttar vardagsfunktionerna.

Avsikten ar att genom kommunikationspo-
litiken sdkerstilla utbudet av nya, hogklassi-
ga och formanliga kommunikationstjanster
och trygga grundldggande kommunikations-
tjdnster Overallt i landet. Det betyder att
uppmirksamheten maste féstas pé tjédnsternas
kvalitet, priser och tillgdngen pa tjinster.

Propositionen har till syfte att stimulera ut-
budet av nya tjanster, men samtidigt sorja for
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tillgingen pa bastjénster inom omradet
kommunikation pa sé& sétt att man har till-
gang till moderna, forménliga och kvalitativa
kommunikationstjdnster i hela landet. Som
en del av detta mél bor alla anvindare garan-
teras tillrdckliga elektroniska kommunika-
tionstjanster genom reglering av samhéllsom-
fattande tjénster. Dessutom &r det en forut-
sattning att datatrafikforbindelserna haller
tillrackligt hog nivd om informationssamhal-
let ska kunna utnyttja elektroniska tjanster
fullt ut.

Meningen ir att propositionen ska frimja
den allmidnna utvecklingen i informations-
samhéllet samt garantera mdjligheterna till
flexibel och effektiv anvindning av ny kom-
munikationsteknologi. En léttnad i konces-
sionskraven skulle fridmja ibruktagandet av
nya, innovativa tjénster.

Propositionen har som maél att f4 reglerna
for administrationen av frekvenser att mot-
svara de krav som den snabba tekniska ut-
vecklingen stiller pa lagstiftningen. Malet ar
ytterligare att frimja utvecklandet och ibruk-
tagandet av ny teknologi for Gverforing av
information. Ett mal &r att samtidigt poéngte-
ra att koncessionerna inte dr beroende av
teknologin.

2.2 De viktigaste forslagen
Koncessionsberoendet

I propositionen foreslas att bestimmelserna
om beviljande av koncession i kommunika-
tionsmarknadslagen dndras. Syftet med &nd-
ringen ér att underldtta forfarandet med kon-
cession for utdvande av allmén televerksam-
het i mobila kommunikationsnit, i synnerhet
i sddana fall da det endast dr frdga om &nd-
ring av frekvensens anvindningsdndamal.
Kommunikationsministeriet ska pa ansdkan
av teleforetaget kunna bevilja koncession om
teleforetaget redan innehar av Kommunika-
tionsverket beviljat radiotillstand for ett visst
frekvensomréde.

Dessutom foreslds det att det inte ldngre
ska krdvas koncession for smaskalig televi-
sionsverksamhet. For nirvarande innehaller
kommunikationsmarknadslagen inga be-
stimmelser som skulle tilldta nagot som helst
undantag fran forfarandet med koncession.

Undantaget ska gélla verksamhet, som &r be-
gransad i1 frdga om sdvidl varaktighet som
sdandareffekt och som inte kan anses ha na-
gon storre samhéllelig betydelse.

Enligt forslaget ska Kommunikationsverket
kunna bevilja koncession for nittjanster for
en verksamhet som varar hogst en manad och
déar sdndaren som anvinds har en effekt un-
der 2 kW.

Samhéllsomfattande tjanster

Efter att en dndring av bestimmelserna om
samhéllsomfattande tjénster trddde 1 kraft
2007 har det uppstatt behov att precisera reg-
lerna.

Den géllande kommunikationsmarknadsla-
gen tar inte ndrmare stillning till huruvida ett
nit- eller tjdnsteforetag ska utses till operator
for samhéllsomfattande tjénster. Foretaget
som utses kan saledes mycket vil ocksé vara
ett nitforetag. [ propositionen foreslas en
precisering av bestimmelserna om samhélls-
omfattande tjdnster pa sa sitt att skyldigheten
att tillhandahalla samhillsomfattande tjénster
helt praktiskt kan alédggas dven ett nitforetag.

Bestimmelserna som avser saddan &nda-
malsenlig internetforbindelse som omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla samhaélls-
omfattande tjénster foreslds bli preciserad.
Vid beddmningen av dndamalsenlig internet-
forbindelse bor beaktas den aktuella upp-
kopplingsteknik som anvénds av majoriteten
av abonnenterna, den tekniska genomforbar-
heten samt kostnaderna. Kommunikations-
ministeriet ska med skéliga intervaller f6lja
upp utvecklingen i fraga om utbudet och an-
vindningen av internetforbindelser samt vid
behov faststilla genom forordning av mini-
steriet vilken hastighet som fOrutsétts av an-
slutning som omfattas av samhéllsomfattande
tjanster.

Utldmnande av uppgifter till myndigheterna

I syfte att effektivisera och rationalisera
myndigheternas verksamhet foreslds det att
for Kommunikationsverket foreskrivs skyl-
dighet att pa anhallan fran kommunikations-
ministeriet ldmna ut till ministeriet sddan in-
formation som verket erhéllit i samband med
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skotseln av 1 kommunikationsmarknadslagen
stadgade uppgifter.

Bestimmelser om dndringssokande

I propositionen foreslés att andring i beslut,
i vilka Kommunikationsverket med stdd av
59 § i lagen har utsett foretag till operatdrer
for samhéllsomfattande tjénster, far &ndring
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Syftet med &ndringsforslaget ar
att behandlingen av besvir samt verkstillig-
heten av besluten ska bli snabbare.

Frekvensplan och plan for anvéindningen av
radiofrekvenser

Propositionen har som mal att sidkerstilla
att anvandningsplanen halls a jour samt att
skapa flexiblare och arbetsbesparande forut-
sattningar for att gora dndringar i avsnittet
med tekniska uppgifter. Tillimpningspraxis
har visat att forteckningen &ver tekniska
uppgifter i bilagan till férordningen, dvs. an-
viandningsplanen behdver justeras sa gott
som regelbundet. Behoven att géra dndringar
kan dven vara bradskande. Smidigaste séttet
vore att uppdatera anvéndningsplanen genom
kommunikationsministeriets forordning.
Allménna principer for anvindningen av fre-
kvenser som kréver politisk provning kan
fortsdttningsvis meddelas genom forordning
av statsradet.

Genom kommunikationsministeriets for-
ordning ska det ddremot vara mojligt att be-
stimma om den anvdndningsplan som ingar i
gillande forordning, m.a.0. en detaljerade
forteckning med uppgifter om kanaler, fre-
kvenser och effekter for verksamhet som de-
finierats i forordningen.

Bedomningsorgan

Hos Kommunikationsverket har koncentre-
rats en betydande sakkunskap och erfarenhet
av att typgodkinna radioanliggningar samt
beddéma radioanldggningars och teletermi-
nalutrustnings Overensstimmelse. Eftersom
Kommunikationsverket inte lingre fungerar
som bedomningsorgan foreslds det att Kom-
munikationsverket pa ansdkan utser bedom-
ningsorgan och dessutom overvakar bedom-

ningsorgans verksamhet. Andringen har som
mal att sdkerstilla att Kommunikationsver-
kets avancerade kompetens kan utnyttjas sa-
vil i samband med att beddomningsorgan ut-
ses som vid overvakningen av dess verksam-
het.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen forvintas inte ha nagon in-
verkan pa statsekonomin. De statsfinansiella
verkningarna beror pd huruvida man i nagot
skede maste ersitta teleforetagen av statens
medel for kostnader som de samhillsomfat-
tande tjansterna medfor. Om tillhandahéllan-
det av samhillsomfattande tjénster fororsakar
teleforetaget oskéliga kostnader ska de ersét-
tas av statens medel. Da datadverforingska-
paciteten for en dndamélsenlig internetfor-
bindelse faststills genom kommunikations-
ministeriets forordning bor det beaktas att
den hastighet som bestims &r tekniskt
genomforbar. Om datadverforingskapaciteten
1 tjdnster som ingdr i samhéllsomfattande
tjnster bestdms vara storre dn 1 Mbit/s, som
tolkas som den nivd som inte medfor ersétt-
ningsskyldighet for staten, skulle det innebé-
ra att det med nuvarande teknik for elektro-
niska kommunikationer inte gér att realisera
de samhillsomfattande tjansterna som tradlo-
sa losningar i hela landet, dvs. i praktiken
over Digitas @450-nit. Om o6verforingska-
paciteten 2010 bestdms bli hdgre &n den ovan
ndmnda nivan blir teleforetagen som tillhan-
dahéller samhillsomfattande tjénster tvungna
att uppfylla forpliktelsen med hjélp av annan
teknik, som da maste byggas ut enligt en for-
cerad tidsplan. Detta skulle hoja kostnaderna
i sé betydande omfattning att det kunde inne-
béra att staten eventuellt blir ersittningsskyl-
dig. Det finns dock inget behov att ga sa
langt i syfte att realisera mélen for de sam-
hillsomfattande tjidnsterna. Om erséttnings-
skyldigheten &nda realiseras, betalar staten
den eventuella ersdttningen av det anslag
som anvisats for det statliga bredbandsstodet
i enlighet med handlingsplanen for forbatt-
rande av informationssamhillets infrastruk-
tur.
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Regeringens proposition ir en del av den
nationella handlingsplanen for forbéttrande
av  informationssamhillets  infrastruktur.
Bredbandsprojektet har som mal att i det for-
sta skedet garantera att bredbandsforbindelse
finns tillgdnglig fran alla anvéndares stadig-
varande bostad samt fran alla stadigvarande
verksambhetsstéllen for foretagen och den of-
fentliga forvaltningen. Forbindelsen ska ha
en Overforingskapacitet pd 1 genomsnitt
minst 1 Mbit/s.

Malet for det andra skedet ér att s.g.s. alla
(drygt 99 procent) platser dér anvindarens
stadigvarande bostad samt foretagens och
den offentliga fOrvaltningens verksambhets-
stillen &r beldgna ska fore utgangen av 2015
befinna sig pa hogst 2 kilometers avstand
fran en forbindelse med en hastighet av minst
100 Mbit/s. 1 titorterna torde snabba bred-
bandsforbindelser upprittas pd marknadens
villkor inom den ténkta tidsplanen och pa sé
sitt kommer man upp till att forbindelse
finns tillgénglig for cirka 95 procent av be-
folkningen.

Enligt den nationella handlingsplanen &r
det meningen att bredbandsforbindelserna
utvidgas delvis med stod fran den offentliga
sektorn édven till glesbygdsomridena sé, att
servicen breddas till att omfatta sa stor del av
befolkningen som det var planerat, dvs. drygt
99 procent. Betriffande mélet for 2015 upp-
géar statens andel av kostnaderna for bred-
bandsprojektet till hdgst en tredjedel, m.a.o.
66 miljoner euro.

I frdga om propositionens konsekvenser for
foretagen kan det konstateras att den fore-
slagna lattnaden, genom vilken smaskalig
och kortvarig digital televisionsverksamhet
inte forutsitter koncession for néttjanster,
minskar den adminstrativa arbetsbérda som
forfarandet med koncession innebér for tele-
foretagen. Dessutom minskar den begrins-
ningarna for den i grundlagen foreskrivna
néringsfriheten.

Genom att snabba bredbandsnét far en allt
storre utbredning frimjar det konkurrensen
och sannolikt ocksé lattare strukturer for dis-
tribution av televisionsprogram. Om prak-
tiskt taget alla finldndare far tillgang till yt-
terst snabba bredbandsforbindelser fore ut-
gangen av 2015 och man samtidigt lyckas
oka konkurrensen i de markbundna televi-

sionsndten kan televisionsprogram distribue-
ras till sd gott som alla horn av Finland pa
forsorg av minst tre konkurrerande nitopera-
torer. En 6kad konkurrens i nitet inverkar pa
distributionskostnaderna  for programmen
och skapar ett programutbud med nytt inne-
hall.

Rundradion Ab svarar for de offentliga
tjénsterna i televisions- och radioverksamhe-
ten. Till de offentliga tjansterna hor bl.a. att
ordna sa att alla far tillgng till tjinsterna pa
lika villkor. Forst nir forbindelser for data-
kommunikation med kapacitet att distribuera
televisionstjénster blir tillgéngliga for varje
hushall blir det mojligt att i storre omfattning
utnyttja det allménna telendtet som kanal for
utbudet av offentliga tjdnster.

De storsta teleforetagen erbjuder redan nu
sina kunder forbindelser som ar betydligt
snabbare dn 1 Mbit/s. Enligt kommunika-
tionsministeriets utredning hdsten 2008 upp-
gav de storsta teleforetagen att de i borjan av
2008 kunde erbjuda hela 98 procent av be-
folkningen tillgang till bredbandsforbindelser
pa Over 1 Mbit/s. P4 motsvarande sitt ska
frén borjan av nista ar 95 procent av befolk-
ningen ha tillgéng till bredbandsforbindelse
omfattande 2 Mbit.

En hojning av 6verforingshastigheten 1 fra-
ga om sadan dndamalsenlig tillgang till inter-
net som omfattas av samhillsomfattande
tjénster till 1 Mbit/s medfor saledes inte nag-
ra betydande ekonomiska konsekvenser for
teleforetagen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget att dndra definitionen av sadan
dndamalsenlig internetforbindelse som om-
fattas av samhillsomfattande tjdnster medfor
att Kommunikationsverket arligen maste ut-
reda med vilken snabbhet den bred-
bandsanslutning fungerar som majoriteten av
abonnenterna anvinder. Eftersom Kommuni-
kationsverket redan nu regelbundet samlar in
marknadsinformation for sina i lag foreskriv-
na Overvakningsuppgifter medfor forpliktel-
sen inte nagra storre behov av resurser.

En utvidgning av begreppet skyldighet att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjadnster
forutsétter i frdga om bredband dessutom en
analys av behovet att utse kommunvis i hela
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landet operatdrer for samhillsomfattande
tjdnster. Arbetsméngden vid verket kommer
emellertid inte att paverkas i storre grad.

Enligt propositionen ska Kommunikations-
verket hdrefter pad ansokan utse beddmnings-
organ, som har till uppgift att bl.a. ldmna ut-
latanden om radioanldggningars och teleter-
minalutrustnings G&verensstimmelse. Kom-
munikationsverket har inte ldngre fran och
med hosten 2008 fungerat som bedomnings-
organ. Detta har minskat verkets arbetsupp-
gifter men den foreslagna dndringen har inte
nagon storre inverkan vare sig for personalen
eller ekonomin. P& det hela taget reduceras
verkets uppgifter i anslutning till bedém-
ningsorganens verksamhet i och med att ver-
ket avstétt fran uppgiften att fungera som hu-
vudsakligt bedomningsorgan.

De foreslagna dndringarna medfor inte nag-
ra konsekvenser betrdffande antalet anstéllda
vid Kommunikationsverket.

Forslaget att dndra 127 §:s bestimmelser
syftar till att paskynda behandlingen nér be-
slut som géller operatér for samhillsomfat-
tande tjénster overklagats och har obetydlig
inverkan péd forvaltningsdomstolarnas och
hogsta forvaltningsdomstolens arbete. En
snabbare besvérsprocess okar som siddan inte
méangden besvir, utan antalet berdknas forbli
oférindrat. Atminstone pa lang sikt uppskat-
tas dndringen alltsa inte ha nagra konsekven-
ser med avseende péd forvaltningsdomstolar-
nas arbetsmangd.

33 Samhilleliga konsekvenser

Bredband gor det littare att aktivt ta del i
samhéllslivet. Medborgarna utnyttjar i allt
hogre grad elektronisk hélso- och sjukvards-
service samt myndighetstjanster liksom moj-
ligheterna att studera och handla &ver nétet.
Som exempel pé en viktig samhéillelig servi-
ce som kommer att forutsétta snabb Sverfo-
ringskapacitet i bdda riktningarna i internet-
forbindelsen kan nidmnas sjuk- och hilso-
vardstjénster som anlitas hemifran.

Forslaget att dndra Overforingshastigheten
for en dndamalsenlig internetférbindelse har
betydande konsekvenser for utvecklingen i
regionerna. Det &r viktigt att sdkerstdlla
snabba datakommunikationer i synnerhet
med avseende pa de for lansdbygden typiska

sma och medelstora foretagen, hushallen och
lantgédrdarna. Den datakommunikation de
behover tillgdng till ska betjdna ett brett
spektrum av olika slags funktioner. Av dessa
kan ndmnas bl.a. dvervakning och tillsyn
over kreatursstallar via video, anvindning av
mjdlkningsrobot, registerforing 6ver djur och
ifyllande av ansdkningar om stdd, vaderleks-
tjénst for odlingsldgenheter och teleshopping.
T.ex. djurgardarna som behdver snabba in-
ternetforbindelser ligger runt om i landet. I
Lappland och Kajanland &r gardarna fa till
antalet, trots att antalet proportionellt rdknat
ar storre dn i landet i genomsnitt. Snabba
bredbandsforbindelser behdvs séledes oOver-
allt i landet.

Dessutom behover foretagen inom turist-
ndringen tillrdckligt snabb internetforbindel-
se fOr att garantera en service av god kvalitet.
Propositionen forbéttrar tilltradet till internet
via bredbandsforbindelse och forbéttrar dér-
med verksamhetsbetingelserna och konkur-
renskraften for niringsidkarna pa landsbyg-
den.

Snabba datakommunikationer forbattrar
ocksd mojligheterna att utova affarsverksam-
het och studera oberoende av geografiskt
lage.

Forslaget om en dynamisk tolkning av én-
damaélsenlig internetforbindelse som en del
av samhéllsomfattande tjanster skulle fraimja
en jamlik behandling av foretag i glesbyg-
derna jamfort med foretag i huvudstadsregi-
onen. For niarvarande har sméa och medelstora
foretag 1 huvudstadsregionen i regel tillgdng
till bredbandsforbindelser med en Overfo-
ringshastighet om 2 Mbit/s eller 10 Mbit/s.

I Finland finns &nnu omraden dir det inte
finns tillgang till tillrdckligt snabba data-
kommunikationer. Forslaget att hdja overfo-
ringshastigheten for en dndamalsenlig inter-
netforbindelse som en del av samhéllsomfat-
tande tjinster frdn nuvarande nivd skulle
himta bredbandsforbindelser till alla foretags
disposition oberoende av deras geografiska
lage.

Hushallen i glesbygderna har ofta pa grund
av langa avstand speciella behov att anvinda
internet. T.ex. kan en storre mojlighet att pa
elektronisk vég kunna utnyttja myndigheter-
nas service och skota drenden som giller
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sjuk- och hilsovard medféra en positiv ut-
veckling av tillgangen till tjénster i regionen.

Dessutom kan man konstatera att en hdj-
ning av overforingshastigheten for en énda-
malsenlig internetforbindelse som omfattas
av samhillsomfattande tjanster frimjar moj-
ligheterna till distansarbete, vilket i sin tur di-
rekt minskar pendlandet till och fran arbets-
platserna. Likasé minskar mgjligheten till di-
stansarbete sjdlva trafikmingden. Distansstu-
dier ger ytterligare invanarna i glesbygderna
mojlighet till méngsidig utbildning.

Propositionen framjar informationssamhal-
lets utveckling enligt utredningen ovan. For-
slagen som giller reglerna for koncession
underléttar operatdrernas fOrutséttningar att
sOrja for att medborgarna far tillgéng till nya
och mangsidigare tjanster.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet.

I fraga om definitionen av &ndamalsenlig
internetanslutning bygger propositionen pa
forslaget till nationell handlingsplan for for-
battrande av informationssamhillets infra-
struktur som utarbetats av en utredare, kans-
lichef Harri Pursiainen. Forslaget publicera-
des den 15 september 2008 (KM publikatio-
ner 46/2008).

Enligt de riktlinjer som regeringen drog
upp vid sin aftonskola den 17 september
2008 ska snabba bredbandsforbindelser fore
utgdngen av 2015 enlig efterfrigan finnas
tillgédngliga fran si gott som alla platser dir
anvéindaren &r stadigvarande bosatt samt fran
foretagens och den offentliga forvaltningens
verksambhetsstéllen i hela landet.

Verksamhetsplanens mal &r att forbattra det
allménna telendtet sa, att anvdndarna via néi-
tet kan abonnera pa tillrdckliga forbindelser
for att kunna utnyttja informationssamhéllets
tjidinster. Genom verksamhetsplanen séker-
stiller man dessutom att bredbandstjénsterna
haller ett formanligt pris och att behdvliga
atgirder vidtas for att ordna statens andel av
finansieringen. I verksamhetsplanen foreslas
att aret 2010 uppstills som tidpunkt for det

forsta etappmalet. Meningen &r att statsradet
fattar en principbeslut under 2008 i syfte att
na malen.

Utkastet till proposition skickades for utla-
tande till samtliga teleforetag som ldmnat in
televerksamhetsanmélan samt till 6vriga ak-
torer 1 branschen, till de viktigaste myndighe-
terna samt till fackorganisationerna. Utkastet
var dessutom under tiden for remissbehand-
lingen utlagt p&4 ministeriets webbplats, dir
alla intresserade uppmanades ldmna utlatan-
de om propositionen.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Cirka 40 remissinstanser ldmnade utlatan-
de. En sammanstéllning av utldtandena finns
tillgénglig pé& ministeriets webbsidor. Re-
missinstanserna stillde sig mycket positiva
till propositionens malsattningar och fram-
holl att sétten for att nd mélen i princip var de
ratta.

Nar det gillde dndringar som syftade till ett
smidigare forfarande i frdga om koncession
podngterade utlatandena att det dr nodvéandigt
att hora aktdrerna i branschen nér saken géll-
er dndring av anvdndningsdndamalet for nytt-
janderétt baserad pa radiotillstdnd. Dessutom
ansags det nddvandigt att ordna att aktdrerna
hors 1 sadana fall déa det géller att fatta beslut
om éndring av anvandningsplanen for radio-
frekvenser. Remissinstanserna framforde sin
oro for att det inte ska ga att garantera full in-
syn i koncessionsforfarandet, ifall teleforetag
och Ovriga grupper som anvénder frekvens-
omréadena inte bereds tillfdlle till att bli hor-
da. Motiveringarna till propositionen har till
denna del preciserats.

Ett par utlatanden framholl att tva veckor
som den bestimda tiden for sddan verksam-
het som foreslas bli befriad fran forfarandet
med koncession for nitverksamhet &r alltfor
kort. Forslaget att begrénsa tiden till tva
veckor kan dock anses vara dndamalsenlig,
eftersom bestdmmelsen dr avsedd att tillim-
pas pa exempelvis musikevenemang eller re-
ligiosa tillstdllningar, som i praktiken racker
endast ett par dagar. Pa grund av den knappa
mingden frekvenser dr det motiverat att
verksamhet som pagar ldngre dn tva veckor
forutsétter forfarandet med koncession.
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I anslutning till forslaget att definiera data-
overforingshastigheten for en dndamalsenlig
internetforbindelse som en del av samhills-
omfattande tjadnster papekade ett flertal utla-
tanden att propositionen inte upptar nagra be-
stimmelser om hur bredbandsforbindelsen
ska finansieras. Regeringens proposition ut-
gér ifrén att kommunikationsmarknadslagens
bestimmelser om erséttning till operator for
samhillsomfattande tjénster for de nettokost-
nader som tjinsterna medfor kan tillimpas
dven pa tillhandahéllandet av samhillsomfat-
tande tjdnster.

Storsta delen av remissinstanserna ansig
att det var ytterst viktigt att internetfoérbindel-
se via bredband hinfors till samhéllsomfat-
tande tjanster i framtiden. Forslaget ansags
vara av stor betydelse for den enskilda med-
borgaren, for foretagen, lantbruksforetagarna
samt for exempelvis utvecklingen i regioner-

na. Daremot ansag en del av teleforetagen att
internetforbindelse som bredband kunde
genomforas pd marknadens villkor och att
det noédvéndigtvis inte skulle finnas behov att
bestdmma sarskilt om detta.

Kommunikationsverket har ytterligare pa-
pekat i sitt utldtande att det skulle vara moti-
verat att den som soker dndring i beslut som
géller samhéllsomfattande tjénster skulle
hinvisas direkt till hogsta forvaltningsdom-
stolen.

I utkastet till regeringens proposition in-
gick ett forslag om att hoja avgiften for anso-
kan om koncession samt ett férslag om en ny
ansokningsavgift till Kommunikationsverket.
Pé basis av de kommentarer som framstillts i
utlatandena har forslaget inte intagits i denna
proposition, utan fragan kan tas upp for ny
analys i en senare proposition.

DETALJMOTIVERING

1 Motivering
1.1 Kommunikationsmarknadslag

4 §. Koncessionsberoende televerksamhet.
Paragrafen foreslds fa ett nytt 3 mom. som
foreskriver att det inte krdvs nagon konces-
sion for att tillhandahalla nittjanster i digitala
markbundna masskommunikationsnit, om
verksamheten pagar i hogst tva veckor och
om den televisionssindare som anvinds i
verksamheten har en stralningseffekt pa
hogst 50 watt. Propositionen underléttar kon-
cessionsforfarandet for digital televisions-
verksambhet.

Frekvenser for den hér typen av verksam-
het ingar inte i statsradets frekvensférordning
som i fraga om televisionsverksamhet bara
tilldmpas pé televisionssdndare med en hogs-
ta tillaten sé@ndningseffekt pd mer &n 2 kilo-
watt. Frekvenser som ges ut for kortvarig
verksamhet bor dock vara motiverade med
avseende pa en effektiv, &ndaméalsenlig och
tillrackligt storningsfri anvindning av radio-
frekvenser.

5 §. Ledigforklaring av koncessioner. 11
mom. foreslas en fortydligande teknisk &nd-
ring. Enligt den géillande lagen kan konces-
sion for televerksamhet bara beviljas av stats-

radet. Enligt den foreslagna adndringen ska
ocksd kommunikationsministeriet och Kom-
munikationsverket kunna vara koncessions-
myndigheter. Foljaktligen foreskriver 1
mom. for tydlighetens skull att statsradet ska
ledigforklara en koncession ndr frekvenser
blir lediga for koncessionsberoende televerk-
sambhet.

Dessutom foreslas 1 mom. ocksa bli éndrat
sa att koncessioner inte ska ledigforklaras nér
kommunikationsministeriet eller Kommuni-
katiosverket dr koncessionsmyndighet. Enligt
forslaget ska kommunikationsministeriet be-
vilja koncession nir ansdkan géller dndrat
anvindningssyfte for radiotillstind som har
beviljats av Kommunikationsverket. Konces-
sion ska bara kunna beviljas for samma fre-
kvenser dir sokanden redan utdvar verksam-
het med stdd av radiotillstdnd. Darmed kan
de frekvenser som redan anvinds inte ledig-
forklaras.

Enligt forslaget ska Kommunikationsverket
bevilja koncession for televerksamhet nér
verksamheten pagar i hogst en manad och
den séndare som anvénds i verksamheten har
en stralningseffekt pa hogst 2 kilowatt.

Enligt det géllande 2 mom. ledigforklaras
koncessioner av statsrddet i enlighet med den
plan for anvindning av frekvensomraden
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som avses i 6 § i radiolagen. En teknisk dnd-
ring foreslas i momentet. I denna proposition
foreslas det att bendmningen plan for an-
viandning enligt statsradets forordning i 6 § 2
mom. i lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar dndras till frekvensplan. Foljaktli-
gen foreslds samma &ndring i 2 mom. Dess-
utom gors en teknisk &ndring av lagens namn
i laghénvisningen.

8 §. Koncessionsmyndighet och konces-
sionsforfarande. 1 2 mom. foreslés en teknisk
andring som gor att ordet koncessionsmyn-
dighet explicit avser statsradet. Fortydligan-
det behdvs eftersom den foreslagna dndring-
en innebdr att ocksd kommunikationsministe-
riet och Kommunikationsverket kan vara
koncessionsmyndigheter. Huvudregeln ar
fortfarande att statsradet beviljar koncession
for nittjénster som forutsitter radiofrekven-
ser ndr de tillhandahélls i séddana digitala
markbundna masskommunikationsnét eller
mobilnédt dir allmin televerksamhet utdvas.
Kommunikationsministeriet beviljar konces-
sion for televerksamhet som avses i 8 § 3
mom., medan Kommunikationsverket bevil-
jar koncession for kortvarig och smaskalig
verksamhet som avses i 8 a §. Huvudregeln i
denna lag &r att koncessionsmyndighet avser
statsrddet om det inte sérskilt ndmns nagot
annat.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 3 mom. som
foreskriver att kommunikationsministeriet pa
ansOkan av ett teleforetag kan bevilja kon-
cession for allmin televerksamhet nér verk-
samhet som Kommunikationsverket redan
har bevilja radiotillstand for bara ska éndras
s att den enligt 4 § 1 mom. krdver konces-
sion av statsradet.

Det ér inte meningen att huvudregeln ska
upphora att gilla, det vill sédga att det ar stats-
radet som beviljar koncession for allmén te-
leverksamhet i mobilnitet. Frekvensbehovet i
nya mobilnit, till exempel trddlost bred-
bandsaccess, ir storre dn de tillgéngliga fre-
kvenserna. Det giller alltsa en begrénsad fre-
kvenskapacitet diar det krdvs politisk prov-
ning for att medge behorighet och det radio-
tillstdnd som Kommunikationsverket beviljat
med stod av 6 § i radiolagen kan inte anses
vara ritt sitt for att avgdra anvéndningen av
frekvenserna i dessa fall. Till exempel det
mobila WiMAX-nidtet motsvarar i juridisk

bemairkelse ett traditionellt mobilnit och fal-
ler ddrmed under begreppet mobilnédt i kom-
munikationsmarknadslagen.

Den gillande regleringen av koncession for
televerksamhet kriver ett relativt tungrott
koncessionsforfarande nér det i koncessions-
beroende televerksamhet frisitts frekvenser
som &r lampliga tekniskt sett och med avse-
ende pa en effektiv anvindning av frekven-
serna. Nar ett teleforetag vill 4ndra d&ndama-
let med ett radiotillstdnd och verksamheten
pa den frekvens som tillstaindet avser da blir
koncessionsberoende  verksamhet  enligt
kommunikationsmarknadslagen foreslés
kommunikationsministeriet f& bevilja sokan-
den koncession for samma frekvens utan att
utlysa koncessionen.

Utan denna dndring skulle &ndrat anvidnd-
ningsdndamal krava att det géllande radiotill-
standet aterkallas.

Det vore nddvéindigt att aterkalla Kommu-
nikationsverkets radiotillstand for vissa trad-
losa bredbandsnit, exempelvis fasta Wi-
MAX-nit, innan koncession enligt kommu-
nikationsmarknadslagen kunde ledigforklaras
for frekvensomrade. Bestimmelserna om
aterkallande i 12 § i radiolagen kriver att till-
stdindshavaren har gjort sig skyldig till en
forsummelse eller ndgot liknande eller att till
exempel en koncession som beviljats av
statsradet upphor att gélla.

Villkoren i 12 § i radiolagen for att aterkal-
la ett radiotillstdnd lampar sig dock i princip
inte for situationer da innehavaren av radio-
tillstdnd utovar verksamhet enligt tillstandet
utan att gora sig skyldig till forsummelser.

Det forenklade koncessionsforfarandet ska
bara tillimpas nér koncessionshavaren redan
har radiotillstand for ett frekvensomrade.
Som léget ser ut i dag lampar sig bestimmel-
sen sérskilt for bredband via tradlosa mobil-
nit. Kommunikationsverket har redan nu be-
viljat radiotillstdnd for radiosystem i det fasta
tradlosa accessnétet for frekvensomradet 3
500 megahertz.

Koncessionsbeslutet av kommunikations-
ministeriet ska gélla det frekvensomrade som
teleforetaget har radiotillstdind for. Bestim-
melsen ger inte innehavaren av radiotillstand
ratt att fa dndrat anvindningsdndamal for det
befintliga radiotillstdndet. Det kan ndmligen
vara tekniskt omojligt att dndra dndamaélet. [
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sddana fall kan de tekniska begrinsningarna,
bland annat skadliga stérningar, vara ett hin-
der for att fa koncession.

Det kan inte anses rationellt att tillimpa det
relativt tunga forfarandet med koncession
fran statsrddet for nyttjanderitt for dessa fre-
kvenser, eftersom det till exempel vid mobilt
WiMAX kommer att handla om att infora re-
gionalt begrinsade och tekniskt rationella sy-
stem som ligger i slutkundens intresse. Det
forenklade forfarandet effektiviserar ocksé
anvindningen av frekvenserna.

Koncessionerna ska alltsé inte ledigforkla-
ras, men i Ovrigt ska samma villkor tillimpas
som nidr statsrddet beviljar koncession. So-
kanden &r skyldig att ldmna de uppgifter som
anges i 6 § och betala ansokningsavgift enligt
7 §. Enligt 8 § beviljas koncession for allmén
televerksamhet av statsradet for viss tid, men
for hogst tjugo &r. Samma begrinsning fore-
slas ocksé gilla koncessioner som beviljas av
kommunikationsministeriet. Med hinvisning
till utvecklingen i och internationella avtal
for nya mobila system som erbjuder betydligt
snabbare uppkoppling dn dagens system ska
ministeriet kunna begréinsa giltighetstiden till
forslagsvis tio ar.

Enligt kommissionens beslut om frekvens-
bandet 3 400-3 800 megahertz har medlems-
staterna ingen provningsritt nar det giller om
frekvensbandet anvénds i fasta eller mobila
ndt for elektronisk kommunikation. Med-
lemsstaterna dr skyldiga att tillata teknikneu-
tral anvindning av frekvenserna. Den fore-
slagna dndringen av d&ndamalet ligger ddrmed
ocksa i linje med kommissionens beslut.

Vidare fOreslas paragrafen fa ett nytt 4
mom. Ett villkor for att kommunikationsmi-
nisteriet ska bevilja &ndrat anvidndningséin-
damal &r att den som innehar radiotillstdndet
anvander de frekvenser som tillstindet anvi-
sar. Det maste avgoras fran fall till fall nér
det ska anses att innehavaren anvinder de
anvisade frekvenserna. Utgéngsldget bor
dock vara att frekvenserna ska anvéndas i f6-
retagsmassig verksamhet. Bestimmelsen av-
ser att forhindra att foretagen kringgér hu-
vudregeln att det for att fa tillhandahalla ra-
diofrekvensberoende tjanster i mobilnétet
krdvs att statsrddet har ledigforklarat fre-
kvenserna som ska vara dndamélsenliga i

tekniskt hdnseende och med avseende péa en
effektiv anvindning av dem.

Andrad nyttjanderitt inverkar inte pa anta-
let lediga frekvenser eftersom innehavarna av
radiotillstdnd redan med stod av radiotill-
stdndet har rétt att anvinda de frekvenser dér
nyttjanderdtten ska dndras. Bland annat for
att garantera insyn ldgger Kommunikations-
verket fortlopande ut uppdaterad information
om frekvenserna och anvindningen av dem
pa sin webbsida.

8 a §. Koncession beviljad av Kommunika-
tionsverket. Enligt den nya 8 a § ska Kom-
munikationsverket bevilja ndrkoncession for
radiofrekvensberoende néttjénster i digitala
markbundna masskommunikationsndt, nér
det dr frdga om kortvariga och smaskaliga
ndttjdnster. En liknande bestimmelse om
kortvarig televisionsverksamhet med i prin-
cip samma innehdll ingar i 7 § 1 lagen om te-
levisions- och radioverksambhet.

Enligt den géllande lagen krivs det konces-
sion av statsradet for att tillhandahalla nét-
tjanster i det markbundna masskommunika-
tionsnitet. Propositionen forenklar konces-
sionsforfarandet for radiofrekvensberoende
televerksamhet och foreskriver att Kommu-
nikationsverket far bevilja koncession for
verksamheten pagér hogst en ménad, om
sindaren for digital televisionsverksamhet
har en stralningseffekt pa hogst 2 kW.

Enligt 2 mom. ska Kommunikationsverket
bevilja koncession, om det inte finns grundad
anledning att misstinka att verksamheten
strider mot denna lag eller ndgon annan lag
om televisions- och radioverksamhet. Ett
annat villkor ar att det finns radiofrekvenser
att anvisa for verksamheten. Kommunika-
tionsverket har séledes inte fri provningsrétt
utan maste grunda sina koncessionsbeslut pa
juridisk provning.

I 3 mom. forbjuds Kommunikationsverket
att bevilja verksamhetsutovaren koncessioner
for enméanadsperioder som foljer omedelbart
pa varandra. Samma aktor ska inte kunna fa
flera koncessioner efter varandra som prak-
tiskt taget skulle innebéra att verksamheten
pagar utan avbrott. Det maste finnas ett tyd-
ligt avbrott i koncessionsperioderna och det
racker inte med en paus pa till exempel négra
dagar. En period om en manad kan betraktas
som ett uppenbart avbrott. Syftet dr inte att
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en koncessionshavare ska kunna utdva regel-
bunden verksamhet med hjélp av flera kort-
variga koncessioner som foljer omedelbart pa
varandra. Verksamheten ska alltsd vara till-
fallig. Koncession for regelbunden televerk-
samhet som pagar i mer dn en ménad och an-
viander sdndare med en stralningseffekt pa
mer dn 2 kW beviljas alltid av statsradet.

Den har typen av kortvariga koncessioner
brukar behovas vid olika typer av offentliga
tillstéllningar. Dessutom har det ansetts att i
vissa situationer behovs kortvariga konces-
sioner for testning.

60 ¢ §. Skyldighet att tillhandahdlla sam-
héllsomfattande tjdnster som avser allmdnna
telefonitjdnster. 1 paragrafen foreslas 2 mom.
bli dndrat s& att en dndamalsenlig internet-
forbindelse ska definieras med beaktande av
den 6verforingshastighet som de flesta abon-
nenterna har, teknisk genomférbarhet och
kostnader. Den Overforingshastighet som de
flesta abonnenterna har ska vara ett kriterium
och dessutom ska ocksé den tekniska genom-
forbarheten for samhéllsomfattande tjdnster
och de anknytande kostnaderna végas in. Pa-
ragrafen utgar frdn principen att en &nda-
malsenlig forbindelse inte avser den snabbas-
te tillgdngliga tekniken, till exempel bred-
bandsuppkoppling, utan en forbindelse dir
basala tjdnster som e-post och internetsidor
fungerar tillfredsstillande.

Hastighetskravet for internetforbindelse en-
ligt skyldigheten att tillhandahalla samhélls-
omfattande tjdnster ar i dagsldget bara 3050
kilobit per sekund. Det racker inte langre till
for att anlita tjanster i informationssamhaéllet.
Det bésta beviset for detta &r att merparten av
internetforbindelserna i dagens ldge bestér av
betydligt snabbare bredbandsuppkopplingar.
Snabba dataforbindelser dr ingen lyxvara
utan snarare ett nddvindigt krav i informa-
tionssamhdllet. Vid sidan av de traditionella
tjinsterna som e-post maste man ha tillgang
till forbindelser som fungerar tillrickligt bra
och tillforlitligt, bland annat for att kunna an-
lita elektroniska banktjanster och myndig-
hetstjanster och anvinda tjanster med digitala
bilder och video, till exempel hilso- och
sjukvard och sédkerhetstjanster. Dessutom bor
man ta hénsyn till uppdateringar av datasa-
kerheten, bland annat uppgraderingar av ope-

rativsystemet och uppdateringar av antivirus-
program.

Som det sdgs ovan i den allmidnna motiver-
ingen hade merparten av anvidndarna redan
2007 tillgang till fast eller mobilt bredband. I
dag har nédstan alla av de 2,4 hushéallen och
foretagens 250 000 fasta verksamhetsstillen
tillgdng till abonnentforbindelse med bred-
bandsuppkoppling (256 kbit/s) som ér telefo-
retagens standardldsning. Denna basniva
racker bland annat till for att skicka och ta
emot e-post och lira Internetsidor, men den
racker inte till for smidig elektronisk kom-
munikation, overforing av bilder eller ned-
laddning av musik och videoklipp.

For att dataforbindelsen ska kunna anvin-
das for elektronisk kommunikation och till
exempel Overforing av digitala bilder och
nedladdning av digital musik och videoklipp
kravs det en fast eller mobil abonnentforbin-
delse med en formedlingskapacitet for in-
kommande trafik pd minst 1 megabit per se-
kund frén nétet till abonnenten. I de vanligas-
te tradlosa bredbandsforbindelserna ar has-
tigheten for den utgadende trafiken hogst en
tredjedel av hastigheten for den inkommande
trafiken.

I 6verensstimmelse med reglerna for sam-
hillsomfattande tjanster ska skyldigheten att
tillhandahélla @ndamalsenliga internetforbin-
delser fortfarande gélla dels fasta bostider,
dels foretagens och offentligrittsliga organi-
sationers fasta verksamhetsstéllen.

Paragrafen kompletteras med ett nytt 3
mom. Bestdmmelser om vad som avses med
andamalsenliga internetforbindelser ska ut-
fardas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet. Den géillande formuleringen
har ansetts vara for begrdnsande. Tolkningen
blir mer flexibel och dynamisk om &nda-
malsenlig internetforbindelse definieras sa att
overforingshastigheten ska ses over med
jamna mellanrum. Det kan saledes ses som
en viktig kommunikationspolitisk 16sning att
hastigheten pa en dndamalsenlig internetfor-
bindelse laggs fast i och med att det foreslés
att hastigheten i fortsdttningen ska anges ge-
nom forordning av kommunikationsministe-
riet.

Det &r uppenbart att behovet av storre has-
tigheter kommer att 6ka i framtiden nér de
webbaserade informationssamhéllstjansterna
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okar och blir mer omfattande. Dérfor &r det
lampligt att definitionen av samhéllsomfat-
tande tjénster dr dynamisk och att hastigheten
kan hojas i takt med att informationssamhal-
let utvecklas. Hastighetshojningen bor dock
kunna forutses och genomforas pa ett sitt
som &r rationellt i tekniskt och ekonomiskt
hénseende.

Redan i den géllande lagen &r skyldigheten
att tillhandahélla samhillsomfattande tjanster
teknikneutralt, vilket innebdr att tjénsterna
kan tillhandahdllas med fasta eller trddlosa
forbindelser.

Med hénsyn till den Gverforingshastighet
och den tekniska genomforbarhet som de
flesta abonnenterna har i det rddande laget
kan en internetforbindelse enligt skyldighe-
ten att tillhandahdlla samhillsomfattande
tjinster sannolikt anses ligga pd 1 megabit
per sekund. Med den nuvarande kommunika-
tionstekniken innebar det att de samhéllsom-
fattande tjansterna inte kan tillhandahallas
med tradlds teknik i hela landet om hastighe-
ten hojs till mer &n 1 megabit per sekund. Det
skulle ha betydande kostnadseffekter, men
tekniken utvecklas och hastigheten pa trad-
16st bredband Okar.

De faktiska hastigheterna p& bredbands-
uppkopplingarna varierar en aning under oli-
ka tider pd dygnet beroende pa belastningen
pa nétet och annan trafik. Dessutom inverkar
bland annat terminalens egenskaper och an-
vindarens ldge, omgivning och rorlighet pé
hur anvindaren uppfattar overforingshastig-
heten.

Nar hastigheten pa internetforbindelser
inom ramen for samhéllsomfattande tjanster
laggs fast &r det motiverat att ldgga den lags-
ta nivan pa samma nivd som den genomsnitt-
liga hastigheten. D4 kan till exempel en till-
fallig nedséttning av hastigheten med 25 pro-
cent under genomsnittet anses vara godtag-
bar. Regelritta fel och storningar ska sjilv-
fallet hallas i sdr frén skyldigheten att till-
handahélla samhéllsomfattande tjénster, for-
utsatt att det inte handlar om att servicenivan
vid upprepade tillfdllen ligger under den niva
som dr fastlagd. I fiberanslutningar ar hastig-
heterna for utgdende och inkommande trafik
symmetriska. I trddldsa nit dr de hogsta has-
tigheterna for utgédende och inkommande tra-
fik diaremot vanligen asymmetriska. I exem-

pelvis nitet Digitan @450 kan den teoretiska
maximala hastigheten vara 5,8 megabit per
sekund for inkommande trafik och 1,8 mega-
bit per sekund for utgdende trafik. I finldnds-
ka forhallanden kan de maximala hastighe-
terna ligga pa 2 megabit per sekund for in-
kommande trafik och pa 512 kilobit per se-
kund for utgédende trafik.

Innan kommunikationsministeriet utfardar
sin forordning ska Kommunikationsverket
sammanstilla en rapport om marknaden for
datadverforingstjanster som bland annat be-
skriver utvecklingen i tillgdngen och efter-
frdgan pd internetforbindelser. Den ska inne-
halla uppgifter om olika typer av uppkopp-
lingar, priserna och hastigheterna pa dem och
tillampade tekniker. Vidare ska verket avge
en rapport om de &vriga villkoren for tek-
niskt genomforande av dndamélsenliga inter-
netforbindelser. Den ska bland annat redogd-
ra for de tekniska alternativen for olika Gver-
foringshastigheter, kostnaderna for dem och
eventuella nddvéandiga dvergangsperioder for
teleforetagen. Dessutom ska Kommunika-
tionsverket uppritta en kalkyl for vilka eko-
nomiska konsekvenser den foreslagna re-
gleringen kan ha for teleféretagen. Det kan
goras till exempel s& att Kommunikations-
verket ber teleforetagen ge uppgifter om vil-
ken ekonomisk betydelse en planerad hgj-
ning av hastigheten har for dem. Dérefter ska
verket ldmna ett sammandrag av liget till
ministeriet.

Genomforande, métning och Overvakning
av internetforbindelser som ingar i de sam-
héallsomfattande tjansterna och som ska defi-
nieras genom forordning av kommunika-
tionsministeriet kriver ingdende tekniska an-
visningar. Det kan bdst goras genom tekniska
foreskrifter fran Kommunikationsverket ef-
tersom anvisningarna maste ses over regel-
bundet pa grund av den snabba tekniska ut-
vecklingen och eftersom det handlar om fo6-
reskrifter med ingdende tekniska detaljer. For
arbetet med foreskrifterna har Kommunika-
tionsverket dessutom fardiga mekanismer for
samarbetet med teleforetagen. Normgiv-
ningsbemyndigandet for Kommunikations-
verket i 129 § lampar sig ocksa for ingdende
tekniska foreskrifter om hastighetskraven for
internetforbindelser som ingér i de samhélls-
omfattande tjansterna.
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Grovt taget dr Gvervakningen av bestim-
melserna om samhéllsomfattande tjanster
uppdelade pa tva kategorier, dels dvervak-
ningen av teleféretag som utsetts till operato-
rer for samhillsomfattande tjanster, dels upp-
foljning och sdkerstillande av tillgangen till
samhillsomfattande tjanster i omraden déar
det inte har utsetts nagra operatorer for sam-
hillsomfattande tjénster. Foljaktligen samlar
Kommunikationsverket redan nu regelbundet
in marknadsinformation for sina lagstadgade
overvakningsuppdrag.

Kommunikationsverket ska se &ver sina
beslut med stod av 59 § om foretag som till-
handahaller samhillsomfattande tjénster, om
kommunikationsverket pa grundval av rap-
porten frdn Kommunikationsverket anser det
nodvindigt att konstatera att den hastighet pa
internetforbindelser som ska krévas av fore-
tagen for samhillsomfattande tjinster har
dndrats.

Malet ar att Kommunikationsverket senast
den 31 december 2009 ska utse ett foretag
med ansvar for samhéllsomfattande tjanster i
varje geografiskt omrade. Foretagen ska till-
handahélla tjénster i dverensstimmelse med
skyldigheten att tillhandahélla samhéllsom-
fattande tjanster senast den 31 december
2010. Darmed garanteras de utsedda telefore-
tagen tillrackligt l&ng 6vergangsperiod.

I borjan av 2008 ansag Kommunikations-
verket att det behdvs operatdrer for sam-
hillsomfattande tjénster i 135 kommuner.
Besluten bor kunna omvérderas sa att de ska
gilla fram till dess att verket gjort en ny ana-
lys av ldget inom respektive geografiska om-
radden och i forekommande fall har fattat nya
beslut om de samhéllsomfattande tjdnsterna.
Bestimmelsen hindrar inte att Kommunika-
tionsverket fattar separata beslut om det
bredbandsutbud som ska inga i de samhalls-
omfattande tjdnsterna utan att nddvéndigtvis
behova behandla alla tjanster som ingar i de
samhéllsomfattande tjénsterna i samma be-
slut. Sarskilt vid en omvérdering av besluten
bor verket ha mdjlighet att i forsta hand bara
undersdka bredbandsutbudet.

De foreslagna éndringarna &r inte tidnkta att
dndra kriterierna for hur Kommunikations-
verket ska utse operatorer for samhéllsomfat-
tande tjanster. Enligt 59 § 2 mom. ska det
foretag utses till operator for samhéllsomfat-

tande tjdnster som har de bdsta forutsittning-
arna for att tillhandahalla samhéllsomfattan-
de tjanster enligt 1 §.

60 d §. Skyldighet att tillhandahdlla sam-
hdllsomfattande tjdnster som avser ndttjdns-
ter. Lagen foreslas fa en ny 60 d §. Den fore-
skriver om skyldighet for operatorer for sam-
hillsomfattande tjdnster att till tjinsteforetag
tillhandhélla nédvéndiga operativa mojlighe-
ter att tillhandahalla sina uppkopplingar.
Skyldigheten kan séledes omfatta nodvandi-
ga néttjinster for uppkoppling till kommuni-
kationsnitet och dir ska ockséd inga till ex-
empel nddvéndiga installations- och under-
hallstjédnster for tjdnsteoperatoren. Darmed
ska det ga att utse olika foretag for nét- re-
spektive kommunikationstjdnster i vissa om-
raden. Vid valet av operatorer for samhaélls-
omfattande tjdnster kan Kommunikations-
verket da ta hénsyn till tjdnsteleverantorer i
ett omrdde och alternativa mdjligheter att
tillhandahélla tjénsterna.

I den géllande kommunikationsmarknads-
lagen har Kommunikationsverket inte getts
befogenhet att stélla andra specificerade krav
pa operatdrerna for samhéllsomfattande
tjdnster &n de som anges i lagen.

Aven om skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjanster géller de utsedda
foretagen, ska kommunikationsverket vilja
operatorer for samhéllsomfattande tjénster
med hénsyn till de tilltdnkta teleforetagens
infrastruktur eftersom kommunikationsmark-
nadslagen foreskriver att det foretag ska utses
till operator for samhillsomfattande tjdnster
som har de bidsta fOrutsdttningarna for att
tillhandahalla tjansterna. 1 valet av foretag
har Kommunikationsverket ansett att det te-
leforetag bland flera kandidater ska véljas
som har det mest heltickande kommunika-
tionsnétet i respektive geografiska omraden.

I dagsldget ar alla teleforetag i det fasta na-
tet och de storsta teleforetagen i mobiltele-
fonindten béade tjinste- och nétoperatorer.
Bestdmmelsen giller fall da ett foretag som
utses till operator for samhillsomfattande
tjdnster bara dr ndtforetag. Ett sadant lage
kan uppsta om ett teleforetag delar upp sin
verksamhet pa tjdnste- respektive nitopera-
torsverksamhet.

Ett nitforetag som har en skyldighet att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster ar



RP 223/2008 rd 25

skyldigt att tillhandahalla den service som
paragrafen avser bara till operatorer for sam-
héllsomfattande tjanster.

Bestimmelsen &r teknikneutral liksom den
ovriga regleringen om samhéllsomfattande
tjanster.

Ett teleforetag som utses till operatdr for
samhéllsomfattande tjdnster ska vara skyldigt
att tillhandahalla nittjénster till kostnadsba-
serat pris som dr ett annat pris dn det kost-
nadsorienterade pris som lagen kréver av f6-
retag med betydande marknadsinflytande.
Enligt 84 § avser kostnadsorienterat pris ett
pris som med hénsyn till kostnaderna och
verksamhetens effektivitet ar skiligt. Vid be-
domningen av skiligheten ska hénsyn ocksé
tas till en skélig avkastning pa kapitalet, vil-
ket péaverkas av teleforetagets investeringar
och riskerna i anslutning till dem. I detta
sammanhang kan det kostnadsorienterade
priset inte anses vara dndamalsenligt. Kom-
munikationsmarknadslagen aldgger tjanstefo-
retagen en skyldighet att till tillhandahilla
anslutningar till det allmidnna kommunika-
tionsnétet till ett skéligt pris. Operatdrerna
for samhillsomfattande tjénster kan i vissa
fall bli tvungna att tillhandahélla samhalls-
omfattande tjinster med forlust om det inte
ar oskéligt med avseende pa den totalekono-
miska situationen i teleforetaget. Skyldighe-
ten att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjénster kan bli ett en orimligt stor belastning,
om ett tjinsteforetag maste tillhandahalla
tjidnster med forlust till slutanvindarna nér
det prissitter sina néttjanster kostnadsoriente-
rat.

Bestimmelserna om samhéllsomfattande
tjdnster syftar till att trygga tillgangen till
tjénster enligt den lagstadgade miniminivan i
hela landet i anvdndarnas fasta bostadskom-
muner eller placeringsorter oavsett deras
geografiska lage. Foljaktligen kan det hidnda
att maluppfyllelsen i vissa situationer kraver
att det anldggs ett nét. [ sddana fall 4r rimliga
behov tillgodosedda for det tjdnsteforetag
som utses till operatdr for samhéllsomfattan-
de tjanster genom att fOretaget enligt lagen
har rétt att fa ersattning for den orimligt stora
ekonomiska belastning som skyldigheten
medfor. Det dr dnda inte mojligt att debitera
kostnader for byggandet av nétet fran tjanste-
foretaget i de fall dir nitforetaget har enligt

den beviljade koncessionen en skyldighet till
byggande av nétet.

112 §. Utlimnande av uppgifter till myn-
digheter. Paragrafen foreslds fa ett nytt 4
mom. som foreskriver att Kommunikations-
verket har rétt att limna ut uppgifter som det
har fatt fran teleforetagen till kommunika-
tionsministeriet. Den foreslagna rétten ar inte
storre 4n kommunikationsministeriets ritt en-
ligt 1 mom. att utan hinder av afférs- och yr-
keshemligheter f4 uppgifter som behovs for
styrningen och overvakningen av televerk-
samheten.

I praktiken samlar Kommunikationsverket
in och analyser stora méangder uppgifter om
teleforetagens ekonomi och verksamhet och
om marknadsutvecklingen inom branschen
och bevakningen av den. Kommunikations-
verket bevakar till exempel utvecklingen i te-
leforetagens investeringar och med hjélp av
sirskilda investeringsmatt. Den allméinna
styrningen och utvecklingen av televerksam-
heten kraver att kommunikationsverket har
tillgdng till den information som ett verk un-
der det har samlat in och analyserat. For att
effektivisera och forenkla verksamheten ar
det nodvéndigt att genom en sdrskild be-
stimmelse forplikta Kommunikationsverket
att ldmna ut uppgifterna till ministeriet nir
ministeriet begér det.

Enligt 3 mom. ska kommunikationsmini-
steriet och Kommunikationsverket pé ett fo-
retags begéran uppge uppgifternas anvind-
ningsdndamél och motivera begiran om ut-
lamnande av uppgifter. Det foreslagna tillag-
get avser inte att dndra det raddande ldget,
utan teleforetagen har fortfarande alltid ratt
att fa information om vad deras uppgifter
kommer att anvindas till. Nar Kommunika-
tionsverket ger uppgifterna fran teleforetagen
vidare till kommunikationsministeriet har f6-
retagen siledes ratt att fa veta det. Myndighe-
ternas verksamhet styrs dessutom av forvalt-
ningslagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Offentlighetslagens
bestimmelser om handlingars offentlighet
och berorda parters ritt att fa information ar
ocksa tillimpliga pa den aktuella skyldighe-
ten att lamna ut uppgifter.

127 §. Andringssékande. 1 3 mom. foreslas
en hénvisning till Kommunikationsverkets
beslut om operatdrer for samhéllsomfattande
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tjdnster 1 59 §. Syftet med bestimmelsen &r
att paskynda behandlingen av tvistemal. Tack
vare bestimmelsen motsvarar nu bestimmel-
serna om Overklagande av betydande beslut
bade for teleforetagen och for anvdndarna de
gillande bestimmelserna om Overklagande
av skyldigheterna for teleforetag.

Ikrafttradandebestimmelsen. I 1 mom. f6-
reskrivs om lagens ikrafttradande. Lagen fo-
reslés trida i kraft den 1 juli 2009.

I 2 mom. ingar sedvanliga bestimmelser
om mojligheten att vidta atgidrder som verk-
stilligheten av lagen forutsétter innan lagen
trader i kraft. Kommunikationsverket far
foljaktligen vidta de atgérder som ndmns i 60
¢ § 2 mom. redan innan lagen trader i kraft.

1.2 Lag om radiofrekvenser och teleut-
rustningar

6 §. Anvdndning av radiofrekvenser. Stats-
radet ska fortfarande genom forordning fast-
stilla de allménna principerna for anvénd-
ningen av frekvenserna och en frekvensplan
med de olika frekvensomrédena. Forordning-
en ska g& under namnet frekvensplan. Para-
grafen foreslas forklarande tilligg om detta
och tekniska justeringar.

12 mom. laggs en ny 4 punkt till som anger
att frekvensplanen ocksé ska faststidlla de
allménna principerna for de frekvensomraden
som dr avsedda for produktutveckling, test-
ning och undervisning. Anvindningen av
frekvenser dr ofta forknippad med samhélle-
ligt motsédgelsefulla krav och det adr darfor
nodvindigt att bestimmelserna om dem ingéar
1 forordning, i detta fall av statsradet.

6 a §. Anvindningsplan for radiofrekven-
ser. Genom forordning av kommunikations-
ministeriet ska det ga att foreskriva om den
anvindningsplan for radiofrekvenserna som
nu aterges i en bilaga till forordningen, det
vill sédga, om en lista med detaljerade fore-
skrifter, dér det ingar uppgifter om kanaler,
frekvenser och effekter for den verksamhet
som anges i forordningen. Kommunikations-
verket ska fortfarande bereda bade statsradets
frekvensplan och anvindningsplanen.

Andringen avser inte att medfora négra vi-
sentliga omstéllningar i den géllande forvalt-
ningen av frekvenserna. Det &r snarare fraga
om att dndringar av teknisk karaktdr ska

godkdnnas pad ministerienivad. Det tillater
snabbare behandling. Den detaljerade listan i
anvindningsplanen kan inte anses vara sam-
hillsméssigt s& betydande att den maste fast-
stéllas pé statsradets allmidnna méte.

Enligt 1 mom. innehéller anvdndningspla-
nen mer detaljerade foreskrifter om anvénd-
ningen av de frekvensomraden 4n vad som
avses i 6 § 2 mom. Anvéndningsplanen far
foljaktligen bara ha nirmare foreskrifter om
anvindningen av de frekvenser och de fre-
kvensomraden som ingér i den frekvensplan
som statsradet har faststillt. For tydlighetens
skull foreslés paragrafen i en hdnvisning till
6 § 2 mom. I en bilaga till den géllande for-
ordningen finns detaljerade bestimmelser ra-
diofrekvenser som &r avsedda for konces-
sionsberoende televisionsverksamhet som
avses 1 6 § 2 mom., radiofrekvenser for
Rundradion Ab:s televisions- och radioverk-
samhet 1 allménhetens tjénst, de hogsta tillat-
na siandningseffekterna for radioséndare som
anvinds i niten och om radiofrekvenser som
ar avsedda for andra d&n Rundradion Ab och
placeringen av radioséndare.

Anvindningsplanen for radiofrekvenserna
ska faststéllas genom forordning av kommu-
nikationsministeriet. I lagstiftningspraxis in-
gar det att respektive bransch ska horas i
nodvindig omfattning i alla lagstiftningspro-
jekt. Pa sa satt far man bland annat vérdefull
information som behdvs nér projekten be-
reds. Lagstiftningsprojekt med betydande
konsekvenser for utvecklingen pa kommuni-
kationsmarknaden sinds alltid ut for omfat-
tande remiss.

Enligt 2 mom. ska kommunikationsmini-
steriet se dver anvindningsplanen for radio-
frekvenser, om fler frekvensomréaden kan an-
visas for sadan koncessionsberoende verk-
samhet som avses i 6 § 2 mom. eller om ett
teleforetag eller och ndgon annan represen-
tant for anvdndargrupper inom frekvensom-
rddena framstiller en motiverad begiran om
oversyn. Bestimmelsen motsvarar den gél-
lande bestimmelsen om statsradets skyldig-
het att se Over anvandningsplanen.

Enligt 3 mom. kan Kommunikationsverket
1 enskilda fall av tekniska skél avvika fran en
faststilld anvéndningsplan enligt 1 mom., om
det 4r nddvéndigt for att hindra eller avldgsna
storningar i radiokommunikationen. I enskil-
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da fall kan det av radiotekniska skél vara
nodvéindigt att Kommunikationsverket har
ratt att avvika frdn den faststillda anvind-
ningsplanen. Bestimmelsen ger dock inte
Kommunikationsverket nigon omfattande
rétt att avvika fran anvindningsplanen for ra-
diofrekvenser. Enligt det géllande 6 § 4
mom. har Kommunikationsverket rétt att av-
vika frén anvédndningsplanen.

10 §. Beviljande av radiotillstind och fre-
kvensreservering. Det géllande 1 mom. fore-
slds bli kompletterat med en forpliktelse for
Kommunikationsverket att héra och samar-
beta med kommunikationsministeriet nir det
bereder tillstindsbeslutet, om ett enskilt ra-
diotillstaind kan paverka den allmidnna ut-
vecklingen av kommunikationsmarknaden.
Bestimmelsen dr nodvindig eftersom fre-
kvensforvaltningen har sa stor politisk bety-
delse. Enligt tolkningen av den géllande la-
gen maste Kommunikationsverket bevilja ra-
diotillstand om ingenting annat foljer av 10 §
5-7 mom., om tillstdndet soks for ett fre-
kvensomrade som i Kommunikationsverkets
foreskrifter om anvindning av radiofrekven-
ser har anvisats for sddan anvdndning som
avses 1 ansOkan, det inom frekvensomradet
finns tekniskt dndamalsenliga radiofrekven-
ser som kan anvisas sokanden for anvénd-
ning, radiosdndarens Gverensstimmelse med
uppstéllda krav har sdkerstillts, och Kom-
munikationsverket inte har grundad anled-
ning att misstinka att sdkanden bryter mot
bestimmelser, foreskrifter eller till radiotill-
stdndet anknutna villkor som géller radio-
kommunikation.

Samarbetet mellan ministeriet och verket ér
tinkt att ordnas pd ett dndamalsenligt sétt
under friare former for att det inte ska téra i
onddan pa deras personella resurser, men
anda sédkerstéller att alla faktorer som péver-
kar utvecklingen pa kommunikationsmark-
naden beaktas nér radiotillstdnd beviljas. Ra-
diotillstand ska beviljas av statsradet om till-
staindet kan ha betydande konsekvenser for
den allmidnna utvecklingen pd kommunika-
tionsmarknaden. Det kan till exempel gilla
kontroversiella fall som maéste 16sas genom
lamplighetsprovning. Ett exempel dr nér ett
radiotillstdnd ar forknippat med stora eko-
nomiska intressen. En bestimmelse med i

princip samma innehéll ingér i 6 § 5 mom. i
den géllande lagen.

Det maéste i sista hand avgoras fran fall till
fall nér ett radiotillstdnd kan ha konsekvenser
for den allménna utvecklingen pa kommuni-
kationsmarknaden.

I 4 mom. foreslas en teknisk dndring som
beror pé att paragrafen foreslas fa ett nytt 7
mom. Déarfor maste hénvisningen &ndras.
Samtidigt foreslds numreringen av punkterna
i momentet bli &ndrad.

Vidare foreslds paragrafen f4 ett nytt 7
mom. som foreskriver att sokanden inte far
beviljas radiotillstand for tvaveckorsperioder
som f0ljer omedelbart pa varandra, om s6-
kanden utovar verksamhet enligt 4 § 3 mom.
i kommunikationsmarknadslagen. Samma
aktor ska inte kunna fa pa varandra foljande
tillstdnd som innebér att verksamheten prak-
tiskt taget skulle fortgé utan avbrott. Syftet ar
inte att verksamhet som dr tinkt att vara
kortvarig och som enligt 4 § 3 mom. i kom-
munikationsmarknadslagen inte krdver kon-
cession, de facto ska kunna byta karaktér och
bli nagot annat an tillfdllig verksamhet ge-
nom att Kommunikationsverket bevilja flera
pa varandra foljande radiotillstind. Det ska
alltsd inte vara mojligt att kringgd huvudre-
geln 1 4 § 1 kommunikationsmarknadslagen
att det kravs koncession for néttjdnster som
forutsétter radiofrekvenser tillhandahélls 1
sddana digitala markbundna masskommuni-
kationsnét eller mobilndt dir allmin tele-
verksamhet utvas.

1 9 mom. foreslds en teknisk dndring som
beror pa att paragrafen foreslas fa ett nytt 7
mom. Darfér maste hanvisningen dndras.

41 §. Bedomningsorgan. Kommunika-
tionsverket ska utse det beddmningsorgan
som paragrafen avser.

Vidare foreslas 3 mom. bli &ndrat sé att det
ar Kommunikationsverket som utévar tillsyn
Over bedomningsorganen. I och med att det
enligt propositionen &r Kommunikationsver-
ket som utser och utdvar tillsyn 6ver bedom-
ningsorganen, bor det ocksd vara Kommuni-
kationsverket som aterkallar utnimningen.

Ikrafttradandebestimmelserna. I Imom. f6-
reskrivs om lagens ikrafttridande. Lagen fo-
reslas trdda i kraft den 1 juli 2009.
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2 Niarmare bestammelser och fore-
skrifter

Kommunikationsmarknadslagen foreslas fa
bestimmelser som ger kommunikationsmini-
steriet bemyndigande att utfirda férordning.
Dessa normgivningsbemyndiganden strider
inte mot grundlagens 80 § 1 mom. Sakligt
sett krdver regleringen i fraga inte bestdm-
melser i lag. De berdrda fragornas samhille-
liga betydelse kraver inte heller behandling i
statsradets allmdnna sammantride i enlighet
med 67 § i grundlagen. Det ar fraga om sma
detaljer i sak som nirmast dr av teknisk natur
och dérmed samhélleligt och politiskt sett av
tdmligen ringa betydelse, och vidare &r ingen
betydande provningsritt kopplad till re-
gleringen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2009.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Inledning

Vissa av de foreslagna dndringarna ar vik-
tiga med avseende pé de grundlaggande fri-
och réttigheterna i1 grundlagen. Forslaget ska
sarskilt betraktas med tanke pa yttrandefrihe-
ten enligt grundlagens 12 § 1 mom., egen-
domsskyddet enligt dess 15 § och niringsfri-
heten enligt dess 18 § 1 mom.

Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framf6ra, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon 1 forvag hindrar detta. Nérma-
re bestimmelser om yttrandefriheten utfiardas
genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat
bestimmelser som &r av betydelse for yttran-
defriheten atminstone i foljande utlatanden:
GrUU 23/1993 rd (lagen om Oy Yleisradio-
Rundradion Ab), GrUU 19/1998 rd (lagen
om televisions- och radioverksamhet), GrUU
8/2002 rd (4ndring av lagstiftningen om

kommunikationsmarknaden), GrUU 54/2002
rd (lagen om domédnnamn) och GrUU
61/2002 rd (4ndring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden).

Grundlagsutskottet har ansett att konces-
sionsplikten dr a priori ett problem med tanke
pa forbudet att hindra yttrandefriheten 1 for-
vég. Men den knappa tillgdngen pé frekven-
ser i kommunikation med hjélp av radiovagor
som fritt breder ut sig ar fortfarande ett sé-
dant radiotekniskt motiv for en begridnsning
som gor det acceptabelt att ha kvar konces-
sionssystemet. Systemet ska garantera att
alla de som bedriver televisions- och radio-
verksamhet far tillgdng till radiofrekvenser
pa lika villkor. Darmed skapas det forutsatt-
ningar for att yttrandefriheten forverkligas i
storsta mojliga utstrackning. Bestimmelserna
om koncessionsvillkoren ska uppfylla kraven
pa klar avgransning nér det géller att anvénda
koncessioner (GrUU 8/2002 rd).

Forslaget motsvarar i frdga om konces-
sionsreglerna huvudsakligen den géllande
lagstiftningen till sitt innehall. Grunden for
koncessionsregleringen &r alltjamt den knap-
pa tillgdngen pé frekvenser. Koncessionsfor-
utséittningarna bygger pa lag och ér klart av-
gransade och exakt angivna. Ocksé konces-
sionsvillkoren uppfyller kraven pa klar av-
griansning. Siledes dr bestimmelserna om
koncessioner inte problematiska med avse-
ende pa yttrandefriheten.

Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Angdende expropriation
av egendom for allmént behov mot full er-
sattning bestdims genom lag. Grundlagsut-
skottet har i sin utldtandepraxis behandlat
frigan bland annat i fo6ljande utlétanden:
GrUU 19/1994 rd (elmarknadslagen), GrUU
1/1996 rd (4ndring av telelagen), GrUU
47/1996 rd (telemarknadslagen), GrUU
4/2000 rd (naturgasmarknadslagen), GrUU
34/2000 rd och GrUU 5/2001 rd (é4ndring av
telemarknadslagen) och GrUU 8/2002 rd
(andring av lagstiftningen om kommunika-
tionsmarknaden).

Utskottets praxis fram till dags dato kan
sammanfattas s& att denna typ av forpliktel-
ser stimmer Overens med grundlagen med



RP 223/2008 rd 29

hiansyn till egendomens speciella karaktér,
om skyldigheterna finns inskrivna i tydliga
bestimmelser i lag och &r skdliga med avse-
ende pa dgaren (GrUU 34/2000 rd). Dessut-
om har utskottet i sin praxis ansett det vara
en viktig punkt att skyldigheterna begrdnsas
av dgarens befintliga behov och skéliga be-
hov i framtiden.

Den foreslagna nya 60 d § motsvarar gil-
lande lagstiftning. De foreslagna nya skyl-
digheterna ar av samma natur som de nuva-
rande.

Néringsfrihet

Koncessionsplikten anknyter ocksa till nir-
ingsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt det momentet har var och en i enlighet
med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller niring som han eller
hon valt fritt. Grundlagsutskottet har tidigare
behandlat fragor som géller niringsfrihet i
bl.a. foljande utlatanden: GrUU 47/1996 rd

(telemarknadslagen), GrUU 19/1998 rd (la-
gen om televisions- och radioverksambhet),
GrUU 28/2001 rd (lag om privata sikerhets-
tjanster), GrUU 61/2002 rd (kommunika-
tionsmarknadslagen) och GrUU 67/2002 rd
(lagen om Finansinspektionen).

Utskottet ansdg bland annat nér det be-
handlade forhéallandet mellan koncessioner
pa kommunikationsomradet och niringsfrihet
i utldtande GrUU 61/2002 rd att regleringen
svarade mot den syn som utskottet omfattat 1
sin praxis, dvs. att viktiga och starka samhél-
leliga intressen kan tala for tillstandsplikt.

Propositionen innehéller inte forslag som
innebér att koncessionssystemets forhéllande
till  yttrandefriheten eller néringsfriheten
skulle dndras.

Saledes kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 5, 8 och 60 ¢ § och
127 § 3 mom. av dem 60 ¢ § sddan den lyden i lag 70/2007 och 127 § 3 mom. sadant det lyder

1lag 759/2006, och

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 8 a § och en ny 60 d § och till 112 § ett nytt 4

mom. som foljer:
43§
Koncessionsberoende televerksamhet

Koncession krdvs ddremot inte for tillhan-
dahéllande av nittjanster i séddana digitala
markbundna masskommunikationsniat som
avses 1 1 mom., om verksamheten pégar i
hogst tva veckor och om den televisionssén-
dare som anvidnds i verksamheten har en
stralningseffekt pa hogst 50 watt.

58
Ledigforklaring av koncessioner

Statsradet ska forklara en koncession ledig
att sokas ndr frekvenser som tekniskt och
med hénsyn till en effektiv anvindning av
frekvenserna dr dndamaélsenliga blir lediga
for koncessionsberoende televerksambhet.
Koncessioner som beviljas med stod av 8 § 3
mom. eller 8 a § ledigforklaras inte.

Statsradet ledigforklarar koncessioner i en-
lighet med den frekvensplan som avsesi6 § i
lagen om radiofrekvenser och teleutrustning-
ar (1015/2001).

8§

Koncessionsmyndighet och koncessionsforfa-
rande

Koncession beviljas av statsrddet for viss
tid, dock for hogst 20 ar.

Statsrédet ska fatta beslutet om koncession
inom sex veckor fran det att ansdkningstiden
har gatt ut. Statsradet kan i sérkilda fall for-
langa tidsfristen pé sex veckor med hogst étta
manader, om det dr nddvandigt for att siker-
stilla att ansokningsforfarandet ar opartiskt,
skiligt, klart eller 6ppet for insyn, for kom-
plettering av ansokningarna eller av nigon
annan sérskild orsak. En forldngning av tids-
fristen ska meddelas offentligt.

Kommunikationsministeriet far bevilja
koncession for trddlos bredbandstjanst inom



RP 223/2008 rd 31

ett bestdmt frekvensomrade for hogst 20 ér,
om

1) teleforetaget har ett av Kommunika-
tionsverket beviljat radiotillstind for fre-
kvensen i fraga,

2) frekvensens anvindningsdndamal &dndras
sa att det krdvs koncession, och

3) de i 9 § angivna fOrutsittningarna for
beviljande foreligger.

Ett villkor for att koncession enligt 3 mom.
ska beviljas ar att den som innehar radiotill-
stdndet anvédnder de frekvenser som tillstan-
det anvisar.

8ag

Koncession beviljad av Kommunikationsver-
ket

Koncession for att i digitala markbundna
masskommunikationsnit tillhandahalla nit-
tjdnster som avses i 4 § 1 mom beviljas av
Kommunikationsverket, om verksamheten
pagar hogst en manad och om den sdndare
som anvinds for digital televisionsverksam-
het har en stralningseffekt pa hogst tva kilo-
watt.

Kommunikationsverket ska bevilja konces-
sion, om det finns radiofrekvenser att anvisa
for verksamheten och det inte finns grundad
anledning att missténka att den sdkande bry-
ter mot denna lag eller ndgon annan lag om
televisions- och radioverksambhet.

Kommunikationsverket far inte bevilja
verksamhetsutovaren koncessioner for perio-
der av hogst en manad som foljer omedelbart
pé varandra.

6 a kap.

Bestimmelser om samhallsomfattande
tjédnster

60 ¢ §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfat-
tande tjdnster som avser allmdnna telefoni-
tjdnster

Teleforetag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhandahélla

samhillsomfattande tjanster i form av all-
ménna telefonitjdnster ar skyldiga att obero-
ende av geografiskt lige och till ett skéligt
pris tillhandahalla anslutningar till ett allmént
kommunikationsnét p&d den ort dir anvinda-
ren stadigvarande bor eller finns. Teleforeta-
get skall leverera anslutningen inom skilig
tid fran bestillningen.

Anslutningen ska vara sadan att det &r moj-
ligt att ringa n6dsamtal, ringa och ta emot in-
rikes- och utlandssamtal samt anvidnda andra
sedvanliga telefonitjédnster. Anslutningen ska
dessutom mojliggdra en dndamalsenlig inter-
netférbindelse, med beaktande av den Over-
foringshastighet som de flesta abonnenterna
har samt den tekniska genomforbarheten och
kostnaderna. Teleforetaget kan ocksa tillhan-
dahélla de ovan ndmnda tjdnsterna via flera
anslutningar, om det inte medfor oskaliga ex-
tra kostnader for anvandaren.

Bestdmmelser om en dndamalsenlig inter-
netforbindelses minimihastighet enligt 2
mom. utfdrdas genom férordning av kommu-
nikationsministeriet. Innan forordningen ut-
fardas ska Kommunikationsverket utarbeta
en rapport om marknaden for datadverfo-
ringstjanster, vilken dverforingshastighet de
flesta abonnenterna har och vilken niva den
tekniska utvecklingen ligger pd samt upp-
skatta bestdmmelsernas ekonomiska konse-
kvenser for teleforetagen.

En operatdr for samhédllsomfattande tjéns-
ter har rétt att végra ingd avtal om en anslut-
ning som avses i 1 mom. med en anvéndare,
om anvéndaren har atalats eller under det se-
naste aret domts for storande av post- och te-
letrafik som begatts med hjélp av ett telefore-
tags anslutning eller om anvéndaren har obe-
talda, forfallna och ostridiga skulder hos na-
gon annan operator for samhillsomfattande
tjdnster for anvindningen av dennes anslut-
ning.

60 d §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfat-
tande tjdnster som avser ndttjdnster

Ett nitforetag som Kommunikationsverket
enligt 59 § utsett for att tillhandahélla sam-
hillsomfattande tjénster &r skyldigt att till ett
kostnadsbaserat pris erbjuda ett tjinsteforetag
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som utsetts till operatér for samhéllsomfat-
tande tjénster den néttjinst som behovs for
anslutning till ett kommunikationsnét.

112 §

Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Kommunikationsverket ska pa kommuni-
kationsministeriets begiran till ministeriet
lamna sadana i 1 mom. avsedda uppgifter
som det fatt for att fullgéra uppgifter enligt
denna lag.

127 §

Andringssékande

Beslut som Kommunikationsverket har fat-
tat med stéd av 16-20, 59 och 126 § och be-
slut av marknadsdomstolen och statsradet far
Overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.  Statsrddets och
Kommunikationsverkets beslut ska iakttas
trots overklagandet om inte besvirsmyndig-
heten bestimmer nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 20
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 november 2001 om radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001) 6 § 2—5 mom., 10 § och 41 § 1 och 3 mom., av dem 6 § 2 och 5 mom. sddana de
lyder i lag 11/2007, 6 § 3 mom. saddant det lyder i lag 399/2003, 6 § 4 mom. sddant det lyder i
lag 46/2005, 10 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 399/2003 och 11/2007 samt
41 § 3 mom. sadant det lyder i nimnda lag 399/2003, och

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

6§
Anvindning av radiofrekvenser

Genom forordning av statsrddet faststills
de allménna principerna for anviandningen av
frekvenserna och en frekvensplan

1) for frekvensomrédena for sadan konces-
sionsberoende televerksamhet som avses i 4
§ i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003),

2) for de frekvensomraden som &r avsedda
for utévande av sddan koncessionsberoende
televisions- och radioverksamhet som avses i
7 § 1 lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998),

3) for de frekvensomradden som avses i 5
mom.,

4) for de frekvensomraden som ér avsedda
for produktutveckling, testning och under-
visning.

Innan statsradet faststiller frekvensplanen
ska teleforetag och andra representanter for
anviandargrupper inom frekvensomradena
ges tillfélle att bli horda om planen. Statsra-
det ska se over planen, om fler frekvensom-
rdden kan anvisas for sddan koncessionsbe-
roende verksamhet som avses i 2 mom. eller
om en representant som avses i detta moment
framstiller en motiverad begiran om over-
syn.

Kommunikationsverket kan av grundad an-
ledning for ett radiofrekvensomrade enligt
frekvensplanen tilldita ocksa annan radio-
kommunikation dn sddan som anges i dess
anvindningsdndamél, om sédan radiokom-
munikation inte begrénsar frekvensomréadets
anviandning for dess priméra anvindningsén-
damal och inte leder till storningar i den ra-
diokommunikation som ar primar.

Kommunikationsverket ska vid beredning-
en av de i 1 mom. avsedda foreskrifterna
samarbeta med kommunikationsministeriet.
Om det som foreskrivs om anvéndningen av
ett enskilt frekvensomrade kan ha avsevérda
foljder for den allmidnna utvecklingen av
kommunikationsmarknaden, faststills fre-
kvensplanen for frekvensomradet i fraga i
den i 2 mom. avsedda frekvensplanen.

6a$
Anvindningsplan for radiofrekvenser

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet faststélls en anviandningsplan for ra-
diofrekvenserna med detaljerade foreskrifter
om anviandningen av de frekvensomriaden
som avses 1 6 § 2 mom.

Kommunikationsministeriet ska se Over
planen, om fler frekvenser kan anvisas for
sddan koncessionsberoende verksamhet som
avses 1 6 § 2 mom. eller om ett teleforetag el-
ler ndgon annan representant for anvindar-
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grupper inom frekvensomradena framstéller
en motiverad begidran om dversyn.

I enskilda fall kan Kommunikationsverket
av tekniska skél avvika fran en faststélld an-
vandningsplan enligt 1 mom., om det &r nod-
vandigt for att forhindra eller avldgsna stor-
ningar av radiokommunikationen.

10 §

Beviljande av radiotillstand och frekvensre-
servering

Radiotillstaind och frekvensreservering be-
viljas av Kommunikationsverket. I ansdkan
ska de uppgifter ldmnas som Kommunika-
tionsverket behdver for behandlingen av an-
s0kan. Om beviljandet av ett enskilt radiotill-
stand kan péverka den allménna utvecklingen
av kommunikationsmarknaden, ska verket
héra och samarbeta med kommunikationsmi-
nisteriet nir det bereder tillstdndsbeslutet.
Om beviljandet kan ha avsevérda foljder for
den allminna utvecklingen av kommunika-
tionsmarknaden ska det beviljas av statsradet.

Radiotillstand beviljas for hogst 10 ar &t
gangen. Radiotillstdnd for radioséndare som
anvinds for utdvande av koncessionsberoen-
de televerksamhet enligt 4 § kommunika-
tionsmarknadslagen eller televisions- och ra-
dioverksamhet enligt 7 § lagen om televi-
sions- och radioverksamhet beviljas dock for
hogst 20 ar at gangen.

Frekvensreservering beviljas for hogst ett
ar at gangen. Reserveringen forfaller nér ra-
diotillstdnd beviljas fér anvdndning av radio-
sindare enligt 9 §.

Om inte nagot annat foljer av 5-9 mom.,
ska radiotillstind eller sddan frekvensreser-
vering som uppfyller villkoren enligt 9 § be-
viljas, om

1) tillstaindet eller frekvensreserveringen
soks for ett frekvensomrade som i Kommu-
nikationsverkets foreskrifter om anvéndning-
en av radiofrekvenser har anvisats for sadan
anviandning som avses i ansokan,

2) det inom frekvensomrédet finns tekniskt
andamalsenliga radiofrekvenser som kan an-
visas sokanden for anviandning eller reserve-
ring,

3) radioséndarens Overensstdimmelse med
uppstéllda krav har sdkerstillts, och

4) Kommunikationsverket inte har motive-
rad anledning att misstinka att sokanden bry-
ter mot bestimmelser, foreskrifter eller till
radiotillstdndet anknutna villkor som géller
radiokommunikation.

Om sokanden inte har betalt forfallna av-
gifter for tidigare radiotillstind eller fre-
kvensreserveringar som géller samma appa-
ratkategori som det nya tillstindet eller re-
serveringen soks for, och avgiften till sin
storlek inte ar ringa, kan ett tillstdnd eller en
reservering forvégras.

Om sodkanden har for avsikt att utéva kon-
cessionsberoende televerksamhet enligt 4 §
kommunikationsmarknadslagen eller konces-
sionsberoende televisions- eller radioverk-
samhet enligt 7 § lagen om televisions- och
radioverksamhet, kan radiotillstand eller ra-
diofrekvensreservering inte beviljas, om so-
kanden inte har behovlig koncession.

Om sokanden utdvar verksamhet enligt 4 §
3 mom. i kommunikationsmarknadslagen, far
sOkanden inte beviljas radiotillstdnd som fol-
jer omedelbart pa varandra sa att tillstdndet
faktiskt géller ver tva veckor.

Om radiotillstand eller radiofrekvensreser-
vering pa grund av det knappa antalet radio-
frekvenser bara kan beviljas en del av s6kan-
dena, skall tillstand eller reservering beviljas
sddana sokande vilkas verksamhet bast frim-
jar lagens syften enligt 1 §.

Sékanden och innehavaren av radiotillstand
samt vid behov dven ndgot annat teleforetag
ar skyldiga att till Kommunikationsverket
lamna de av verket begirda uppgifter som ar
nodvindiga for att det i 8 mom. avsedda till-
standsavgorandet skall kunna fattas.

418§
Bedomningsorgan

Kommunikationsverket utser pa ansdkan
ett eller flera bedomningsorgan. Beddm-
ningsorganet har till uppgift att ldmna utla-
tanden om radioanldggningars och teletermi-
nalutrustnings &verensstimmelse, bestimma
om sérskilda radiotestsekvenser samt god-
kdnna och Overvaka kvalitetssdkringssystem
for radioanldggningar och teleterminalutrust-
ning. Bedomningsorganet kan utses for viss
tid. I ansokan ska sokanden ldgga fram de
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uppgifter som verket har begirt och som be-
hévs for handldggningen av ansdkan.
Kommunikationsverket utovar tillsyn over
beddmningsorganens verksamhet. Bedom-
ningsorganen ska anméla sddana dndringar i
sin verksamhet som kan paverka deras forut-
sittningar att vara beddmningsorgan. Om ett

Helsingfors den 19 december 2008

beddmningsorgan inte langre uppfyller fore-
skrivna krav eller om det bryter mot géllande
bestimmelser fir Kommunikationsverket
aterkalla beslutet att utse organet.

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 5, 8 och 60 ¢ § och
127 § 3 mom. av dem 60 ¢ § sddan den lyden i lag 70/2007 och 127 § 3 mom. sadant det lyder

1 lag 759/2006,0ch

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 8 a §, en ny 60 d § och till 112 § ett nytt 4

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

(ny)

58
Ledigforklaring av koncessioner

En koncession skall forklaras ledig att so-
kas nér frekvenser som tekniskt och med hén-
syn till en effektiv anvindning av frekvenser-
na dr dndamaélsenliga blir lediga for konces-
sionsberoende televerksambhet.

Koncessioner forklaras av statsradet lediga
att sokas i enlighet med den plan for anvand-
ning av frekvensomraden som avses i 6 § ra-
diolagen (1015/2001).

Foreslagen lydelse
438
Koncessionsberoende televerksamhet

Koncession kriavs daremot inte for tillhan-
dahéllande av nittjénster i sddana digitala
markbundna masskommunikationsndt som
avses i 1 mom., om verksamheten pagér i
hogst tvd veckor och om den televisionssin-
dare som anvéinds i verksamheten har en
stralningseffekt pa hogst S0 watt.

58§
Ledigforklaring av koncessioner

Statsrddet ska forklara en koncession ledig
att sokas ndr frekvenser som tekniskt och
med hénsyn till en effektiv anvéndning av
frekvenserna dr dndamaélsenliga blir lediga
for koncessionsberoende televerksambhet.
Koncessioner som beviljas med stéd av 8 § 3
mom. eller 8 a § ledigforklaras inte.

Statsrddet ledigforklarar koncessioner i en-
lighet med den frekvensplan som avses i 6 § i
lagen om radiofrekvenser och teleutrustning-
ar (1015/2001).
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Gdllande lydelse
8§
Koncessionsmyndighet och koncessionsforfa-
rande

Koncession beviljas av statsrddet for viss
tid, dock for hogst 20 ar.

Beslutet om koncession skall fattas inom
sex veckor efter att ansokningstiden gétt ut.
Statsradet kan i sirskilda fall forlinga tids-
fristen pa sex veckor med hogst atta manader,
om det dr nddvéandigt for att sdkerstilla att
ansokningsforfarandet &r opartiskt, skaligt,
klart eller 6ppet for insyn, for komplettering
av ansokningarna eller av nagon annan sér-
skild orsak. En forldngning av tidsfristen skall
meddelas offentligt.

(ny)

37
Foreslagen lydelse
8§
Koncessionsmyndighet och koncessionsforfa-
rande

Koncession beviljas av statsrddet for viss
tid, dock for hogst 20 ar.

Statsrddet ska fatta beslutet om koncession
inom sex veckor fran det att ansdkningstiden
har gatt ut. Statsradet kan i sdrkilda fall for-
langa tidsfristen pa sex veckor med hogst atta
manader, om det 4r nddvéndigt for att sdker-
stdlla att ansokningsforfarandet ar opartiskt,
skéligt, klart eller 6ppet for insyn, for kom-
plettering av ansdkningarna eller av nagon
annan sirskild orsak. En forldngning av tids-
fristen ska meddelas offentligt.

Kommunikationsministeriet  far  bevilja
koncession for trdadlos bredbandstjinst inom
ett bestamt frekvensomrade for hogst 20 dr,
om

1) teleforetaget har ett av Kommunika-
tionsverket beviljat radiotillstand for fre-
kvensen i frdga,

2) frekvensens anvindningsdindamdl dnd-
ras sd att det krdvs koncession, och

3) de i 9 § angivna forutsdttningarna for
beviljande foreligger.

Ett villkor for att koncession enligt 3 mom.
ska beviljas ar att den som innehar radiotill-
stindet anvinder de frekvenser som tillstan-
det anvisar.

8ag

Koncession beviljad av Kommunikationsver-
ket

Koncession for att i digitala markbundna
masskommunikationsndt tillhandahdlla ndt-
tidnster som avses i 4 § 1 mom beviljas av
Kommunikationsverket, om verksamheten
pdgar hogst en mdnad och om den sdindare
som anvdnds for digital televisionsverksam-
het har en strdlningseffekt pd hogst tva kilo-
watt.

Kommunikationsverket ska bevilja konces-
sion, om det finns radiofrekvenser att anvisa
for verksamheten och det inte finns grundad
anledning att misstinka att den sékande bry-
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6 a kap.

Bestimmelser om samhéillsomfattande
tjanster

60 ¢ §

Skyldighet att tillhandahalla samhdllsomfat-
tande tjdnster som avser allmdnna telefoni-
tianster

Teleforetag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster i form av all-
ménna telefonitjdnster dr skyldiga att obero-
ende av geografiskt ldge och till ett skiligt
pris tillhandahalla anslutningar till ett allmént
kommunikationsnét pa den ort dédr anvénda-
ren stadigvarande bor eller finns. Teleforeta-
get skall leverera anslutningen inom skélig tid
fran bestéllningen.

Anslutningen skall vara sadan att det &r
mojligt att ringa nddsamtal, ringa och ta emot
inrikes- och utlandssamtal samt anvénda
andra sedvanliga telefonitjdnster. Anslutning-
en skall dessutom mojliggora en dndamalsen-
lig Internetforbindelse. Teleforetaget kan
ocksa tillhandahalla de ovan nimnda tjanster-
na via flera anslutningar, om det inte medfor
oskiliga extra kostnader for anvéndaren.
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ter mot denna lag eller ndagon annan lag om
televisions- och radioverksamhet.

Kommunikationsverket far inte bevilja
verksamhetsutévaren koncessioner for perio-
der av hogst en mdnad som foljer omedelbart
pd varandra.

6 a kap.

Bestimmelser om samhallsomfattande
tjanster

60 ¢ §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfat-
tande tjdnster som avser allmdnna telefoni-
tianster

Teleforetag som Kommunikationsverket i
enlighet med 59 § utsett for att tillhandahélla
samhillsomfattande tjénster i form av all-
maénna telefonitjanster dr skyldiga att obero-
ende av geografiskt ldge och till ett skiligt
pris tillhandahélla anslutningar till ett allmént
kommunikationsndt pa den ort dér anvénda-
ren stadigvarande bor eller finns. Teleforeta-
get skall leverera anslutningen inom skilig
tid fran bestillningen.

Anslutningen ska vara sddan att det 4r moj-
ligt att ringa nédsamtal, ringa och ta emot in-
rikes- och utlandssamtal samt anvidnda andra
sedvanliga telefonitjinster. Anslutningen ska
dessutom mdjliggdra en dndamalsenlig inter-
netforbindelse, med beaktande av den over-
foringshastighet som de flesta abonnenterna
har samt den tekniska genomforbarheten och
kostnaderna. Teleforetaget kan ocksé tillhan-
dahalla de ovan ndmnda tjénsterna via flera
anslutningar, om det inte medfor oskéliga ex-
tra kostnader for anvindaren.

Bestimmelser om en dndamdlsenlig inter-
netforbindelses minimihastighet enligt 2
mom. utfdrdas genom forordning av kommu-
nikationsministeriet. Innan forordningen ut-
firdas ska Kommunikationsverket utarbeta
en rapport om marknaden for dataéverfo-
ringstidnster, vilken 6verforingshastighet de
flesta abonnenterna har och vilken nivd den
tekniska utvecklingen ligger pd samt uppskat-
ta bestdmmelsernas ekonomiska konsekven-
ser for teleforetagen.
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En operator for samhéllsomfattande tjénster
har rétt att végra ingd avtal om en anslutning
som avses i 1 mom. med en anvidndare, om
anvindaren har atalats eller under det senaste
aret domts for storande av post- och teletrafik
som begitts med hjilp av ett teleforetags an-
slutning eller om anvéndaren har obetalda,
forfallna och ostridiga skulder hos nagon an-
nan operatOr for samhéllsomfattande tjdnster
for anvéindningen av dennes anslutning.

(ny)

(ny)

127 §

Andringssékande

Andring i beslut som Kommunikationsver-
ket har fattat med stod av 16-20 och 126 §
samt i beslut av marknadsdomstolen och
statsradet far sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Statsradets
och Kommunikationsverkets beslut skall iakt-
tas trots att dndring har sokts, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Foreslagen lydelse

En operatdr for samhéillsomfattande tjéns-
ter har rétt att végra ingd avtal om en anslut-
ning som avses i 1| mom. med en anvéndare,
om anvéndaren har atalats eller under det se-
naste aret domts for storande av post- och te-
letrafik som begétts med hjilp av ett telefore-
tags anslutning eller om anvindaren har obe-
talda, forfallna och ostridiga skulder hos na-
gon annan operatdr for samhillsomfattande
tjidnster for anviandningen av dennes anslut-
ning.

60d§
Skyldighet att tillhandahalla samhdllsomfat-

tande tjidnster som avser ndttjdnster

Ett ndtforetag som Kommunikationsverket
enligt 59 § utsett for att tillhandahdlla sam-
hélllsomfattande tidnster dr skyldigt att till ett
kostnadsbaserat pris erbjuda ett tjdnstefore-
tag som utsetts till operatér for samhdllsom-
fattande tjdnster den ndttjiinst som behovs
for anslutning till ett kommunikationsndt.

112 §

Utldmnande av uppgifter till myndigheter

Kommunikationsverket ska pa kommunika-
tionsministeriets begdran till ministeriet
ldmna sdadana i 1 mom. avsedda uppgifter
som det fatt for att fullgora uppgifter enligt
denna lag.

127 §

Andringssékande

Beslut som Kommunikationsverket har fat-
tat med stod av 16-20, 59 och 126 § och be-
slut av marknadsdomstolen och statsradet far
overklagas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.  Statsrddets och
Kommunikationsverkets beslut ska iakttas
trots dverklagandet om inte besviarsmyndig-
heten bestimmer nagot annat.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag
om indring av lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 november 2001 om radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001) 6 § 2—5 mom., 10 § och 41 § 1 och 3 mom., av dem 6 § 2 och 5 mom. sddana de
lyder i lag 11/2007, 6 § 3 mom. sadant det lyder i lag 399/2003, 6 § 4 mom. sadant det lyder i
lag 46/2005, 10 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 399/2003 och 11/2007 samt

41 § 3 mom. sadant det lyder i nimnda lag 399/2003, och

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Frekvensforvaltning
6§

Anvdndning av radiofrekvenser

Statsradet faststéller en anvandningsplan

1) for en saddan koncessionsberoende tele-
verksamhet som avses 1 4 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003),

2) for de frekvensomraden som bestimts
for utévande av sddan koncessionsberoende
televisions- och radioverksamhet som avses i
7 § 1 lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998), och

3) for de frekvensomraden som avses i 5
mom.

Innan statsradet faststiller anvdandningspla-
nen skall representanter for teleforetag och
andra anvéndargrupper inom frekvensomra-
dena ges tillfille att bli horda om planen.
Statsradet skall granska anvéndningsplanen
pa nytt, om fler frekvenser kan anvisas for
sddan koncessionsberoende verksamhet som
avses 1 2 mom. eller om en representant som
avses 1 detta moment framstéller en motive-
rad begéran om granskning.

I enskilda fall kan Kommunikationsverket
av tekniska skil avvika fran en faststélld an-
vandningsplan enligt 2 mom., om det dr nod-
vandigt for att hindra eller avldgsna storning-

Foreslagen lydelse
2 kap.
Frekvensforvaltning

6§
Anvdndning av radiofrekvenser

Genom forordning av statsradet faststills
de allmdnna principerna for anvindningen
av frekvenserna och en frekvensplan

1) for frekvensomrddena for sadan konces-
sionsberoende televerksamhet som avses i 4
§ i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003),

2) for de frekvensomraden som &r avsedda
for utdovande av séddan koncessionsberoende
televisions- och radioverksamhet som avses i
7 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998),

3) for de frekvensomradden som avses i 5
mom.,

4) for de frekvensomrdaden som dr avsedda
for produktutveckling, testning och undervis-
ning.

Innan statsradet faststéller frekvensplanen
ska teleforetag och andra representanter for
anvindargrupper inom frekvensomradena ges
tillfalle att bli horda om planen. Statsradet
ska se over planen, om fler frekvensomraden
kan anvisas for sadan koncessionsberoende
verksamhet som avses i 2 mom. eller om en
representant som avses 1 detta moment fram-
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ar av radiokommunikationen. Kommunika-
tionsverket kan av grundad anledning for ett
radiofrekvensomrade enligt anvéndningspla-
nen tilldta ocksa annan radiokommunikation
an sadan som anges i dess anvdndningsénda-
mal, om sadan radiokommunikation inte be-
grinsar frekvensomradets anvindning f{or
dess primdra anvindningsidndamél och inte
leder till storningar i den radiokommunika-
tion som &r primar.

Kommunikationsverket skall vid bered-
ningen av de i 1 mom. avsedda foreskrifterna
samarbeta med kommunikationsministeriet.
Om foreskriften for anvéndningen av ett en-
skilt frekvensomrade kan ha betydelsefulla
foljder for den allmidnna utvecklingen av
kommunikationsmarknaden, faststills an-
vandningsplanen for frekvensomradet i fraga
i den i 2 mom. avsedda anvidndningsplanen
for frekvensomradena.

(ny)
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stdller en motiverad begéran om dversyn.

Kommunikationsverket kan av grundad an-
ledning for ett radiofrekvensomrade enligt
frekvensplanen tillaita ocksd annan radio-
kommunikation 4n saddan som anges i dess
anvandningsdndamal, om sidan radiokom-
munikation inte begrinsar frekvensomréadets
anvéndning for dess priméra anvindningsén-
damaél och inte leder till storningar i den ra-
diokommunikation som &r primaér.

Kommunikationsverket ska vid beredning-
en av de i 1 mom. avsedda foreskrifterna
samarbeta med kommunikationsministeriet.
Om det som foreskrivs om for anvéndningen
av ett enskilt frekvensomrade kan ha avse-
virda foljder for den allminna utvecklingen
av kommunikationsmarknaden, faststills fre-
kvensplanen for frekvensomradet i fraga i
den i 2 mom. avsedda frekvensplanen.

6ag
Anvdndningsplan for radiofrekvenser

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet faststills en anvindningsplan for
radiofrekvenserna med detaljerade foreskrif-
ter om anvindningen av de frekvensomrdden
som avses i 6 § 2 mom.

Kommunikationsministeriet ska se dver
planen, om fler frekvenser kan anvisas for
sddan koncessionsberoende verksamhet som
avses i 6 § 2 mom. eller om ett teleforetag el-
ler ndgon annan representant for anvindar-
grupper inom frekvensomrddena framstdiller
en motiverad begdran om éversyn.

I enskilda fall kan Kommunikationsverket
av tekniska skdl avvika frdn en faststilld an-
vdndningsplan enligt 1 mom., om det dr nod-
vdandigt for att forhindra eller avidgsna stor-
ningar av radiokommunikationen.
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10 §

Beviljande av radiotillstdnd och frekvensre-
servering

Radiotillstand och frekvensreservering be-
viljas av Kommunikationsverket. I ansékan
skall de uppgifter ldmnas som Kommunika-
tionsverket begért och som behdvs for be-
handlingen av ansokan.

Radiotillstaind beviljas for hogst 10 ar at
gangen. Radiotillstdnd for radiosédndare som
anvéinds for utdvande av koncessionsberoen-
de televerksamhet enligt 4 § kommunika-
tionsmarknadslagen eller televisions- och ra-
dioverksamhet enligt 7 § lagen om televi-
sions- och radioverksamhet beviljas dock for
hogst 20 ar at gangen.

Frekvensreservering beviljas for hogst ett ar
at gangen. Reserveringen forfaller nér radio-
tillstdnd beviljas for anvindning av radiosin-
dare enligt 9 §.

Om inte négot annat foljer av 5-7 mom.,
skall radiotillstdnd eller frekvensreservering
som uppfyller villkoren enligt 9 § beviljas,
om

1) tillstandet eller frekvensreserveringen
soks for ett frekvensomrdde som i Kommuni-
kationsverkets foreskrifter om anvéndning av
radiofrekvenser har anvisats for saddan an-
vandning som avses i ansokan,

2) det inom frekvensomradet finns tekniskt
andamalsenliga radiofrekvenser som kan an-
visas sokanden for anvdndning eller reserve-
ring

2 a) radioséndarens Gverensstimmelse med
uppstéllda krav har sikerstillts, och om

3) Kommunikationsverket inte har motive-
rad anledning att misstdnka att sokanden bry-
ter mot bestimmelser, foreskrifter eller till
radiotillstdndet anknutna villkor som géller
radiokommunikation.

Om sokanden inte har betalt forfallna avgif-
ter for tidigare radiotillstand eller frekvensre-

Foreslagen lydelse

10 §

Beviljande av radiotillstdand och frekvensre-
servering

Radiotillstand och frekvensreservering be-
viljas av Kommunikationsverket. I ansdkan
ska de uppgifter ldmnas som Kommunika-
tionsverket behdver for behandlingen av an-
sokan. Om beviljandet av ett enskilt radiotill-
stand kan pdverka den allmdnna utveckling-
en av kommunikationsmarknaden, ska verket
hora och samarbeta med kommunikationsmi-
nisteriet ndr det bereder tillstandsbeslutet.
Om beviljandet kan ha avsevirda foljder for
den allmdnna utvecklingen av kommunika-
tionsmarknaden ska det beviljas av statsrd-
det.

Radiotillstind beviljas for hogst 10 ar at
gangen. Radiotillstdind for radioséndare som
anvénds for utévande av koncessionsberoen-
de televerksamhet enligt 4 § kommunika-
tionsmarknadslagen eller televisions- och ra-
dioverksamhet enligt 7 § lagen om televi-
sions- och radioverksamhet beviljas dock for
hogst 20 ar at gangen.

Frekvensreservering beviljas for hogst ett
ar at gangen. Reserveringen forfaller nér ra-
diotillstdnd beviljas for anvdndning av radio-
sandare enligt 9 §.

Om inte nagot annat foljer av 5-9 mom.,
ska radiotillstdnd eller sddan frekvensreser-
vering som uppfyller villkoren enligt 9 § be-
viljas, om

1) tillstdindet eller frekvensreserveringen
soks for ett frekvensomrade som i Kommu-
nikationsverkets foreskrifter om anvéndning-
en av radiofrekvenser har anvisats for sadan
anviandning som avses i ansokan,

2) det inom frekvensomradet finns tekniskt
dndamalsenliga radiofrekvenser som kan an-
visas sokanden for anvindning eller reserve-
ring,

3) radioséndarens Overensstimmelse med
uppstillda krav har sékerstillts, och

4) Kommunikationsverket inte har motive-
rad anledning att misstdnka att s6kanden bry-
ter mot bestimmelser, foreskrifter eller till
radiotillstindet anknutna villkor som géller
radiokommunikation.

Om sokanden inte har betalt forfallna av-
gifter for tidigare radiotillstdind eller fre-
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serveringar som géiller samma apparatkatego-
ri som det nya tillstindet eller reserveringen
soks for, och avgiften till sin storlek inte ar
ringa, kan ett tillstdind eller en reservering
forvagras.

Om sokanden har for avsikt att utova kon-
cessionsberoende televerksamhet enligt 4 §
kommunikationsmarknadslagen eller konces-
sionsberoende televisions- eller radioverk-
samhet enligt 7 § lagen om televisions- och
radioverksamhet, kan radiotillstand eller ra-
diofrekvensreservering inte beviljas, om so-
kanden inte har behovlig koncession.

(ny)

Om radiotillstdnd eller radiofrekvensreser-
vering pa grund av det knappa antalet radio-
frekvenser bara kan beviljas en del av sdkan-
dena, skall tillstdnd eller reservering beviljas
sddana sokande vilkas verksamhet bést fram-
jar lagens syften enligt 1 §.

Sékanden och innehavaren av radiotillstand
samt vid behov dven ndgot annat teleforetag
ar skyldiga att till Kommunikationsverket
lamna de av verket begirda uppgifter som ar
nodvindiga for att det i 7 mom. avsedda till-
stdndsavgorandet skall kunna fattas.

41§
Bedomningsorgan

Kommunikationsministeriet utser pad anso-
kan ett eller flera beddomningsorgan. Bedom-
ningsorganet har till uppgift att ldmna utla-
tanden om radioanlédggningars och teletermi-
nalutrustnings Overensstimmelse, bestimma
om sirskilda radiotestsekvenser samt god-
kdnna och overvaka kvalitetssédkringssystem
for radioanldggningar och teleterminalutrust-
ning. Beddmningsorganet kan utses for viss
tid. I ansokan skall s6kanden ldgga fram de
uppgifter som ministeriet har begért och som
behdvs for handlaggningen av ansokan.

Kommunikationsministeriet utovar tillsyn
Over beddomningsorganens verksamhet. Be-
domningsorganen skall anméla sddana &and-
ringar i sin verksamhet som kan péaverka de-
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kvensreserveringar som géiller samma appa-
ratkategori som det nya tillstindet eller re-
serveringen soks for, och avgiften till sin
storlek inte &r ringa, kan ett tillstdnd eller en
reservering forvégras.

Om sokanden har for avsikt att utdva kon-
cessionsberoende televerksamhet enligt 4 §
kommunikationsmarknadslagen eller konces-
sionsberoende televisions- eller radioverk-
samhet enligt 7 § lagen om televisions- och
radioverksamhet, kan radiotillstand eller ra-
diofrekvensreservering inte beviljas, om so-
kanden inte har behdvlig koncession.

Om sékanden utévar verksamhet enligt 4 §
3 mom. i kommunikationsmarknadslagen, far
sokanden inte beviljas radiotillstind som fol-
jer omedelbart pd varandra sad att tillstandet
faktiskt gdller 6ver tvd veckor.

Om radiotillstdnd eller radiofrekvensreser-
vering pa grund av det knappa antalet radio-
frekvenser bara kan beviljas en del av sokan-
dena, skall tillstdnd eller reservering beviljas
sddana sokande vilkas verksamhet bast fraim-
jar lagens syften enligt 1 §.

Sokanden och innehavaren av radiotillstand
samt vid behov dven ndgot annat teleforetag
ar skyldiga att till Kommunikationsverket
lamna de av verket begirda uppgifter som ar
nodvindiga for att det i 8 mom. avsedda till-
stdndsavgorandet skall kunna fattas.

41§
Bedomningsorgan

Kommunikationsverket utser pa ansokan ett
eller flera beddmningsorgan. Bedomningsor-
ganet har till uppgift att lamna utlatanden om
radioanldggningars och teleterminalutrust-
nings Overensstimmelse, bestimma om sér-
skilda radiotestsekvenser samt godkédnna och
overvaka kvalitetssidkringssystem for radio-
anldggningar och teleterminalutrustning. Be-
domningsorganet kan utses for viss tid. I an-
sokan ska sokanden ldgga fram de uppgifter
som verket har begirt och som behdvs for
handldggningen av ansokan.

Kommunikationsverket utovar tillsyn over
bedomningsorganens verksamhet. Beddm-
ningsorganen ska anmaéla sddana &ndringar i
sin verksamhet som kan paverka deras forut-
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ras forutséttningar att vara bedomningsorgan.
Om ett beddmningsorgan inte ldngre uppfyl-
ler foreskrivna krav eller bryter mot bestdm-
melserna  kan kommunikationsministeriet
aterkalla beslutet att utse organet.

45
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sdttningar att vara bedomningsorgan. Om ett
beddmningsorgan inte lingre uppfyller fore-
skrivna krav eller om det bryter mot géllande
bestimmelser far Kommunikationsverket
aterkalla beslutet att utse organet.

Denna lag trdder i kraft den
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