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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om auktion av vissa radiofrekvenser och om éind-
ring av 4 och 12 § i kommunikationsmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
auktion av vissa frekvenser stiftas och att
kommunikationsmarknadslagen dndras.

Enligt propositionen ska nyttjanderétten av
sddana radiofrekvenser som huvudsakligen
reserverats for tradlost bredband beviljas det
foretag eller den sammanslutning som lagger
det hogsta godkidnda budet pa auktionsobjek-
tet, om inte koncessionsmyndigheten har sér-
skilt vigande skil att misstdnka att beviljan-
det av koncession till sokanden i fraga up-
penbart dventyrar den nationella sékerheten.

294505

Auktionsforfarandet ska begrdnsas endast
till ett visst frekvensomrade, eftersom avsik-
ten dr att samla erfarenheter av beviljandet av
koncession genom auktion och pa basis av
dem beddma hur auktionsforfarandet lampar
sig for den finska kommunikationsmarkna-
den.

I kommunikationsmarknadslagen foreslas
vissa #dndringar som &r nodvindiga for att
lagstiftningen ska vara enhetlig.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Kommunikationsmarknadslagen

Frekvensforvaltningen kan ordnas pa flera
olika sitt. Det dr t.ex. mgjligt att bevilja en-
samritt till frekvenser genom administrativa
beslut, s.k. skonhetstédvlingar eller pd kom-
mersiella grunder. Olika alternativa metoder
kan ocksa anvindas parallellt.

Auktioner och skonhetstavlingar dr de vik-
tigaste metoderna for beviljande av frekven-
ser. Vid ett auktionsférfarande beviljas kon-
cession till det foretag som ldgger det hogsta
budet.

Samtliga koncessioner i Finland beviljas
for narvarande genom s.k. skonhetstidvlingar
ddr koncessionerna beviljas utgdende fran
bedémningar som gors enligt vissa kvalitets-
kriterier. Bestimmelser om beviljande av
koncession finns i kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003).

I 2 kap. i kommunikationsmarknadslagen
finns bestimmelser om utévande av televerk-
samhet. Enligt 4 § krdvs koncession nér nit-
tjdnster som forutsitter radiofrekvenser till-
handahalls i sadana digitala markbundna
masskommunikationsnit eller mobilnét dir
allmén televerksamhet utévas.

Enligt 5 § i kommunikationsmarknadslagen
ska en koncession forklaras ledig att sékas
nidr frekvenser som tekniskt och med hiansyn
till en effektiv anvindning av frekvenserna ar
andamalsenliga blir lediga for koncessions-
beroende televerksamhet. Koncessioner for-
klaras av statsridet lediga att sokas i enlighet
med den plan for anvéndning av frekvensom-
raden som avses i 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001),
nedan radiolagen.

Enligt lagens 7 § dr den som ansdker om
koncession skyldig att i samband med anso-
kan betala en ansdkningsavgift pa 1 000 euro
till staten. Avsikten med avgiften har ndrmast
varit att avvérja ogrundade och icke-serisa

koncessionsansokningar. Statsrddet beviljar
koncession for en viss tid, dock for hogst 20
ar.

I 9 § i kommunikationsmarknadslagen
finns bestdimmelser om villkoren for bevil-
jande av koncession. Koncession ska beviljas
om sokanden har tillrdckliga ekonomiska re-
surser att sorja for nitforetagets skyldigheter
och koncessionsmyndigheten inte har grun-
dad anledning att misstinka att sdkanden
bryter mot kommunikationsmarknadslagen,
radiolagen, lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004) eller nagon
annan lag som géller televerksamhet.

Lagen forutsitter att koncession ska bevil-
jas sddana sokande, vilkas verksamhet bést
framjar kommunikationsmarknadslagens syf-
ten enligt dess 1 §, om koncession pa grund
av knapp tillgdng pa radiofrekvenser inte kan
beviljas alla sokande.

Syftet med kommunikationsmarknadslagen
ar enligt lagens 1 § att frimja utbudet och
anvindningen av tjdnster i kommunikations-
ndt samt att sikerstilla att kommunikations-
ndt och kommunikationstjanster pa skiliga
villkor é&r tillgéngliga for alla teleféretag och
anvindare 1 hela landet. Lagens syfte &dr ock-
sa att sorja for att de till buds stdende mojlig-
heterna till telekommunikation i Finland
motsvarar anviandarnas rimliga behov, kon-
kurrerar sinsemellan, dr tekniskt utvecklade,
haller god kvalitet, &dr driftsdkra och trygga
samt har férméanliga priser.

I 10 § i kommunikationsmarknadslagen in-
gar bestimmelser om koncessionens inne-
hall. T koncessionen definieras koncessions-
havarens geografiska verksamhetsomrade.
Koncessionen kan forenas med kvalitetskrav
som giller nétet eller tjansten och som fram-
jar lagens syften. Dessutom kan koncessio-
nen foérenas med sédana villkor fér kommu-
nikationsnitens tekniska egenskaper eller en
effektiv anviandning av frekvenserna som
kompletterar de tekniska foreskrifter av
Kommunikationsverket som ndmns i lagen.

Enligt 11 § kan en koncession med konces-
sionshavarens samtycke och #dven i Ovrigt
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dndras medan koncessionen &r 1 kraft, om det
ar nodviandigt av en sdrskild orsak som beror
pa den tekniska utvecklingen eller en visent-
lig forandring i verksamhetsbetingelserna for
den koncessionsberoende verksamheten.

I 12 § finns bestimmelser om aterkallande
och overforing av en koncession. Statsradet
kan aterkalla ett teleforetags koncession helt
eller delvis om teleforetaget allvarligt och
upprepade ganger har brutit mot lagen eller
koncessionsvillkoren eller om teleforetaget
inte langre med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning har tillrickliga ekonomiska
resurser att uppfylla sina skyldigheter, och
teleforetaget trots uppmaning inte réttar sitt
forfarande eller aterstiller sina ekonomiska
resurser till en tillfredsstéllande niva.

Enligt 12 § 2 mom. i kommunikations-
marknadslagen fir koncessioner inte verfo-
ras. Statsradet kan aterkalla en koncession,
om den faktiska bestimmanderitten i forhal-
lande till koncessionshavaren foridndras.
Anmilan om fordndrad bestimmanderitt ska
omedelbart goras till statsradet som ska fatta
beslut om aterkallandet inom tva ménader ef-
ter anmélan. Enligt 3 mom. betraktas overfo-
ring av koncession inom en koncern mellan
moderbolaget och ett dotterbolag som #r helt
i dess 4go inte som en sadan Overforing av
koncession som utgér forutsittning for ater-
kallande. Koncessionsmyndigheten ska ome-
delbart underréttas om en sddan Sverforing.

Radiolagen

Enligt 6 § 1 mom. i radiolagen bestimmer
Kommunikationsverket om anvindningen av
radiofrekvenser for olika dndamél med hén-
syn till internationella bestimmelser och re-
kommendationer. [ foreskrifterna ska forut-
om information om ett frekvensomrédes an-
viandningsdndamal ocksé finnas uppgifter om
de viktigaste radioegenskaperna som en ra-
dioanldggning som anvénder frekvensomra-
det i fraga ska uppfylla. Enligt 6 § 5 mom. i
radiolagen ska Kommunikationsverket sam-
arbeta med kommunikationsministeriet vid
beredningen av dessa foreskrifter.

Enligt 7 § 1 mom. i radiolagen ska ett till-
stand skaffas foér innehav och anvandning av
en radiosidndare, utom i de fall som avses i
paragrafens 2,3, eller 5 mom. Enligt 10 § 1

mom. beviljas radiotillstand av Kommunika-
tionsverket. Om sokanden har for avsikt att
utova koncessionsberoende televerksamhet
enligt 4 § i kommunikationsmarknadslagen,
kan radiotillstand enligt 6 mom. inte beviljas,
om sokanden inte har behovlig koncession
som beviljats av statsradet.

En frekvensavgift tas ut fér de radiotill-
stind som Kommunikationsverket beviljar.
Bestimmelser om de avgifter som tas ut for
Kommunikationsverkets prestationer gillan-
de radioforvaltningen finns i kommunika-
tionsministeriet forordning om de avgifter
som tas ut for Kommunikationsverkets pre-
stationer géllande radioférvaltningen
(950/2008). Frekvensavgiften bestdms pa ba-
sis av hur anvidndbara radiotillstindets fre-
kvenser dr. Med hjidlp av frekvensavgiften
forsoker man ocksd effektivisera anvénd-
ningen av frekvenserna.

Enligt 6 § 2 mom. i radiolagen faststiller
statsradet en anvindningsplan for sddan kon-
cessionsberoende televerksamhet som avses i
4 § 1 kommunikationsmarknadslagen samt
for de frekvensomréden som bestdmts for ut-
ovande av sddan koncessionsberoende televi-
sions- och radioverksamhet som avses 1 7 § i
lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998). Om Kommunikationsverkets f6-
reskrift for anviandningen av ett enskilt fre-
kvensomrade kan ha betydelsefulla foljder
for den allménna utvecklingen av kommuni-
kationsmarknaden, ska anvandningsplanen
for frekvensomradet i fraga enligt 6 § 5
mom. i radiolagen faststéllas i den anvind-
ningsplan for frekvensomradena som fast-
stélls av statsradet.

Statsradet har i juni 2007 utfirdat en stats-
radsforordning om anvindningsplan for fre-
kvensomraden i televisions- och radioverk-
samhet samt for koncessionsberoende tele-
verksamhet (680/2007, nedan frekvensfor-
ordningen).

I frekvensférordningen finns bestimmelser
om antalet televisions-, radio- och mobiltele-
nit, de frekvensomriaden som anvinds for
verksamheten samt vissa omstdndigheter av
teknisk natur. I frekvensforordningen finns
bl.a. bestimmelser om de frekvensomraden
som ska anvidndas for den andra och tredje
generationens digitala mobilteleverksamhet
samt om de frekvensomraden som ska an-
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vidndas for den riksomfattande digitala bred-
bandiga 450-mobiltelendtsverksamheten. [
frekvensforordningen foreskrivs dessutom
om det antal nit som finns tillgédngliga for re-
spektive verksamhet. Som bilaga till fre-
kvensfoérordningen finns en plan 6ver de fre-
kvenser som anvinds for olika televisions-
och radioverksamheter.

Radiofrekvenser

Radiofrekvenserna dr en begrinsad natur-
resurs som har mycket stor samhéllelig och
ekonomisk betydelse. Radiofrekvenser an-
viands fér manga olika dndamal i samhillet
och niringslivet.

Kommunikationsverket styr anvéndningen
av radiofrekvenser i Finland. Genom plane-
ringen av anvindningen av frekvenserna for-
so6ker man sékerstdlla att bade befintliga och
framtida radiosystem har tillrdcklig tillgang
till anvidndbara radiofrekvenser med sa lite
storningar som mgjligt. Genom frekvensfor-
ordningen faststéller statsradet vilka frekven-
ser som ska anvindas for koncessionsbero-
ende televerksamhet samt televisions- och
radioverksamhet och som har ansetts vara av
stor samhillelig betydelse.

I frekvensforordningen har mobiltelendten
anvisats frekvenser inom frekvensomradena
900 megahertz, 1800 megahertz och 2000
megahertz. Inom de ligsta frekvensomradena
ar det mojligt att anvénda nét som baserar sig
pa bade GSM- och UMTS-teknik och inom
frekvensomradet 2000 megahertz nit som
baserar sig pA UMTS-teknik. I Fastlandsfin-
land har tre koncessioner beviljats for dessa
frekvensomraden. Inom frekvensomradet 450
megahertz har en (1) koncession beviljats for
ett bredbandigt digitalt mobilnét i Fastlands-
finland.

Kommunikationsverket har redan i flera ar
beviljat radiotillstand for tradlosa bredbands-
nit som optimerats for datatrafik (s.k. fast
WiMAX) inom frekvensomradet 3500 me-
gahertz. 1 ett beslut av kommissionen reser-
veras frekvensbandet 3400 — 3800 mega-
hertz for markbundna system som kan till-
handahalla elektroniska kommunikations-
tjénster.

Kommunikationsministeriet har till riksda-
gen overlatit en proposition (RP 223/2008 rd)

i vilken det foreslds att kommunikations-
marknadslagen ska dndras sa att foretag som
innehar radiotillstind for befintliga fasta
WiMAX-nit kan ansoka om koncession for
mobilkommunikation (s.k. mobil-WiMAX)
hos kommunikationsministeriet genom ett
enklare forfarande.

Nér den analoga televisionsverksamheten
upphorde frigjordes frekvenser for annan an-
vindning. Statsradet dndrade frekvensforord-
ningen fr.o.m. den 1 juli 2008 och anvisade
UHF-frekvensomradets 6vre band (790-862
megahertz) for digitala bredbandsnét. Ibruk-
tagandet av detta frekvensomrade forutsitter
bl.a. att frekvenserna koordineras med grann-
lénderna.

En europeisk frekvensplan haller pa att ut-
arbetas och den blir klar under 2009. UHF-
frekvenser tas i bruk for bredbandsnit tidi-
gast om tva-tre ar, beroende pa i vilken om-
fattning och enligt vilken tidtabell Gvriga
lander tar dessa frekvenser i bruk for bred-
bandsniit.

Statsradet anvisade de frekvenser inom
VHF-omrédet som frigjordes frdn den analo-
ga televisionsverksamheten till hogupplos-
ningsprovsdndningar i tvad riksomfattande
kanalknippen. Inom UHF-omradet anvisades
ett nytt riksomfattande kanalknippe, utéver
de tidigare fyra riksomfattande DVB-T-
kanalknippena (sedvanlig markbunden digi-
tal television) och ett DVB-H-kanalknippe
(mobil-TV). Inom UHF-omradet anvisades
ocksa ett regionalt kanalknippe for hogupp-
I6sningsprovsindningar i huvudstadsregio-
nen. Koncessionerna for sedvanliga digitala
kanalknippen upphdr i augusti 2010.

De frekvenser som foreslas bli féremal for
auktion har hittills anvénts ndrmast f6r radio-
lankar. Internationella teleunionen har pa
global niva anvisat dem for tredje generatio-
nens mobilsystem. Till tredje generationens
mobilsystem hor bl.a. UMTS, LTE och mo-
bil-WiMAX. Kommunikationsverket har re-
dan ldnge informerat radioldnkanviéndarna
inom frekvensomradet om #ndringen av fre-
kvensomradets anvidndningsdndamal, och
anvidndningen av de sista radioldnkarna inom
detta frekvensomrade upphor under 2009.

Anvindningen av frekvensomradet for mo-
bilkommunikation och i synnerhet for bred-
bandsnit gor det mojligt att bygga upp en
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stor datadverforingskapacitet bl.a. genom att
anvinda ovan nidmnda tredje generationens
mobilkommunikationsteknologi. P4 grund av
den elektromagnetiska vagens egenskaper dr
uppbyggnaden av radionitets tdckning inom
detta frekvensomrade avsevirt dyrare dn vad
den varit i fraga om de frekvenser som hittills
anvénts for mobilkommunikation.

Kommunikationsmarknaden

I europeisk jamforelse dr den finska kom-
munikationsmarknaden liten, utvecklad och
konkurrensutsatt. Centrala foretag inom
branschen dr TeliaSonera Finland Oyj, Elisa
Abp, DNA Finland Ab, Finnet-gruppen som
bestér av lokala telefonbolag och Digita Ab.

Utmirkande for den finska kommunika-
tionsmarknaden &r att datatrafiken Okar
mycket kraftigt, att 6kningen i antalet bred-
bandsanslutningar f6ljer 6kningen av det to-
tala antalet datorer och tredje generationens
mobiltelefoner, att antalet mobilabonnemang
har natt sin kulmen och att de traditionella
samtalen fran en fast anslutning haller pa att
minska dramatiskt.

Pa den finska mobilmarknaden har det inte
skett nagra betydande forindringar den se-
naste tiden. Mobilmarknaden domineras av
tre nitoperatorer: TeliaSonera Finland Oyj,
Elisa Abp och DNA Finland Ab. Storsta de-
len av de kunder som dr kopplade till vartde-
ra foretagets ndt dr anslutningskunder i ett
tjdnsteforetag som hor till samma koncern
som nitforetaget.

Den finska mobilmarknaden 4r koncentre-
rad. TeliaSonera Oyj har en marknadsandel
pa ca 39 procent, Elisa Abp 37 procent, DNA
Finland Ab 22 procent och &vriga tjénstele-
verantorer tva procent.

De  sjdlvstindiga  tjdnsteoperatdrernas
marknadsandel har de senaste aren legat kvar
pa en mycket 1&g niva, dvs. pa ca tva procent.
Nér den var som hogst var de sjdlvstidndiga
tjdnsteoperatdrernas andel 6ver 10 procent.
De sjdlvstidndiga tjdnsteoperatdrernas bety-
delse pd marknaden minskade avsevért nir
Saunalahti Oy slogs samman med Elisa Abp
i december 2005. Marknaden har sedan Sau-
nalahti Oy upphérde med sin sjélvstindiga
verksamhet inte fatt ndgra nya betydande

tjinsteleverantorer som dr oberoende av nit-
operatirerna.

I slutet av juni 2008 fanns det 6ver 6,4 mil-
joner mobilabonnemang i Finland. Antalet
terminaler inom den tredje generationens
mobilnét har okat kraftigt och ndrmar sig re-
dan 1,5 miljoner. Tidsbegridnsade abonne-
mangsavtal blir allt vanligare pa marknaden.

Nir det giller bredbandsanslutningar hade
Elisa Abp 2008 en marknadsandel pa ca 34
procent, TeliaSonera Finland Oyj hade 29
procent, Finnet-gruppen 13 procent, DNA
Finland Ab 14 procent och Gvriga tjanstele-
verantorer ca 10 procent. Det totala antalet
bredbandsanslutningar uppgick efter det for-
sta halvaret 2008 till nagot &ver 1,9 miljoner.
Antalet anslutningar 6kade under ett halvar
med drygt 160 000 anslutningar, dvs. med ca
9 procent. Okningen forklaras av det dkade
antalet mobilbredbandsanslutningar i mobil-
niten. For ndrvarande finns det redan Gver
300 000 mobilbredbandsanslutningar.

1.2 Europeiska unionens lagstiftning
Ramdirektivet

Direktiven om elektronisk kommunikation
har bestimmelser om frekvenser nirmast i
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/20/EG om auktorisation for elektronis-
ka kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster (nedan auktorisationsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnidt och kom-
munikationstjanster (nedan ramdirektivet).

Artikel 8 i ramdirektivet forutsitter att man
1 storsta mojliga utstrickning ska stréva efter
en teknikneutral reglering. Artikel 9 i ramdi-
rektivet forutsétter en effektiv forvaltning av
radiofrekvenser samt objektiva, Oppet redo-
visade och icke-diskriminerande forfaranden
ndr beslut fattas om frekvensernas anvénd-
ningsdndamal och frekvenstilldelning.

Direktivet ger medlemsldnderna mojlighe-
ten att bestimma om de forfaranden genom
vilka foretag kan overfora nyttjanderitten till
radiofrekvenser pa andra foretag. Om denna
overforingsmojlighet tas in i lag, ska dverfo-
ringen ske enligt det forfarande som re-
gleringsmyndigheten faststiller.
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Auktorisationsdirektivet

Syftet med auktorisationsdirektivet ir att
skapa forutsittningar for en inre marknad for
elektroniska kommunikationsndt och kom-
munikationstjinster genom harmonisering
och forenkling av de bestimmelser och vill-
kor som géller for auktorisation. Syftet med
auktorisationssystemet ar att ta hénsyn till
kommunikationsteknikernas konvergens och
behandla olika serviceformer pé ett sitt som
inte 4r beroende av tekniken.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna inte
kréva att individuella nyttjanderitter beviljas
som forutsittning for anvéndningen av radio-
frekvenser, om det &r mojligt. Om anvind-
ningen av radiofrekvenser bygger pa enskilda
nyttjanderitter, ska denna ritt pa begéiran be-
viljas alla foretag som omfattas av allmén
auktorisation, om inte en kvantitativ in-
skrinkning av réttigheterna dr nddvéndig for
att en effektiv anvindning av radiofrekvenser
ska kunna s#kerstillas.

Forfarandena for hur nyttjanderitterna till
radiofrekvenser beviljas ska vara oppna for
insyn, tydliga och icke-diskriminerande. Vid
beviljandet av nyttjanderdtter ska det anges
om denna kan dverlatas pa rittsinnehavarens
initiativ och pa vilka grunder. Beslut om
nyttjanderdtt ska i friga om radiofrekvenser
fattas inom sex veckor. Tidsfristen kan for-
langas med atta manader, om urvalsforfaran-
den som bygger pa konkurrens eller dr jam-
forande anvinds vid beviljandet av radiofre-
kvenser. Beslut om nyttjanderétter ska of-
fentliggoras.

I artikel 6 i auktorisationsdirektivet definie-
ras de maximivillkor som kan fogas till nytt-
janderitter till radiofrekvenser. Villkoren ska
kunna motiveras objektivt med hénsyn till
ndtet eller tjdnsten samt vara icke-
diskriminerande, proportionella och 6ppet
redovisade.

I artikel 7 bestims om faktorer som ska be-
aktas nir en begrénsning av nyttjanderitterna
till radiofrekvenser Gvervigs. Nir begréns-
ningar 6vervigs ska medlemsstaten striava ef-
ter att beakta nyttan fér anvdndarna samt un-
derlédtta konkurrensens utveckling. Alla be-
rorda parter, inbegripet anvindarna och kon-
sumenterna, ska ges tillfille att ldgga fram
synpunkter pa eventuella begrénsningar. Ett

beslut om begrénsning jimte motiveringar
ska offentliggéras. Sedan beslut fattats om
fordelningsforfarandet ska medlemsstaten
forklara nyttjanderitterna till radiofrekven-
serna lediga att sokas.

Med skiliga intervall eller pd motiverad
begiran av de berorda foretagen ska det kon-
trolleras om begransningarna av nyttjanderét-
terna till radiofrekvenserna dr nddvéndiga.
Om fler nyttjanderétter kan beviljas, ska
medlemsstaten offentliggéra denna informa-
tion och forklara de nya nyttjanderatterna le-
diga att sokas.

Nyttjanderitter till radiofrekvenser ska be-
viljas  genom  ett  opartiskt, icke-
diskriminerande och proportionellt forfaran-
de med god insyn. I urvalsgrunderna ska
uppnaendet av malen i artikel 8 i ramdirekti-
vet betonas. Vid anvéndningen av urvalsfor-
faranden som bygger pa konkurrens eller dr
jamforande kan den allménna tidsfristen pa
sex veckor for beviljande av nyttjanderitter
forlangas med hogst atta manader for att ga-
rantera rittvisa, rimliga, tydliga och Oppna
forfaranden for alla berérda parter.

Artikel 8 reglerar tilldelningen av radiofre-
kvenser, om anvindningen av frekvenser dr
internationellt harmoniserad och villkor och
forfaranden for tilltrade har 6verenskommits
internationellt. D4 ska medlemsstaterna be-
vilja nyttjanderitter i enlighet med interna-
tionella Gverenskommelser och gemenska-
pens bestimmelser och inga ytterligare vill-
kor, tilliggsgrunder eller forfaranden som
kan begrinsa, dndra eller fordroja en harmo-
niserad tilldelning av radiofrekvenserna far
laggas till urvalsforfarandet.

Om regleringsmyndigheten konstaterar att
ett foretag inte iakttar villkoren eller de sir-
skilda skyldigheter som alagts foretaget, ska
den enligt artikel 10 underritta foretaget om
detta och ge foretaget tillfille att inom en
manad ldgga fram sina synpunkter eller at-
girda bristerna. Tidsfristen kan ocksd med
foretagets samtycke eller genom reglerings-
myndighetens ensidiga beslut vara kortare
om det giller en aterkommande forseelse.
Den nationella regleringsmyndigheten kan
ocksé besluta om en ldngre tidsfrist. Om f6-
retaget inte atgdrdar bristerna inom utsatt tid,
ska regleringsmyndigheten vidta nédvéndiga
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atgirder for att sdkerstélla att villkoren och
skyldigheterna iakttas.

Artikel 10 tillater medlemsstaterna att auk-
torisera berdérda myndigheter att vid behov
bestimma om ekonomiska pafoljder for fore-
tagen. Foretagen ska inom en vecka underrat-
tas om atgdrderna och motiveringarna till
dem.

Regleringsmyndigheten kan forhindra ett
foretag att fortsétta med sin verksamhet eller
dra in nyttjanderétterna tills vidare eller helt,
om foretaget allvarligt och upprepade ganger
har brutit mot villkoren och de sirskilda
skyldigheterna och ovan beskrivna myndig-
hetsatgérder inte har lett till resultat. Om
overtrdadelsen av villkoren och de sirskilda
skyldigheterna innebér ett direkt och allvar-
ligt hot mot allmédn ordning, sidkerhet eller
folkhilsa, eller orsakar allvarliga ekonomiska
eller operativa problem f6r andra foretag el-
ler anvindare, kan regleringsmyndigheten
vidta bradskande tillfilliga skyddsatgérder.

I artikel 11 bestdms om de skil med stod
av vilka regleringsmyndigheten kan krdva
uppgifter fran foretagen. Uppgifter kan sam-
las in systematiskt eller i enskilda fall vid
Overvakningen av hur skyldigheter i anslut-
ning till avgifter (administrativa avgifter och
avgifter for nyttjanderdtter samt eventuella
avgifter for samhillsomfattande tjinster)
samt sektorvisa sérskilda skyldigheter som
eventuellt lagts foretaget iakttas.

Alla villkor i anslutning till nyttjanderétter
till radiofrekvenser kan i enskilda fall kon-
trolleras om det har inkommit klagomal om
foretaget eller om regleringsmyndigheten har
skil att anta att nagot villkor inte uppfylls. I
samband med beviljandet av nyttjanderitter
kan dven uppgifter fran de berérda foretagen
begiras.

Artikel 13 gor det mojligt for medlemssta-
terna att bevilja myndigheterna ritt att ta ut
avgifter for nyttjanderétter till radiofrekven-
ser samt rittigheter att installera system.
Grunden for avgifterna ska vara att en sé ef-
fektiv anvéndning av resurserna som mojligt
sékerstills.

Revidering av direktivet

Kommissionen lade den 13 november 2007
fram ett forslag for Europaparlamentet och

radet om en dndring av direktiven om elek-
tronisk kommunikation.

Enligt kommissionens forslag ska separata
koncessioner slopas vid frekvenshanteringen
i sddana fall d& beviljandet av individuella
nyttjanderdtter inte ar nodvindigt for att
hindra skadliga storningar eller pad grund av
mal av allmént intresse. Huvudprinciperna
vid frekvenshanteringen ska vara teknik- och
tjdnsteneutralitet. Ritten till frekvensanvind-
ning far i regel inte vara kopplad till tillhan-
dahallandet av en viss teknik eller en viss
tjanst. Undantag fran huvudreglerna dr moj-
liga, men de ska tillimpas endast i begrénsad
omfattning och de ska motiveras med mal av
allmént intresse.

Enligt forslagen ska ocksa sekundar handel
med frekvenser vara tillaten pa vissa definie-
rade frekvensband. I forslagen anges dock
inte vilka dessa frekvensband skulle vara,
utan detta ska avgoras sérskilt genom kom-
mittéforfarande.

Enligt direktivforslagen ska kommissionen
ocksa fa ritt att samordna och harmonisera
nyttjanderdtter till frekvenser, urvalsforfa-
randen och valet av foéretag da det dr fraga
om ovan nimnda alleuropeiska frekvens-
band.

Det medbeslutandeforfarande som géller
kommissionens forslag har dnnu inte avslu-
tats. Avsikten dr att direktiven ska godkénnas
fore det Europaparlamentsval som halls i juni
2009.

Det &r sannolikt att forslaget kommer att
dndas bl.a. s& att medlemsstaterna har storre
mojligheter dn i kommissionens ursprungliga
forslag att avvika frdn huvudreglerna om
teknik- och tjansteneutralitet. Man har ocksa
forhallit sig kritiskt till andra forslag som
lagts fram av kommissionen och darfor
kommer den slutliga utformningen av direk-
tiven att avvika frdn kommissionens ur-
sprungliga forslag.

Kommissionens frekvensbeslut

Kommissionen gav den 13 juni 2008 ett
beslut (Kommissionens beslut om harmoni-
sering av frekvensbandet 2500 — 2690 me-
gahertz for markbundna system som kan till-
handahalla elektroniska kommunikations-
tjanster i gemenskapen, 2008/477/EG) enligt
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vilket frekvensbandet 2500 — 2690 mega-
hertz reserveras for tradlgsa bredbandstjéins-
ter.

Enligt kommissionens beslut &r anvisandet
av frekvensbandet 2500 — 2690 megahertz
for markbundna system som kan tillhanda-
halla elektroniska kommunikationstjénster
inom Europeiska unionen (nedan EU) viktigt
for att man ska kunna hantera konvergensen
mellan sektorerna fér mobila tjinster, fasta
tjanster och sdndningstjdnster och ta hiansyn
till teknisk innovation. De tjinster som till-
handahélls i det hir frekvensbandet bor hu-
vudsakligen inriktas pa slutanvéndares till-
gang till bredbandskommunikation.

Kommissionens beslut innehaller tekniska
villkor och vigledning f6r tillimpningen av
villkor som inte dr mer begransande d4n nod-
véndigt pa basstationer och terminalstationer
som anvinder frekvensbandet 2500-2690
megahertz. Villkoren dr lampliga for att han-
tera risken for skadlig stérning bade inom
och utom nationella territorier, utan krav pa
anvindning av nagon sirskild typ av teknik,
och baseras pé optimerade parametrar for den
mest sannolika anvindningen av bandet.

Kommissionens utkast till rekommendation
om frekvenser

Kommissionen har med stéd av artikel 19 i
ramdirektivet berett en rekommendation om
villkoren i anslutning nyttjanderitterna till
radiofrekvenser inom regelverket for elektro-
nisk kommunikation i anslutning till tilltra-
despolitiken for tradlosa elektroniska kom-
munikationstjénster (Wireless Access Policy
for Electronic Communications, WAPECS).

Rekommendationen ska gilla icke-tekniska
villkor som #r forenade med ritten att anvén-
da radiofrekvenser och den ska tillimpas pa
nyttjanderdtter som beviljas eller férnyas ef-
ter det att reckommendationen trétt i kraft.

Rekommendationen ska gilla televisions-
frekvenser (UHF-band, 470 — 862 mega-
hertz), frekvenser som reserverats for andra
och tredje generationens mobilkommunika-
tion (880 — 915 megahertz, 925 — 960 me-
gahertz, 1710 — 1785 megahertz, 1805 —
1880 megahertz, 1900 — 1980 megahertz,
2010 — 2025 megahertz, 2110 — 2170 me-

gahertz) samt frekvensbanden 2500 — 2690
megahertz och 3400 — 3800 megahertz.

De villkor som &r forenade med nyttjande-
ritterna till frekvenser ska oberoende av fre-
kvensbandet vara enhetliga med tanke pa
slutanvdndarnas nyttjanderitter. Antalet vill-
kor ska begrinsas till ett minimum for att sé-
kerstilla en s& flexibel och effektiv anvénd-
ning av frekvenserna som mojligt.

I nyttjanderitterna ska i regel inte anges de
tjdnster som frekvenserna i fraga ska anvén-
das for, om inte ett sdrskilt mal av allmént in-
tresse forutsatter detta.

Medlemsstaterna ska om mojligt lata
marknadskrafterna avgora en sa effektiv an-
viandning av frekvenserna som mdjligt och
diarmed tillata att nyttjanderdtterna overfors.
Ocksa ibruktagande av andra marknadsbase-
rade metoder rekommenderas.

Det ska dven i fortsédttningen vara mojligt
att faststdlla krav pd geografisk téckning,
men forfarandena ska vara Oppna nir det
giller mojligheten att inte iaktta kraven.
Nyttjanderétterna ska beviljas for sa lang tid
som mojligt for att marknadskrafterna ska
hinna verka och man hittar ett effektivt an-
viandningsdndamal f6r frekvenserna.

Enligt artikel 19 i ramdirektivet ska med-
lemsstaternas regleringsmyndigheter beakta
rekommendationen s& noggrant som mojligt.
Om man beslutar att inte iaktta rekommenda-
tionen ska den nationella regleringsmyndig-
heten meddela om saken till kommissionen
och motivera sin stdindpunkt. For att rekom-
mendationen ska kunna iakttas i Finland
kravs dndringar i den nationella lagstiftning-
en om nyttjanderétterna till frekvenser.

Inom det frekvensomrdde som fo6reslés bli
foremal fo6r auktion har rekommendationen
inte sédrskilt stor betydelse, eftersom bestdm-
melserna om de fragor som rekommendatio-
nen avser inom detta frekvensomrade finns i
ovan ndmnda frekvensbeslut av kommissio-
nen.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Inom Europeiska unionen héller man pa att
Overgd till en marknadsbaserad metod for
spektrumhanteringen. Nyttjanderitterna be-
viljas antingen genom auktioner eller genom
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ndgot annat urvalsforfarande dar det pris som
betalas for nyttjanderitten till frekvenserna
har storst inverkan pa valet. Ett allmént mal
ar att effektivisera anviandningen av frekven-
ser och att underldtta ibruktagandet av nya
tekniker. Detta forvintas leda till 6kad kon-
kurrens och till innovationer som i praktiken
marks i form av nya tjdnster och férmanliga-
re priser.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 29
augusti 2007 en arbetsgrupp, nedan arbets-
gruppen for utveckling av radiofrekvenser,
som hade i uppdrag att utreda behovliga lag-
stiftningsandringar och andra praktiska &t-
géirder for att utveckla anvéndningen av ra-
diofrekvenser inom kommunikationsmarkna-
den. Arbetsgruppen for utveckling av radio-
frekvenser redde i enlighet med sitt uppdrag
ocksa ut vilken praxis som tillimpas i Euro-
peiska unionens medlemsldnder nir det géll-
er kommersialiseringen och utvecklandet av
nyttjanderitter till radiofrekvenser. I den slut-
rapport som arbetsgruppen limnade den 29
april 2008 ("Marknadsbaserad spektrumsfor-
valtningsmodell”, KM 19/2008) finns ett
sammandrag av praxisen i EU-ldnderna.

For att utreda praxisen i EU-linderna har
kommunikationsministeriet 1atit géra en stu-
die om den marknadsbaserade metoden for
spektrumhanteringen i EU-linderna (KM
8/2008). I studien kartldggs praxis vid den
marknadsbaserade metoden for spektrumhan-
tering och utvecklingen av spektrumforvalt-
ningen i de mest centrala medlemsldnderna i
Europeiska unionen. Studien genomférdes
utifran offentligt material fran alla EU-lander
samt enkdéter till regleringsmyndigheterna i
sju EU-lander. De ldnder som deltog i enka-
ten var Sverige, Danmark, Tyskland, Neder-
lénderna, Storbritannien, Irland och Spanien.

Auktioner anvidndes forst i Nya Zeeland
och Forenta staterna i borjan av 1990-talet. |
Europa kommersialiserades frekvenser forsta
gangen vid millennieskiftet i samband med
att koncessionerna for 3G beviljades. Auk-
tioner har tagits i bruk i synnerhet i friga om
de mest efterfrigade frekvenserna, dvs. i for-
sta hand i fraga om frekvenser som lampar
sig for mobilkommunikation och tradlost
bredband.

Finland #r vid sidan av Portugal ett av de
sista linderna i Visteuropa dér koncessioner

beviljas pa basis av en skonhetstidvling som
baserar sig pa myndighetsprévning utan be-
tydande avgifter. Méanga lander som anvint
skonhetstivlingar har overgatt till auktioner.
Skonhetstdvlingar och en avgift anvinds i
Frankrike och Spanien. Ovriga ldnder i Vist-
europa anvinder auktioner for beviljande av
nyttjanderitter. Ocksa Portugal har meddelat
att nyttjanderitterna till frekvensbandet 3500
megahertz tilldelas genom auktion.

Radiospektrumkommittén, som lyder under
EU, ldt i medlet av 2007 gora en enkét hos
EU:s medlemsstater om den planerade an-
viandningen och forfarandet for beviljandet
inom frekvensomradet 2500 — 2690 mega-
hertz. Nederldnderna, Irland, Sverige, Tysk-
land, Danmark och Storbritannien meddelade
att de beviljar koncessionerna genom auktio-
ner. Alla linder meddelade att koncessioner-
na tilldelas teknikneutralt, oberoende av det
sitt pa vilket de beviljas.

Det huvudsakliga syftet med kommersiali-
seringen av frekvenser har inte varit att samla
in pengar. En marknadsbaserad spektrum-
hantering anses béttre kunna uppnéd de cen-
trala mal som stélls pa regleringen av fre-
kvenserna, sdsom en effektiv anvindning,
frimjande av konkurrens, konsumenternas
intressen, frdmjande av innovationer och
konkurrenskraft samt genomskinlighet och
opartiskhet vid beviljandet av koncessioner.

Det sitt pa vilket koncessioner beviljas har
i EU-landerna inte begrénsat regleringsmyn-
dighetens mojligheter att stidlla villkor pa
koncessionerna. De storsta skillnaderna mel-
lan koncessioner som beviljats genom skon-
hetstdvling och koncessioner som beviljats
genom auktioner har gillt servicekraven, sol-
venskraven och andra ekonomiska krav samt
avgifterna i anslutning till koncessionerna.
Det laga antalet arliga avgifter dr naturligt,
eftersom auktionspriset ofta har berdknats
tiacka alla kostnader for koncessionen. Servi-
cekraven avser kravet pa att ordna t.ex. kund-
tjdnster aret runt. Solvenskravet har i de fles-
ta linder anviénts endast som ett villkor som
ska uppfyllas for att det ska vara mojligt att
delta i processen for att ansoka om konces-
sion.

Teknikneutralitet har blivit allt vanligare,
oberoende av det sétt pa vilket koncessioner-
na beviljas. Alla koncessioner som beviljats
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for trddlost bredband efter 2003 har wvarit
teknikneutrala. 1 praktiken har reglerings-
myndigheten dock kunnat paverka den teknik
som anviands genom dndringar av storleken
pa de tilldelade frekvensbanden och skydds-
omréadena.

I vissa EU-ldnder héller man ocksa pa att
slopa kravet pa en effektiv anvindning av
frekvenserna, eftersom det dr mojligt att
fraimja en effektiv anviandning av frekvenser-
na ocksa pa andra sitt &n genom villkor i
koncessionen.

I de flesta ldnderna i Europa forsoker man
for ndrvarande fraimja mojligheten att Gverfo-
ra frekvenser vidare. Koncessionshavaren
kan silja eller pa annat sitt 6verlata sin kon-
cession eller nyttjanderatt vidare till en tredje
part. Eftermarknaden for koncessioner anses
effektivisera anvindningen av frekvenser, ef-
tersom de skapar en alternativ kostnad for
frekvenserna och frimjar en effektivare till-
delning av frekvenserna. Overforingen av en
koncession sker i allmédnhet s& att séljaren
sedan koncessionsmyndigheten godként affa-
ren aterlimnar sin gamla koncession till
myndigheten som genast beviljar koparen en
ny koncession med gamla villkor.

I alla de lander som kommunikationsmini-
steriets studie omfattar dr det mojligt att
overfora en koncession med tillstdind av re-
gleringsmyndigheten. Endast i Storbritannien
ar det i regel forbjudet att dverfora vissa kon-
cessioner. Det finns dock skillnader i beto-
ningen mellan olika ldnder och frekvensom-
raden, beroende pa om &verforingen i princip
ar tillaten eller om den ir tilliten endast i
specialfall, t.ex. vid foretagskop. 1 Storbri-
tannien #r malet att dndra tre fjardedelar av
de frekvenser som anvinds sé att de kan bju-
das ut till vidare forséljning fore 2010.

Aven om det dr mojligt att 6verfora de fles-
ta koncessionerna i Europa med tillstand av
regleringsmyndigheten har det inte uppkom-
mit ndgon betydande eftermarknad for kon-
cessioner. Flest kop av koncessioner gors ar-
ligen i Forenta staterna och Australien.

Auktioner har setts som ett viktigt instru-
ment vid frimjandet av en effektiv anviand-
ning av frekvenserna. I Sverige och Storbri-
tannien har man forsokt effektivisera an-
vandningen sé att dtminstone en ny aktor har
fatt koncession vid varje auktion. En okad

konkurrens har ansetts vara en central faktor
vid effektiviseringen av frekvensanvind-
ningen.

En auktion genomftrs ofta med hjilp av
dataprogram som gor det mojligt for tiotals
eller t.o.m. hundratals aktorer att delta i auk-
tionen. Auktionen kan péaga flera dygn utan
avbrott. De som ansdker om koncession ska
ofta 1 ansokningsskedet ge uppgifter om sin
ekonomiska situation och om sin bakgrund,
t.ex. uppgifter i anslutning till den nationella
sékerheten.

De intdkter som kommersialiseringen av
frekvenser har inbringat har varierat avsevirt.
Intdkterna av 3 G-koncessionerna vid mil-
lennieskiftet 6verskred mer #n tusenfalt den
summa som senare arligen tagits ut for trad-
losa bredbandsnit. Intdkterna har varierat
kraftigt beroende pa tidpunkten, tekniken och
det sitt pa vilket koncessioner beviljats.

Om intdkterna fran beviljandet av konces-
sioner har dverskridit myndighetens utgifter,
har skillnaden i regel lagts till statens budget.
Nar det géller fordelningen av pengarna finns
det dock vissa undantag. I Tyskland anvin-
des intdkterna fran 3G-auktionen till en
sammanslagning av statsjirnvdgarna och i
Frankrike har intdkterna fonderats t.ex. for
eventuella inlosningar av radiofrekvenser.

I Norge har sammanlagt 10 frekvensauk-
tioner ordnats sedan 2001. Frekvensomradet
2500 — 2690 megahertz auktionerades ut
2007.

I auktionen i Norge bjods sammanlagt 114
frekvensband och duplexband ut inom sex
olika geografiska omraden. Ett foretag fick
ropa in hogst 90 megahertz frekvenser inom
respektive omrade.

Auktionen ordnades med hjilp av ett elek-
troniskt auktionsprogram pa Internet. Auk-
tionen omfattade 78 rundor och den pagick
sju vardagar.

Fem foretag tilldelades frekvenser i auktio-
nen. Foretagen betalade sammanlagt ca 25
miljoner euro for frekvenserna. Dessutom
forblev en del av de regionala frekvenserna
osalda och de auktionerades ut separat sena-
re.

Efter auktionen salde och kopte foretagen
frekvenser av varandra sd att fyra foretag
blev kvar pad marknaden. Alla dessa foretag
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hade ett enhetligt riksomfattande frekvens-
omrade till sitt forfogande.

I Sverige har totalt fyra frekvensauktioner
ordnats sedan 2004. En auktion inom fre-
kvensomradet 2500-2690 megahertz ordna-
des 2008 sa att frekvensbandet delades in i
14 frekvensblock for FDD-anvindning som
vardera omfattade 2x5 megahertz och ett fre-
kvensblock for TDD-anvindning som omfat-
tade 50 megahertz. Alla frekvensband omfat-
tade hela landet och ett foretag fick kopa
hogst 140 megahertz frekvenser i auktionen.

Auktionen ordnades med hjilp av en lik-
nande elektronisk programvara som i Norge.
Den omfattade 112 rundor och pagick 16
vardagar.

Fem foretag tilldelades frekvenser i auktio-
nen. Foretagen betalade sammanlagt ca 230
miljoner euro for frekvenserna. Dessutom be-
talade de budgivare som vann budgivningen i
auktionen en handldggningsavgift som mot-
svarade kostnaderna for auktionen och som
uppgick till ca 2500 euro per megahertz. I
Sverige &r det tillatet att 6verfora och hyra ut
frekvenser, men i praktiken har det varit rela-
tivt ovanligt med overforingar.

Béde i Sverige och i Norge ordnas auktio-
nerna och beviljas nyttjanderitterna till fre-
kvenserna av en nationell regleringsmyndig-
het som har behorighet att vélja det lampli-
gaste auktionsforfarandet for respektive fre-
kvensomrade.

I den aktion som ordnades i Norge var ut-
gangspriset ca 10 500 euro per megahertz
och det slutliga priset steg till 135 000 euro
per megahertz. I Sverige var utgangspriset pa
frekvenserna 26 000 euro per megahertz och
det slutliga priset steg till 1,05 miljoner euro
per megahertz.

Frekvenserna inom frekvensomradet 2500
— 2690 megahertz har i bade Sverige och
Norge beviljats pa ett teknik- och tjdnsteneut-
ralt sétt for en tid pa 15 ar.

14 Bedomning av nulédget

Radiofrekvenser har blivit mycket efter-
traktade resurser och efterfrigan pad dem
overskrider utbudet.

Enligt Europeiska kommissionen har den
traditionella spektrumférvaltningen haft svart

att hidnga med i den snabba utvecklingen i
verksamhetsmiljon, och dérfor har frekven-
serna inte kunnat utnyttjas tillrdckligt effek-
tivt. I flera EU-lander har man 6vergatt till en
mera marknadsbaserad spektrumforvaltning.
Ocksa kommissionens forslag till en revide-
ring av de direktiv som giller elektronisk
kommunikation innebir att nyttjanderitterna
till frekvenserna kommersialiseras och spekt-
rumforvaltningen blir mera flexibel. Detta
forvéntas leda till okad konkurrens och till
innovationer. Fragan har behandlats i avsnitt
1.2.

Arbetet med att planera frekvenserna i nya
radiosystem blir allt mera krivande eftersom
det inte finns oanvinda frekvenser under 25
gigahertz och eftersom planeringsarbetet i
allt storre utstrackning gar ut pa att samordna
anvindningen av frekvenserna i olika radio-
system. Ibruktagandet av apparater som inte
kréaver tillstand och det allt stérre antalet ap-
parater i méanga olika tillimpningar 6kar be-
hovet av resurser och frekvensplanering.
Dessa forutsitter ocksa en fortgaende utveck-
ling av frekvensforvaltningen.

Frekvensforvaltningen kan ordnas pé flera
olika sitt. Samtliga koncessioner i Finland
beviljas genom skonhetstidvlingar som helt
och héllet grundar sig pa myndighetsprov-
ning och jamforelser.

Det kan konstateras att koncessionsre-
gleringen har lyckats vl i Finland, om man
t.ex. ser till de investeringar som gjorts inom
telesektorn, tjdnsterna och konsumentpriser-
na. Utvecklingen i fraga om tekniken och
tjdnsterna och de krav som EU stiller har
dock medfort ett behov av att omvérdera si-
tuationen.

Skonhetstdavlingar har ménga goda egen-
skaper som en mekanism for beviljande av
frekvenser, men det dr en utmaning att
genomfora dem pa ett neutralt och genom-
skinligt sétt. Ett auktionsforfarande &r neutra-
lare och klarare. Processen dr helt genom-
skinlig da endast priset pa frekvenserna &r
avgorande. Fordelarna och nackdelarna med
auktioner och marknadseffekterna av dem
har klarlagts i kommunikationsministeriets
ovan namnda arbetsgruppsrapport 19/2008.

Frekvensomradet 2500-2690 megahertz
lampar sig vil for ett nytt forfarande for be-
viljande av frekvenser. Frekvensomradet har
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harmoniserats inom hela EU och i1 flera lidn-
der har omradet kommersialiserats eller
kommer att kommersialiseras. I Finland kan
hela frekvensbandet tas i bruk vid ingéngen
av 2010, da radioldnkanvindningen upphort.

2 Propositionens samband med
Alands sjilvstyrelse

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
bl.a. i fraga om televidsendet. En statlig myn-
dighet far dock bevilja tillstand att utdva all-
min televerksamhet i landskapet endast med
landskapsregeringens samtycke.

Statsradet har den 19 december 2002 utfr-
dat statsradets forordning om anviandnings-
plan i landskapet Aland for frekvensomraden
i televisions- och radioverksamhet samt i te-
leverksamhet som &r beroende av koncession
(1158/2002). 1 forordningen finns bestdm-
melser om antalet televisions-, radio- och
mobiltelendt pd Aland, de frekvensomraden
som anvénds for verksamheten samt vissa
omsténdigheter av teknisk natur. Som bilaga
till férordningen finns en detaljerad plan ver
de frekvenser som anvénds for olika televi-
sions- och radioverksamheter. I den gillande
forordningen finns det inte ndgra bestimmel-
ser om frekvenserna inom omradet 2500 —
2690 megahertz.

Eftersom det nu framlagda forslaget endast
giller ett koncessionsforfarande som begrén-
sats till ett visst frekvensomrdde och som
syftar till att skaffa erfarenhet av auktionsfor-
farandet dr det meningen att lagen inte ska
tillimpas pd beviljandet av koncessioner i
landskapet Aland. De gillande koncessioner-
na har for ndrvarande beviljats separat for ri-
ket och for landskapet Aland.

3 Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Malsittning

Auktionen inom frekvensomradet 2500-
2690 megahertz ska vara ett forsok som syf-
tar till att skaffa erfarenheter av beviljandet
av radiofrekvenser genom auktion och att
bedéma for- och nackdelarna med forfaran-

det. Avsikten dr att auktionen ska ordnas i
november 2009.

Syftet med propositionen ir att fraimja kon-
kurrens och sikerstilla en effektiv anvind-
ning av frekvenserna. Till de centrala princi-
perna for auktionen hor dessutom mojlighe-
ten att overfora nyttjanderétten till frekven-
serna och teknik- och tjinsteneutralitet i fra-
ga om nyttjanderitten.

I auktionen faststills virdet pa frekvenser-
na, dvs. koncessionsavgiften, enligt mark-
nadsbaserade principer. Konkurrensen mel-
lan foretagen i auktionen Okar sannolikheten
for en effektiv tilldelning av frekvenserna. I
ekonomiska undersékningar har det konstate-
rats att auktioner allokerar resurserna pa ett
effektivt sitt, eftersom den aktor som kan ut-
nyttja frekvenserna mest effektivt ocksa #r
beredd att betala mest fér dem. En viktig for-
del med den marknadsbaserade modellen ar
ocksa det faktum att processen ar genomskin-
lig och klar. Auktioner ger ocksad mer eko-
nomisk information om marknadsstrukturen
dn nadgon annan mekanism.

Med mojligheten att overfora frekvenser
avses att koncessionshavaren kan silja eller
hyra ut sin nyttjanderétt till en tredje part. Ef-
termarknaden for koncessioner anses effekti-
visera anvdndningen av frekvenser, eftersom
de skapar en alternativ kostnad for frekven-
serna och frimjar en effektivare tilldelning
av frekvenserna. Eftermarknaden for fre-
kvenser frimjar ocksa konkurrensen. Genom
propositionen forsoker man sikerstilla att de
frekvenser som auktioneras ut ricker till
minst fyra olika foretag.

Tjanste- och teknikneutraliteten i friga om
nyttjanderdtten innebdr att frekvensanvén-
darna i huvudsak sjélva kan vilja vilken tek-
nik som anvinds och besluta vilka elektro-
niska kommunikationstjianster de tillhanda-
haller. I praktiken inverkar den tekniska in-
delningen av frekvenserna pa den teknik som
tillimpas inom omradet. Frekvensbandet pa
2500 — 2690 megahertz lampar sig for 16s-
ningar som grundar sig pdA UMTS, LTE och
WiMAX. Med storsta sannolikhet kommer
frekvensomradet pa 2500 — 2690 megahertz
att anvindas for trddlosa bredbandstjdnster
som kréver stor kapacitet.

Auktionsforfarandet kan antas forsnabba
nitinvesteringarna, eftersom de foretag som
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investerat i koncessioner snabbt vill fa av-
kastning pa sina investeringar.

De viktigaste forslagen

Koncession for allmén televerksamhet
inom frekvensomradet 2500 — 2690 mega-
hertz ska beviljas det foretag eller den sam-
manslutning som i auktionen ldgger det hogs-
ta godkénda budet pa det frekvensband eller
duplexband som auktioneras ut, om inte kon-
cessionsmyndigheten har sérskilt vigande
skil att misstdnka att beviljandet av konces-
sion till sokanden i frdga uppenbart dventyrar
den nationella sikerheten. Behovet av ett un-
dantag i anslutning till den nationella siker-
heten behandlas i avsnitt 4.2. Aspekterna i
anslutning till den nationella sékerheten ska
beaktas ocksd dd man bedomer mojligheten
att overfora en koncession och hyra ut en
nyttjanderitt.

Statsradet beviljar koncessionen for hogst
20 ar. Koncessionen beviljas for hela landet,
med undantag for landskapet Aland. Statsra-
det kan pa vissa villkor éndra koncessionen
eller dterkalla den.

En koncession far overforas med statsra-
dets godkdnnande. Statsradet ska i regel god-
kdnna oOverforingen. Koncessionshavarens
alla rattigheter och skyldigheter, ocksa det
radiotillstdnd som hanfor sig till koncessio-
nen, ska overga till den nya koncessionsha-
varen. Koncessionshavaren ska ocksa kunna
hyra ut nyttjanderitten till de frekvenser som
avses i koncessionen. I sddana fall ansvarar
koncessionshavaren alltjaimt for skyldighe-
terna. Om koncessionshavaren sd onskar dr
det mojligt att aterlimna koncessionen till
koncessionsmyndigheten innan koncessions-
perioden gér ut.

De foretag eller sammanslutningar som be-
viljas koncession ska vara skyldiga att betala
en koncessionsavgift. Koncessionsavgiften ar
lika stor som det hogsta godkédnda budet som
foretaget eller sammanslutningen har lagt.
Koncessionsavgiften betalas i jamna rater
under koncessionsperioden. De fem forsta ar-
liga raterna betalas dock som engéangsbetal-
ning nir koncessionsperioden borjar.

Kommunikationsverket ordnar auktionen.
Ett foretag eller en sammanslutning som vill
delta i auktionen ska pa férhand goéra en an-

miélan om sitt deltagande till Kommunika-
tionsverket. Samtidigt ska foretaget eller
sammanslutningen betala en deltagaravgift
som ticker de administrativa kostnader som
Kommunikationsverket har vid ordnandet av
auktionen.

Endast ett foretag som hor till en koncern
som avses i bokforingslagen far delta i auk-
tionen. De féretag som deltar i auktionen far
inte samarbeta i anslutning till auktionen.

Hogst 50 megahertz frekvenser kan bevil-
jas per foretag eller sammanslutning. Med
dessa bestimmelser forsoker man trygga
konkurrensen p& marknaden sa att de fre-
kvenser som auktioneras ut tilldelas sa
manga olika foretag eller sammanslutningar
som mojligt.

4 Alternativ

De frekvenser som ingar i det frekvensom-
rdde som auktioneras ut ska delas in i fre-
kvensband och duplexband pa ett sitt som
sékerstiller att frekvenserna anvénds sa ef-
fektivt som mojligt.

I det beslut av kommissionen som avses i
avsnitt 1.2 har frekvensomradet 2500 —
2690 megahertz i regel delats in i tekniker
med frekvensdelning (Frequency Division
Duplex, nedan FDD) och tidsdelning (Time
Division Duplex, nedan TDD) sa att duplex-
banden pa 2500-2570 och 2620 — 2690 me-
gahertz har reserverats féor FDD och fre-
kvensbandet 2570 — 2620 megahertz for
TDD.

Det dr med vissa forbehall mojligt att an-
vidnda en tidsdelning péd frekvensdelade fre-
kvenser. Kommissionens beslut faststiller att
de frekvensblock som anvisas for anvind-
ning ska anges i multiplar av 5 megahertz.
Inom frekvensdelning anvénds olika frekven-
ser for mottagning och sindning och dérfor
behovs parade frekvenser.

Sadana frekvensdelningstekniker som for
nirvarande antas fungera inom frekvensom-
radet 2500 megahertz dr bl.a. den tredje ge-
nerationens  mobilkommunikationstekniker
UMTS och LTE. Enligt bedomningar kraver
utnyttjandet av dessa tekniker fér kommersi-
ella andamal ett duplexband p& minst 2x10
megahertz.
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Enligt propositionen ska FDD-
frekvenserna delas in i flera mindre delar s
att 14 duplexband pa vardera 2x5 megahertz
jamte motsvarande koncessioner kommer till
forséljning. De foretag som deltar i auktionen
kan ropa in flera duplexband och bilda ett
storre enhetligt frekvensband av dem. Varje
foretag kan dédrigenom flexibelt skaffa den
maéngd frekvenser som ar rimlig med tanke
pa den egna verksamheten.

Inom det tidsdelade TDD-frekvensomréadet
kommer man sannolikt att anvénda tredje ge-
nerationens WiMAX-teknik, vilken kriver
ett frekvensband pa minst 30 megahertz for
att den ska kunna utnyttjas for kommersiella
andamal.

Det tidsdelade frekvensomrédets storlek
ska vara 50 megahertz. Mellan FDD- och
TDD-omradet ska det finnas en kanal pa 5
megahertz for att undvika skadliga storning-
ar. Anvandningen i denna kanal 4r begriansad
och dirfor aterstar endast 40 megahertz fritt
anvindbara TDD-frekvenser. Av denna orsak
har det ansetts vara fornuftigt att TDD-
frekvenserna tilldelas som en enda helhet.

Auktion av frekvenser kan leda till att kon-
kurrensen foérsvagas om marknadsledarna re-
serverar frekvenser endast i syfte att forhind-
ra konkurrens. Darfor foreslas att hogst 50
megahertz frekvenser ska beviljas per foretag
eller sammanslutning. Detta innebédr att ett
foretag kan skaffa koncession for antingen
hela det tidsdelade frekvensbandet pa 50 me-
gahertz eller koncessioner for flera frekvens-
delade frekvenser pa vardera 2x5 megahertz,
dock frekvenser pa sammanlagt hogst 2x25
megahertz. Syftet med bestdmmelsen dr att
hindra att frekvenshanteringen koncentreras
genom att man sékerstiller att ett enda fore-
tag inte kan skaffa avsevirt storre mingd
frekvenser dn andra foretag. Det finns alltsa
frekvenser for minst fyra olika foretag.

Det dr sannolikt att frekvenserna kommer
att fordelas mellan fyra-fem olika foretag sa
att ett foretag skaffar det tidsdelade fre-
kvensbandet och tre eller flera foretag delar
pa de frekvensdelade frekvenserna. Eftersom
det finns sammanlagt 140 megahertz fre-
kvensdelade frekvenser att dela ut kan fre-
kvenserna fordelas mellan tre foretag sa att
tva foretag far 2x25 megahertz vardera och
det tredje foretaget 2x20 megahertz. Om £6-

retagen &dr fyra till antalet kan FDD-
frekvenserna fordelas pé flera olika sitt. Tre
foretag kan f4 2x20 megahertz vardera och
det fjairde 2x10 megahertz eller tva foretag
kan fa 2x25 megahertz vardera och de tva
andra 2x10 megahertz vardera.

I samband med lagberedningen har man
ocksad overvigt ett akternativ dér ett foretag
kunde skaffa hogst 60 megahertz frekvenser i
auktionen. Aven i detta fall ricker frekven-
serna till minst fyra olika foretag, men de f6-
retag som deltar i auktionen skulle ha storre
frihet att sjdlva faststdlla det midngd frekven-
ser som de behdver utgdende fran de egna
utiéngspunkterna for affarsverksamheten.

andra sidan kunde frekvenserna fordelas
nagot mindre jimnt mellan olika foéretag. De
frekvensdelade frekvenserna kunde fordelas
mellan tre foretag pa flera olika sitt, t.ex. sa
att tva foretag far 2x30 megahertz vardera
och det tredje 2x10 megahertz. I princip skul-
le det ocksa vara mojligt, om 4n osannolikt,
att det foretag som skaffat det tidsdelade fre-
kvensbandet pa 50 megahertz dessutom far
2x5 megahertz frekvensdelade frekvenser,
varvid den fjarde operatdren far endast 2x5
megahertz. Det skulle dock vara svart att ut-
nyttja en sa liten méngd frekvenser for kom-
mersiella dndamal.

Ju fler frekvenser ett foretag kan skaffa,
desto farre ricker de &t. Frekvensdelade fre-
kvenser kommer sannolikt att anvidndas som
tilliggsband for redan befintliga mobilnit
och mobiltekniker och med hjilp av dem blir
det mojligt att 6ka nitens kapacitet och data-
overforingshastighet.

I Finland finns det for nédrvarande tre riks-
omfattande mobilnit. 1 foreslagen form ga-
ranterar lagforslaget frekvenser at minst fyra
olika foretag, vilket tryggar de nuvarande ak-
torernas framtida behov av frekvenser, men
Oppnar mojligheter ocksd for nya aktorer i
branschen.

5 Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Det &r inte mojligt att pad forhand exakt
uppskatta hur stora intdkterna av auktionen
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blir. Auktioner av motsvarande frekvenser i
Norge inbringade 25 miljoner euro och i Sve-
rige 230 miljoner euro. Om dessa auktioner
pa basis av folkméngden stills i proportion
till Finland kan man anta att finska staten far
ca 30 — 130 miljoner euro i auktionsintikter.

Ordnandet av auktionen medf6ér administ-
rativa kostnader av engangsnatur for Kom-
munikationsverket. Sadana kostnader &r
kostnader for anskaffning av ett auktionssy-
stem och personalkostnader i direkt anslut-
ning till auktionen.

Ordnandet av auktionen berdknas orsaka
Kommunikationsverket kostnader pa ca
300 000 — 350 000 euro. I summan ingar ca
150 000 euro for anskaffningen av ett elek-
troniskt auktionssystem och sakkunnigtjans-
ter i anslutning till det samt personalkostna-
der motsvarande sammanlagt tva arsverken i
direkt anslutning till auktionen. Auktionen
foranleder inte ndgot behov av att utéka per-
sonalen, utan den genomf6rs genom en om-
fordelning av de befintliga personalresurser-
na. I personalkostnaderna ingar de direkta
lonekostnaderna och arbetsgivaravgifterna
och dessutom en andel av Kommunikations-
verkets stodfunktioner och gemensamma
kostnader.

Enligt 6 § ska ett foretag eller en sam-
manslutning som anmélt sig till auktionen
betala en deltagaravgift. Avsikten med delta-
garavgiften &r att ta ut en summa som ticker
auktionskostnaderna. Enligt de uppskattning-
ar som gjorts vid beredningen av propositio-
nen antas sannolikt minst sex foretag delta i
auktionen. Deltagaravgiften ska vara 50 000
euro. Eftersom det &r frdga om en fast avgift
kan foretagen forutse sina kostnader for auk-
tionen.

I statsbudgeten dr Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat dmbetsverk som i huvud-
sak tidcker kostnaderna for sin verksamhet
med avgifter som verket tar ut av kunderna.
Inkomster av prestationer av skattenatur
budgeteras i statsbudgeten bland 6vriga in-
komster av skattenatur. Motsvarande utgifter
beaktas vid dimensioneringen av verkets
omkostnadsanslag.

Konsekvenser for teleforetagens stillning

Ibruktagandet av auktioner kommer att pa-
verka kommunikationsmarknaden. I Finland
har nyttjanderétter till radiofrekvenser inte
tidigare tilldelats genom auktion.

Forsoket med auktion av frekvenser okar i
nagon man avgifterna for de teleforetag som
deltar i auktionen. Enligt bedémningar ar
dock avgifternas inverkan pa teleforetagens
ekonomi och pa priset fér bredbandstjinster
liten. A andra sidan gor forsoket med auktion
att anvéindningen av frekvenser blir flexiblare
inom frekvensomradet i fraga, vilket gagnar
teleforetagen.

Auktionsforfarandet ar neutralt och klart.
Processen ir helt transparent, nér endast pri-
set 4r avgorande. Det finns dock vissa pro-
blem med auktionsforfarandet. Det fungerar
inte pa ett tillfredsstidllande sitt om intresset
for det dr lamt. Om efterfragan &r allt for stor
kan det & andra sidan ga sa att den som lagt
det vinnande budet pad koncessionen maste
betala ett Overpris, vilket kan ha negativa
foljder med tanke péd investeringarna, tidta-
bellen f6r inledandet av tjdnsterna och pris-
sittningen. Auktion av frekvenser kan ocksa
leda till att konkurrensen férsvagas om
marknadsledarna reserverar frekvenser en-
dast i syfte att forhindra konkurrens. Detta
kan dock begridnsas genom en reglering av
auktionsvillkoren.

Auktionernas konsekvenser for teleforeta-
gens investeringar kan bedémas utgdende
fran internationella exempel. I samband med
3G-auktionerna vid millennieskiftet fordes
livliga diskussioner om den inverkan som de
auktionspriser som betalas for koncessioner-
na har pa nitinvesteringarna.

Hoga auktionsavgifter kan minska invester-
ingarna inom kommunikationsmarknaden ef-
tersom teleforetagets finansiella stdllning ef-
ter auktionen har forsvagats och foretaget
inte nodvindigtvis har forutsdttningar att
gora snabba investeringar som ytterligare
forsamrar foretagets finansiella situation. A
andra sidan bestdms investeringsviljan helt
och haller av jamfoérelser mellan kostnaderna
for investeringen och de forvintade intékter-
na, och darfor har tidigare investeringar inte
nagon betydelse. Om man ser till genomfor-
da 3G-investeringar i Europa verkar inte sétt
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pa vilket koncessionerna beviljas ha négon
betydande inverkan pa nitinvesteringarna.

Eftermarknaden for koncessioner anses ef-
fektivisera anvindningen av frekvenser, ef-
tersom de skapar en alternativ kostnad for
frekvenserna och frimjar en effektivare till-
delning av frekvenserna.

Konsekvenser for konsumenternas stéllning

Auktionernas konsekvenser for konsu-
mentpriserna kan bedémas utgéende fran in-
ternationella exempel. Vid en jamforelse av
priserna for slutanvindarna i OECD-lédnderna
var den forenhetligade genomsnittliga pris-
korgen for mobilkommunikation enligt kop-
kraften ndgot hogre i de lander som tillimpa-
de auktioner &n i de ldnder som tillimpade
skonhetstdavlingar. I augusti uppgick den ge-
nomsnittliga priskorgen i linder som tillim-
pade auktion till 409 US-dollar, medan den
genomsnittliga priskorgen i linder som till-
lampade skonhetstdavlingar uppgick till 372
US-dollar.

De hogsta avgifterna for 3G-koncessioner
betalades vid millennieskiftet i Tyskland och
Storbritannien, som dock ligger pd medelniva
bland OECD-ldnderna vad prisnivan betréf-
far.

Storre inverkan pa priserna for slutanvin-
darna &n auktioner har en genuin konkurrens-
situation pd marknaden. Denna kan uppnés
med en lyckad reglering oberoende av det
sétt pa vilket koncessioner beviljas. | lander-
na i Nordeuropa har priserna for slutanvén-
darna varit laga oberoende av det sitt pa vil-
ket frekvenser beviljats.

Storsta delen av de finska koncessionerna
ska alltjamt beviljas pa traditionellt sétt ge-
nom skonhetstidvlingar. Auktionsforfarandet
ska enligt forslaget gélla en mycket liten del
av frekvenserna.

Propositionen uppskattas darfér inte ha
nagra betydande konsekvenser for prissitt-
ningen av kommunikationstjanster i Finland.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Fo6rberedandet och ordnandet av en auktion
i enlighet med forslaget kommer att orsaka
Kommunikationsverket  personalkostnader
som motsvarar atminstone tva arsverken. For

att auktionen ska kunna ordnas behovs ocksé
ett elektroniskt auktionsprogram. Program-
met och tjdnsterna i anslutning dartill ska
skaffas pa basis av en offentlig anbudstidv-
ling. Fragan har behandlats i avsnitt 5.1.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering ska an-
viandningen av radiofrekvenser reformeras
mattfullt i en mera flexibel och effektiv rikt-
ning. Kommunikationsministeriet tillsatte i
augusti 2007 en arbetsgrupp for utveckling
av radiofrekvenserna. Arbetsgruppen hade i
uppgift att reda ut vilka atgdrder som behovs
for att det ska vara mojligt att kommersialise-
ra och i ovrigt utveckla radiofrekvenserna i
Finland.

Arbetsgruppen inledde sitt arbete hosten
2007 da branschen hordes i stor omfattning.
Arbetsgruppen horde bl.a. teleforetag, akto-
rer inom masskommunikation, producenter,
andra aktorer som anvinder frekvenser samt
representanter for néringslivet och konsu-
menterna. De flesta av dem som hordes an-
sag att en eventuell kommersialisering inte
ska gilla gillande koncessioner.

I mars 2008 ordnade arbetsgruppen ocksa
ett oppet diskussionsméte i vilket represen-
tanter for 6ver 30 centrala aktérer inom bran-
schen deltog. Vid diskussionsmétet forholl
man sig positivt till arbetsgruppens infalls-
vinkel, i synnerhet till valet av frekvensom-
radet 2500 — 2690 megahertz.

I arbetsgruppens slutrapport av den 29 april
2008 finns arbetsgruppens forslag till en
eventuell kommersialisering av nyttjandert-
ten till frekvenser i Finland jamte randvillkor
och en bedémning av behovet av éndringar 1
lagstiftningen.

Kommunikationsministeriet begirde utla-
tanden om arbetsgruppens slutrapport. | utla-
tandena motsatte sig i synnerhet manga tele-
foretag auktioner. Flera remissinstanser an-
sag att det dr viktigt att intdkterna av eventu-
ella auktionsavgifter anvénds till branschens
fordel.
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Regeringen behandlade i sin aftonskola den
17 september 2008 forslaget "Bredband for
alla. En nationell handlingsplan f6r forbétt-
rande av informationssambhillets infrastruk-
tur”. I handlingsplanen foreslas att de radio-
frekvenser som avses i arbetsgruppens rap-
port ska auktioneras ut senast i augusti 2009.

Regeringens linje var att ett forslag till
principbeslut av statsrddet skulle ges under
2008. Finanspolitiska ministerutskottet be-
handlade forslaget vid sitt sammantrdde den
25 november 2008 och férordade ett godkén-
nande av det for statsradet.

Statsradet fattade den 4 december 2008 ett
principbeslut om en nationell handlingsplan
for forbittrande av informationssamhillets
infrastruktur. 1 principbeslutet var regering-
ens linje att ett forsok med frekvensauktioner
ska goras 2009 med de frekvenser som radio-
frekvensarbetsgruppen beskrev varen 2008.
Det beslots att en separat lag ska stiftas om
auktioner av vissa radiofrekvenser som re-
serverats for tradlost bredband. Avsikten ar
att skaffa erfarenheter och utifrin dem be-
doma for- och nackdelarna med auktioner.
Intdkterna fran auktionen redovisas under ett
eget moment pa statsbudgetens inkomstsida.

Proposition har beretts som tjénsteuppdrag
vid kommunikationsministeriet.

6.2 Utlatanden och fortsatt beredning

Utlatande om forslaget begirdes av alla te-
leforetag som lamnat televerksamhetsanmi-
lan och av andra aktorer i branschen, centrala
myndigheter och intresseorganisationer.
Sammanlagt 295 instanser ombads ge sitt ut-
latande om propositionen. Utlatande gavs av
48 myndigheter, organisationer och samfund.
En separat sammanstillning har gjorts dver
utlatandena.

Remissinstansernas asikter fordelade sig
ratt jamnt ndr en del av remissinstanserna
understodde, en del motsatte sig och en del
forholl sig neutralt till den foreslagna re-
gleringen.

Av remissinstanserna var det i synnerhet
teleféretagen som motsatte sig en tilldelning
av frekvenser genom auktion. I de negativa
utldtandena konstaterades att om frekvenser
beviljas genom auktion ska forfarandet vara

av engangsnatur och det ska enbart gilla det
aktuella frekvensomradet.

Manga remissinstanser ansdg att konces-
sionsperioden till skillnad fran propositio-
nens forslag pa 15 ar ska vara 20 ar, pa sam-
ma sitt som i koncessionsforfarandet i kom-
munikationsmarknadslagen. Koncessionspe-
rioden har forldngts i den fortsatta bered-
ningen av forslaget.

I utlatandena péapekades att det bor ges
nidrmare bestimmelser om auktionsforfaran-
det i lag. Propositionen har kompletterats till
denna del.

Nagra remissinstanser fiste uppmérksam-
het vid att det behovs ndrmare bestimmelser
om anmélan till auktionen och om forbudet
mot samarbete mellan foretag och sam-
manslutningar. Propositionen har till dessa
delar kompletterats, preciserats och fortydli-
gats.

Manga remissinstanser ansag att skyldighe-
ten att ersidtta Kommunikationsverket for de
administrativa kostnader som ordnandet av
auktionen medfor ska gilla alla féretag och
sammanslutningar som deltar i auktionen.
Bestdmmelsen om ersittningsskyldigheten
har i den fortsatta beredningen till denna del
dndrats i den riktning som remissinstanserna
onskade.

Nagra remissinstanser onskade att konces-
sionsavgiften fordelas pa hela koncessionspe-
rioden och inte bara pa de sex forsta aren.
Med beaktande av det allmidnna ekonomiska
laget har propositionen i den fortsatta bered-
ningen dndrats i den riktning som remissin-
stanserna onskade.

Nagra remissinstanser konstaterade att man
vid bedomningen av skyldigheten att inleda
verksamheten enligt koncessionen ska beakta
den tekniska utvecklingen och det ekonomis-
ka ldget. Propositionen har till dessa delar
kompletterats i den riktning som remissin-
stanserna onskade.

I propositionen har dessutom flera andra
mindre tilligg, dndringar och korrigeringar
gjorts med anledning av remissvaren.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om auktion av vissa radiofre-
kvenser

1 §. Lagens tilldimpningsomrade. 1 lagen
foreskrivs om beviljande av koncession ge-
nom auktion f6r allmén televerksamhet inom
frekvensomradet 2500-2690 megahertz. I la-
gen finns ocksd bestimmelser om radiotill-
stand som anvinds inom frekvensomradet i
fraga.

I 2 kap. i kommunikationsmarknadslagen
foreskrivs om beviljande av koncession nir
nittjanster som forutsitter radiofrekvenser
tillhandahélls i mobilnét dér allmén televerk-
samhet utévas. Enligt kommunikationsmark-
nadslagen forklarar statsrddet en koncession
ledig att sokas. Koncession ska beviljas sa-
dana sokande, vilkas verksamhet bast framjar
kommunikationsmarknadslagens syften, om
koncession pa grund av knapp tillgang péa ra-
diofrekvenser inte kan beviljas alla s6kande.

Nar den foreslagna lagen trétt i kraft kom-
mer koncessioner inom frekvensomradet
2500 — 2690 megahertz att beviljas genom
ett auktionsforfarande som &r separat fran
kommunikationsmarknadslagen.

Syftet med lagen &r att frimja konkurrens
och sékerstilla en effektiv anviandning av fre-
kvenserna. Syftet med lagen har behandlats
mera ingéende i avsnitt 3.

2 §. Forhallande till annan lagstifining.
Om inte nagot annat bestédms i denna lag till-
lampas ocksd kommunikationsmarknadsla-
gen och radiolagen pa verksamhet som avses
i lagen.

Pa verksamhet som avses i lagen tillimpas
bl.a. inte 8 och 9 § i kommunikationsmark-
nadslagen om beviljande av koncession, 10 §
i radiolagen om beviljande av radiotillstand
och frekvensreservering, 8 § i radiolagen om
tillstandsvillkor och 11 § i radiolagen om
Overforing av radiotillstand, eftersom det i
den foreslagna lagen finns sérskilda bestim-
melser om dessa fragor.

Om en uttrycklig bestimmelse saknas till-
lampas i ovrigt kommunikationsmarknadsla-
gen och radiolagen pa verksamheten. Ett te-
leforetag som har fatt koncession enligt lagen
om auktion av vissa frekvenser ska t.ex. vara
skyldigt att betala den kommunikations-
marknadsavgift som avses i 15 a § i kommu-
nikationsmarknadslagen. P& avtal om kom-
munikationstjdnster som ett teleforetag har
ingatt tillimpas bestimmelserna om anvén-
darens rittigheter i 7 kap. i kommunika-
tionsmarknadslagen. Teleféretagen ar ocksa
bl.a. skyldiga att lamna ut uppgifter enligt
kommunikationsmarknadslagen (112 och
116 §). Vid eventuella forseelser kan Kom-
munikationsverket foreligga vite eller hot
om avbrytande eller tvangsutférande (121 §)
eller pafora foretaget en pafoljdsavgift (122
§), forbjuda foretagets verksamhet (123 §)
samt inspektera foretagets utrymmen i enlig-
het med 124 §. Teleforetagets kommunika-
tionsnédt och kommunikationstjénster omfat-
tas ocksa av kvalitetskraven i 128 § i kom-
munikationsmarknadslagen och av de teknis-
ka foreskrifter som Kommunikationsverket
meddelat med stod av 129 §.

Aven andra #n teleforetag kan delta i auk-
tionen. Om ett annat foretag eller en annan
sammanslutning 4n ett teleforetag far kon-
cession, har foretaget i fortsdttningen samma
réttigheter och skyldigheter som andra telefo-
retag.

3 §. Teknisk indelning av frekvensomradet.
De frekvenser som ingér i frekvensomradet
ska delas in i frekvensband och duplexband
pa ett sadant sitt att en sa effektiv anviand-
ning av frekvenserna som mojligt sékerstills.

I kommissionens beslut har i regel duplex-
banden 2500 — 2570 megahertz och 2620 —
2690 megahertz reserverats for frekvensdelad
teknik (FDD) och frekvensbandet 2570 —
2620 megahertz for tidsdelad teknik (TDD)
inom frekvensomrédet i fraga. Enligt para-
grafen ska FDD-frekvenserna delas in i flera
mindre delar sa att 14 duplexband pa vardera
2x5 megahertz jimte motsvarande konces-
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sioner kommer till forsdljning. TDD-
frekvenserna tilldelas som ett enda frekvens-
band pa 50 megahertz. Det valda alternativet
som syftar till att sikerstdlla en sa effektiv
anvéndning av frekvenserna som mojligt har
behandlats i avsnitt 4.

Med frekvensomrade avses en enhetlig
grupp mellan tva bestimda frekvenser dar
frekvenserna har likartade elektromagnetiska
egenskaper.

Med frekvensband avses en sadan del av ett
frekvensomrade som bestir av en enhetlig
frekvensgrupp mellan tva bestdmda frekven-
ser.

Med duplexband avses tva separata lika
stora frekvensband inom ett frekvensomrade.
Dessa anvéinds for dubbelriktad informa-
tionséverforing 1 vardera &verforingsrikt-
ningen, en for sdndning och en for mottag-
ning.

4 §. Beviljande av koncession. Koncession
beviljas i forsta hand pa basis av auktionens
slutresultat. Med auktion avses ett forfarande
i enlighet med 9 § i propositionen dér auk-
tionsdeltagarna pd ett sidrskilt angivet sitt
lagger bud pa auktionsobjektet, dvs. pa det
frekvensband eller duplexband som de vill
ha. Valet av vem som beviljas nyttjandert-
ten ska i1 forsta hand grunda sig pa det pris
som betalas for nyttjanderatten.

Enligt 1 mom. ska statsraddet bevilja kon-
cession till det foretag eller den sammanslut-
ning som i auktionen har lagt det hégsta god-
kidnda budet pa det frekvensband eller det
duplexband som &r foremal for auktionen,
om inte koncessionsmyndigheten har sérskilt
viagande skl att misstdnka att beviljandet av
koncession till s6kanden i fraga uppenbart
dventyrar den nationella sikerheten.

Med foretag eller sammanslutning avses i
bestimmelsen t.ex. ett aktiebolag eller nagon
annan sammanslutning, sdsom en stiftelse el-
ler ett andelslag. S6kanden behover inte vara
ett teleféretag, utan den kan ha sin huvudsak-
liga verksamhet ocksd inom nagon annan
marknad d4n kommunikationsmarknaden.

I 12 § foreskrivs om de grunder pa vilka
Kommunikationsverket eller statsrddet un-
dantagsvis kan forkasta ett bud som lagts av
ett foretag. Med ett godként bud avses i pa-
ragrafen ett sddant bud som inte har forkas-
tats enligt 12 §.

Enligt 1 mom. &r det dessutom ett sérskilt
villkor for beviljande av koncession att kon-
cessionsmyndigheten inte har sdrskilt vigan-
de skil att misstdnka att beviljandet av kon-
cession till en viss s6kande uppenbart dven-
tyrar den nationella sikerheten. Behovet av
ett undantag i anslutning till den nationella
sdkerheten behandlas i avsnitt 4.2.

Koncessionsmyndighetens  provningsritt
ska i bestimmelsen vara bunden till sddana
situationer da det finns sdrskilt vigande skal
att misstinka att beviljandet av koncession
uppenbart dventyrar den nationella sidkerhe-
ten. Det kan t.ex. vara frdga om ett foretag
som dgs av en stat som &r fientlig gentemot
Finland och det finns en stark misstanke om
att foretaget dr ute efter att orsaka skada. I
praktiken ska statsradets beslutsfattande i
frdgan basera sig t.ex. pa ett utlatande som
skyddspolisen ger om sdkanden och pa en
omfattande sékerhetsutredning.

Enligt 2 mom. ska beslutet om koncession
fattas pa det sétt som foreskrivs i 8 § 2 mom.
i kommunikationsmarknadslagen. P4 grund
av sin informativitet har hdnvisningen inklu-
derats ocksé i den foreslagna auktionslagen.
Enligt 8 § 2 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen ska beslutet om koncession fattas
inom sex veckor efter att ansokningstiden
gatt ut. Statsradet kan i sérskilda fall forlanga
tidsfristen pa sex veckor med hogst atta ma-
nader, om det dr nddvandigt for att sdkerstil-
la att ansokningsforfarandet ar opartiskt, ské-
ligt, klart eller 6ppet for insyn, for komplette-
ring av ansOkningarna eller av ndgon annan
sarskild orsak. En forlangning av tidsfristen
ska meddelas offentligt. Genom bestdmmel-
sen genomfors artikel 7.4 i auktorisationsdi-
rektivet.

Ett foretag eller en sammanslutning ska fa
koncession for varje frekvensband eller dup-
lexband péa vilka foretaget eller sammanslut-
ningen har lagt det hogsta godkidnda budet,
forutsatt att det totala antalet frekvenser inte
Overstiger 50 megahertz. Foretaget eller
sammanslutningen beviljas en koncession
som innehaller alla de frekvenser som foreta-
get eller sammanslutningen lagt det hogsta
godkinda budet pa. Enligt 2 mom. ska kon-
cession beviljas for hogst 20 ar.

Enligt 3 mom. kan hogst 50 megahertz fre-
kvenser beviljas per foretag eller sam-
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manslutning. Detta innebér att ett foretag kan
skaffa koncession for antingen hela det tids-
delade frekvensbandet pd 50 megahertz eller
koncessioner for flera frekvensdelade fre-
kvenser pa vardera 2x5 megahertz, dock fre-
kvenser pa sammanlagt hogst 50 megahertz.

Bestimmelsen syftar till att forhindra att
frekvenshanteringen koncentreras. Bestim-
melsen sékerstiller att inte nagot foretag kan
skaffa avsevirt stérre mangd frekvenser dn
andra. Det valda alternativet har behandlats
mera ingaende i avsnitt 4.

Ocksé paragrafens 7 § géller forhindrandet
av en koncentration av frekvenserna och
framjandet av konkurrens. Enligt paragrafen
far endast ett féretag i en koncern som avses
1 bokforingslagen delta i auktionen.

5 §. Anmdlan till auktion. Enligt 1 mom.
ska foretaget eller sammanslutningen pa for-
hand gor en anmélan till Kommunikations-
verket om sin avsikt att delta i auktionen.
Anmilan gors pa en blankett som faststillts
av Kommunikationsverket. Blanketten ska
innehéalla deltagarens namn och adressupp-
gifter och en utredning 6ver den person som
har rdtt att foretrida foretaget eller sam-
manslutningen i auktionen samt en utredning
Over foretagets eller sammanslutningens
koncernstruktur.

Med hjilp av kontaktuppgifterna preciseras
vilket foretag som deltar i auktionen samt fo-
retagets kontaktperson. Med hjélp av uppgif-
terna om koncernstrukturen och det faktiska
bestimmande inflytandet sdkerstills att en-
dast ett foretag i samma koncern deltar i auk-
tionen. Detta &r ett villkor enligt 7 §. Dessut-
om kan statsradet anvinda uppgifterna om
foretagsstrukturen nér det i enlighet med 12 §
Overviger att forkasta ett bud som lagts av ett
foretag eller en sammanslutning i sddana si-
tuationer da det har grundad anledning att
misstdnka att beviljandet av koncession up-
penbart dventyrar den nationella sikerheten.

Anmilan till auktionen ska goéras inom ut-
satt tid. Enligt 4 mom. kan Kommunika-
tionsverket meddela nidrmare foreskrifter om
formuléret for anmélningsblanketten och om
tidsfristen.

Enligt 1 mom. ska foretaget eller sam-
manslutningen i samband med anmilan beta-
la den deltagaravgift som anges i 6 §. Ett fo-
retag eller en sammanslutning som anmaélt

sig till auktionen behover dock inte delta i
auktionen. Anmélan aldgger alltsa inte fore-
taget att lagga bud i auktionen. Foretaget kan
dock inte fa nigon aterbetalning av deltagar-
avgiften.

6 §. Deltagaravgift. Ordnandet av auktio-
nen medfor sddana administrativa kostnader
for Kommunikationsverket som maste tick-
as. Sédana kostnader &dr kostnader for an-
skaffning av ett auktionssystem samt perso-
nalkostnader i direkt anslutning till auktio-
nen. Kostnaderna for ordnandet av auktionen
ska tickas med en deltagaravgift.

Enligt 5 § ska ett foretag eller en sam-
manslutning som vill delta i auktionen pa
forhand gora en anmilan om sitt deltagande
till Kommunikationsverket. Det foretag eller
den sammanslutning som anmdlt sig till auk-
tionen ska betala en deltagaravgift. Alla fore-
tag och sammanslutningar som anmélt sig till
auktionen dr alltsd betalningsskyldiga. Pa
detta sitt garanterar man att alla auktionsdel-
tagare behandlas pa ett jamlikt sétt.

Deltagaravgiften aterbetalas inte &ven om
foretaget eller sammanslutningen inte lagger
nagra bud i den auktion som f6retaget eller
sammanslutningen anmélt sig till.

I 1 mom. foreskrivs om deltagaravgiftens
storlek. Avgiften ska vara 50 000 euro. Fra-
gan har behandlats mera ingaende i avsnitt
5.1.

Enligt 2 mom. péafors avgiften av Kommu-
nikationsverket. | momentet finns dessutom
en bestimmelse om ritten att soka dndring
enligt 21 §.

Enligt 3 mom. far avgiften drivas in utan
dom eller beslut pa det sétt som bestdms i la-
gen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Deltagaravgiften &r en offentlig-
rittslig prestation och dérfor far den ocksa
drivas in utan dom eller beslut i den ordning
som bestdms i ndimnda lag.

7 §. Begrinsning av deltaganderditten. En-
ligt paragrafen far endast ett foretag i en kon-
cern som avses i 1 kap. 6 § i bokforingslagen
(1336/1997) delta i auktionen.

16 § 1 mom. i bokforingslagen foreskrivs
att om en bokforingsskyldig har bestimman-
de inflytande i ett malforetag enligt 5 §, ar
den forstnimnda moderforetag och det sist-
nidmnda dotterforetag. Enligt 5 § 1 mom. i
bokforingslagen anses en bokforingsskyldig
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ha bestiammande inflytande i en annan bokfo-
ringsskyldig eller i ett motsvarande utldndskt
foretag da den bokforingsskyldige innehar
mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar i méalféretaget och denna rost-
majoritet grundar sig pa dgande, medlem-
skap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller
ddrmed jamforbara stadgar eller ndgot annat
avtal eller innehar rétt att utse eller avsitta
flertalet av ledamoterna i malféretagets sty-
relse eller motsvarande organ eller i ett organ
som har denna ritt, och ritten grundar sig pa
samma omsténdigheter som den rdstmajoritet
som avses ovarn.

Enligt 5 § 2 mom. i bokforingslagen beak-
tas inte en rostningsbegransning som foljer
av lag eller av mélforetagets bolagsordning,
bolagsavtal eller ddrmed jimforbara stadgar
nér den rostandel som avses i 1 mom. riknas
ut. Utdver det som foreskrivs i 1 och 2 mom.
anses den bokforingsskyldige enligt 3 mom.
ha bestimmande inflytande i malforetaget,
om den bokforingsskyldige och malféretaget
star under gemensam ledning eller den bok-
foringsskyldige pd annat sétt faktiskt utdvar
bestimmande inflytande i malforetaget.

Genom bestdmmelsen i 7 § i den nu fore-
slagna lagen férsoker man hindra en koncent-
ration av frekvenshanteringen. Frekvenserna
ska for att sdkerstilla konkurrensen tilldelas
s& manga olika foretag eller sammanslut-
ningar som mojligt.

Det faktiska bestimmande inflytandet kan
fordndras t.ex. i samband med foretagskop,
fusioner eller andra situationer dir rorelser
overlats. Nar dgarandelarna fordndras maste
man dverviga om det har skett en fordndring
i det bestimmande inflytandet. 1 dessa fall
granskas dgarforhallandena och andra fakto-
rer som paverkar det bestimmande inflytan-
det. Det bestimmande inflytandet i ett fore-
tag kan t.ex. paverkas av deldgaravtal eller
olika rostetal for aktierna.

I den senaste tidens rittspraxis har det an-
setts att man vid bedémningar av aktieande-
lar och det faktiska bestimmande inflytande
de ger ska fista uppmérksamhet vid flera bo-
lagsstimmor och medeltalet av de roster som
ar representerade vid dem. En granskning av
rostetalet enbart vid den senaste bolags-
stimman ger inte nddvandigtvis riktig infor-
mation for beddmningen av det faktiska be-

stimmande inflytandet, i synnerhet om det
vid den aktuella bolagsstimman varit excep-
tionellt manga aktiedgare pa plats.

8 §. Forbjudet samarbete. Foretagssamar-
bete kan ha menlig inverkan pa auktionens
slutresultat. Enligt paragrafen far auktions-
deltagarna inte samarbeta i anslutning till
auktionen. Syftet med bestimmelsen #r att
hindra att auktionens slutresultat manipule-
ras. Bestimmelsen syftar dock inte till att
hindra en foretagssammanslutning fran att
foreta en gemensam upphandling i auktionen,
utan endast att hindra samarbete mellan fore-
tag som deltar i auktionen separat.

Som forbjudet samarbete betraktas avtal
om budens innehall, utbyte av information
om budens innehall under auktionsforfaran-
dets gang och annan sadan verksamhet mel-
lan deltagarna som syftar till att paverka auk-
tionsforloppet och slutresultatet. Auktions-
forfarandet anses ha borjat nér statsradet for-
klarar de koncessioner som auktioneras ut le-
diga att sokas.

Deltagarna far inte pa foérhand komma
overens om auktionens slutresultat eller om
budens innehall. Det &r t.ex. forbjudet for {o-
retagen att sinsemellan komma 6verens om
inropning av vissa duplexband. Det dr moj-
ligt att tolka bl.a. diskussioner om auktionen
med en annan deltagare som ett forbjudet
samarbete.

9 §. Auktionsforfarande. Enligt 1 mom. ska
statsradet forklara en koncession ledig att so-
kas.

Enligt det principbeslut som regeringen fat-
tade den 4 december 2008 ska ett forsok med
frekvensauktioner goras 2009. Avsikten &r att
auktionen ska ordnas i november 2009.

Enligt 1 mom. ska auktionen ordnas av
Kommunikationsverket. Auktionen ska enligt
1 mom. ordnas pa ett sadant sétt att den ar
objektiv, klar, Oppen och icke-
diskriminerande samt teknik- och tjénsteneu-
tral. Alla foretag och sammanslutningar far
delta i auktionen. Genom bestdmmelsen
genomfors artikel 8 i ramdirektivet och arti-
kel 6 i auktorisationsdirektivet.

Enligt 1 mom. kan auktionen genomféras
med hjélp av ett elektroniskt auktionssystem.
Ett elektroniskt system forsnabbar auktions-
gangen och gor det lattare att ligga bud och
folja budrundorna. Om ett elektroniskt sy-



RP 37/2009 rd 23

stem anvénds kan deltagarna ldgga bud 6ver
Internet fran det egna verksambhetsstéllet, och
de behover inte vara fysiskt ndrvarande hos
den som ordnar auktionen.

Enligt 2 mom. ska utgangspriset pa de fre-
kvenser som auktioneras ut vara 15 000 euro
per megahertz. Genom att sétta ut ett ut-
gangspris pa de frekvenser som auktioneras
ut kan man sdkerstilla att det inte dr mojligt
att fa frekvenser till ett avsevart ldgre pris dn
deras ekonomiska virde. Ett utgangspris for-
kortar ocksa den tid som gar at till auktionen
och minskar pa sa sétt kostnaderna for ord-
nandet av auktionen och deltagandet i den.
Nér utgangspriset faststidlls har man beaktat
frekvensernas ekonomiska vérde, frekven-
sernas anvédndbarhet, koncessionsperiodens
langd och den allminna ekonomiska situa-
tionen.

Utgangspriset har inte faststillts s att det
motsvarar det faktiska vérdet pa frekvenser-
na, utan en brékdel av det. Utgangspriset pa
frekvenserna har alltsa satts sa lagt att det
inte kommer att inverka pa frekvensernas
slutliga pris.

Enligt 3 mom. ordnas en eller flera bud-
rundor med stigande bud i auktionen. Under
budrundorna ldgger deltagarna bud pa utval-
da duplexband eller frekvensband. De fre-
kvenser som auktioneras ut, dvs. 14 duplex-
band péd vardera 2x5 megahertz och ett fre-
kvensband pa 50 megahertz, auktioneras ut
samtidigt. Auktionsdeltagarna kan pa sa sitt
sjdlva vilja vilka frekvenser de lagger bud
pa.

Ett foretag eller en sammanslutning kan en-
ligt 4 § beviljas hogst 50 megahertz frekven-
ser. Detta innebér att ett foretag endast kan
lagga bud pa frekvenser som motsvarar hogst
50 megahertz.

Alla bud som ldggs i auktionen ska vara
bindande tills auktionen avslutas. Kommuni-
kationsverket forklarar auktionen avslutad ef-
ter den budrunda dé inga nya bud har lagts pa
nagot duplexband eller frekvensband. Nir
auktionen avslutats #r det hogsta godkinda
bud i euro som lagts pa duplexbandet eller
frekvensbandet det vinnande budet.

10 §. Ndrmare bestimmelser om auktions-
forfarandet. Kommunikationsverket kan
meddela ndrmare foreskrifter om det forfa-
rande som ska iakttas i auktionen. Om auk-

tionen ordnas med hjidlp av ett elektroniskt
auktionssystem ir reglerna inprogrammerade
1 systemet.

Foreskrifterna kan enligt paragrafen gilla
laggande av bud, h6jande av bud, flytt av bud
mellan duplexbanden och frekvensbandet,
faststdllande av ritten att ldgga bud i respek-
tive budrunda, faststillande av gillande
hogsta bud, avbrytande eller aterkallande av
auktionen pa grund av ett ooverstigligt hinder
eller av nagon annan teknisk orsak eller
andra motsvarande auktionsregler och det
sétt pa vilket auktionen ordnas tekniskt.

Enligt 1 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela ndrmare foreskrifter om liggan-
det av bud. Foreskrifterna kan gilla det sitt
pa vilket bud tekniskt ldggs nir en auktion
genomfors med hjélp av ett elektroniskt auk-
tionssystem. Foreskrifterna kan ocksa gilla
andra regler i anslutning till liggandet av
bud, t.ex. den i 4 § avsedda Gvre grinsen pa
50 megahertz for bud som ldggs samtidigt.

Enligt 2 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela nidrmare foreskrifter om hojande
av bud. Foreskrifterna kan t.ex. gélla det sitt
pa vilket bud som lagts under tidigare bud-
rundor kan hojas. Buden ska kunna hgjas pa
foreskrivet sitt separat for varje budrunda
och for varje duplexband och frekvensband.
Vid faststdllandet av héjningen anvinds olika
formler dédr parametrarna bl.a. &r buden under
foregdende budrundor, antalet bud och anta-
let budrundor i auktionen.

Enligt 3 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela ndrmare foreskrifter om flytt av
bud mellan duplexbanden och frekvensban-
det. Foreskrifterna kan gélla reglerna for flytt
av bud som lagts under en tidigare budrunda
antingen fran ett duplexband till ett annat el-
ler mellan ett duplexband och frekvensban-
det.

Enligt 4 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela foreskrifter om faststidllande av
ritten att ligga bud i respektive budrunda.
Enligt en saddan foreskrift inverkar t.ex. en
deltagares aktivitet under auktionen pa delta-
garens mojligheter att ldgga bud under fol-
jande budrundor i auktionen.

Enligt 5 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela narmare foreskrifter om faststél-
lande av gillande hogsta bud innan auktionen
avslutas. Foreskrifterna kan gilla t.ex. reg-
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lerna for hur det géllande hogsta budet fast-
stills efter respektive budrunda. Det hogsta
gillande budet faststdlls separat for varje
duplexband och for frekvensbandet. Nar det
hogsta gillande budet faststills beaktas alla
nya bud som lagts under respektive budrun-
da, de bud som flyttats samt de bud som lagts
under tidigare budrundor.

Enligt 6 punkten kan Kommunikationsver-
ket meddela ndrmare foreskrifter om avbry-
tande eller aterkallande av en auktion pa
grund av ett ooverstigligt hinder eller av na-
gon annan teknisk orsak. Sddana orsaker kan
t.ex. vara ett omfattande strémavbrott eller en
allman storning i Internet som inverkar pa
auktionen. Efter avbrottet kan auktionen in-
ledas pa nytt antingen direkt fran situationen
fore avbrottet eller, om auktionen bestar av
flera budrundor, frdn borjan av den forega-
ende budrundan. Vid behov kan auktionen
ocksa inledas helt och hallet fran borjan.

Enligt 7 punkten kan Kommunikationsver-
ket ocksd meddela ndrmare foreskrifter om
andra motsvarande auktionsregler och det
sétt pd vilket auktionen ordnas tekniskt. Fo-
reskrifterna kan gilla t.ex. det elektroniska
systemets anvindarrittigheter och 16senord,
den Overforingshastighet som systemet kri-
ver, tekniska detaljer i anslutning till syste-
mets funktion samt andra motsvarande om-
standigheter.

11 §. Offentlighet i auktionsforfarandet.
Enligt 1 mom. ska namnen pa de foretag och
sammanslutningar som deltar i auktionen och
andra uppgifter som ldmnats i samband med
anmélan héllas hemliga under hela auktions-
forfarandet. Av de bud som lagts ska enligt 2
mom. endast de vinnande buden vara offent-
liga nér auktionsforfarandet avslutats.

I praktiken innebidr detta att auktionen ska
ordnas sa att foretagen inte vet namnen pa de
ovriga deltagarna eller vilka bud dessa lagt.
Deltagarna far endast de uppgifter som be-
hovs for budldggningen. Sddana uppgifter ar
uppgifter om antalet bud som lagts pa varje
enskilt duplexband eller frekvensband och
det hogsta budbeloppet i euro.

Under auktionsforfarandets gang ska alla fa
uppgifter om det sammanlagda eurobeloppet
av de bud som lagts under respektive bud-
runda. Den sammanlagda budsumman be-
skriver utvecklingen i véirdet pa frekvenserna

under auktionen och ger en bild av hur auk-
tionen framskrider. Dessutom ger Kommuni-
kationsverket i enlighet med lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, andra
allménna uppgifter om auktionen.

Bestimmelsen dr nédvindig for att hindra
att auktionsforfarandet manipuleras och att
uppgifterna missbrukas. Om detaljerade upp-
gifter publiceras under auktionen okar risken
for forbjudet samarbete. Det skulle bli l4ttare
for deltagarna att komma Gverens om auktio-
nens slutresultat innan auktionen avslutas
och att pa konstgjord vig minska efterfragan
pa frekvenser. Sadana avtal dr forbjudna i 8
§, men det dr i praktiken svart att 6vervaka
dem. Om auktionen ordnas anonymt dr det
mojligt att hindra och minska det forbjudna
samarbetet.

Risken for samarbete dr storre ju férre del-
tagare auktionen har, i synnerhet om delta-
garna har olika ekonomiska resurser och oli-
ka marknadsstillning. Ocksd nya aktorer pa
marknaden dr mera villiga att delta i en auk-
tion om den ordnas anonymt.

Enligt 1 mom. ska namnet pa det foretag
eller den sammanslutning som anmdlt sig till
auktionen och andra uppgifter som ldmnats i
samband med anmilan inte vara offentliga
forrdin auktionsforfarandet har avslutats.
Auktionsforfarandet anses vara avslutat nir
behandlingen av drendet upphdr vid Kom-
munikationsverket och drendet Overfors till
koncessionsmyndigheten for avgérande och
for beviljande av koncession. Enligt 5 § ska
auktionsdeltagarna ge ovan nimnda uppgifter
pa en blankett till Kommunikationsverket nér
de anmiler sig till auktionen.

Behovet av bestimmelsen behandlas i av-
snitt 4.6. De uppgifter som avses i bestim-
melsen blir offentliga nér auktionsforfarandet
har avslutats och dirfor ar avvikelsen fran of-
fentlighetsprincipen temporir och kortvarig.

Enligt 2 mom. ska de vinnande buden of-
fentliggoras nir auktionsforfarandet avslu-
tats, medan andra bud som lagts av ett fore-
tag eller en sammanslutning ska vara sekre-
tessbelagda. Bestimmelsen forutsétter en av-
vikelse fran partsoffentligheten i offentlig-
hetslagen.

Syftet med bestimmelsen #r att skydda
auktionsdeltagarnas affarshemligheter. Upp-
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gifter om de auktionsobjekt som deltagarna
lagt bud pa, antalet bud och priserna i olika
budrundor bildar en helhet som ger en bild av
foretagets verksamhetsstrategi. Fragan be-
handlas i avsnitt 4.6.

De bud som avses i 11 § 2 mom. i lagfor-
slaget ska omfattas av den affirs- och yrkes-
hemlighet som avses i offentlighetslagen,
men utan uttrycklig undantagsbestimmelse
skulle auktionsdeltagarna med stod av 11 § 2
mom. 6 punkten i offentlighetslagen fa veta
priserna pa varandras bud.

Auktionens slutresultat, dvs. de vinnande
buden och namnen pa de foretag som lagt
dem, offentliggérs omedelbart nér auktionen
avslutats.

I ovrigt tillimpas offentlighetslagen pa
auktionsforfarandet.

Enligt 4 mom. ska Kommunikationsverket
pa begiran till kommunikationsministeriet
lamna ut i 1-2 mom. avsedda uppgifter som
verket tagit del av da det fullgjort sina upp-
gifter enligt denna lag. Den allménna styr-
ningen och utvecklandet av televerksamheten
forutsétter att kommunikationsministeriet har
tillgang till de uppgifter om auktioner som ett
underlydande verk har ftt.

12 §. Forkastande av bud. Enligt 7 § i for-
slaget far endast ett féretag i en koncern som
avses 1 1 kap. 6 § i bokforingslagen delta i
auktionen. Koncerndefinitionen i bokforings-
lagen omfattar ocksa situationer med s.k. fak-
tiskt bestimmande inflytande.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ska Kommunikationsverket forkasta ett bud
som lagts av ett foretag eller en sammanslut-
ning, om det faktiska bestimmande inflytan-
det i foretaget eller sammanslutningen dndras
fore beviljandet av koncessionen pa ett sa-
dant sitt att foretaget eller sammanslutningen
inte langre uppfyller de villkor for deltagande
i auktionen som anges i 7 §.

Enligt 2 mom. kan Kommunikationsverket
besluta att forkasta ett bud som lagts av ett
foretag eller en sammanslutning, om foreta-
get eller sammanslutningen har lamnat vi-
sentligt felaktiga uppgifter om sédana &ren-
den som &r betydelsefulla med héansyn till
auktionen eller om foretaget eller sam-
manslutningen i dvrigt bryter mot denna lag
eller mot Kommunikationsverkets foreskrif-
ter och trots uppmaning inte omedelbart rét-

tar sitt forfarande. Foretaget ska rétta de vi-
sentligt felaktiga uppgifterna som det har
lamnat eller sitt forfarande som bryter mot
lagen eller foreskrifter omedelbart sa att inte
auktionsforfarandet behover avbrytas.

Forseelser som leder till forkastande av bud
ska med hinsyn till auktionsférfarandet vara
visentliga och allvarliga. Kommunikations-
verkets befogenheter begrinsas dessutom av
de allménna principerna i finldndsk forvalt-
ning, sasom proportionalitet och &dndamals-
bundenhet.

Enligt propositionen far alla foretag och
sammanslutningar delta i auktionen. For att
hindra en koncentration av frekvensforvalt-
ningen och frimja konkurrensen ska delta-
garritten begrinsas sa att endast ett foretag i
en koncern far delta i auktionen. Enligt 4 §
ska koncession beviljas om inte konces-
sionsmyndigheten har sidrskilt vigande skil
att misstdnka att beviljandet av koncession
uppenbart dventyrar den nationella sidkerhe-
ten.

Enligt 3 mom. kan statsradet besluta att
forkasta ett bud som lagts av ett foretag eller
en sammanslutning, om det har sérskilt
viagande skdl att misstidnka att beviljandet av
koncession till foretaget eller sammanslut-
ningen uppenbart dventyrar den nationella
sikerheten. Det dr viktigt att kommunika-
tionsndten fungerar pa ett sikert och tryggt
sitt med tanke pa informationssamhillets
livsviktiga funktioner. Fragan har behandlats
i avsnitt 4.2.

Statsradet kan forkasta ett bud som lagts av
ett foretag bade under och efter auktionsfor-
farandet. I praktiken &r det mera sannolikt att
budet forkastas forst ndr auktionsférfarandet
avslutats.

13 §. Koncessionsvillkor. Koncessionen
beviljas for hela landet, med undantag for
landskapet Aland. Eftersom det 4r friga om
ett enskilt koncessionsforfarande som be-
grénsats till ett visst frekvensomrade dr det i
detta skede inte dndamalsenligt att utstricka
lagens tillimpningsomrade till att gilla bevil-
jande av koncession i landskapet Aland. Fra-
gan har behandlats i avsnitt 2.

Koncessionen kan forenas med villkor en-
ligt 10 § 2 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen. Enligt momentet kan en konces-
sion forenas med villkor som kompletterar
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bestimmelserna i 1 och 128 § i kommunika-
tionsmarknadslagen eller de tekniska fore-
skrifter av Kommunikationsverket som aves i
129 § i kommunikationsmarknadslagen och
som giller kommunikationsnétens tekniska
egenskaper eller en effektiv anvéndning av
frekvenserna.  Koncessionsvillkoren  ska
stimma Overens med syftena enligt 1 § i
kommunikationsmarknadslagen.  Avsikten
med koncessionsvillkoren dr att vid behov
komplettera de krav som stills i lagen och fo-
reskrifter. Koncessionsvillkor i anslutning till
1 § 1 kommunikationsmarknadslagen och en
effektiv frekvensanvindning ar t.ex. villkor i
vilka det forutsitts att koncessionshavaren
ska underritta tillsynsmyndigheterna om sa-
dana foréndringar i forhallandena som ér re-
levanta for koncessionsvillkoren eller att re-
gelbundet ldmna en utredning om hur fre-
kvenserna anvénts.

Enligt radiolagen faststiller statsrddet en
anvindningsplan for koncessionsberoende te-
leverksamhet. Frekvensforordningen
(116/2009) har i mars 2009 dndrats sa att det
i den foreskrivs om anvisande av ett fre-
kvensomrade for produktutveckling, testning
och undervisning. Ocksa inom ett frekvens-
omrade som avses i denna lag kan det finnas
anvandningsbegriasningar som giller pro-
duktutveckling, testning och undervisning.

De wvillkor koncessionen forenas med
kommer att anges i samband med att konces-
sionen forklaras ledig att sokas.

14 §. Koncessionsavgift. De teleforetag
som beviljats koncession dr enligt 1 mom.
skyldiga att betala en koncessionsavgift. En-
ligt 1 mom. dr koncessionsavgiften det hogs-
ta godkidnda bud som lagts av det foretag
som vinner budgivningen i auktionen.

Liaggandet av bud ska utgd fran det ut-
gangspris som anges i 9 §. Detta utgangspris
ska vara 15 000 euro per megahertz. Efter-
som koncessionsavgiften ska vara lika stor
som det hogsta godkinda bud som lagts av
ett foretag eller en sammanslutning kan stor-
leken pa koncessionsavgiften variera mellan
olika foretag. Koncessionsavgiften for ett f6-
retag som lagt det vinnande budet pa flera
duplexband &r summan av de godkénda
hogsta buden pa duplexbanden i fraga.

Enligt 2 mom. betalas koncessionsavgiften
arligen i jamna rater under koncessionsperio-

den. I de flesta ldnder ddr auktion anvinds
betalas hela auktionssumman som en en-
gangsbetalning innan koncessionsperioden
borjar. Med jaimnstora betalningsrater undvi-
ker man dock de hoga kostnader i borjan som
ar typiska for auktioner. Enligt 2 mom. pa-
fors avgiften av Kommunikationsverket. En-
ligt 2 mom. ska de fem forsta arliga raterna
dock betalas som engangsbetalning nér kon-
cessionsperioden borjar. Denna betalning ut-
g0r koncessionsavgiftens forsta rat.

Enligt 3 mom. far avgiften drivas in utan
dom eller beslut pa det sétt som bestdms i la-
gen om verkstillighet av skatter och avgifter.
Om avgiften inte betalas senast pa forfallo-
dagen, tas pa det obetalda beloppet ut en ar-
lig dr6jsmalsrénta enligt den riantefot som av-
ses 14 § i rdntelagen.

15 §. Frekvensreservering och radiotill-
stand. Enligt 1 mom. beviljar Kommunika-
tionsverket utan ansokan alla koncessionsha-
vare en frekvensreservering enligt 9 § i ra-
diolagen.

Kommunikationsverket ska reservera de
utauktionerade frekvenserna for dem som far
koncession. Frekvenserna far inte ens tillfil-
ligt beviljas till ndgon annan. Darfor ar det
motiverat att Kommunikationsverket beviljar
koncessionshavarna en frekvensreservering
for frekvenserna i fraga genast da koncessio-
nen beviljats.

Enligt 7 § i radiolagen krévs ett tillstand for
innehav och anvindning av en radioséndare.
Enligt 2 mom. i forslaget ska Kommunika-
tionsverket bevilja ett radiotillstind enligt
koncessionen till den ursprungliga konces-
sionshavaren eller till mottagaren av den
koncessionsodverlatelse som avses i 16 §.
Kommunikationsverket beviljar tillstandet pa
ansokan av teleforetaget.

For att radiotillstandet ska beviljas kravs att
den forsta raten av den koncessionsavgift
som avses i 14 § 2 mom. har betalats. Pa det-
ta sitt kan man sédkerstilla att den forsta raten
blir betalad innan verksamheten inleds. De
fem forsta arliga raterna betalas som en-
gangsbetalning nér koncessionsperioden bor-
jar.

I 8 § i radiolagen finns bestimmelser om
villkoren for radiotillstand. Det foreslagna 3
mom. ir sndvare dn bestimmelsen i radiola-
gen. Enligt 3 mom. kan Kommunikations-
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verket forena ett radiotillstind endast med
sddana villkor som ar nddvéndiga for att fre-
kvenserna ska anvéndas effektivt och &nda-
malsenligt och storningar av radiokommuni-
kationen kunna forebyggas eller avhjilpas.
Sadana villkor 4r bl.a. de tekniska villkor
som anges i bilagan till det kommissionsbe-
slut som behandlas i avsnitt 1.2. Dessa vill-
kor syftar till att trygga en stérningsfri an-
viandning av frekvenserna. | radiotillstandet
ar det ocksa mojligt att aldgga koncessions-
havaren att uppratthélla separat angivna upp-
gifter om basstationerna i en databas som
Kommunikationsverket ska ha tillgang till.
Koncessionshavaren kan dessutom éldggas
att vid grinsomradena f6lja de separata koor-
dineringsavtal om anvidndningen av frekven-
ser som har ingatts med grannldnderna.

Villkoren for radiotillstdndet publiceras in-
nan auktionsforfarandet borjar.

Enligt 3 mom. kan Kommunikationsverket
dndra radiotillstandets villkor utan samtycke
av koncessionshavaren, om det dr nodvéndigt
pa grund av dndringar i koncessionen, den
anvéndningsplan som faststillts for radiofre-
kvensen, frekvensforeskrifter eller forpliktel-
ser i internationella fordrag eller om det ar
motiverat for att forebygga eller avhjilpa
storningar av radiokommunikationen. En
andring av radiotillstandet ska vara begrin-
sad endast till ovan nimnda situationer.

Det maste ga att dndra villkoren for radio-
tillstindet t.ex. dd dndringar gors i Interna-
tionella teleunionen ITU:s avtal, koordine-
ringsavtal som ingatts med grannldnderna
och andra internationella avtal som &ar for-
pliktande for Finland eller om den gemen-
skapslagstifining som géller frekvensomradet
andras.

Enligt 4 mom. ska Kommunikationsverket
aterkalla koncessionshavarens radiotillstdnd
om koncessionshavarens koncession upphor
att gilla. Enligt 7 § i radiolagen ska ett radio-
tillstand skaffas for innehav och anvindning
av radiosindare. 1 lagen forutsitts att den
som ansOker om radiotillstaind har beviljats
koncession for att ett radiotillstdnd ska kunna
beviljas sokanden. Den koncession som
krdavs 1 samband med att radiotillstdnd bevil-
jas ska vara i kraft ocksa efter det att radio-
tillstindet beviljats, minst lika lange som det
radiotillstdnd som beviljas.

I 12 § i radiolagen foreskrivs att radiotill-
stand kan aterkallas om en koncession upp-
hor att gélla. 1 4 § i kommunikationsmark-
nadslagen konstateras att koncession krivs
ndr nattjanster som forutsitter radiofrekven-
ser tillhandahélls i sddana digitala mark-
bundna masskommunikationsnét eller mobil-
nit dar allmén televerksamhet utovas. Nér en
koncession upphor att gilla, t.ex. pa grund av
ett aterkallande, upphor alltsd ocksa foreta-
gets ritt att tillhandahalla nittjinster som
forutsitter radiofrekvenser 1 mobilndt dér
allmén televerksamhet utdvas. Om ett radio-
tillstand fortfarande &r giltigt i en sadan si-
tuation kan Kommunikationsverket dnda inte
bevilja nyttjanderitten till frekvenserna i fra-
ga till ndgon annan. Detta innebdr att fre-
kvenserna inte anvénds, trots att det sannolikt
skulle finnas ett behov av dem. Radiotill-
standet maste i dessa fall kunna aterkallas.

Enligt 5 mom. ska koncessionshavaren in-
nan verksamheten inleds underritta Kommu-
nikationsverket om den teknik som anvénds i
radiondtet. Om koncessionshavaren #ndrar
den teknik som anvénds, ska den omedelbart
underritta Kommunikationsverket om detta
innan dndringen genomfors. En andring av
den teknik som anvinds kan i synnerhet pa
FDD-frekvensband i vissa fall dka risken for
skadliga stérningar och Kommunikations-
verket ska for eventuella storningsutredning-
ar ha aktuella uppgifter om den teknik som
anvinds._

16 §. Overforing av koncession. Syftet med
mojligheten att 6verfora en koncession &r att
effektivisera anvindningen av frekvenserna.
Om koncessionshavaren t.ex. endast behdver
en del av sina frekvenser kan den overflodiga
delen siljas och pa sa sitt effektiviseras an-
viandningen av hela frekvensomradet.

Enligt 1 mom. kan en koncessionshavare
overfora sin koncession till en annan aktor.
Innan 6verforingen av koncessionen kan go-
ras maste den godkdnnas av statsrddet. Kon-
cessionshavaren ska underritta statsradet om
sin avsikt att overféra en koncession, och
statsradet ska enligt 3 mom. besluta om &ver-
foringen inom tva manader fran det att anso-
kan om 6verforingen anlénde.

Enligt  reglementet  for  statsradet
(262/2003) handldggs och avgors vid statsra-
dets allminna sammantriade samhillspolitiskt
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eller ekonomiskt betydande regerings- och
forvaltningsdrenden som inte foreskrivs hora
till ndgon annan myndighets befogenhet. En-
ligt 9 § i reglementet ska drenden som inte
ska handldggas och avgoras vid statsradets
allménna sammantridde avgoras i ett ministe-
rium. Arenden som giller dverforing av en
koncession kommer i de flesta fall sannolikt
att avgoras vid kommunikationsministeriet.

Statsradet ska i regel godkdnna 6verforing-
en om det inte har grundad anledning att
misstdnka att 6verforingen hindrar konkur-
rens eller dventyrar den nationella sidkerheten
eller en storningsfri radiokommunikation.
Om det dr fraga om nationell sidkerhet kan
statsradet till stéd for sin bedomning begira
utlaitande om saken av t.ex. forsvarsmakten
eller skyddspolisen. Om statsradet godkénner
overforingen 6verlamnar séljaren sin konces-
sion till statsradet som beviljar den vidare till
den nya koparen.

Som en Overforing av en koncession ska
ocksa betraktas en situation dir det faktiska
bestimmande inflytandet i forhallande till
koncessionshavaren fordndras. Ocksd dessa
situationer ska anmélas till koncessionsmyn-
digheten. Statsrddet godkinner den fordnd-
ring i det bestimmande inflytandet som ska
betraktas som en koncessionséverféring om
de villkor for en Gverféring som anges i 1
mom. dr uppfyllda. Bestimmelsen dr nod-
vindig for att inte de villkor som anges i 1
mom. ska kringgés med olika #gararrange-
mang. Bestimmelser om aterkallande av en
koncession i situationer dér det faktiska be-
stimmande inflytandet fordndras finns i 17 §
4 mom.

Det faktiska bestimmande inflytandet kan
fordndras i ett foretag t.ex. i samband med
foretagskop, fusioner eller andra situationer
dér rorelser dverlats. Det bestimmande infly-
tandet i forhallande till koncessionshavaren
fordndras om foretagets dgare byts helt och
hallet. Det maste Gvervidgas om det har skett
en fordndring i det bestimmande inflytandet
inte bara vid klara dgarbyten utan ocksa i fle-
ra andra situationer, t.ex. nédr dgarandelarna
forandras. I dessa fall ska man granska &dgar-
forhallandena och andra faktorer som péver-
kar det bestimmande inflytandet och jamfora
dem med den situation som radde nir kon-
cessionen beviljades. Det bestimmande in-

flytandet i ett foretag kan t.ex. paverkas av
deldgaravtal eller olika rostetal f6r aktierna.

Enligt 4 mom. kan koncessionen ocksa
overforas delvis. 1 dessa fall giller overfo-
ringen enstaka frekvenser som ingar i kon-
cessionen. Koncessionshavaren kan silja en
del av sina frekvenser till ett annat foretag el-
ler en annan sammanslutning t.ex. i sddana
situationer da volymen pé den kommersiella
verksamheten inte dr s& stor som berdknat
och en del av frekvenserna blir 6verflodig. 1
dessa fall kan koparen redan ha en konces-
sion som berittigar till att anvénda frekvens-
omradet i fraga pad 2500-2690 megahertz.
Statsradet dandrar bade sdljarens och koparens
koncession nér det giller frekvenserna. Om
koparen inte sedan tidigare har koncession
for frekvensomradet i fraga beviljar statsra-
det koncession for frekvenserna och &ndrar
sidljarens koncession i enlighet med detta.
Frekvenser ska dock inte kunna overforas re-
gionalt, utan de frekvenser som overfors ska
gilla hela koncessionsomradet.

Enligt 4 mom. ska koncessionshavaren i
sin ansokan om &verforing av koncessionen
redogora for vem som efter 6verforingen sva-
rar for betalningen av den koncessionsavgift
som avses i 14 §. I saddana situationer da en-
dast en del av frekvenserna i koncessionen
overfors ska statsradet forsdkra sig om att te-
leforetagen sinsemellan kommer Gverens om
betalningen av den aterstaende koncessions-
avgiften.

Antalet frekvenser som Overfors ska inte
begrinsas eftersom statsradet kan lata bli att
godkdnna overforingen om det har grundad
anledning att misstinka att Overforingen
hindrar konkurrens.

Statsradet ska begdra ett utlatande av
Kommunikationsverket om de tekniska fra-
gor som inverkar pa 6verforingen av konces-
sionen samt om overforingens inverkan pa
konkurrenssituationen pd marknaden. I och
med att ett utlaitande begirs av Kommunika-
tionsverket dr det mojligt att sikerstédlla att
frekvenserna anvinds tillrdckligt stornings-
fritt i synnerhet da de frekvenser som ingar i
koncessionen delvis overfors till ett annat fo-
retag. Overforingen av en koncession eller av
frekvenser som hénfor sig till den kan inver-
ka pa konkurrenssituationen pa kommunika-
tionsmarknaden och pa det beslut och de
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skyldigheter som enligt kommunikations-
marknadslagen géller foretag med betydande
marknadsinflytande.

Enligt 5 mom. betraktas som en sadan
overforing av koncession som forutsitter
statsradets godkénnande inte en Overforing
av en koncession inom en koncern mellan
moderbolaget och ett dotterbolag som #r helt
i dess dgo. Bestdmmelsen &r nddvéndig av
tydlighetsskél. Statsradet ska dock underrét-
tas om en sddan Gverforing.

Enligt 6 mom. ska koncessionshavarens
samtliga réttigheter och skyldigheter Gverga
till den nya koncessionshavaren. Detta inne-
bar att koncessionsvillkoren och avgifterna i
anslutning till koncessionen overfors till den
nya koncessionshavaren. Nir en koncession
overfors endast delvis ska teleforetagen sins-
emellan komma Overens om hur konces-
sionsavgiften fordelas och underritta statsra-
det om fordelningen i enlighet med 3 mom.

Enligt 7 mom. 6vergar helt eller delvis
ocksd den frekvensreservering eller det ra-
diotillstand som hanfor sig till koncessionen
ndr koncessionen o&verfors. Kommunika-
tionsverket ska omedelbart underrittas om
overforingen av en frekvensreservering eller
ett radiotillstind som beviljats koncessions-
havaren. Kommunikationsverket maéste fa
veta om Overforingarna for att kunna halla
sitt koncessionsregister aktuellt. Nér 6verfo-
ringen sker delvis ska Kommunikationsver-
ket dndra bade den gamla och nya konces-
sionshavarens frekvensreservering eller ra-
diotillstand.

17 §. Andring och aterkallande av konces-
sion. Enligt 1 mom. kan statsradet dndra tele-
foretagets koncession i enlighet med 11 § i
kommunikationsmarknadslagen.

Enligt 11 § i kommunikationsmarknadsla-
gen kan en koncession med koncessionsha-
varens samtycke och dven i Ovrigt dndras
medan koncessionen #r i kraft, om det &r
nddviandigt av en sérskild orsak som beror pa
den tekniska utvecklingen eller en visentlig
fordndring 1 verksamhetsbetingelserna for
den koncessionsberoende verksamheten.
Koncessionshavare samt foretrddare for tele-
foretag och anvindare ska i enlighet med 118
§ 2 mom. i kommunikationsmarknadslagen
ges tillfille att inom en manad framfora sin

uppfattning om en andring av koncessions-
villkoren.

Pa grund av den snabba tekniska utveck-
lingen maste det vara mgjligt att dndra kon-
cessionsvillkoren. Det ska dock vara mojligt
att dndra koncessionsvillkoren endast i klart
avgrinsade fall. En vésentlig fordndring i
verksamhetsbetingelserna #r t.ex. en sadan
situation dédr anvindningsdndamalet for fre-
kvenserna maste dndras av orsaker som hér-
ror frén det internationella frekvenssamarbe-
tet eller andringar i EU:s lagstiftning.

I 2 mom. bestims om é&terkallande av kon-
cession. Statsradet kan &terkalla koncessio-
nen om teleforetaget allvarligt och upprepade
ganger har brutit mot denna lag, kommunika-
tionsmarknadslagen, radiolagen, lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation el-
ler ndgon annan lag som giller televerksam-
het eller de koncessionsvillkor som avses i
13 §. Om teleforetaget trots uppmaning inte
inom en skilig tid, minst en manad, réttar sitt
forfarande kan statsradet aterkalla koncessio-
nen helt eller delvis.

Med ndgon annan lag som giller televerk-
samhet avses bl.a. strafflagen. Grunden for
aterkallande kan d& endast vara en forseelse i
den verksamhet som bedrivs pa basis av kon-
cessionen.

Eftersom det &r frdga om en begrinsning av
néringsverksamheten, ska det foreligga ett
sérskilt viagande skil for aterkallandet av en
koncession. Teleforetaget ska ha skilig tid pa
sig att rétta till situationen. Statsradet kan
t.ex. aterkalla en koncession om teleforetaget
fore beviljandet av koncessionen har bedrivit
i 8 § avsett forbjudet samarbete.

Enligt 2 punkten kan statsradet aterkalla ett
teleforetags koncession om teleforetaget inte
inom tva ar fran koncessionsperiodens borjan
faktiskt har inlett den verksamhet som kon-
cessionen avser och om det trots uppmaning
inte inom en skilig tid p4 minst en ménad
rattar sitt forfarande. I dessa situationer som
géller skyldigheten att inleda verksamheten
ar det mycket sannolikt att den tid som &r
skalig for att rdtta till forfarandet dr ldngre &n
den minimitidsfrist pd en ménad som anges i
lagen.

Bestimmelsen framjar en effektiv anvéind-
ning av frekvenserna. Bedomningen av nér
verksamheten faktiskt anses ha inletts gors
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fran fall till fall. Koncessionshavaren kan
dock pa ansokan fa tillstind av statsradet att
avvika fran skyldigheten att inleda sin verk-
samhet av orsaker som hénfor sig till den
tekniska utvecklingen eller det allméinna
ekonomiska ldget. Detta kan ske t.ex. i situa-
tioner dér ibruktagandet av en radio- och nit-
teknik forsenas av orsaker som inte &r bero-
ende av koncessionshavaren. Sddana orsaker
kan t.ex. vara problem med den allminna
tillgdngen pa de planerade radio- och nittek-
nikerna, leveranstidtabellerna for enstaka an-
laggningsleverantorer och tillgdngen pé ter-
minaler till skéliga priser.

Enligt forslaget till 16 § ska statsradet ge
sitt godkdnnande till en &verforing av en
koncession. Som en overforing betraktas
ocksd en fordndring i det faktiska bestdm-
mande inflytandet i forhéllande till konces-
sionshavaren.

Statsradet kan pa koncessionshavarens be-
giran godkédnna en Overforing av en konces-
sion, om det inte har sirskilt vidgande skil att
misstdnka att 6verforingen hindrar konkur-
rens eller dventyrar den nationella sidkerheten
eller en storningsfri radiokommunikation.
Statsradet ska fatta beslut om Overforingen
inom tvd manader fran det att ansdkan om
overforingen anldnde. Om statsradet inte kan
godkdnna en overforing som fordndrar det
faktiska bestimmande inflytandet kan det en-
ligt 4 mom. aterkalla teleforetagets konces-
sion.

Om koncessionshavaren planerar inga ett
avtal som fordndrar det bestimmande infly-
tandet kan koncessionshavaren enligt 3 mom.
begira ett forhandsbeslut av statsradet om
behovet av att aterkalla koncessionen. Dar-
igenom #r det mojligt att redan innan det
slutliga avtalet ingds reda ut huruvida stats-
radet anser att overforingen dr godtagbar el-
ler aterkallandet av koncessionen nédviandig.

Koncessionsmyndigheten ska enligt 3
mom. meddela ett beslut inom tva manader
fran det att ansdkan anldnde till myndighe-
ten. Om foréndringen i det bestimmande in-
flytandet beror pa ett foretagsforviarv som en-
ligt lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992) ska meddelas till konkurrensver-
ket eller enligt radets forordning (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner till kommissionen, ska koncessions-

myndigheten meddela ett beslut inom tva
manader fran den dag da foretagsforvarvs-
drendet har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

18 §. Uthyrning av nyttjanderditten till fre-
kvenser. Koncessionshavaren kan hyra ut
nyttjanderidtter till frekvenser antingen fre-
kvensvis eller regionalt. Koncessionshavaren
kan hyra ut alla frekvenser eller en del av de
frekvenser som radiotillstindet omfattar re-
gionalt eller for hela koncessionsomradet.
Koncessionshavaren kan hyra ut frekvensom-
radet till flera regionala radionit.

Enligt 1 mom. kvarstér uthyraren dock som
koncessionshavare och har kvar sina skyl-
digheter. Med dessa skyldigheter avses tele-
foretagets skyldigheter enligt denna lag och
forpliktelser enligt koncessionen och radio-
tillstandet, sdsom tekniska krav som syftar
till att garantera en storningsfri telekommu-
nikation.

P4 samma sitt som i fraga om en &verfo-
ring av en koncession enligt 16 § ska statsra-
det enligt 2 mom. ge sitt godkédnnande till att
en nyttjanderitt hyrs ut. Statsradet ska i regel
godkénna Overféringen, om det inte har sir-
skilt viagande skil att misstinka att 6verfo-
ringen uppenbart dventyrar den nationella
sdkerheten. Statsradet kan till stod for sin be-
domning begdra utlatande om saken av t.ex.
forsvarsmakten eller skyddspolisen.

Aven om koncessionen kvarstar hos kon-
cessionshavaren nidr en nyttjanderitt hyrs ut
maste de aspekter som hinfor sig till den na-
tionella sidkerheten kunna beaktas, eftersom
teleforetagen med stéd av kommunikations-
marknadslagen har mycket omfattande sam-
arbetsskyldigheter med sina konkurrenter.
Teleforetag som har ett betydande marknads-
inflytande kan bl.a. aldggas att overlata nytt-
janderitten till sin egendom till andra telefo-
retag. 1 praktiken gor dessa skyldigheter att
overldta nyttjanderitten det mojligt for tele-
foretag att fa tillgang till ett annat telef6re-
tags utrustningsutrymmen, master och eldis-
tributionssystem, vilket kan medféra en be-
tydande sdkerhetsrisk for funktioner som #r
livsviktiga for det finska samhillet ocksa un-
der normala foérhallanden, om det teleforetag
som utnyttjar nyttjanderdtten r ute efter att
orsaka skada. Fragan har behandlats i avsnitt
4.2,
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I enlighet med 9 § i reglementet for statsra-
det kan drenden som giller uthyrning av fre-
kvenser i de flesta fall sannolikt avgoras ge-
nom kommunikationsministeriets beslut.

19 §. Avstaende fran koncession. 1 paragra-
fen foreskrivs om avstdende fran koncession.
Det dr mojligt for koncessionshavaren att av-
std fran sin nyttjanderdtt till de frekvenser
som koncessionen avser. Aven om incita-
mentet for att avsta fran koncessionen ir litet,
bor det for att sikerstilla en effektiv anvénd-
ning av frekvenserna foreskrivas om en moj-
lighet att aterldmna koncessionen.

Om koncessionshavaren s& onskar ar det
enligt 1 mom. mojligt att aterlimna konces-
sionen till koncessionsmyndigheten innan
koncessionsperioden gar ut. Den som ater-
lémnar en koncession dr oberoende av tid-
punkten for aterlamningen skyldig att betala
de fem fG6rsta arliga raterna av den konces-
sionsavgift som avses i 14 §. Enligt forslaget
till 14 § betalas de fem forsta arliga raterna
av koncessionsavgiften pa en gang nir kon-
cessionsperioden borjar.

Koncessionen kan é&terlamnas helt eller
delvis. Om koncessionshavaren vill aterlam-
na endast en del av de frekvenser som ingar i
koncessionen dndrar statsradet teleforetagets
koncession i enlighet med detta.

Enligt 2 mom. tas nagon koncessionsavgift
for den aterstdende koncessionsperioden inte
ut av ett teleféretag som helt och haller ater-
lamnat en koncession. Koncessionsavgiften
for ett teleforetag som aterlimnat koncessio-
nen delvis sidnks i motsvarande mén for den
aterstdende koncessionsperioden.

20 §. Kompletterande auktion. Enligt 1
mom. kan statsradet forklara en koncession
ledig att sokas ndr det bland koncessioner
som beviljats genom auktion blir sidana fre-
kvenser lediga som &dr dndamalsenliga tek-
niskt och med héinsyn till en effektiv anvind-
ning av frekvenserna.

Frekvenser som auktionerats ut kan aterga
till koncessionsmyndigheten om konces-
sionshavarens koncession aterkallas i enlig-
het med 17 § eller om koncessionshavaren i
enlighet med 19 § aterlimnar koncessionen
helt eller delvis. Om frekvenser som auktio-
nerats ut atergér till koncessionsmyndigheten
kan den forklara koncessionen ledig att so-
kas, om de lediga frekvenserna bildar en

funktionellt vettig helhet. Statsradet ska ha
provningsritt i fragan.

Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna i
denna lag pd kompletterande auktioner.

21 §. Andringssékande. Enligt 1 mom. far
andring 1 ett beslut som statsradet och Kom-
munikationsverket har fattat med stod av
denna lag sokas genom besvidr hos hogsta
forvaltningsdomstolen pé det sétt som be-
stdms 1 forvaltningsprocesslagen. Genom be-
stimmelsen forsoker man forsnabba behand-
lingen av tvistemal. Andringssokandet mot-
svarar kommunikationsmarknadslagens be-
stimmelser om s6kande av #ndring nér det
géller de forpliktelser som aldggs teleforetag.

Statsradet och Kommunikationsverket kan
i sina beslut bestimma att beslutet ska iakttas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

22 §. lkrafttridande. Paragrafens 1 mom.
innehéller en sedvanlig ikrafttradandebes-
timmelse. Det foreslés att lagen ska trdda i
kraft sa snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést.

I 2 mom. ingar en sedvanlig bestimmelse
om mojligheten att vidta de atgédrder som
verkstilligheten av lagen forutsdtter innan
lagen trader i kraft. Kommunikationsverket
kan med stéd av denna bestimmelse t.ex. re-
dan inleda ett offentligt upphandlingsforfa-
rande for att skaffa ett auktionssystem.

1.2 Kommunikationsmarknadslagen

4 §. Beviljande av koncession. Av lagtek-
niska orsaker foreslas det att till 4 § i kom-
munikationsmarknadslagen fogas ett nytt 3
mom. dir det bestims att om beviljande av
koncession genom auktion foreskrivs i lagen
om auktion av vissa radiofrekvenser.

12 §. Aterkallande och overforing av kon-
cession. Av lagtekniska orsaker foreslas att
12 § 1 kommunikationsmarknadslagen ska
andras i sin helhet. I 4 mom. i den gillande
paragrafen foreslas dock inte nagra @ndring-
ar.

Det foreslds en ny 3 punkt fogas till 1
mom. Enligt denna punkt kan koncessionen
aterkallas ocks&d om teleforetaget inte inom
skilig tid fran koncessionsperiodens bdorjan
faktiskt har inlett sin verksamhet.
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Den nya grunden for aterkallande ska vara
densamma som i den foreslagna lagen om
auktion av vissa radiofrekvenser och den ir
nodvindig for att forenhetliga koncessions-
regleringen. Pa samma sétt som det konstate-
ras i detaljmotiveringen till 17 § i lagen om
auktion av vissa radiofrekvenser ska det be-
domas fran fall till fall ndr verksamheten fak-
tiskt inleds. Koncessionshavaren kan dock pa
samman sitt som i 17 § i lagen om auktion
av vissa radiofrekvenser pa ansokan fa till-
stand av statsradet att avvika fran skyldighe-
ten att inleda sin verksamhet av orsaker som
hanfor sig till den tekniska utvecklingen eller
det allménna ekonomiska ldget.

Ocksa i dessa fall ska koncessionshavaren
ha en skilig tid, minst en méanad, att rétta sitt
forfarande. I situationer som giller skyldig-
heten att inleda verksamheten &r det mycket
sannolikt att den tid som &r skilig for att rétta
till forfarandet dr ldngre 4n den minimitids-
frist pa en ménad som anges i lagen.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Andringen dr noédvéndig for att
forenhetliga regleringen. En koncessionsha-
vare kan enligt det foreslagna 4 mom. begéra
ett forhandsbeslut om aterkallandet av kon-
cessionen med stéd av 3 mom. Konces-
sionsmyndigheten ska meddela ett beslut
inom tvd manader fran det att ansdkan anlén-
de till myndigheten. Frdgan har tidigare
namnts endast i motiveringen till paragrafen.
Samma reglering ingér ocksa i 17 § i lagen
om auktion av vissa radiofrekvenser.

Om forandringen i det bestimmande infly-
tandet beror pa ett foretagsforvarv som enligt
lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992) ska meddelas till konkurrensver-
ket eller enligt radets forordning (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner till kommissionen, ska koncessions-
myndigheten enligt 4 mom. meddela ett be-
slut inom tva ménader frdn den dag da fore-
tagsforvirvsiarendet har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft. Tidsfristen for
nir koncessionsmyndigheten ska meddela sitt
beslut kopplas ddarmed till konkurrensmyn-
dighetens avgorande. Efter andringen &r tids-
fristen béttre kompatibel med tidsfristerna i
anslutning till tillsyn &ver foretagsférvarv i
lagen om konkurrensbegrénsningar

(480/1992) och ddrmed korrigeras problemen
1 anslutning till berdkningen av tidsfristen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslés att tvd nya bemyndiganden for
Kommunikationsverket att meddela fore-
skrifter ska tas in i lagen. Bemyndigandena
hianfor sig till det ndrmare innehéllet i det
forfarande som iakttas vid auktionen, tids-
fristen for anmaélan till auktionen och anmal-
ningsblanketten.

Regleringens betydelse i sak kréver inte att
saken regleras genom lag eller forordning
och bestimmelserna om bemyndigandena ir
tillrackligt tydligt preciserade och till sitt till-
lampningsomrade noggrant avgransade. Det
ar har fraga om detaljer som i sak &r av ringa
betydelse och regleringen av dem #r inte dr
forenad med ndgon betydande provningsritt.

Bestimmelserna om bemyndigande Gver-
ensstimmer med bestimmelserna i 80 § 2
mom. i grundlagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits. Avsikten
ar att auktionen ska ordnas i november 2009.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Inledning

I propositionen foreslds att en ny lag om
auktion av vissa frekvenser stiftas och att
kommunikationsmarknadslagen dndras.

En del av bestimmelserna i lagen om auk-
tion av vissa frekvenser &r sddana att de ock-
s& maste granskas utifrin de grundldggande
fri- och rittigheterna i grundlagen.

De bestimmelser som giller koncessions-
regleringen har betydelse med tanke pa den
ndringsfrihet som avses i 18 § i grundlagen
och den yttrandefrihet som avses i 12 § i
grundlagen. Forslaget innehaller bestammel-
ser som hanfor sig till bestimmelserna i 80 §
i grundlagen om utfirdande av foérordningar
och delegering av lagstiftningsbehorighet.
Forslaget ska ocksa granskas med tanke pa
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bestimmelserna om statliga skatter och av-
gifter i 81 § i1 grundlagen och bestimmelser-
na om offentlighetsprincipen i myndigheter-
nas verksamhet i 12 § 2 mom. i grundlagen.

4.2 Yttrandefrihet

Enligt 1 § i lagforslaget ska i lagen fore-
skrivas om beviljande av koncession genom
auktion for televerksamhet som avses i 4 § 1
mom. i kommunikationsmarknadslagen inom
frekvensomradet 2500 — 2690 megahertz.

Enligt forslagets 4 § beviljas koncession till
det foretag eller den sammanslutning som i
en auktion har lagt det hogsta godkinda bu-
det pa frekvensbandet eller duplexbandet. Ett
villkor for beviljandet av koncession dr dess-
utom att koncessionsmyndigheten inte har
séarskilt vdgande skil att misstdnka att bevil-
jandet av koncession till sdkanden i fraga
uppenbart dventyrar den nationella sikerhe-
ten.

Koncessionen beviljas av statsradet. Be-
stimmelser om koncessionsvillkoren finns i
13 § och villkoren for dndring och aterkal-
lande av koncessioni 17 §.

Enligt 12 § i grundlagen har var och en ytt-
randefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att na-
gon i forvdg hindrar detta. Narmare bestim-
melser om yttrandefriheten utfirdas genom
lag. Grundlagsutskottet har behandlat forhal-
landet mellan koncessionsregleringen och
yttrandefriheten 1 sina utladtanden GrUU
19/1998 rd (lagen om televisions- och radio-
verksamhet), GrUU 23/1993 rd (lagen om
Oy Yleisradio-Rundradion Ab) och GrUU
8/2002 rd (&ndring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden).

Grundlagsutskottet har ansett att konces-
sionsplikten &r a priori ett problem med tanke
pa forbudet att hindra yttrandefriheten i for-
viag. Men den knappa tillgangen pa frekven-
ser i kommunikation med hjilp av radiovagor
som fritt breder ut sig &dr fortfarande ett sa-
dant radiotekniskt motiv fér en begrinsning
som gor det acceptabelt att ha kvar konces-
sionssystemet. Systemet ska garantera att alla
aktorer pd marknaden far tillgang till radio-
frekvenser pa lika villkor. P& sa sitt skapas

det forutsittningar for att yttrandefriheten
forverkligas.

Grunden f6r koncessionsregleringen &r allt-
jamt den knappa tillgdngen pé frekvenser. En
begrinsning av yttrandefriheten dr alltsa till
denna del en godtagbar grund.

Enligt 4 § i forslaget ska koncession bevil-
jas till den sokande som har lagt det hogsta
godkénda budet, om inte koncessionsmyn-
digheten har sérskilt vigande skil att miss-
tdnka att beviljandet av koncession till en
viss sokande uppenbart dventyrar den natio-
nella sikerheten.

Tillforlitligheten och sékerheten i fraga om
kommunikationsndt och kommunikations-
tjdnster dr absoluta villkor med tanke pa de
livsviktiga samhdallsfunktionerna, sdsom dis-
tributionen av vatten eller el eller betalnings-
rorelsen. Kommunikationsnéten bildar nume-
ra en s.k. kritisk infrastruktur av vilken de
flesta tjanster som &r nodvéndiga for samhal-
let, medborgarna, foretagen och sammanslut-
ningar dr beroende. Dessa tjdnster maste fun-
gera pa ett tillforlitligt sétt bade i storningssi-
tuationer under normala forhallanden och
under saddana undantagsférhallanden som av-
ses i beredskapslagen (1080/1991).

P4 grund av det 6kade teknikberoendet i
samhdllet dr storningar av den elektroniska
infrastrukturen ett hot som man for att kunna
avvirja maste kunna sikerstilla att konfiden-
tialiteten, integriteten eller tillgédngligheten i
fraga om informationen inte dventyras i in-
formationsoverforings- och behandlingssy-
stemen.

Hittills har koncessionerna inom kommu-
nikationsmarknaden tilldelats genom s.k.
skonhetstivlingar. Vid detta foérfarande har
det varit mojligt att garantera att kommunika-
tionsndten och didrmed ocksé samhillets livs-
viktiga funktioner &r sdkra och funktionssik-
ra genom att man bland s6kandena valt den
vars verksamhet bést frimjar syftena enligt 1
§ 1 kommunikationsmarknadslagen samt upp-
fyller dvriga villkor for beviljandet av kon-
cession.

Enligt propositionen ska beviljandet av
koncession for forsta gangen i Finland grun-
da sig pa ett auktionsférfarande. Koncession
ska beviljas den som i auktionen lagger det
hogsta godkinda budet.
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Frekvenserna i sig &r obestridligen kom-
munikationsmarknadens allra mest kritiska
infrastruktur, eftersom tillhandahéallandet av
nistan samtliga kommunikationstjinster for-
utsétter frekvenser.

Dessutom har teleforetagen pa basis av
kommunikationsmarknadslagen mycket om-
fattande samarbetsskyldigheter med sina
konkurrenter. Teleforetag som har ett bety-
dande marknadsinflytande kan bl.a. aldggas
att overlata nyttjanderitten till sin egendom
till andra teleforetag. I praktiken gor dessa
skyldigheter att overldta nyttjanderétten det
mojligt for teleforetag att fa tillgang till ett
annat  teleforetags  utrustningsutrymmen,
master och eldistributionssystem, vilket kan
medfora en betydande sdkerhetsrisk for funk-
tioner som éar livsviktiga for det finska sam-
héllet redan under normala forhallanden, om
det teleforetag som utnyttjar nyttjanderitten
ar ute efter att orsaka skada.

Av ovan nimnda orsaker ir det nodvéndigt
att det ocksé i ett koncessionsférfarande som
baserar sig pa auktion alltjamt &r mojligt att
beakta aspekter i anslutning till den nationel-
la sékerheten.

Koncessionsmyndighetens provningsritt ar
1 propositionen bunden till sidana situationer
dd koncessionsmyndigheten har sérskilt
viagande skél att misstdnka att beviljandet av
koncession avsevirt dventyrar den nationella
sikerheten. Det kan t.ex. vara fraga om ett
foretag som dgs av en stat som &r fientlig
gentemot Finland och det finns en stark miss-
tanke om att foretaget &r ute efter att orsaka
skada. I praktiken ska statsradets beslutsfat-
tande i fragan basera sig pa ett utlatande som
skyddspolisen ger om sékanden och pa en
omfattande sékerhetsutredning.

Enligt artikel 10.2 i konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och dess elfte pro-
tokoll, FordrS 18/1990 och 85/1998), nedan
europeiska miénniskorittskonventionen) kan
yttrandefriheten begrdnsas om detta dr nod-
viandigt med tanke pa den nationella sékerhe-
ten.

Begrédnsningarna av yttrandefriheten grun-
dar sig i detta fall pa lag och de har en sadan
godtagbar grund som avses i1 europeiska

minniskordttskonventionen. Regleringen ar
noggrant avgrdnsad och exakt. Saledes ar
koncessionsregleringen inte problematisk
med avseende pa yttrandefriheten.

4.3 Niringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet
har sin tidigare utlatandepraxis behandlat
frdgor som giller forhéllandet mellan kon-
cession och ndringsfrihet bl.a. i utlditandena
GrUU 47/1996 rd (telemarknadslagen),
GrUU 4/2000 rd (naturgasmarknadslagen),
GrUU 19/1998 rd (lagen om televisions- och
radioverksamhet) och GrUU 61/2002 rd
(kommunikationsmarknadslagen).

Utskottet har i sin utlatandepraxis ansett att
ndringsfriheten dr en huvudregel enligt 18 §
1 mom. i grundlagen, men att det i undan-
tagsfall dr mojligt att kréva tillstand for nér-
ingsverksamhet. Det ska dock alltid foreskri-
vas om tillstandsplikten i lag och lagen ska
uppfylla de krav pa avgrinsning och exakthet
som giller vid begrinsning av en grund-
laggande fri- eller rattighet.

Grunden for forslagets koncessionsre-
glering 4r den knappa tillgdngen pé frekven-
ser. Sasom konstateras i avsnitt 4.2 ska vill-
koren for koncession grunda sig pa lag och
vara noga avgransade och exakta. Ocksa re-
gleringen av koncessionsvillkoren fyller kra-
ven pa avgransning. Foljaktligen dr konces-
sionsregleringen inte problematisk med hén-
syn till naringsfriheten.

I forslagets 12 § foreskrivs om dndring och
aterkallande av koncession. Grundlagsutskot-
tet har i frdga om aterkallande av olika slags
tillstdnd ansett att atgidrden absolut maste ha
samband med allvarliga och visentliga forse-
elser eller forsummelser och med att an-
markningar och varningar till den det giller
inte har lett till att brister i verksamheten
skulle ha korrigerats och att atgérden inte bor
genomforas forrdn den berdrda personen har
fatt en chans att korrigera felet (GrUU
41/2006 rd, GrUU 28/2005 rd, GrUU 7/2005
rd, GrUU 44/2004 rd, GrUU 16/2003 rd).
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Enligt forslagets 12 § kan statsradet ater-
kalla koncessionen om teleforetaget uppre-
pade géanger och allvarligt har brutit mot be-
stimmelserna i de nimnda lagarna eller mot
koncessionsvillkoren eller om teleforetaget
inte inom tva ar fran koncessionsperiodens
borjan faktiskt har inlett den verksamhet som
koncessionen avser, och teleféretaget trots
uppmaning inte inom en skilig tid pa minst
en manad #ndrar sitt forfarande. Den f6re-
slagna regleringen &r inte problematisk med
avseende pa grundlagen.

4.4 Bemyndigandet att utfirda normer

Lagen innehéller bestimmelser om Kom-
munikationsverkets bemyndigande att med-
dela foreskrifter. Enligt forslaget kan Kom-
munikationsverket meddela nérmare fore-
skrifter om det forfarande som ska iakttas vid
auktionen (10 §) samt om tidsfristen for an-
milan till auktionen och om anmilnings-
blanketten (5 §).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
firda rittsnormer i bestimda fragor, om det
med hidnsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skil och regleringens betydel-
se i sak inte kriver att den sker genom lag el-
ler forordning. Tillimpningsomradet for en
saddan fullmakt ska vara exakt avgrénsat. Av
grundlagen foljer dessutom att de fragor som
ett bemyndigande omfattar ska faststillas
noggrant i lag. Grundlagsutskottet har be-
handlat fragorna bl.a. i sitt utlatande GrUu
34/2000 rd (telemarknadslagen).

Bestimmelsen om bemyndigande har pla-
cerats i den paragraf som giller det som ska
regleras. Bemyndigandet att utfirda normer
har avgrénsats sd noggrant och utformats sa
exakt som mojligt. Meddelandet av foreskrif-
ter dr bara i liten utstrdckning forenat med
dndamalsenlighetsprovning. Bestimmelserna
ar nédvindiga pa grund av den tekniska ka-
raktdren hos foremalet for regleringen och pa
grund av den sérskilda sakkunskap som re-
gleringen forutsétter.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for indivi—dens rittigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. De f6re-
slagna bestimmelserna om bemyndiganden
har i huvudsak begrinsats till att gélla endast

detaljer av teknisk natur, medan grunderna
for foretagens rittsliga stillning ska faststél-
las utgdende fran bestdimmelserna i lagen.
Séledes strider det foreslagna bemyndigandet
att utfirda normer inte mot 80 § i grundla-
gen.

4.5 Statliga skatter och avgifter

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms
om statsskatt genom lag, som ska innehalla
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Skattskyldighetens
omfattning ska entydigt framgé av skattela-
gen. Bestimmelserna i lagen ska ockséa vara
pa sa vis exakta att de tillimpande myndig-
heterna har bunden prévning nir de faststil-
ler skatten. De allméinna grunderna for de
statliga ~ myndigheternas  tjansteatgéirder,
tjidnster och ovriga verksamhet samt avgif-
ternas storlek utfirdas med stéd av 81 § 2
mom. i grundlagen genom lag.

Grundlagsutskottet har behandlat gréns-
dragningen mellan skatter och avgifter &t-
minstone i sitt utldtande GrUU 66/2002 rd
om jarnvigslagen, i sitt utlitande GrUU
67/2002 rd om finansinspektionen samt i sina
utlaitanden GrUU 61/2002 rd och GrUU
3/2003 rd, som bada gillde kommunika-
tionsmarknadslagen. Fragan har ocksd be-
handlats i1 grundlagsutskottets utlatande
GrUU 9/2004 rd om lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ningspraxis dr det utmérkande for avgifter att
de utgor ersittningar eller vederlag for servi-
ce som tillhandahalls av det allminna. Ovri-
ga betalningar till staten dr ddremot i konsti-
tutionellt hinseende i allménhet skatter.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
skissat vissa villkor som avgiften bor uppfyl-
la for att den 1 konstitutionellt hinseende ska
vara avgift och inte skatt.

De prestationer som det tas ut avgifter for
bor ga att specificera pa nagot vis. Om ett
penningbelopp allmént tas ut for finansiering
av ndgon verksamhet 4r det snarare friga om
en konstitutionell skatt 4n en avgift. Aven om
forutséttningen for avgiftens natur inte ens ar
full kostnadsmotsvarighet ska emellertid av-
giftens storlek och grunderna for bestim-
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mande av den bevara nagot slag av samband
med de kostnader som foranleds av produk-
tionen av prestationen. Ju stérre skillnaden
mellan en avgift och kostnaderna f6r produk-
tion av en prestation &r, inte minst i samband
med en offentligrittslig uppgift, desto ndrma-
re ligger det till hands att betrakta prestatio-
nen som en skatt.

Det spelar ocksa en viss roll om det dr fri-
villigt eller obligatoriskt att ta emot presta-
tionen. Det tyder pa en skatt om det inte gar
att tacka nej till betalningar som det finns en
skyldighet att betala och skyldigheten direkt
med stéd av lag giller réttssubjekt som upp-
fyller vissa rekvisit.

Att en penningprestation méjligen har ett
begrinsat syfte spelar enligt grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis ingen roll vid beddm-
ningen av prestationens konstitutionella na-
tur.

Deltagaravgiften i auktionen (6 §) ska be-
domas utifran grundlagsutskottets ovan
nimnda kriterier.

Deltagaravgiften hanfor sig inte till foretag
som bedriver en viss slags verksamhet, utan
endast de foretag som deltar i auktionen i
fraga dr skyldiga att betala den. Genom auk-
tion beviljas koncession endast for ett speci-
fikt frekvensomrade som anges i denna lag
och darfor ar det mojligt att bedriva televerk-
samhet ocksé utan att delta i auktionen. Det
kan alltsa anses vara frivilligt att ta emot pre-
stationen.

Genom deltagaravgiften forsoker man en-
dast ticka de kostnader som Kommunika-
tionsverket har vid ordnandet av auktionen.
Ur denna synvinkel kan det anses att delta-
garavgiften dr ett vederlag som foretaget eller
sammanslutningen betalar for auktionstjans-
ten. A andra sidan anviinds deltagaravgiften
for att tdcka de kostnader som Kommunika-
tionsverket har vid ordnandet av en lagstad-
gad uppgift, dvs. en auktion, och det tyder pa
att deltagaravgiften har karaktiren av en
skatt.

Eftersom deltagaravgiften i konstitutionellt
hianseende eventuellt kan betraktas som en
skatt har den foreslagna bestimmelsen for
sékerhets skull utformats sa att av den fram-
gér atminstone grunderna for betalningsskyl-
dighet och avgiftens storlek, de betalnings-
skyldigas rittsskydd och vilken krets de be-

talningsskyldiga utgdr pé det sétt som forut-
sitts 1 81 § 1 mom. i grundlagen.

Bestimmelser om koncessionsavgiften
finns i 14 § i forslaget. Ett teleforetag som
beviljats koncession ska vara skyldigt att be-
tala en koncessionsavgift som #r lika stor
som det hogsta godkénda bud som foretaget
lagt. Koncessionsavgiften kan betraktas som
en sadan avgift for anvindningen av frekven-
ser som avses i 81 § 2 mom. i grundlagen.

4.6 Myndighetshandlingars offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande skil sérskilt har begrin-
sats genom lag. Var och en har ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Riksdagen har i samband med totalrefor-
men av offentlighetslagstiftningen betonat en
aterhéllsam hallning till att bestimmelser om
att myndighetsuppgifter dr sekretessbelagda
placeras 1  speciallagstiftningen  (RSv
303/1998 rd).

I forarbetena till grundrittsreformen (RP
309/1993 rd) har det konstaterats att man
maste avvika fran offentlighetsprincipen pa
grund av olika viktiga intressen. Som exem-
pel ndmns skydd for privatlivet, affarshem-
ligheter, intressen som hanfor sig till natio-
nens sikerhet, bevarandet av relationerna till
en annan stat eller finans-, pennings- och va-
lutapolitiken.

Diérfor fanns det i grundréttspropositionen
ett lagforbehdll, enligt vilket rétten till upp-
gifter noggrannare regleras i lag. Grundlags-
utskottet skdrpte dock forslaget till denna del
sd att offentligheten kan begridnsas endast
genom lag och bara av tvingande skél (GrUB
25/1994 rd). Enligt utskottet kunde begrins-
ningar som det stadgas sérskilt om i lag sa-
som nu betyda att handlingar och andra upp-
tagningar ska hallas hemliga eller att de ar
offentliga enligt tillstand.

Skrivningen i lagen och tillkomstdokumen-
ten for revideringen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna visar att det som rittslig
norm enligt grundlagen géller att myndighe-
ternas handlingar &r offentliga. Om tvingande
skl talar for det kan dock offentligheten sir-



RP 37/2009 rd 37

skilt begridnsas genom lag. I synnerhet sekre-
tesskyldigheten bor foljaktligen uppfylla tre
kriterier: sekretessen grundar sig pa tvingan-
de skil och sekretessgrunderna faststills ge-
nom en bestdmmelse pa lagniva, genom vil-
ken offentligheten begrénsas sarskilt.

111 § i propositionen foreskrivs om offent-
ligheten 1 auktionsforfarandet. Enligt 1 mom.
ska namnet pa det foretag eller den sam-
manslutning som anmilt sig till auktionen
och andra uppgifter som ldmnats i samband
med anmélan inte vara offentliga forrdn auk-
tionsforfarandet har avslutats.

Enligt 7 § i offentlighetslagen blir en hand-
ling i princip offentlig ndr myndigheten har
fatt den. Bestimmelsen innebdr till denna del
en avvikelse fran offentlighetslagen. Pa de
uppgifter som avses i bestimmelsen #r det
inte mojligt att tillimpa undantagsbestim-
melsen i 7 § 2 mom. i offentlighetslagen, ef-
tersom det inte dnnu #r frdga om bud utan
endast om deltagarnas kontaktuppgifter.

En avvikelse fran offentlighetslagen &ar
dock nodvindig i detta fall for det forsta for
att hindra forbjudet samarbete i auktionen.
Hemlighallande av identiteten pa de delta-
gande foretagen och sammanslutningarna
fore auktionen dr ocksa i 6vrigt en nédvandig
garanti for att auktionen ska kunna lyckas.
En internationell jimforelse visar att de flesta
auktionerna utomlands har ordnats anonymt.
Ordnandet av auktion mellan anonyma delta-
gare minskar mojligheterna for auktionsdel-
tagarna att bedriva taktikspel och hojer déarfor
sannolikt prisnivan pa de bud som ldggs i
auktionen.

De uppgifter som avses i bestimmelsen blir
offentliga nér auktionsforfarandet har avslu-
tats och dérfor &r avvikelsen fran offentlig-
hetsprincipen endast temporér och kortvarig.

Enligt 11 § 3 mom. i forslaget ska andra &n
vinnande bud vara sekretessbelagda. Be-
stimmelsen forutsdtter en avvikelse fran
partsoffentligheten i offentlighetslagen.

I 24 § i offentlighetslagen foreskrivs om
sekretessbelagda handlingar. Sekretessbelag-
da handlingar &r enligt 20 punkten i paragra-
fen handlingar som innehéaller uppgifter om
en privat affdars- eller yrkeshemlighet samt
sddana handlingar som innehaller uppgifter
om ndgon annan motsvarande omstdndighet
som har samband med privat niringsverk-

samhet, om utlimnandet av uppgifter ur en
sddan handling skulle medféra ekonomisk
skada for ndringsidkaren, och det inte ar fra-
ga om uppgifter som &r betydelsefulla for
skyddande av konsumenters hilsa eller en
hilsosam milj6 eller fér bevakande av de rit-
tigheter som innehas av dem som orsakas
skada av verksamheten eller uppgifter om
niringsidkarens skyldigheter och fullgérande
av dessa.

Bestammelser om partsoffentlighet finns i
11 § i offentlighetslagen. Enligt paragrafens
1 mom. har en part ritt att hos den myndighet
som behandlar eller har behandlat drendet ta
del av en myndighetshandling som kan eller
har kunnat paverka behandlingen, 4ven om
handlingen inte 4r offentlig. En part, hans
ombud eller hans bitrdde har enligt 2 mom. 6
punkten inte den i 1 mom. avsedda rétten nér
det &dr fraga om affdrs- eller yrkeshemlighe-
ter, dock inte anbudspriset, i en annan an-
budsgivares anbud i en anbudstivling som
har ordnats av en myndighet.

De bud som avses i 11 § 3 mom. i lagfor-
slaget skulle sannolikt omfattas av den af-
firs- och yrkeshemlighet som avses i offent-
lighetslagen, men utan uttrycklig undantags-
bestimmelse skulle auktionsdeltagarna med
stod av 11 § 2 mom. 6 punkten i offentlig-
hetslagen dnda fa veta priserna pa varandras
bud.

Man har velat férhindra detta med en ut-
trycklig bestimmelse, eftersom det ringa an-
talet frekvenser som kan auktioneras ut och
den begrinsade omfattningen pd kommuni-
kationsmarknaden i Finland innebér att redan
enbart uppgifter om antalet bud och prisnivan
de facto kunde avslgja sddana omstindighe-
ter om de andra s6kandena som kan betraktas
som affdrs- och yrkeshemligheter. Uppgif-
terna om antalet lagda bud och priserna un-
der olika budrundor i auktionen samt uppgit-
terna om auktionsdeltagarna bildar tillsam-
mans en helhet som t.o.m. kan ge en bild av
foretagets framtida verksamhetsstrategi pa
den finska kommunikationsmarknaden.

Risken for att affdrshemligheter rojs kan
minska foretagens vilja att delta i auktionen.
Om affdrshemligheter rojs kan detta i sin tur
skada konkurrensen pa kommunikations-
marknaden. Det finns dock inte nagra sir-
skilda grunder for att offentliggéra andra 4n
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det vinnande budet med tanke p& den offent-
liga makten och tillsynen 6ver de offentliga
medlen eller med tanke pa tillsynen &ver in-
dividers eller sammanslutningars rattigheter
och intressen.

Den foreslagna regleringen ska alltsa inte
anses vara problematisk med avseende péa
grundlagen.

4.7 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Vid beredningen av forslaget har det pa de
grunder som anférts ovan ansetts att lagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om auktion av vissa radiofrekvenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksam-
het som avses i 4 § 1 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) inom fre-
kvensomradet 2500 — 2690 megahertz. I la-
gen finns ocksa bestimmelser om radiotill-
stand som anvinds inom detta frekvensom-
rade.

Syftet med lagen r att frimja konkurrens
och sikerstilla en effektiv anvédndning av fre-
kvenserna.

28
Forhallande till annan lagstifining

Om inte nagot annat féreskrivs i denna lag
tillampas ocksd kommunikationsmarknadsla-
gen och lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar (1015/2001) pa verksamhet som
avses i lagen.

38
Teknisk indelning av frekvensomradet
Sammanlagt 14 duplexband pa 5 megahertz

var auktioneras ut inom frekvensomradena
2500 — 2570 megahertz och 2620 — 2690

megahertz. Frekvenserna inom frekvensom-
radet 2570 — 2620 megahertz auktioneras ut
som ett enda frekvensband pa 50 megahertz.

48
Beviljande av koncession

Statsradet ska bevilja koncession som av-
ses i denna lag till det foretag eller den sam-
manslutning som i auktionen har lagt det
hogsta godkidnda budet pa ett frekvensband
eller duplexband, om inte koncessionsmyn-
digheten har sérskilt vigande skil att miss-
tdnka att nationella s#dkerheten uppenbart
dventyras om koncessionen beviljas.

Beslutet om koncession ska fattas pa det
sétt som bestdms i 8 § 2 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen. Koncession beviljas for
hogst 20 ar.

Koncession kan beviljas for hogst 50 me-
gahertz frekvenser per foretag eller sam-
manslutning.

58
Anmdilan till auktion

Ett foretag eller en sammanslutning som
vill delta i auktionen ska pé forhand gora en
anmilan om sitt deltagande till Kommunika-
tionsverket och betala en deltagaravgift som
bestdms i 6 §. Anméilan ska inom utsatt tid
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goras pa en blankett som faststéllts av Kom-
munikationsverket.

I samband med anmilan ska foljande upp-
gifter om foretaget eller sammanslutningen
ges:

1) namn och foretags- eller organisations-
nummer eller motsvarande utlindska regi-
streringsnummer for ett utlindskt foretag el-
ler en utlindsk sammanslutning,

2) postadress,

3) namnet samt telefonnummer och e-
postadress for en sddan kontaktperson som
har ritt att foretrdda foretaget eller sam-
manslutningen i auktionen,

4) utredning om koncernstrukturen och det
faktiska bestimmande inflytandet i foretaget
eller sammanslutningen.

Kommunikationsverket kan meddela nir-
mare foreskrifter om anmélningsblanketten
och tidsfristen for anméalan.

6§
Deltagaravgift

For att ticka de administrativa kostnader
som Kommunikationsverket har fér ordnan-
det av en auktion enligt denna lag ar foretag
eller sammanslutningar som anmilt sig till
auktionen skyldiga att betala en deltagarav-
gift pa 50 000 euro. Deltagaravgiften aterbe-
talas inte dven om foretaget eller sam-
manslutningen inte ldgger nagra bud i auk-
tionen.

Avgiften pafors av Kommunikationsverket.
I Kommunikationsverkets beslut om paf6-
rande av avgift far dndring sokas enligt 21 §.

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut
pa det sitt som bestdms i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

78
Begrdnsning av deltaganderditten
Av foretag i en koncern som avses i 1 kap.

6 § 1 bokforingslagen (1336/1997) far endast
ett delta i auktionen.

88§
Forbjudet samarbete

De foretag som deltar i auktionen far inte
samarbeta i anslutning till auktionen. Som
forbjudet samarbete betraktas:

1) avtal om budens innehall;

2) utbyte av information om budens inne-
hall under auktionsforfarandets gang;

3) annan sadan verksamhet mellan delta-
garna som syftar till att paverka auktionsfor-
loppet och slutresultatet.

93§
Auktionsforfarande

Statsradet forklarar en koncession ledig att
s6kas. Auktionen ordnas av Kommunika-
tionsverket. Auktionen ska ordnas sa att den
ar objektiv, klar, Oppen, icke-
diskriminerande samt teknik- och tjidnsteneu-
tral. Auktionen kan genomforas med hjilp av
ett elektroniskt auktionssystem.

Utgangspriset pa de frekvenser som auk-
tioneras ut dr 15 000 euro per megahertz.

I auktionen ordnas en eller flera budrundor
med stigande bud. Duplexbanden och fre-
kvensbandet enligt 3 § auktioneras ut samti-
digt.

Alla bud som ldggs under auktionen é&r
bindande tills auktionen avslutas. Kommuni-
kationsverket forklarar auktionen avslutad ef-
ter den budrunda da inga nya bud har lagts pa
nagot duplexband eller frekvensband. Nir
auktionen avslutas vinner det hogsta godkin-
da bud som lagts pa respektive duplexband
eller pa frekvensbandet.

10 §

Ndrmare bestimmelser om auktionsforfa-
randet

Kommunikationsverket kan meddela nér-
mare foreskrifter om det forfarande som ska
iakttas i auktionen. Foreskrifterna kan gélla:

1) laggande av bud;

2) hgjande av bud,

3) flyttning av bud mellan ett duplexband
och frekvensbandet;
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4) faststdllande av ritten att ligga bud i re-
spektive budrunda;

5) faststillande av gillande hogsta bud;

6) avbrytande eller aterkallande av auktio-
nen pa grund av ett odverstigligt hinder eller
av nagon annan teknisk orsak;

7) andra motsvarande auktionsregler och
det sitt pa vilket auktionen ordnas tekniskt.

11§
Offentlighet i auktionsforfarandet

Namnet pa de foretag eller de sammanslut-
ningar som anmilt sig till auktionen och
andra uppgifter som ldmnats i samband med
anmélan #r inte offentliga forrdn auktionsfor-
farandet har avslutats.

De vinnande buden offentliggors nér auk-
tionsforfarandet har avslutats. Ovriga bud
som lagts av ett foretag eller en sammanslut-
ning dr sekretessbelagda. Kommunikations-
verket kan under auktionen ldmna uppgifter
om det sammanlagda eurobeloppet av de bud
som lagts under respektive budrunda i auk-
tionen. Auktionsdeltagarna far dessutom
uppgifter om antalet bud som lagts pa fre-
kvenserna och om det hogsta budet i euro.

I fraga om uppgifternas offentlighet fore-
skrivs i ovrigt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Kommunikationsverket ska utan hinder av
sekretessbestimmelserna pa begdran till
kommunikationsministeriet ldmna ut i 1-2
mom. avsedda uppgifter som verket tagit del
av da det fullgjort sina uppgifter enligt denna
lag och som &r behovliga med hénsyn till
overvakningen och styrningen.

12 §
Forkastande av bud

Kommunikationsverket ska forkasta ett bud
som lagts av ett foretag eller en sammanslut-
ning, om det faktiska bestimmande inflytan-
det i foretaget eller sammanslutningen &ndras
fore beviljandet av koncession pa ett sadant
sitt att foretaget eller sammanslutningen inte

langre uppfyller de villkor for deltagande i
auktionen som angesi 7 §.
Kommunikationsverket kan besluta att for-
kasta ett bud som lagts av ett foretag eller en
sammanslutning, om foretaget eller sam-
manslutningen har ldamnat visentligt felaktiga
uppgifter om sddana drenden som dr betydel-
sefulla med hénsyn till auktionen eller om f6-
retaget eller sammanslutningen i ovrigt bry-
ter mot denna lag eller mot Kommunika-
tionsverkets foreskrifter och trots uppmaning
inte omedelbart rittar sitt forfarande.
Statsrddet kan besluta att forkasta ett bud
som lagts av ett foretag eller en sammanslut-
ning, om det har sirskilt vigande skil att
misstidnka att beviljandet av koncession up-
penbart dventyrar den nationella sidkerheten.

13§
Koncessionsvillkor

Koncession beviljas for hela landet, med
undantag for landskapet Aland.

En koncession kan férenas med villkor en-
ligt 10 § 2 mom. i kommunikationsmark-
nadslagen.

14§
Koncessionsavgift

De teleforetag som med stod av 4 § har be-
viljats koncession dr skyldiga att betala en
koncessionsavgift. Koncessionsavgiften &r
det hogsta godkénda budet enligt 4 §.

Koncessionsavgiften betalas arligen i jam-
na poster under koncessionsperioden. Avgif-
ten paférs av Kommunikationsverket. De
fem forsta arliga posterna betalas dock som
engangsbetalning nir koncessionsperioden
borjar.

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut
pa det sitt som bestdms i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter. Om avgiften
inte betalas senast pd forfallodagen, tas pa
det obetalda beloppet ut en érlig drojsmaéls-
rdnta enligt den rintefot som avses i 4 § i
rantelagen (633/1982).
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15§
Frekvensreservering och radiotillstand

Kommunikationsverket beviljar utan anso-
kan alla koncessionshavare en frekvensreser-
vering enligt 9 § i lagen om radiofrekvenser
och teleutrustningar.

Kommunikationsverket beviljar pa ansokan
ett radiotillstand enligt 7 § i lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar till konces-
sionshavaren eller till den till vilken en kon-
cession Overfors, efter det att koncessionsha-
varen har betalat de fem forsta posterna av
den koncessionsavgift som avses i 14 § 2
mom.

Kommunikationsverket kan f6rena ett ra-
diotillstand med villkor som 4r nodvindiga
for att frekvenserna ska anvidndas effektivt
och dndamélsenligt och stérningar av radio-
kommunikationen kunna f6rebyggas eller
avhjilpas. Kommunikationsverket kan dndra
radiotillstdndets villkor utan samtycke av
koncessionshavaren, om det dr nodvéndigt pa
grund av dndringar i koncessionen, den an-
viandningsplan som faststillts for radiofre-
kvensen, frekvensforeskrifter eller forpliktel-
ser 1 internationella fordrag eller om det ar
motiverat for att forebygga eller avhjilpa
storningar av radiokommunikationen.

Kommunikationsverket ska aterkalla ett ra-
diotillstand helt eller delvis om koncessionen
upphor att gilla.

Innan verksamheten inleds ska konces-
sionshavaren underrdtta Kommunikations-
verket om den teknik som anvénds i radioné-
tet. Om koncessionshavaren dndrar den tek-
nik som anvinds, ska den underritta Kom-
munikationsverket om detta innan &ndringen
genomfors.

16 §
Overforing av koncession

Statsradet kan pa koncessionshavarens be-
giran overfora en koncession, om det inte har
sarskilt vigande skl att missténka att 6verfo-
ringen hindrar konkurrens, dventyrar en stor-
ningsfri radiokommunikation eller uppenbart
dventyrar den nationella sikerheten.

Som en Overforing enligt 1 mom. betraktas
ocksa en fordndring av det faktiska bestim-
mande inflytandet i forhallande till konces-
sionshavaren. Koncessionsmyndigheten ska
omedelbart underrittas om fordndringen av
det bestimmande inflytandet.

Statsrddet ska besluta om &verforingen
inom tvd manader fran det att ansokan om
overforingen som avses i 1 mom. eller anmé-
lan som avses i 2 mom. anlidnde.

Overforingen av koncessionen kan ocksa
gilla bara en del av de frekvenser som ingar i
koncessionen. Koncessionshavaren ska i sin
ansokan om Overf6éring av koncessionen re-
dogora for vem som efter 6verforingen svarar
for betalningen av den koncessionsavgift
som avses i 14 §.

Som en 6verforing av koncession betraktas
inte Overforing av en koncession inom en
koncern mellan moderbolaget och ett dotter-
bolag som &r helt i dess dgo. Statsradet ska
dock underrittas om en sadan 6verforing.

Koncessionshavarens alla rittigheter och
skyldigheter Gvergar till den nya konces-
sionshavaren.

Nér en koncession 6verfors 6vergéar ocksa
helt eller delvis den frekvensreservering eller
det radiotillstdnd som hinfor sig till konces-
sionen. Den som avstar frdn en koncession
ska omedelbart underritta Kommunikations-
verket om Gverforingen av en frekvensreser-
vering eller ett radiotillstind som beviljats
koncessionshavaren.

17§
Andring och dterkallande av koncession

I fraga om statsradets ritt att dndra ett tele-
foretags koncession foreskrivs i 11 § i kom-
munikationsmarknadslagen.  Bestdmmelser
om horande av koncessionshavaren samt f6-
retrddare for teleféretag och anvéndare finns
i 118 § 2 mom. i kommunikationsmarknads-
lagen.

Statsradet kan aterkalla koncession helt el-
ler delvis om koncessionshavaren:

1) allvarligt och upprepade génger har bru-
tit mot denna lag, kommunikationsmarknads-
lagen, lagen om radiofrekvenser och teleut-
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rustningar, lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004) eller nagon
annan lag som giller televerksambhet eller de
koncessionsvillkor som avses ovani 13 §; el-
ler

2) inte inom tva ar fran koncessionsperio-
dens borjan faktiskt har inlett den verksamhet
som koncessionen avser, om inte statsradet
pa koncessionshavarens ansékan bestimmer
nagot annat av orsaker som hianfor sig till den
tekniska utvecklingen eller det allméinna
ekonomiska laget.

En forutsittning for aterkallande dr dessut-
om att koncessionshavaren trots uppmaning
inte inom en skilig tid, minst en méanad, rét-
tar sitt forfarande.

Statsradet kan aterkalla en koncession, om
en overforing av koncessionen enligt 16 § 2
mom. inte uppfyller de villkor som stélls pa
en 6verforing i 16 § 1 mom. En koncessions-
havare som gor en overforing av en konces-
sion enligt 16 § 2 mom. kan begira ett for-
handsbeslut om behovet av att aterkalla kon-
cessionen. Koncessionsmyndigheten  ska
meddela ett beslut inom tvd manader fran det
att ans6kan anldnde till myndigheten. Om
fordndringen i det bestimmande inflytandet
beror pa ett foretagsforvirv som enligt lagen
om konkurrensbegriansningar (480/1992) ska
meddelas till konkurrensverket eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kon-
troll av foretagskoncentrationer ("EG:s kon-
centrationsforordning”) till kommissionen,
ska koncessionsmyndigheten meddela ett be-
slut inom tva ménader fran den dag da fore-
tagsforviarvsarendet har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft.

18§
Uthyrning av nyttjanderditten till frekvenser

En koncessionshavare kan hyra ut nyttjan-
deritten till de frekvenser som avses i kon-
cessionen till ett annat féretag eller en annan
sammanslutning. Koncessionshavaren &r
dock alltjamt ansvarig for skyldigheterna en-
ligt koncessionen och det radiotillstdind och
den frekvensreservering som hénfor sig till
den.

Uthyrningen av nyttjanderitten ska god-
kinnas av statsradet. Statsradet kan godkénna
pa ansdkan av koncessionshavaren uthyr-
ningen av nyttjanderdtten, om det inte har
sarskilt vagande skél att misstdnka att uthyr-
ningen uppenbart dventyrar den nationella
sdkerheten. Statsradet ska besluta om god-
kdnnandet inom tvd méanader fran det att an-
s6kan anlinde.

19§
Avstaende fran koncession

Koncessionshavaren kan avsté fran en kon-
cession genom att meddela koncessionsmyn-
digheten detta innan koncessionsperioden gér
ut.

Av ett teleféretag som har avstatt fran en
koncession helt och hallet tas inte nagon
koncessionsavgift ut for den aterstaende kon-
cessionsperioden. Koncessionsavgiften for
ett teleforetag som delvis avstatt fran en kon-
cession sdnks i motsvarande méan for den
aterstaende koncessionsperioden.

20 §
Kompletterande auktion

Statsradet kan forklara en koncession ledig
att sokas pa nytt, om det bland koncessioner
som beviljats med stéd av denna lag blir sa-
dana frekvenser lediga som dr dndamalsenli-
ga tekniskt och med hénsyn till en effektiv
anvindning av frekvenserna.

Pa en kompletterande auktion tillampas be-
stimmelserna i denna lag.

21§
Andringssokande

I ett beslut som statsradet och Kommunika-
tionsverket har fattat med stod av denna lag
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far dandring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Statsra-
dets och Kommunikationsverkets beslut ska
iakttas trots att dndring sokts, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

22§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgidrder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om indring av 4 och 12 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 12 §, sddan den ly-

der delvis dndrad i lag 518/2004, och
fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

48
Beviljande av koncession

Om beviljande av koncession genom auk-
tion foreskrivs i lagen om auktion av vissa
radiofrekvenser (/).

12 §
Aterkallande och oéverforing av koncession

Statsradet kan aterkalla ett teleforetags
koncession helt eller delvis om:

1) teleforetaget allvarligt och upprepade
ganger har brutit mot denna lag, radiolagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation eller ndgon annan lag som giller te-
leverksamhet eller de koncessionsvillkor som
avsesi 10 §,

2) teleforetaget inte langre med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning har till-
rackliga ekonomiska resurser att uppfylla
sina skyldigheter; eller

3) teleforetaget inte inom skilig tid fran
koncessionsperiodens borjan faktiskt har in-
lett den verksamhet som koncessionen avser,
om inte statsradet pa koncessionshavaren an-
s6kan bestimmer nagot annat av orsaker som
hanfor sig till den tekniska utvecklingen eller
andra verksamhetsbetingelser.

En forutsittning for aterkallande dr dessut-
om att teleforetaget trots uppmaning inte
inom en skilig tid, minst en manad, réttar sitt
forfarande, aterstiller sina ekonomiska resur-
ser till en tillfredsstédllande niva eller visar att
verksamheten inletts.

Koncessioner far inte 6verforas. Statsradet
kan aterkalla en koncession, om det faktiska
bestimmande inflytandet i férhallande till
koncessionshavaren forandras. Anmélan om
forandrat bestimmande inflytande ska ome-
delbart goras till koncessionsmyndigheten.
Statsradet ska fatta beslut om aterkallandet
inom tva manader efter anmélan.

En koncessionshavare kan begira ett for-
handsbeslut om éaterkallande av koncession
som sker pa basis av 3 mom. Koncessions-
myndigheten ska meddela ett beslut inom tva
manader fran det att ansokan anlénde till
myndigheten. Om fordndringen i det be-
stimmande inflytandet beror pa ett foretags-
forvirv som enligt lagen om konkurrensbe-
griansningar (480/1992) ska meddelas till
konkurrensverket eller enligt radets forord-
ning (EG) nr 139/2004 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning™) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndigheten meddela ett beslut inom
tvd méanader fran den dag d& foretagsfor-
vérvsdrendet har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i dess dgo betraktas inte som en sddan
overforing av koncession som utgdr forut-
sittning for aterkallande. Koncessionsmyn-
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digheten ska omedelbart underréttas om en
sddan overforing.
Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 och 12 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 12 §, sddan den ly-

der delvis dndrad i lag 518/2004, och
fogas till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

12§
Aterkallande och éverforing av koncession

Statsradet kan aterkalla ett teleforetags kon-
cession helt eller delvis

1) om teleforetaget allvarligt och upprepade
ganger har brutit mot denna lag, radiolagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation eller ndgon annan lag som géller te-
leverksamhet eller de koncessionsvillkor som
avses ovani 10 §, eller

2) om teleforetaget inte langre med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning har till-
rackliga ekonomiska resurser att uppfylla sina
skyldigheter,
och teleforetaget trots uppmaning inte inom
en skilig tid, minst en manad, réttar sitt férfa-
rande eller aterstiller sina ekonomiska resur-
ser till en tillfredsstdllande niva.

Foreslagen lydelse

48
Beviljande av koncession

Om beviljande av koncession genom auk-
tion foreskrivs i lagen om auktion av vissa
radiofrekvenser (/).

12§
Aterkallande och éverforing av koncession

Statsradet kan aterkalla ett teleforetags
koncession helt eller delvis om:

1) teleforetaget allvarligt och upprepade
ganger har brutit mot denna lag, radiolagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation eller ndgon annan lag som giller te-
leverksamhet eller de koncessionsvillkor som
avsesi10 §,

2) teleforetaget inte langre med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning har till-
rickliga ekonomiska resurser att uppfylla
sina skyldigheter; eller

3) teleforetaget inte inom skdlig tid fran
koncessionsperiodens borjan faktiskt har in-
lett den verksamhet som koncessionen avser,
om inte statsradet pa koncessionshavaren



48
Gdllande lydelse

Koncessioner far inte dverforas. Statsradet
kan aterkalla en koncession, om den faktiska
bestimmanderitten 1 forhallande till konces-
sionshavaren fordndras. Anmélan om fordnd-
rad bestimmanderitt skall omedelbart goéras
till koncessionsmyndigheten. Statsradet skall
fatta beslut om aterkallandet inom tva ména-
der efter anmailan.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i dess dgo betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgor forutsitt-
ning for aterkallande. Koncessionsmyndighe-
ten skall omedelbart underrittas om en sadan
overforing.
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Foreslagen lydelse

ansokan bestimmer nagot annat av orsaker
som hdnfor sig till den tekniska utvecklingen
eller andra verksamhetsbetingelser.

En forutsdttning for aterkallande dr dess-
utom att teleforetaget trots uppmaning inte
inom en skdlig tid, minst en manad, rdttar sitt
forfarande, aterstdller sina ekonomiska re-
surser till en tillfredsstdillande niva eller vi-
sar att verksamheten inletts.

Koncessioner far inte 6verforas. Statsradet
kan aterkalla en koncession, om det faktiska
bestimmande inflytandet i forhallande till
koncessionshavaren fordndras. Anmdlan om
fordndrat bestimmande inflytande ska ome-
delbart goras till koncessionsmyndigheten.
Statsradet ska fatta beslut om dterkallandet
inom tva manader efter anmdlan.

En koncessionshavare kan begdra ett for-
handsbeslut om dterkallande av koncession
som sker pa basis av 3 mom. Koncessions-
myndigheten ska meddela ett beslut inom tva
manader fran det att ansckan anlinde till
myndigheten. Om fordndringen i det be-
stammande inflytandet beror pa ett foretags-
forvirv som enligt lagen om konkurrensbe-
grénsningar (480/1992) ska meddelas till
konkurrensverket eller enligt radets forord-
ning (EG) nr 139/2004 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning”) till kommissionen, ska konces-
sionsmyndigheten meddela ett beslut inom
tva manader fran den dag da foretagsfor-
vdrvsdrendet har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga krafft.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
dr helt i dess dgo betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgér forut-
sattning for &terkallande. Koncessionsmyn-
digheten ska omedelbart underrittas om en
sadan overforing.

Denna lag trider i kraft den 20 .




