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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

I denna proposition foreslds en dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt
lagforslaget kan jamkad arbetsloshetsforman
utan att det krivs sérskilda skil betalas i for-
skott pd grundval av 16neuppgifter som den
sokande sjélv anger. Syftet med éndringen &r

att frimja anvindningen av forskottsutbetal-
ning. Forskottsutbetalningarna minskar drojs-
mal i utbetalningen av forménen och framjar
darfor ocksa mottagandet av arbete.

Lagen avses trdda i kraft varen 2009.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndrin-
gar

I 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) foreskrivs om utbe-
talning av jimkad arbetsloshetsforman utan
beslut. Enligt bestimmelsen kan jamkad ar-
betsloshetsformén av sérskilda skl betalas
utan beslut redan innan utbetalaren har fatt
16neuppgifter som ar bestyrkta av arbetsgiva-
ren. Utbetalning i forskott forutsitter att so-
kanden i sin ansokan ldmnar uppgifter om
antalet arbetstimmar per dag, sin bruttolon
och arbetsgivarens kontaktuppgifter. Jamkad
arbetsloshetsformén for betalas ut i forskott
forutsitt att sokanden pa grundval av de upp-
gifter som han eller hon ldmnat uppenbarli-
gen har ritt till formanen, 16neuppgifter som
har bestyrkts av arbetsgivaren inte ar till-
gingliga utan drojsmal och utbetalningen en-
ligt utbetalarens uppfattning skulle droja
oskiligt linge om man var tvungen att vénta
pa ett Ioneintyg.

Forskottsutbetalningen kan vara hogst 70
procent av det belopp som sokanden skulle
ha rétt till pa grundval av sin ansdkan och de
16neuppgifter som han eller hon ldmnat. Ett
separat beslut om utbetalning i forskott ges
inte. Det ges endast en betalningsanmélan,
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och det gar inte att sdka dndring genom be-
svar. Det egentliga beslutet, som kan Over-
klagas, meddelas och den aterstdende delen
av formanen betalas ut pa grundval av l6ne-
uppgifterna som har bestyrkts av arbetsgiva-
ren. Forskott kan vara betalt for sammanlagt
hogst tva jamkningsperioder, och forskott be-
talas inte om den post som skall betalas i for-
skott for en jdmkningsperiod skulle vara
mindre 4n grunddagpenningen. Forskottet
dras av fran den jdmkade arbetsloshetsfor-
man som beviljas senare vid betalning av
den. Forskottet kan ocksa betraktas som for-
skottsbetalning pa ndgon annan arbetslos-
hetsformédn som beviljas senare. Folkpen-
sionsanstalten eller arbetsloshetskassan kan i
sé fall kvitta beloppet av en forman som be-
talats i forskott till ett for stort belopp mot en
forman som beviljas senare.

Av alla ansokningar som gillde jimkade
arbetsloshetsformaner  (arbetsmarknadsstod
och grunddagpenning) 2007 behandlade
Folkpensionsanstalten 87,6 procent inom tva
veckor och 91,6 procent inom tre veckor.
AnsOkningar som géllde fortsatt arbetslos-
hetsformén behandlades &dnnu snabbare. 1 ar-
betsloshetskassornas statistik finns det endast
uppgifter om samtliga ansdkningar om ar-
betsloshetsdagpenning men motsvarande



2 RP 226/2008 rd

uppgifter for ansokningar som géller fortsatt
formén saknas. Ar 2007 behandlade arbets-
16shetskassorna 69,8 procent av de drenden
som gillde jimkad dagpenning inom tva
veckor och 90,5 procent inom tre veckor.
Behandlingstiden forldings om ansdkan ar
bristfillig. En typisk brist ar att l6neintyget
saknas.

Med bestdmmelsen om forskottsutbetal-
ning har man velat minska de problem som
uppkommer nér loneintyget saknas. Mojlig-
heten har dock utnyttjats i liten utstrackning.
Folkpensionsanstalten har betalat forskott till
mellan 60 till 70 personer per manad och
sammanlagt cirka 90 forskott. Arbetsloshets-
kassorna har endast betalat nagra forskott per
manad.

Det laga antalet forskottsutbetalningar be-
ror pd att de som ansdker om arbetsloshets-
formaner har fatt mycket knapphéndig in-
formation om fOrskottsmojligheten. Dérfor
har de inte heller kunnat begéra att en formén
ska betalas i forskott. Folkpensionsanstalten
nadmner forskottsmdjligheten pa sin hemsida,
och den ndmns ocksa i den broschyr som rik-
tar sig till arbetslosa. Forskottsutbetalningen
ndmns pé Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation rf:s hemsidor, men inte 1 arbetslos-
hetskassornas formansbroschyr som finns pa
samma hemsidor. For att forskottsutbetalning
ska utnyttjas oftare krdvs det att man infor-
merar om mdjligheten effektivare dn tidigare
t.ex. i samband med anmélan om betalning-
en.

For att frdmja anvdndningen av forskotts-
utbetalning foreslas att bestimmelserna om
forskottsutbetalning &ndras sa att anvind-
ningen av forskottsutbetalning gors mindre
reglerad. Enligt gillande lag kan forskott be-
talas av sérskilda skél. Eftersom anvéndning-
en av utbetalning i forskott beror pa utbetala-
rens provning, ar det onddigt att betona att
forskottsutbetalningen dr ett undantagsforfa-
rande, eftersom problemet i praktiken ar att
mdjligheten utnyttjas for litet. Darfor foreslés
att det alltid ska vara mojligt att betala jam-
kad arbetsléshetsformén i forskott nér utbeta-
laren anser det vara dndamalsenligt. Det fo-
reslas ocksé att forskottsutbetalningens max-
imibelopp pad 70 procent av arbetsloshets-

formanen stryks i lagen. Utbetalaren kan, om
den sa onskar, betala hela dagpenningen en-
ligt den uppgift om Ionen som sdkanden
meddelar. Detta gor det emaning léttare att
anvénda forskottsutbetalning i de fall da den
som ansoker om forménen vet exakt vilken
l6nen kommer att vara. Aven om bestimmel-
serna om forskottsutbetalning luckras upp, ar
det alltid utbetalaren som bestdmmer om for-
skott ska betalas och till vilket belopp.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen som sddan medfor inte att
det blir vanligare med forskottsutbetalning,
eftersom utbetalning i forskott av en arbets-
loshetsforman ocksa i fortsdttningen &r bero-
ende pd utbetalarens provning. En aktivare
anvindning av forskottsutbetalningar forut-
satter ocksa att Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna bittre &n tidigare in-
formerar sina klienter om forfarandet med
forskottsutbetalning. En 6kad anvidndning av
forskottsutbetalning minskar de oskiliga
drojsmalen vid utbetalningen av jamkad dag-
penning. Detta okar de arbetsldsas intresse
for kortvariga anstéllningar och har dirfor en
frimjande effekt pa sysselsdttningen. En
O0kad anviandning av forskottsutbetalning in-
nebdr ingen betydande Okning av arbets-
méngden vid Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassorna. Propositionen har inga
direkta ekonomiska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har man hort de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna, Folkpensionsanstalter-
na och Arbetsloshetskassornas Samorganisa-
tion rf.

4. Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft varen 2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)

11 kap. 8 § som foljer:
11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet

8§

Utbetalning av jimkad arbetsloshetsformadn
utan beslut

I de fall som avses i 4 kap. 1 § 1—3 punk-
ten kan det till den som har rétt till jamkad
arbetsloshetsforman pd grundval av hans el-
ler hennes ansdkan utan beslut betalas jim-
kad arbetsloshetsforman redan innan av ar-
betsgivaren bestyrkta l6neuppgifter har till-
stéllts utbetalaren.

Forskott kan fa vara betalt for sammanlagt
hogst tva jamkningsperioder. Forskott betalas

Helsingfors den 19 december 2008

inte om den post som ska betalas i forskott
for en jamkningsperiod &r mindre &n grund-
dagpenningen.

Forskottet avdras fran en jaimkad arbetslos-
hetsforméan som beviljas senare och avdraget
gors nir formanen betalas. Forskottet kan
ocksd betraktas som forskottsbetalning pa
nagon annan arbetsloshetsformén som bevil-
jas senare. Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan kan da kvitta beloppet av
en forman som betalats i forskott till ett for
stort belopp mot en formén som beviljas se-
nare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)

11 kap. 8 § som foljer:
Gdllande lydelse
11 kap.

Bestiimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av jamkad arbetsloshetsformdn
utan beslut

I de fall som avses i 4 kap. 1 § 1—3
punkten kan till den som éar berittigad till
jdmkad arbetsloshetsformén av sdrskilda
skdl betalas jamkad arbetsloshetsformén
utan beslut pa grundval av hans eller hennes
ansOkan redan innan av arbetsgivaren be-
styrkta 16neuppgifter har tillstéllts utbetala-
ren.

1 forskott pa arbetsloshetsformdn kan be-
talas hogst 70 procent av det belopp som
personen i fraga skulle ha rdtt till pd
grundval av sin ansokan och de l6neuppgif-
ter och andra uppgifter som han eller hon
lamnat. Forskott kan vara betalt for sam-
manlagt hogst tva jamkningsperioder. For-
skott betalas inte om den post som skall be-
talas i forskott for en jaimkningsperiod skul-
le vara mindre 4n grunddagpenningen.

Forskottet avdras fran en jamkad arbets-
16shetsforman som beviljas senare nér for-
manen betalas. Forskottet kan ocksé betrak-
tas som forskottsbetalning pa en annan ar-
betsloshetsformédn som beviljas senare.
Folkpensionsanstalten eller arbetsldshets-
kassan kan da kvitta beloppet av en forman
som betalats i forskott till ett for stort be-
lopp mot en forméan som beviljas senare.

Foreslagen lydelse
11 kap.

Bestiimmelser om verkstillighet

8§

Utbetalning av jdmkad arbetsloshetsformdn
utan beslut

I de fall som avses i 4 kap. 1 § 1—3
punkten kan det till den som har rétt till
jamkad arbetsloshetsformén pa grundval av
hans eller hennes ansdkan utan beslut beta-
las jamkad arbetsloshetsformén redan innan
av arbetsgivaren bestyrkta 16neuppgifter har
tillstéllts utbetalaren.

Forskott kan fd vara betalt for samman-
lagt hogst tvd jaimkningsperioder. Forskott
betalas inte om den post som ska betalas i
forskott for en jaimkningsperiod dr mindre
an grunddagpenningen.

Forskottet avdras fran en jamkad arbets-
16shetsforman som beviljas senare och av-
draget gors niar formanen betalas. Forskot-
tet kan ocksa betraktas som forskottsbetal-
ning pa ndgon annan arbetsloshetsforman
som beviljas senare. Folkpensionsanstalten
eller arbetsloshetskassan kan da kvitta be-
loppet av en forméan som betalats i forskott
till ett for stort belopp mot en forméan som
beviljas senare.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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