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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av livsmedelsmarknads-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att livsmedelsmarknadslagen éndras.

Syftet med propositionen ar att frimja livsmedelsmarknadens funktion och att trygga still-
ningen for de aktorer som har den svagaste stdllningen i livsmedelskedjan genom att forkorta
betalningstiderna och forbjuda avgiftsfria returneringar samt att fortydliga livsmedelsmarknads-
ombudsmannens uppgifter och verksambhet.

Genom propositionen fullfoljs det mal att forbattra odlarnas stdllning i livsmedelskedjan, un-
derlatta kommunikationen inom livsmedelskedjan och med hjélp av lagstiftning férsvaga dag-
ligvaruhandelns 6verldgsna forhandlingsposition som uppstillts i avsnittet Ett livskraftigt Fin-
land 1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderande och kun-
nigt Finland—ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhéille”.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 maj 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Den senaste dndringen av livsmedelsmarknadslagen (1121/2018, &ndrad genom 116/2021)
trddde i kraft den 1 november 2021. Genom den inf6rdes i den nationella lagstiftningen de &t-
gérder och forbud for att skydda den svagare avtalsparten som krévs enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan, nedan direktivet om otillborliga handelsmetoder. Efter att lagéndringen
tritt 1 kraft kom det fran olika aktdrer in forslag om att fortydliga och precisera livsmedelsmark-
nadslagen till vissa delar. Beredningen inleddes utgdende fran dessa forslag och uppgifter som
samlats in pa jord- och skogsbruksministeriets eget initiativ samt utgdende fran uppfoljning av
verkstélligheten av lagstiftningen och dess konsekvenser. Pa basis av de inkomna forslagen och
utredningarna konstaterades ett behov att fortydliga ombudsmannens uppgifter och stérka den-
nes roll genom att denne ska bevaka marknaden ocksé utan misstanke om lagstridiga forfaran-
den. Vidare konstaterades ett behov att fortydliga vissa definitioner for att underlétta tillamp-
ningen av lagen och undanrdja oklarheter. Framfor allt konstaterades ett behov av snabba och
effektiva atgiarder med omedelbart genomslag for att lindra kostnadskrisen hos den svagare par-
ten i livsmedelskedjan och stirka forhandlingspositionen for de leverantdrer som &r i svagare
forhandlingsposition.

Beredningen har utforts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Berednings-
materialet finns tillgdngligt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats, lénk till berednings-
materialet.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Obalansen i styrkeforhéllandena mellan aktorerna pa livsmedelsmarknaden och praxis som stri-
der mot god afférssed har redan linge vickt oro sévil i Finland som i Europeiska unionen. Det
finns manga priméirproducenter pd marknaden jamfort med industrin och i synnerhet handeln.
Producenternas forhandlingsstyrka ar sdledes mycket svag sévél vid forsédljning av produkter
som vid inkop av insatsfaktorer.

For att forbattra producenternas stéllning antogs i april 2019 direktivet om otillborliga handels-
metoder, genom vilket 16 forfaranden som strider mot god affarssed forbjods. Direktivet ge-
nomfordes genom dndring av livsmedelsmarknadslagen. Lagidndringen tradde i kraft i novem-
ber 2021, och i dess forarbeten (RP 199/2020) beskrivs situationen pa livsmedelsmarknaden
och i synnerhet producenternas stéllning ingéende. Styrkeférhallandena inom livsmedelskedjan
har inte fordndrats avsevirt sedan dess, men marknadsléget har forsdmrats ytterligare for pro-
ducenterna.

Efter andringen av livsmedelsmarknadslagen har livsmedelskedjan och i synnerhet primérpro-
duktionen drabbats av en kraftig kostnadsokning, vilken tillspetsades i februari 2022 da Ryss-
land anfallit Ukraina. Energi-, gddsel- och andra kostnader har stigit snabbt till f6ljd av kriget,
EU:s sanktioner och Rysslands motsanktioner. P4 grund av avtalspraxis, de langa sortimentssi-
songerna och leverantdrernas svaga forhandlingsstyrka har kostnadsdkningen inte i tillrdcklig
man och tillrackligt snabbt forts framat i kedjan och primarproduktionen har hamnat i en mycket
svar ekonomisk situation. Trycket att &ndra livsmedelsmarknadslagen for att forbattra situat-
ionen har 0kat. Aven ett mer omfattande behov att &ndra livsmedelsmarknadslagen har noterats.
Dessa éndringar i bland annat ombudsmannens behdrighet och tillampningen av lagen forutsét-
ter dock mer omfattande utredning och konsekvensbedémning.
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Livsmedelsmarknadsombudsmannen ger enligt 5 § 2 mom. i lagen rekommendationer, utlatan-
den och forslag som hénfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan samt ger aktérerna
inom livsmedelskedjan information och rdd om god affirssed. Ar 2021 stilldes ca 50 fragor och
radgivningsforfragningar till livsmedelsmarknadsombudsmannen i anslutning till tillimpningen
av livsmedelsmarknadslagen. Inte ett enda tillsynsidrende vicktes hos livsmedelsmarknadsom-
budsmannen under 2021. I borjan av 2022 kontaktades ombudsmannen i mycket liten utstrack-
ning i anslutning till tillsynsverksamheten, och ombudsmannens verksamhet fokuserade pé in-
formation och anvisningar inom livsmedelskedjan. Eftersom inget fall som strider mot god af-
farssed forts till ombudsmannen, har heller inte domstolspraxis i frdga om tillimpningen av
livsmedelsmarknadslagen utformats.

Ombudsmannen gav 2021 en (1) rekommendation, om avslutande av avtal, och 2022 tva re-
kommendationer: en for precisering av avtalspraxis inom livsmedelskedjan och en om atgérder
for att forbattra lonsamheten inom livsmedelskedjan.

Ombudsmannen publicerade under 2021 fyra anvisningar, vilka handlar om den samma ar re-
viderade livsmedelsmarknadslagen. I anvisningen om betalningstider ges forenklade exempel
med vilkas hjdlp aktdrerna battre kan bedoma vilket slags praxis i frdga om betalningstider som
ar tillaten eller forbjuden efter lagéndringen. Med hjélp av anvisningen Jordbruksprodukter
och livsmedel som hor till tillimpningsomradet for livsmedelsmarknadslagen™ strivade man
efter att forse branschens aktorer med verktyg for att reda ut huruvida en viss produkt hor till
tillimpningsomradet for lagen eller ¢j. Vidare togs i anvisningen genom exempel upp sadana
atypiska produkter, i fraga om vilka avtalen hddanefter hor till tillimpningsomradet {or livsme-
delsmarknadslagen. Bland dessa finns exempelvis produkter som inte dr avsedda att dtas. An-
visningen om hur bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen inverkar pa myndigheternas upp-
handlingar utarbetades till skillnad fran de Gvriga tillimpningsanvisningarna i samarbete med
Rédgivningsenheten for offentlig upphandling. Den fjarde anvisningen som publicerades 2021
utgor fortsattning pa de tidigare publicerade anvisningarna om produkter, och behandlar drycker
som hor till tillimpningsomradet for livsmedelsmarknadslagen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen inledde véren 2022 férhandlingar mellan handeln, livsme-
delsindustrin och producenterna for att forbittra producenternas stillning pd marknadsvillkor
och fora kostnadsokningarna framét i kedjan. Aktérerna inom livsmedelskedjan forband sig att
fortsdtta samarbetet. Under de diskussioner som fordes under ledning av livsmedelsmarknads-
ombudsmannen kom man ¢verens om atgiarder med hjalp av vilka man stravar efter att forbattra
kedjans funktion. Atgirderna hiinfor sig bland annat till 6kad dppenhet i kedjan och bittre ut-
nyttjande av marknadsinformation. Efter att ha forhandlat med aktorerna gav livsmedelsmark-
nadsombudsmannen i augusti 2022 de tvd ovanndmnda rekommendationerna till aktdrerna inom
livsmedelskedjan.

Till ombudsmannens uppgifter hor enligt lagen forbattring av livsmedelsmarknadens funktion
och forhindrande av praxis som strider mot god affarssed. Trots att aktiv bevakning av mark-
naden visentligen hor till ombudsmannens uppgifter, har detta inte tydligt fastslagits i lagstift-
ningen. Bland annat utarbetandet av de anvisningar som ombudsmannen utfardar forutsétter
aktiv bevakning av marknaden.

Ombudsmannen har rétt att pa eget initiativ ta drenden som omfattas av dennes tillsyn till be-
handling, men &r inte forpliktad att gora det. Réttslaget &r inte klart till denna del och det rader
heller inte visshet om nér ombudsmannen far ta upp dessa drenden till behandling pé eget ini-
tiativ. Ombudsmannens uppgifter kan till dessa delar fortydligas.



Ombudsmannen har mojlighet att bistd parterna vid férhandlingar for att framja uppgorelse i
godo endast om det dr friga om Overtradelser som géller lagens tillimpningsomrade. Det finns
dock efterfrdgan pa forhandlingar och framjande av uppgodrelse i godo ocksé i situationer dér
lagen inte har Overtrédtts. P4 grund av den strukturella obalansen i frdga om kdparmakten finns
det inom handeln med livsmedel en stor risk for att en stark forhandlingsposition missbrukas.
Ombudsmannens roll kan i detta avseende fortydligas nir det géller att forbéttra livsmedels-
marknadens funktion genom rddgivning och framjande av uppgorelse i godo.

I livsmedelsmarknadslagen anges vilka myndigheter som hor till tillimpningsomrédet f6r lagen.
Lagens definition av myndigheter har emellertid visat sig inte vara tillrdckligt tydlig och kan
darfor preciseras.

Ungefir en tredjedel av de smé och medelstora foretag som besvarade Foretagarna i Finland rfis
foretagargallupar dren 2018—2021 uppgav att kundforetag hade forlangt fakturornas betal-
ningstider. Storsta delen av dessa kundforetag var stora foretag. Eftersom betalningstiderna har
forléngts, kan lagstiftningen skérpas till denna del.

Bestdmmelsen om returneringar motsvarar till sitt sakinnehéll bestimmelsen i artikel 3.2 forsta
stycket led a i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Enligt lagens nuvarande lydelse ska
parterna tidigare klart och tydligt ha kommit 6verens om detta i leveransavtalet eller i ett efter-
foljande avtal mellan leverantéren och koparen. Lagens nuvarande lydelse gor det mdjligt att
kringga forbudet i 2 b §, varfor returneringar utan betalning bor forbjudas otvetydigt. Det be-
doms att det med ett forbud dven vore mojligt att forbattra leverantorernas betalningsformaga.

Av de dndringsforslag som framkommit under beredningen har utretts exempelvis kostnadsin-
dex for livsmedelskedjan, med hjélp av vilka férmedlingen av fordndringar pad marknaden vi-
dare i kedjan kunde stérkas. For indexen skulle faststillas intervall som, nér de 6verskrids eller
underskrids, skulle utlosa forhandlingar om prisjusteringar inom prisperioden. Inférandet av
index forutsitter &tminstone att statistik och statistikforingspraxis utvecklas. Exempelvis borde
prisindex tillhandahallas mer detaljerat och oftare &n 1 dagsldget. Ibruktagande av de foreslagna
indexen innebdr ett behov av kontinuerligt uppdaterad statistik.

Man har dven utrett mojligheten att precisera ombudsmannens behorighet genom att ge denne
mojlighet att pafora pafoljdsavgifter enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen, vilka i dagsléget
enligt 12 b § pafors av marknadsdomstolen. Direktivet om otillborliga handelsmetoder mojlig-
gor ratt for livsmedelsmarknadsombudsmannen att pafora pafoljdsavgifter. Vidare har utretts
mojligheten att utvidga ombudsmannens rétt att f4 information samt att fortydliga ombudsman-
nens roll vid tillsynen 6ver forbud som grundar sig pa allménna lagar och direktivet om otill-
borliga handelsmetoder. De éndringar som ndmns ovan kan inte genomforas med foreliggande
tidtabell, varfor i propositionen tas in endast sddana punkter som kan &ndras snabbt.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen é&r att ytterligare forbattra livsmedelsmarknadens funktion och att
trygga stéllningen for de aktdrer som har den svagaste stdllningen i livsmedelskedjan. Syftet
med propositionen r att precisera ombudsmannens uppgifter och underlitta tolkningen av lagen
genom att undanrdja vissa oklarheter som framkommit. Syftet med de foreslagna atgiarderna ar
att frimja ombudsmannens mojligheter att ge rad och hjélp till aktdrerna samt att bevaka mark-
naden. Med propositionen stravar man efter att forhindra tillimpning av oskéliga villkor ocksé
i situationer dér det uppkommer hinder som den svagare parten inte kan dvervinna eller dér
fullgérande av avtalet skulle medfora oskéliga uppoffringar. Med propositionen strdvar man



ocksa efter att lindra kostnadskrisen hos de svagare parterna i livsmedelskedjan och stirka for-
handlingspositionen for de leverantdrer som &r i svagare stillning.

Enligt lagens nuvarande lydelse har ombudsmannen till uppgift att forbéttra livsmedelsmark-
nadens funktion och foérhindra praxis som strider mot god afférssed. For att ombudsmannen de
facto ska kunna skota dessa uppgifter effektivt bor det for tydlighetens skull till dennes uppgifter
fogas en informativ bestimmelse om skyldighet att bevaka marknaden.

Utdver bevakningen av marknaden ska enligt forslaget ombudsmannens uppgifter fortydligas
genom att till uppgifterna fogas en skyldighet att pa eget initiativ ta upp till behandling missfor-
hallanden som framkommit i samband med bevakningen. Vidare foreslas att ombudsmannens
roll fortydligas vid férhandling och strévan till uppgorelse i godo genom att ombudsmannen ges
mojlighet att bistd parterna vid forhandlingarna dven om uppenbart lagstridig praxis inte fram-
kommer. P& grundval av lagens nuvarande lydelse kan man gora tolkningen att ombudsmannen
inte far bistd parterna vid forhandlingar, om inte ombudsmannen misstinker overtriddelse av
bestdmmelser som hor till dennes tillsynsverksamhet. I synnerhet pd grund av kostnadskrisen
kan det finnas behov av forhandlingar om avtalsvillkor, trots att lagens bestimmelser inte har
Overtrétts.

Vidare foreslas i lagen en &ndring av definitionen av myndighet, varigenom preciseras vilka
myndigheter som hor till tillimpningsomradet for livsmedelsmarknadslagen. I lagen foreslas
ocksa dndringar for att lindra den akuta kostnadskrisen och forbéttra forhandlingspositionen for
de leverantdrer som 4r i svagare stillning, genom forkortande av den betalningstid som &r tilla-
ten enligt lagen och slopande av mojligheten for kdparen att utan betalning returnera osalda
produkter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om éndring av livsmedelsmarknadslagen.

Till ombudsmannens uppgifter enligt lagen fogas enligt forslaget som en informativ precisering
bevakning av marknaden. Ombudsmannens uppgifter preciseras ocksa genom att ombudsman-
nens ritt att ta ett drende enligt 7 § till behandling 4ndras till en skyldighet. Skyldigheten ska
foreligga i synnerhet i situationer ddr ombudsmannen uppticker missforhdllanden efter att ha
bevakat marknaden. Vidare fortydligas enligt forslaget ombudsmannens mojlighet att bisté vid
forhandling och striavan till uppgorelse i godo. Den betalningstid som &r tilldten enligt lagen
forkortas enligt forslaget och mojligheten for kdparen att utan betalning returnera osalda pro-
dukter slopas. P& leverantorens initiativ kan enligt forslaget verenskommas om erldggande av
betalning i flera poster eller om ldangre betalningstid dn den foreskrivna. Till livsmedelsmark-
nadslagen fogas enligt forslaget en mer exakt avgridnsad definition av myndighet 4n den nuva-
rande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
I propositionen foreslas att betalningstiden far vara hogst 14 dagar for alla jordbruksprodukter

och livsmedel, da den enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder kan vara hogst 30 dagar
for farskvaror och hogst 60 dagar for andra jordbruksprodukter och livsmedel. I princip leder



detta till att betalningstiderna forkortas inom sektorer dér i nuldget tillimpas 30 dagars betal-
ningstid. I frdga om andra produkter &n farskvaror kan avtalsparterna dock enligt férslaget se-
parat komma Gverens om en betalningstid som &r langre &n 14 dagar, dock hogst 30 dagar. Det
ar ocksa enligt forslaget mojligt att pé leverantdrens initiativ komma 6verens om en betalnings-
tid som motsvarar de maximala betalningstiderna i direktivet om otillborliga handelsmetoder,
for farskvaror 30 dagar och for andra jordbruksprodukter och livsmedel 60 dagar.

Utdver i 2 a § 1 livsmedelsmarknadslagen finns bestimmelser om betalningstider i dagsliget i
lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013), nedan betalningsvillkorslagen, vil-
ken grundar sig pa direktivet om sena betalningar. Den lagen tillimpas pé betalningar som né-
ringsidkare eller upphandlande enheter erlédgger till ndringsidkare som vederlag for varor eller
tjénster. Enligt 5 § 1 betalningsvillkorslagen fér betalningstiden dverskrida 30 dagar endast om
det uttryckligen avtalats om detta. Den nuvarande betalningstiden pa 30 dagar enligt livsme-
delsmarknadslagen dverensstammer till sin lingd med betalningstiden enligt betalningsvillkors-
lagen.

Enligt den enkétundersdkning om betalningstider som Kantar TNS gjorde 2021 bland sma och
medelstora foretagare hade 37 % av dessas kundforetag forlangt sina betalningstider under co-
ronakrisen. Cirka 30 % av de svarande uppgav att det faktum att en afférspartner hade tillampat
alltfor langa betalningstider hade orsakat foretagsverksamheten ekonomisk skada. Av kundfo-
retagen hade cirka 50 % iakttagit en betalningstid pa hogst 30 dagar, 25 % en betalningstid pé
31—60 dagar och 18 % hade betalat senare &n detta. Trots att betalningstiden for fordringar
mellan néringsidkare enligt betalningsvillkorslagen far overskrida 30 dagar endast om det ut-
tryckligen har avtalats om detta, hade 53 % av kundforetagen inte avtalat om betalningstider pa
mer én 30 dagar med de foretag som svarade pé enkdten. Av de svarande ansag 51 procent att
en myndighet bor utova tillsyn dver efterlevnaden av lagen om betalningstider. P& enkéten sva-
rade 1120 smé och medelstora foretag. Fastin Kantars undersdkning omfattar alla sma och me-
delstora foretag kan det antas att situationen dr densamma ocksd inom jordbruks- och livsme-
delskedjan. Aven i tidigare utredningar, sirskilt i friga om frilandsproduktionen, hade ldnga
betalningstider upplevts som ett problem.

Ocksa i det betiinkande som justitieministeriets arbetsgrupp for édndring av betalningsvillkors-
lagen publicerade i april 2022 behandlas utvecklingsbehoven i friga om lagstiftningen om be-
talningstider for att minska problemen till foljd av langa betalningstider. I betdnkandet behand-
las nuldget mer ingéende utifran utredningar och undersdkningar.

Huvudregeln pa 14 dagar enligt den foreslagna bestimmelsen om betalningstid i livsmedels-
marknadslagen forbattrar en del leverantorers ekonomiska situation i de avtalsforhéllanden dar
betalningstiden i dagsldget varit 30 dagar. Forslaget har bedomts ha en positiv inverkan pa {6-
retagen inom livsmedelsindustrin eftersom en kortare betalningstid binder mindre rorelsekapital
vid forséljningen av produkter. Att betalningstiden for forsaljningsfakturor ar kort underléttar i
synnerhet de smé& och medelstora foretagens finansiella stillning. Ju stérre foretag eller order
det dr fraga om, desto lattare kan koparen i praktiken besluta om langden pa betalningsvillkoret.
Ett litet eller medelstort foretag kan da bli tvunget att ty sig till utomstaende lan eller exempelvis
till ett finansieringsbolag. Det kan med ett finansieringsbolag ingas ett avtal om fakturafinan-
siering enligt vilket leverantdren far pengarna snabbt, medan kdparen i sin tur betalar fakturan
till finansieringsbolaget inom den avtalade betalningstiden. Finansieringsavtalet medfor dock
extra kostnader for leverantoren.

Forslaget kan forsdmra ett solvent livsmedelsforetags mojligheter att konkurrera med ldngre
betalningstider, men dven forbattra mindre solventa sméa och medelstora foretags konkurrens-
stdllning i férhallande till storre inhemska foretag. De inhemska livsmedelsforetagens stillning
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i forhéllande till utlindska foretag kan forsdmras, om den butik som kdper produkter anser att
den ldngre betalningstid p& hogst 60 dagar som tillimpas i andra medlemslander enligt huvud-
regeln i direktivet om otillborliga handelsmetoder dr av betydelse nér inkdpsbesluten fattas.

Med tanke pa butiker som kdper produkter kan en betalningstid pd hogst 14 dagar 6ka den
ekonomiska risken i anknytning till produkter som gar at langsamt och har en lang forvaringstid,
och didrmed eventuellt h6ja konsumentpriserna pé dessa produkter. En kortare betalningstid kan
ocksa forsamra butiksidgares mojligheter att i sitt sortiment gynna lokala smaproducenters spe-
cialprodukter, om kdparen anser att en l&ng betalningstid i detta sammanhang 4r av betydelse
nir inkdpsbesluten fattas. Det kan férekomma situationer dér en langre betalningstid skulle vara
affarsmassigt motiverad. En kortare betalningstid kan i en sddan situation i vérsta fall leda till
att det inte gors nagon affdr alls. Det bor dock noteras att kopare som har en omsittning pa
mindre dn 2 miljoner euro alltjimt enligt forslaget inte hor till tillimpningsomradet for lagen,
och dessa behover alltsa inte iaktta betalningstiderna i fréga.

Den nya bestdmmelsen om betalningstid kan krdva &ndringar i nuvarande praxis och avtal med
odlare i friga om leveranser, liksom i andra praxis och avtal som géller leveranser av livsmedel,
om praxisen och avtalen inte motsvarar de nya kraven. P4 grund av de utmaningar som nimns
ovan kan man enligt den nya bestimmelsen om betalningstid pé leverantorens initiativ komma
Overens om en lidngre betalningstid. Vidare kan man pé leverantorens initiativ komma &verens
om att betalningarna ska erldggas i flera poster.

I betdnkandet av justitieministeriets arbetsgrupp for dndring av betalningsvillkorslagen konsta-
teras i friga om ldnga betalningstider bland annat att sidana inom néringslivet forsvagar borge-
nérsforetagens betalningsforméga och likviditet, vilket i sin tur forsvarar dessas mojligheter att
utveckla sin egen affarsverksamhet. Problemet géller i synnerhet mikroféretag och smé foretag,
vilka behover god likviditet for att kunna utvecklas och vixa, eftersom de inte har samma moj-
ligheter som storre foretag att ordna exempelvis extern finansiering. Detta giller inom livsme-
delskedjan i synnerhet jordbrukets primarproduktion.

Andringen har till syfte att inverka forkortande pé betalningstiderna mellan foretag, dock utan
att begransa foretagens mojligheter att vid behov avtala om léngre betalningstid. Andringen har
till syfte att forbattra i synnerhet sma och medelstora foretags stillning. Eftersom man i fler fall
an for ndrvarande blir tvungen att avtala uttryckligen om betalningsvillkor, dkar dndringen i
ndgon mén kostnaderna for ingdende av avtal mellan foretag. A andra sidan kan kravet pa ut-
tryckliga avtal minska antalet tvister och oklarheter som géller betalningsvillkor och ddrmed i
nidgon mén minska kostnaderna for att i efterhand reda ut dem. Sammantaget kan dndringens
konsekvenser for transaktionskostnader av detta slag bedomas vara ringa.

Andringen i friga om returneringar kan antas ha en positiv omedelbar inverkan p4 leverantdrer-
nas betalningsféorméga, dé en eventuell kostnadsfaktor elimineras for deras del, det vill sdga
skyldigheten att for egen rakning ordna med returnering av osalda produkter. En risk kan anses
vara att upphandlingspraxisen inom handeln stramas at och att importen fran utlandet 6kar, da
de nationella skiirpningarna inte tillimpas i internationella avtal. Atstramningen av upphand-
lingspraxisen kan ta sig uttryck exempelvis i en ldgre villighet &n tidigare att i sortimentet ta in
produkter med liten atgang, ligre marginal eller som annars ir svarare att silja. A andra sidan
finns det inga uppgifter om huruvida returneringsavgifter for osalda produkter anvdnds mer all-
mént i Finland.

Andringarna beddms inte krva att aktdrerna vidtar betydande atgirder.



4.2.2 Miljokonsekvenser och 6vriga samhailleliga konsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for miljon. Det ovillkorliga férbudet mot att retur-
nera osélda produkter till leverantdren eller bortskaffa dem utan ersittning berdknas minska
matsvinnet allt mer, eftersom kdparna till foljd av forbudet antas gora en béttre bedomning av
den méngd produkter som de behdver. Ocksa transporterna som géller returnering av produkter
beriiknas minska. A andra sidan #r det méjligt att inkdpen till f6ljd av forbudet mot returnering
delas upp i delar, vilket & sin sida 6kar méngden produkttransporter.

4.2.3 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réittigheterna

Propositionen géller avtalsforhallanden mellan foretag och har séledes inga direkta konsekven-
ser for de grundldggande fri- och rittigheterna. Fragor som ror niringsfriheten och egendoms-
skyddet utreds ndrmare i avsnittet om propositionens forhallande till grundlagen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den senaste dndringen av livsmedelsmarknadslagen trddde i kraft den 1 november 2021. Be-
démningar av hur vl lagen fungerar har &nnu inte kunnat goras i ndgon storre utstrackning,
eftersom den inte har hunnit tillimpas tillrackligt l&inge for att ndgon grundlig beddmning ska
kunna goras. Aktorerna har dock redan hunnit ge respons om hur lagen fungerar. De dndringar
som nu foreslas dr genomforbara utan utredningar Gver ldngre tid. De mer 6vergripande dnd-
ringar som foreslagits i frdga om exempelvis ombudsmannens befogenheter och ibruktagande
av indexvillkor har utretts, och det har konstaterats att det behovs ytterligare utredningar om hur
vil de forslagen skulle komma att fungera.

Av de foreslagna alternativen forutsétter inforandet av kostnadsindex inom livsmedelskedjan
atminstone att statistik och statistikforingspraxis utvecklas. Exempelvis borde prisindex tillhan-
dahallas mer detaljerat och oftare 4n i dagsldget. Ibruktagande av de foreslagna indexen innebér
ett behov av kontinuerligt uppdaterad statistik. Om man vill infora index i enskilda avtal, bor
det finnas skridddarsydda index med korrekta data per produktionsgren. Index kan inte inforas i
lagstiftningen utan att deras faktiska konsekvenser for produktionsgrenarna utreds. For olika
produktionsgrenar behovs olika slags index, och dessutom behovs ytterligare utredning i syn-
nerhet om kostnadsstrukturerna och behoven i den offentliga sektorns avtal.

Mojligheten for ombudsmannen att pafora pafoljdsavgifter har redan behandlats i forarbetena
till den senaste lagéndringen (RP 199/2020), vari klarlades att fastidn direktivet om otillborliga
handelsmetoder mojliggor ritt for livsmedelsmarknadsombudsmannen att pafora pafoljdsavgit-
ter, har likvdl grundlagsutskottet i friga om dataombudsmannen ansett att pafoljdsavgifter pa-
forda av ombudsmannen strider mot 21 § i grundlagen. Det hade foreslagits att 1 dataskyddsla-
gen skulle inforas ett beslutsforfarande enligt vilket dataombudsmannen sjilvstindigt skulle
kunna pafora en mycket hog pafoljdsavgift baserad pad Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning) (GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet konstaterade att beslut om
paforande av pafoljdsavgift atminstone bor fattas av ett kollegialt organ. Dataombudsmannen
kunde déremot enligt utskottet ges i uppdrag att ha hand om den utredning och 6vriga beredning
samt foredragning som foregar sokandet och paférandet av pafdljdsavgift. Av den nuvarande
personalen vid livsmedelsmarknadsombudsmannens byré ar det inte mdjligt att bilda ett kolle-
gialt organ. Att inrdtta ett kollegialt organ kréver mer personal och mer resurser.
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Grundlagsutskottet menar att en organisatorisk separering, dér atskillnad gors mellan & ena si-
dan behdrigheten att pafora pafoljdsavgift och & andra sidan uppgifterna som hor till utredning
av grunderna for pafoljdsavgift, ocksa stiarker pafoljdsorganets oberoende stillning och den rétt
till forsvar som ingér i parternas réttsskyddsgarantier. Utdver fragor som géller ombudsmannens
byras resurser bor det ocksa utredas hur en parts rattsskydd kan garanteras.

De dndringar som ndmns ovan kan inte genomforas med foreliggande tidtabell, varfor i propo-
sitionen tas in endast sddana punkter som kan dndras snabbt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Kommissionen har publicerat en rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om léget i inférlivandet och genomf6randet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (COM/2021/652 final).

Enligt rapporten hade endast 15 medlemslénder lyckats inforliva bestimmelserna i direktivet i
sin nationella lagstiftning inom tidsfristen i direktivet, det vill séga senast den 1 maj 2021. Av
denna anledning behandlades i rapporten endast dessa medlemslidnders lagstiftning. Enligt rap-
porten hade av medlemslidnderna Tyskland, Frankrike, Kroatien, Lettland och Slovakien direkt
forbjudit returnering av osélda produkter utan tillimpning av den mojlighet som direktivet ger
for koparen och siljaren att 6verenskomma om returneringar.

I frdga om betalningstider hade Bulgarien och Sverige foreskrivit en betalningstid pa hogst 30
dagar for alla produkter oberoende av huruvida det ror sig om farskvaror eller ej. Av medlems-
landerna hade Ungern och Slovakien i sin tur foreskrivit en betalningstid pa hogst 15 dagar for
alla produkter.

Direktivet om otillborliga handelsmetoder kraver inte att tillsynsmyndigheten pé eget initiativ
tar upp arenden till behandling. Exempelvis far i Sverige Konkurrensverket inleda och genom-
fora utredningar pa eget initiativ eller p& grund av en anmélan; det finns ingen skyldighet att
gora det (forordning 2021:583).

6 Remissvar

Lagforslaget sdndes pa remiss till f6ljande instanser: arbets- och nédringsministeriet, Bryggeri-
och laskedrycksindustriforbundet r.f., Centralhandelskammaren, Centrallaget for Handelslagen
i Finland, finansministeriet, Finlands Bageriférbund rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands
néringsliv rf, Finsk Handel rf, Finska Kéttbranschens Forbund rf, Féretagarna i Finland rf, ju-
stitieministeriet, Kauppapuutarhaliitto—Handelstradgardsforbundet ry, Kesko Abp, Konkur-
rens- och konsumentverket, Lidl Suomi Kommandiittiyhtio, Livsmedelsindustriférbundet rf,
livsmedelsmarknadsombudsmannen, Livsmedelsverket, Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, marknadsdomstolen, Naturresursinstitutet, nimnden for handelskutym inom
livsmedelskedjan, Osuustoimintakeskus Pellervo ry, Pellervon taloustutkimus PTT ry, Puutar-
haliitto—Tradgérdsforbundet ry, Suomen Siipikarjaliitto—Finlands Fjaderfaforbund ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Svenska Tradgardsforbundet r.f., Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdlsovéarden, Turism- och Restaurangforbundet rf och
Vilja-alan yhteistyoryhmd VYR ry.

Lagforslaget har funnits till paseende pé jord- och skogsbruksministeriets webbplats. Fore re-
missbehandlingen ordnades den 28 september 2022 ett diskussionsmdte om lagforslaget for in-
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tressentgrupperna. Samma dag ordnades éven ett separat informationsméte for medias repre-
sentanter. Remisstiden var den 28 september—12 oktober 2022. Remisstiden var kortare &n
normalt pa grund av den brddskande tidtabellen f6r beredningen. I remisstidtabellen beaktades
dessutom tidsfristerna for de propositioner som ska lamnas till riksdagen under valperioden. Det
kom in 28 yttranden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och marknadsdomstolen konstaterade
att de inte hade négot att yttra i drendet.

En del av remissinstanserna ansag propositionen vara synnerligen nddvindig, om én bara ett
forsta steg mot en béttre fungerande matvarumarknad. En del av remissinstanserna ansag pro-
positionen vara antingen onddig eller direkt skadlig for livsmedelskedjan. I yttrandena kritise-
rades sérskilt konsekvensbedomningen och tidtabellen fér och 6ppenheten i beredningen.

Arbets- och nédringsministeriet motsatte sig inte forslagen i propositionen, men foreslog att vissa
saker skulle fortydligas vid den fortsatta beredningen, bland annat att man utover behandlingen
av den utmanande situationen for producenterna skulle lagga till en beskrivning ocksa av de
foljder som den utmanande situationen medfor for bland annat konsumenterna och industrin.
Justitieministeriet och finansministeriet tog i sina yttranden inte stéllning till huruvida de un-
derstdder propositionen eller ej, men foreslog precisering av motiveringarna till inskrdnkning-
arna av de grundldggande fri- och rittigheterna i de foreslagna 2 a och 2 f §, och ansig det
nddvéndigt att man lagger till en beddmning av huruvida villkoren for inskrankningar uppfylls.
Finansministeriet framforde dven ett behov att fortydliga motiveringarna till &ndringarna i 5 och
9 § och precisera den dndring av definitionen av myndighet som foreslas i 2 §.

Merparten av remissinstanserna understddde preciseringen av definitionen av myndighet i 2 §
eller motsatte sig &tminstone inte detta. Likasa understodde merparten att uppgiften att bevaka
marknaden fogas till ombudsmannens uppgifter enligt 5 §, om dn ménga remissinstanser ansdg
att dndringen inte ar nddvandig, da dndringen endast utgdr ett informativt tilldgg. Endast i livs-
medelsmarknadsombudsmannens byras yttrande motsatte man sig dndringen av 8 §, om dn dnd-
ringen i manga yttranden inte sags som nddvandig. Tilligget till 9 §, om mojlighet for ombuds-
mannen att bistd parterna vid forhandlingar &ven om denne inte misstanker lagstridig verksam-
het, motte bade understdd och motstind. En del av remissinstanserna sag likaledes éndringen
som marginell, dd ombudsmannen inte enligt forslaget far ytterligare resurser eller utokad ratt
att fa information.

Skédrpningen av 2 a § om betalningstider fick understdd av en del av remissinstanserna, men
flera motsatte sig den ocksa. Aven bristen pa nya forskningsrén och de dirmed sammanhéng-
ande bristerna i beddmningen togs upp. Siemenkauppiaitten Yhdistys r.y. konstaterade 1 sitt
yttrande att foreningen dr bekymrad 6ver propositionen och att den, om den inte dndras, kommer
att f4 negativa konsekvenser for Finlands forsorjningsberedskap med négra érs fordrjning.
Flexibel overenskommelse om betalningstider understdds av bade utsddesodlarna och packeri-
erna. Enligt Centrallaget for Handelslagen i1 Finland bidrar en tvingande forkortning av betal-
ningstiderna till att forsdmra aktérernas konkurrensforutsittningar, genom att den frantar dem
mojligheten att konkurrera med betalningstiden som en del av prisbildningen. I sitt yttrande
ansag livsmedelsmarknadsombudsmannen att det utifran den analys som gjorts inte gar att sdga
vilket ldget &r inom just livsmedelsbranschen. Vidare konstaterar ombudsmannen att det utifran
de radgivningsforfragningar som inkommit till denne verkar som om redan betalningstiderna pa
30 och 60 dagar i den géllande lagen orsakar problem ur gérdsbruksenheternas och den Gvriga
primérproduktionens synvinkel.
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Det ovillkorliga férbudet mot returneringar sags i en del yttranden som onddigt, dd man redan
enligt den géllande lagen ska komma Overens om returneringar separat. Pa ett allmént plan
framfOrdes i yttrandena att ett returneringsforbud kunde forbattra stdllningen for de leverantorer
som é&r 1 svagare stéllning i forhdllande till de stora aktorerna i fraga om risktiackningskapacitet.
Flera remissinstanser (bland annat Foretagarna i Finland rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Naturresursinstitutet och Svenska Tradgardsforbundet r.f.) ansag att en dnd-
ring av bestimmelsen dr motiverad och nddvandig.

A andra sidan papekade flera remissinstanser (bland annat Finlands Bageriforbund rf, K-kaup-
piasliitto ry, Konkurrens- och konsumentverket och Livsmedelsindustriférbundet rf) de utma-
ningar som ett forbud eventuellt medfor, daribland 0V1111ghet att 1 sortimentet ta in produkter
med liten atgéng, ldgre marginal eller som annars ar svérare att silja. Aven villigheten att i
sortimentet ta in nya produkter eller sisongsprodukter kunde paverkas. Av yttrandena framgick
att det finns situationer dér returnering kan ligga i bada parternas intresse.

Naturresursinstitutet ansag i sitt yttrande att lagiandringen inte torde medfora nagra stora for-
andringar 1 jordbruksproducenternas eller de sma livsmedelsforadlarnas stdllning, men att pre-
ciseringarna som foreslés i lagen och stdrkandet av livsmedelsmarknadsombudsmannens roll
kan ses som forebyggande dtgirder.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen konstaterade i borjan av sitt yttrande att, liksom dven kon-
staterats i motiveringen till lagforslaget, den senaste dndringen av livsmedelsmarknadslagen
bara har varit i kraft en mycket kort tid. Ombudsmannen har saledes liten praktisk erfarenhet av
att tillampa lagen. Enligt ombudsmannens uppfattning forblir de faktiska verkningarna av de
andringar som foreslas i lagforslaget for att forbéttra stdllningen for de aktorer som &r i en sva-
gare stéllning i ndgon mén oklara utifran vad som anforts.

Finlands Dagligvaruhandel rf och Finsk Handel rf 1dmnade ett gemensamt yttrande. Remissin-
stanserna ansag att grunder for en egentlig dndring av livsmedelsmarknadslagen saknas, men
att det vore motiverat att avhjélpa de oklarheter och missférhallanden som forekommer i den
géllande lagen. Livsmedelsindustriférbundet rf konstaterade att Andringsforslaget kan leda till
motsatt resultat mot vad som ar syftet med livsmedelsmarknadslagen. Livsmedelsindustrifor-
bundet ansag ocksa att det utkast till regeringsproposition som var pa remiss hade beretts i hast,
var av lag kvalitet och att dess konsekvensbedomningar var bristfalliga.

I flera yttranden framfordes dven behovet att ta i beaktande livsmedelsmarknadsombudsman-
nens byrés resurser och ritt att f information. I yttrandena framfordes dven oro over lagstift-
ningsdndringar i det exceptionella virldslaget.

Under den fortsatta beredningen gjordes ocksa pa grund av justitieministeriets och finansmi-
nisteriets yttranden flera preciseringar i propositionen i fraga om dess grundlagsenhghet Till
forslaget till bestimmelse om betalningstider fogades ett nytt moment som gor det mojligt att
pa leverantorens initiativ komma 6verens om léngre betalningstider och betalning i flera poster.
Vidare preciserades motiveringen till den skyldighet att bevaka marknaden som enligt forslaget
fogas till ombudsmannen uppgifter. Den myndighetsdefinition som foreslas i propositionen pre-
ciserades ytterligare utifrdn remissyttrandena. Ocksd ombudsmannens méjlighet att bistd par-
terna vid forhandling och strdvan till uppgorelse i godo gjordes mer precis genom att det fore-
slagna nya momentet slopades och det gidllande 2 mom. preciserades.
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7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. I 1 mom. 6 punkten fastslds att med myndighet i livsmedelsmarknadslagen
avses en myndighet, en offentligrittslig inrittning eller en sammanslutning av sdédana myndig-
heter eller inrédttningar. Definitionen anses inte vara tillrdckligt exakt avgrénsad, eftersom defi-
nitionen av myndighet i princip ska omfatta alla offentliga aktorer som inte kan riknas som
nédringsidkare. Enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder bor direktivet tillampas pé alla
offentliga myndigheter som agerar som kopare. I definitionen i 1 mom. 6 punkten gors enligt
forslaget en forfattningsteknisk precisering av vilka myndigheter som hor till tillimpningsom-
radet for livsmedelsmarknadslagen, genom att definitionen harmoniseras med definitionen av
upphandlande enheter enligt 5 § 1 mom. 1—4 punkten i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. 1 definitionen av upphandlande enheter
ndmns forutom statens och kommunernas myndigheter dven statliga affarsverk, offentligrétts-
liga organ, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar och 6v-
riga myndigheter. Dessutom hénvisas i paragrafen enligt forslaget informativt till 5 § 2 mom. i
upphandlingslagen, dér det i 1 mom. 4 punkten definieras ndrmare vad som avses med offentli-
grittsliga organ. Att livsmedelsmarknadslagens definition av myndighet harmoniseras med upp-
handlingslagens definition av upphandlande enheter bedoms klargdra vilka myndigheter som
hor till tillimpningsomrédet for livsmedelsmarknadslagen.

2 a §. Betalningstid. Enligt 1 mom. ska kdparen betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom
30 dagar fran leveransdagen eller fran den dag da det belopp som ska betalas faststélls, om
denna dag infaller senare dn leveransdagen. Om koparen faststéller det belopp som ska betalas
borjar betalningstiden dock 16pa fran leveransdagen. Det foreslas att 1 och 2 mom. &ndras sé att
betalning ska erldggas inom 14 dagar. Det bedoms att foretagen genom den foreslagna dnd-
ringen vid avtalsforhandlingar kommer att fésta storre uppmérksamhet an tidigare vid det verk-
liga behovet av langa betalningstider. Andringen beddms saledes inverka forkortande pé betal-
ningstiderna mellan foretag.

Enligt 3 mom. kan den betalningstid som avses i 1 och 2 mom. vara hogst 60 dagar, om det inte
ar fraga om en féarskvara och om det klart och tydligt har kommits 6verens om detta i leverans-
avtalet. Enligt forslaget dndras 3 mom. p& motsvarande sitt sa att betalningstiden kan vara hogst
30 dagar i stillet for nuvarande 60 dagar. Andringarna har till syfte att forbittra stillningen for
i synnerhet sma och medelstora foretag.

Syftet med begransningarna av betalningstiderna dr att skydda de leverantorer som ér i svagare
stéllning. Andringen kan dock ocksé innebéra odverstigliga svarigheter for i synnerhet sma och
medelstora foretag som agerar som sddana kdpare som avses i lagen. Det bedoms dven vara
mojligt att ocksa leverantoren kan har intresse av langre betalningstid. Déarfor bor dock méjlig-
heten for leverantdren och kdparen att komma Sverens om en ldngre betalningstid dn 14 dagar
bibehéllas i lagen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. déir det foreskrivs att man pa leverantorens
initiativ kan komma 6verens om erliggande av betalningarna i flera poster eller om léngre be-
talningstider. I momentet ska det anges att om det pd leverantdrens initiativ i leveransavtalet
klart och tydligt 6verenskoms om detta, kan betalningarna erldggas i flera poster eller den be-
talningstid som avses i 1 och 2 mom. vara hogst 30 dagar och den betalningstid som avses i 3
mom. hogst 60 dagar. Den foreslagna dndringen anses framja stdllningen for de leverantdrer
som 4r i svagare stdllning, med beaktande av att bestimmelserna om betalningstider enligt 1 §
2 mom. endast tillimpas om leverantéren har en mindre omséttning dn kdparen och kdparens
omsittning &r minst 2 miljoner euro.
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2 f §. Returnering. Enligt paragrafen far inte koparen returnera osélda jordbruksprodukter eller
livsmedel till leverantoren utan att betala for dem eller for bortskaffandet av dem, om det inte
tidigare klart och tydligt har kommits 6verens om detta i leveransavtalet eller i ett efterf6ljande
avtal mellan leverantéren och koparen. Det foreslés att paragrafen éndras sa att forbudet mot
returnering blir ovillkorligt. Andringen antas ha en positiv omedelbar inverkan pé leverantdrer-
nas betalningsféorméga, dé en eventuell kostnadsfaktor elimineras for deras del, det vill sdga
skyldigheten att for egen riikning ordna med returnering av osilda produkter. A andra sidan
beddms det att risken kan vara att upphandlingspraxisen inom handeln stramas at och att impor-
ten fran utlandet 6kar, d& de nationella skdrpningarna inte tillimpas i internationella avtal. Syftet
med &ndringen &r vidare att forhindra kringgaende av forbudet i 2 b § mot annulleringar av
ordrar i sista stund. Med stod av lagens nuvarande lydelse har kdparen, om denne senare dn 30
dagar fore den 6verenskomna leveranstidpunkten mérker att produktatgangen inte kommer att
vara lika stor som bestidllningen, mojlighet att till leverantdren returnera de produkter som inte
kommer att sdljas, om dessa sinsemellan har kommit 6verens om ett forfarande for returnering
av produkter. En sddan form av verksamhet anses inte bidra till att skapa incitament for forsélj-
ning eller marknadsforing av produkter.

5 §. Livsmedelsmarknadsombudsmannen. 1 1 mom. fastslas att ombudsmannen finns for att livs-
medelsmarknaden ska fungera béttre och for att praxis som strider mot god afférssed ska kunna
forhindras. Enligt 2 mom. ger ombudsmannen rekommendationer, utlatanden och forslag som
hanfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan samt ger aktdrerna inom livsmedelskedjan
information och rad om god affarssed. Vidare foreskrivs i livsmedelsmarknadslagen om om-
budsmannens behdrighet att utova tillsyn dver efterlevnaden av vissa bestimmelser.

Fullgdrandet av livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter forutsitter en dvergripande for-
stdelse av livsmedelskedjan och dess verksamhetsmiljo. Bade i livsmedelskedjan och i synner-
het i dess verksamhetsmiljo sker stindigt fordndringar. Ombudsmannen maéste halla sig under-
rattad om fordndringarna for att effektivt kunna framja livsmedelskedjans funktion. Ombuds-
mannen maste inhdmta ny information genom att bevaka marknaden for att kunna fullgéra sina
uppgifter sa effektivt som mgjligt. For att ombudsmannen de facto ska kunna fullgdra sin upp-
gift pa ett effektivt sitt, foreslés att 1 mom. preciseras sé att ombudsmannens skyldigheter uto-
kas med en tydlig skyldighet att bevaka marknaden. Med bevakning av marknaden hinvisas i
detta sammanhang till mojligheten att utreda exempelvis rdidande marknadsforhéllanden utan
att utredningen ar forenad med négon egentlig misstanke om dvertradelse av bestimmelserna i
livsmedelsmarknadslagen. Fragan har aktualiserats sirskilt i samband med den rddande kost-
nadskrisen. Det foreslagna tilldgget till ombudsmannens uppgifter dr en informativ dndring som
gors for tydlighetens skull. De facto bevakar ombudsmannen redan marknaden for att kunna
utfora sina uppgifter, och den foreslagna dndringen paverkar inte ombudsmannens resurser eller
ratt att fa information.

8 §. Ritten att fora drenden till livsmedelsmarknadsombudsmannen. 1 3 mom. foreskrivs det
om en mdjlighet for livsmedelsmarknadsombudsmannen att pa eget initiativ ta ett i 7 § avsett
arende till behandling. Det tilldgg till ombudsmannens uppgifter om bevakning av marknaden
som foreslas i 5 § 1 mom. kan anses underlitta ombudsmannens méjligheter att pa eget initiativ
ta drenden till behandling samt sénka troskeln for detta. For att det inte ska finnas ndgon troskel
alls, foreslas det att 3 mom. i denna paragraf preciseras sa att ombudsmannen ska ta drenden till
behandling pé eget initiativ. Denna skyldighet ska foreligga i synnerhet i situationer dir om-
budsmannen uppticker missférhallanden pa livsmedelsmarknaden till f6ljd av sin bevakning.
Syftet med den foreslagna &ndringen é&r att precisera ombudsmannens roll vid tillsynen dver
missforhallanden pé livsmedelsmarknaden, varvid ombudsmannen ska ta édven ett i 7 § avsett
drende som denne fatt kinnedom om till behandling, om inte de parter som avses i 1 och 2 mom.
forst for drendet till ombudsmannen f6r behandling.
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9 §. Forhandling och strdvan till uppgérelse i godo. 1 paragrafen foreskrivs det om en skyldighet
for livsmedelsmarknadsombudsmannen att genom férhandling forséka forma en niringsidkare
att frivilligt avstd fran sitt lagstridiga forfarande, samt om en mdjlighet for ombudsmannen att
vid behov i tvister bistd parterna genom att reda ut drendet och efterstrava en uppgorelse i godo.
Det foreslas att 2 mom. dndras sa att mojligheten for ombudsmannen att bista vid forhandlingar
entydigt framgar av momentet. I momentet ska det anges att ombudsmannen vid behov kan bistéa
parterna genom att reda ut drendet och efterstrava en uppgdrelse i godo i situationer som avses
i 1 mom. och i situationer dir det skulle medfora oskéliga foljder for leverantdren att folja av-
talet. Syftet med den foreslagna dndringen ar att fortydliga ombudsmannens uppgifter och pre-
cisera de situationer i vilka ombudsmannen kan bistd parterna. Detta ska vara mdjligt bade i
situationer som nidmns i 1 mom. och da ett avtal blir oskéligt for en nédringsidkare, utan miss-
tanke om lagstridigt forfarande. 1 4 § i livsmedelsmarknadslagen foreskrivs om andra forbjudna
villkor, vilka ar avtalsvillkor eller praxis som for de niringsidkare som &r den andra parten i
avtalen &r oskiliga med beaktande av det behov av skydd som sistndmnda néringsidkare har till
foljd av sin svagare stéllning och 6vriga omstédndigheter som inverkar pa saken, samt forfaran-
den som strider mot god afférssed eller annars dr otillborliga mot en annan néringsidkare.

Utover de ndmnda situationerna dr en situation mojlig, dar avtalet i sig inte ar oskaligt, forbjudet
eller i strid med god affarssed, men blir oskiligt p4 grund av ett hinder som uppkommer och
som séljaren inte kan dvervinna. Paragrafens 2 mom. preciseras enligt forslaget genom att om-
budsmannen entydigt ges mdjlighet att bista parterna vid forhandlingar &ven om ombudsman-
nen inte missténker lagstridig verksamhet. Sddana situationer dr exempelvis de som avses i 23
§ 1 mom. i koplagen (355/1987).

Enligt 23 § 1 mom. i kdplagen far kdparen halla fast vid kdpet och krava fullgorelse. Séljaren
ar dock inte skyldig att fullgora kdpet, om det foreligger ett hinder som séljaren inte kan 6ver-
vinna eller om fullgorelsen skulle forutsitta uppoftringar som inte ar rimliga med hénsyn till
kdparens intresse av att sédljaren fullgdr kopet.

Andringen av momentet gor det mojligt for avtalsparterna att fora ett drende till ombudsmannen
for behandling ocksé i situationer dir avtalets oskélighet beror pad omstindigheter som avtals-
parterna inte kan kontrollera. Forhandlingar kan foras exempelvis i situationer dér avtalet &r ett
langfristigt tidsbundet avtal eller dir tiden mellan ingéendet av avtalet och den leverans som
avses i avtalet exempelvis dr langre &n tre manader.

Den 6vervakning som hor till ombudsmannens behdrighet i fraga om efterlevnaden av forbuden
enligt 1 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan niringsidkare nar det géller vissa avtals-
forhéallanden inom livsmedelskedjan ger redan i dagsldget ombudsmannen mdjlighet att bedoma
skaligheten i avtalsvillkor och den praxis som tillimpas. Vidare kan med stod av 36 § i lagen
om rattshandlingar pa formogenhetsrittens omrade (228/1929), nedan rdttshandlingslagen, ett
avtalsvillkor, vars tillampning skulle leda till oskélighet, antingen jamkas eller limnas utan av-
seende. Vid provning av oskéligheten ska beaktas rattshandlingens hela innehall, parternas stéll-
ning, forhallandena da réttshandlingen foretogs och direfter samt 6vriga omstdndigheter.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 maj 2023.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ar att man genom myndighetsverksamhet enligt lagen samt genom sadant samarbete
mellan myndigheter och intressentgrupper som ror verkstélligheten av lagen ska f6lja upp hur
de foreslagna bestimmelserna fungerar.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas bestimmelser om betalningstider som géller handel med jordbrukspro-
dukter och om returnering av osélda produkter. Bestimmelserna som foreslas ror godtagbarhet
i frdga om avtalspraxis och ar av betydelse sirskilt med tanke pé deti 15 § i grundlagen tryggade
egendomsskyddet och den i 18 § i grundlagen tryggade néringsfriheten.

Eftersom dessa grundldggande fri- och réttigheter inte &r ovillkorliga, utan formulerade som
rattigheter, kan de inskrénkas utifran de allménna ldrorna om grundldggande fri- och réttigheter.
I dessa lédror ingar krav pa att inskrdnkningarna ska bygga pa lagstiftning och krav pa att in-
skrankningarna ska vara exakt definierade och noga avgriansade. Inskrankningarnas innehall ska
till vésentliga delar framgé av lagen. Grunderna for inskrdnkningarna ska vara acceptabla och
inskrankningarna ska vara dikterade av ndgot tungt vigande samhéilleligt skél. Inskrinkningarna
ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet och nddvéandiga for att uppna ett acceptabelt
syfte, pé sé sitt att malet inte kan nds genom mindre ingrepp i de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Vidare kan inte genom vanlig lag stadgas om inskrdnkning av kdrnan i en grundlég-
gande fri- eller réttighet. (GrUB 25/1994 1d, s. 5.)

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Avtalsfriheten tryggas inte
uttryckligen i1 grundlagen. Regleringen av avtalsrétten hor i princip till den vanliga lagstift-
ningen (GrUU 26/2008 rd, GrUU 3/1982 rd). Avtalsfriheten far dock ett skydd genom egen-
domsskyddet (RP 309/1993 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU 33/1998 rd). Utgangspunkten ar dock
att rattshandlingar som strider mot lag eller god sed inte &tnjuter skydd i grundlagen (GrUU
3/1982 rd). I lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare (1062/1993) forbjuds
tillimpning av sadana villkor eller sddan praxis som for de néringsidkare som dr den andra
parten i avtalen &r oskéliga med beaktande av det behov av skydd som sistndmnda néringsidkare
har till f6ljd av sin svagare stéllning samt 6vriga omstandigheter som inverkar pa saken. Ocksé
i 1§ ilagen om otillborligt forfarande i néaringsverksamhet (1061/1978) fastslas att i narings-
verksambhet inte far anvindas forfarande, som strider mot god afféarssed eller eljest &r otillborligt
mot annan naringsidkare.

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har ett stérre spelrum med hénsyn till
egendomsskyddet nir skyldigheterna géller juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn
nér bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juri-
diska personen (GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd). Bestimmelserna
som foreslas giller foretag vars omséttning dr minst tva miljoner euro och som kdper produkter
av foretag som dr mindre dn dem. I praktiken &r koparna inom livsmedelskedjan i huvudsak
betydligt storre aktorer dn detta, sdsom klargjorts i forarbetena till den senaste dndringen av
livsmedelsmarknadslagen (RP 199/2020) i samband med beskrivningen av gillande praxis.

Inskrénkningar som sammanhéinger med 15 § i grundlagen ska basera sig pé ett med hénsyn till
de grundlaggande fri- och rittigheterna godtagbart syfte (GrUU 30/2016 rd). Utgangspunkten i
propositionen &r att skydda den svagare avtalsparten, vilken inte alltid har en sadan stéllning att
den realistiskt sett kan krdva skéliga avtalsvillkor av den andra avtalsparten. Det foreslagna
returneringsforbudet tryggar avtalsfriheten och egendomsskyddet for den avtalspart som ar i
svagare stillning. Grundlagsutskottet har i sin praxis beaktat skyddet for den svagare parten nér
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bestammelser ses 6ver (GrUU 7/2005 rd och GrUU 74/2018 rd). Utskottet har sérskilt i fraga
om konkurrenslagstiftningen bedomt bestimmelser som syftar till att framja effektiv konkurrens
(GrUU 40/2010 rd). Vardera avtalsparten ska i princip ansvara for de risker som hanfor sig till
dess foretagsverksambhet. Risker eller kostnader ska dock inte ogrundat eller oskéligt overforas
pa den andra parten. Séledes kan returneringsforbudet anses vara godtagbart, i synnerhet da det
skyddar den svagare parten. Det dr motiverat att en kopare med bittre risktdckningskapacitet
inte overfor risk pd den svagare avtalsparten.

Skérpningen i frdga om betalningar ar villkorlig, det vill séga avtalsparterna kan ocksé pé leve-
rantorens initiativ komma 6verens om lédngre betalningstid eller om uppdelning av betalning-
arna. D& leverantoren i regel &r i svagare stillning 4n kdparen &r det motiverat att betalnings-
mottagaren faststéller och véljer de situationer dér denne anser att en ldngre betalningstid ar
lamplig for denne. Leverantoren kan dock inte ensidigt bestimma om léngre betalningstid, utan
endast pd dess initiativ kan betalningstiden forldngas. Den foreslagna bestimmelsen kan heller
inte anses bli oskilig for kdparen. Utgdngspunkten i propositionen ir inte att forbjuda verksam-
het utan att reglera avtalsvillkor som ar oskéliga med tanke pa den svagare avtalsparten (GrUU
28/2012 rd).

I fraga om de foreslagna bestimmelserna bor det dessutom beaktas att de endast &r riktade mot
stora och medelstora foretag nir dessa kdper av en leverantdr med mindre omsédttning. Dessa
foretag kan anses ha sévil battre risktdckningskapacitet som béttre och mer aktuell uppfattning
om produktatgangen. Inskrankningarna anses vara godtagbara for att skydda aktorer i svagare
stillning, och nddvindiga for att uppna detta syfte.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att frimja bland annat skyldigheten enligt 18 § 2
mom. i grundlagen for det allménna att frimja sysselsittningen och verka for att alla tillforsak-
ras ratt till arbete, genom att forbéttra leverantorernas, i synnerhet de svagare primérproducen-
ternas, stillning inom livsmedelskedjan. Samtidigt strdvar man efter att trygga den nationella
forsorjningsberedskapen. De foreslagna bestimmelserna bor sdlunda anses ha ett godtagbart
syfte.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om en maximal betalningstid, fran vilken avvikelse kan go-
ras genom en klar och tydlig skrivning i leveransavtalet. Leveransavtalet ska enligt 3 § i lagen
vara skriftligt. Sdledes anses forslaget inte vara problematiskt med tanke pd kravet pa noggrann
avgransning. Aven det ovillkorliga returneringsforbudet &r noga avgréansat; returneringar utan
betalning tillats helt enkelt inte enligt forslaget.

Niér det géller proportionaliteten i inskrankningarna av avtalsfriheten bor det beaktas att de f6-
reslagna bestimmelserna inte har retroaktiv verkan (GrUU 24/2002 rd, GrUU 28/2012 rd).

I frdga om proportionaliteten kan vidare konstateras att foremalet for de foreslagna dndringarna
ar mycket specificerade situationer dér i bakgrunden finns forbud som forutsétts i EU-lagstift-
ningen och vilka med beaktande av effektivitetskravet i EU-lagstiftningen inte har ansetts kunna
16sas med stod av den allméinna lagstiftningen, sdsom 36 § i rittshandlingslagen. I frdga om
proportionaliteten dr det av betydelse att man forsokt ingripa i missforhéllandena inom livsme-
delskedjan savil genom att redan &ndra livsmedelsmarknadslagen som genom rekommendat-
ioner och andra dtgiarder av ombudsmannen. De lagstiftningsdndringar vars ingrepp i1 nérings-
verksamheten varit mindre dn vad som nu foreslas har d&tminstone inte i tillricklig grad lett till
Onskat resultat, det vill séga till att stillningen for den avtalspart som &r i svagare stéllning i
livsmedelskedjan forbéttras. Darfor kan en mer ldngtgéende inskrdnkning anses nddvéndig
(GrUU 28/2012 rd).
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Primérproduktionens svaga stillning samt obalansen mellan siljare och kopare inom livsme-
delskedjan har linge varit kdnda, varfor niringsidkarna inom livsmedelskedjan har kunnat f6r-
bereda sig pa dndringar i lagstiftningen (GrUU 74/2018 rd, GrUU 28/2012 rd). Regleringen av
betalningstidernas ldngd och forbudet mot returneringar kan av de skél som ndmns ovan anses
vara dikterade av ett tungt vigande samhélleligt skal.

Med stdd av redogdrelsen ovan har det ansetts att dndringarna inte &r problematiska med tanke

pa grundlagen. Med hénvisning till vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

18



Lagforslag

Lag
om indring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 § 6 punkten, 2 a § 1—3 mom., 2 £§,5§ 1
mom., 8 § 3 mom. och 9 § 2 mom.,

avdem 2 § 6 punkten, 2 a § 1—3 mom., 2 f § och 8 § 3 mom. sddana de lyder i lag 116/2021,
samt

fogas till 2 a §, sddan den lyder i lag 116/2021, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5
mom. blir 5 och 6 mom., som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) myndighet statens, vilfardsomradenas, véilfairdssammanslutningarnas, kommunernas och
samkommunernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras
forsamlingar och Gvriga myndigheter samt statliga affarsverk och sddana offentligrittsliga or-
gan som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),

2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 14 dagar fran leveransdagen eller
fran den dag da det belopp som ska betalas faststills, om denna dag infaller senare 4dn leverans-
dagen. Om koparen faststéller det belopp som ska betalas borjar betalningstiden dock 16pa fran
leveransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits 6verens om regelbundna leveranser, ska koparen med
avvikelse fran 1 mom. betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 14 dagar fran utgangen
av en overenskommen leveransperiod eller fran den dag da det belopp som ska betalas for den
leveransperioden faststills, om denna dag infaller senare &n utgangen av leveransperioden. Om
den Overenskomna leveransperioden ar langre &n en ménad borjar betalningstiden dock 16pa en
manad fran det att leveransperioden inleds. Om koparen faststiller det belopp som ska betalas
borjar betalningstiden 16pa fran utgdngen av den verenskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom. kan dock vara hogst 30 dagar, om det inte &r
frdga om en férskvara och om det klart och tydligt har kommits 6verens om detta i leveransav-
talet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1—3 mom. féar det dock pé leverantorens initiativ i
leveransavtalet klart och tydligt dverenskommas att

1) betalningarna kan erldggas i flera poster,

2) den betalningstid som avses i 1 och 2 mom. kan vara hogst 30 dagar, eller

3) den betalningstid som avses i 3 mom. kan vara hogst 60 dagar.



2f§
Returnering

Koparen far inte returnera osalda jordbruksprodukter eller livsmedel till leverantoren utan att
betala for dem eller for bortskaffandet av dem.

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

For att forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och férhindra praxis som
strider mot god affarssed finns det i anslutning till Livsmedelsverket en livsmedelsmarknads-
ombudsman. Ombudsmannen ér sjélvstindig och oberoende i sin verksamhet.

88
Rdtten att fora drenden till livsmedelsmarknadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska pé eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende till behand-
ling, om det inte forts till ombudsmannen med stod av 1 eller 2 mom. i denna paragraf.

93§
Forhandling och strdvan till uppgorelse i godo

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan vid behov bistd parterna genom att reda ut drendet
och efterstrdva en uppgorelse i godo i en situation som avses i 1 mom. och i en situation dér det
skulle medfora oskiliga foljder for leverantoren att folja avtalet.

Denna lag trader i kraft den 202 .
Pa betalningstider och returneringar som dverenskommits fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser i 2 a och 2 f § som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 § 6 punkten, 2 a § 1—3 mom., 2 £§, 5§ 1

mom., 8 § 3 mom. och 9 § 2 mom.,

avdem 2 § 6 punkten, 2 a § 1—3 mom., 2 f § och 8 § 3 mom. sddana de lyder i lag 116/2021,

samt

fogas till 2 a §, sddan den lyder i lag 116/2021, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5

mom. blir 5 och 6 mom., som foljer:

Gallande lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

6) myndighet en myndighet, en offentlig-
rattslig inréttning eller en sammanslutning av
sddana myndigheter eller inréttningar,

2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller
livsmedel inom 30 dagar fran leveransdagen
eller fran den dag da det belopp som ska beta-
las faststills, om denna dag infaller senare dn
leveransdagen. Om koparen faststéller det be-
lopp som ska betalas borjar betalningstiden
dock 16pa frén leveransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits over-
ens om regelbundna leveranser, ska kdparen
med avvikelse frdn 1 mom. betala jordbruks-
produkter eller livsmedel inom 30 dagar frén

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

6) myndighet statens, vilfdrdsomrddenas,
valfdardssammanslutningarnas, kommunernas
och samkommunernas myndigheter, evange-
lisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan
samt deras forsamlingar och ovriga myndig-
heter samt statliga affirsverk och sadana of-
fentligrdttsliga organ som avses i 5 § 2 mom.
i lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016),

2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller
livsmedel inom /4 dagar fran leveransdagen
eller fran den dag da det belopp som ska beta-
las faststills, om denna dag infaller senare dn
leveransdagen. Om koparen faststéller det be-
lopp som ska betalas borjar betalningstiden
dock 16pa frén leveransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits over-
ens om regelbundna leveranser, ska kdparen
med avvikelse frdn 1 mom. betala jordbruks-
produkter eller livsmedel inom /4 dagar fran
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Gdllande lydelse

utgdngen av en Overenskommen leveranspe-
riod eller fran den dag da det belopp som ska
betalas for den leveransperioden faststélls, om
denna dag infaller senare &n utgangen av leve-
ransperioden. Om den Overenskomna leve-
ransperioden dr ldngre 4n en ménad borjar be-
talningstiden dock 16pa en manad frén det att
leveransperioden inleds. Om koparen faststél-
ler det belopp som ska betalas borjar betal-
ningstiden 16pa frén utgéngen av den &ver-
enskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom.
kan dock vara hogst 60 dagar, om det inte ar
frdga om en farskvara och om det klart och
tydligt har kommits dverens om detta i leve-
ransavtalet.

Genom denna paragraf begrdnsas med un-
dantag for de betalningstider som anges i 1-3
mom. inte tillimpningen av de péfoljder for
betalningsdrojsmal och borgenérens tillging-
liga réattsmedel som anges ndgon annanstans i
lag eller tillimpningen av de vérdefordel-
ningsklausuler som avses i artikel 172 a i
marknadsordningsforordningen. Om avtals-
parterna inte har kommit 6verens om forfallo-
dagen for en fordran eller om betalningstiden
enligt avtalet &r langre 4n vad som anges i 1—
3 mom., anses fordran dock forfalla till betal-
ning vid utgadngen av den maximibetalningstid
som anges i denna paragraf.

De krav som avses i denna paragraf tillim-
pas inte pa betalningar som

1) gors av en kdpare till en leverantor i en-
lighet med det program for utdelning i skolor
som avses 1 marknadsordningsforordningen,

2) gors av de offentliga organ som tillhan-
dahaller hélso- och sjukvéard och som avses i
artikel 4.4 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner,
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utgdngen av en Overenskommen leveranspe-
riod eller fran den dag da det belopp som ska
betalas for den leveransperioden faststélls, om
denna dag infaller senare &n utgangen av leve-
ransperioden. Om den Overenskomna leve-
ransperioden dr langre 4n en ménad borjar be-
talningstiden dock 16pa en manad frin det att
leveransperioden inleds. Om koparen faststél-
ler det belopp som ska betalas borjar betal-
ningstiden 16pa frén utgangen av den Gver-
enskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom.
kan dock vara hogst 30 dagar, om det inte &r
frdga om en farskvara och om det klart och
tydligt har kommits Gverens om detta i leve-
ransavtalet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-3
mom. far det dock pd leverantorens initiativ i
leveransavtalet klart och tydligt 6verenskom-
mas att

1) betalningarna kan erliggas i flera poster,

2) den betalningstid som avses i 1 och 2
mom. kan vara hégst 30 dagar, eller

3) den betalningstid som avses i 3 mom. kan
vara hogst 60 dagar.

Genom denna paragraf begrinsas med un-
dantag for de betalningstider som anges i 1-3
mom. inte tillimpningen av de pafoljder for
betalningsdrojsmal och borgenirens tillgéng-
liga rattsmedel som anges ndgon annanstans i
lag eller tillimpningen av de vardefordel-
ningsklausuler som avses i artikel 172 a i
marknadsordningsforordningen. Om avtals-
parterna inte har kommit overens om forfal-
lodagen for en fordran eller om betalningsti-
den enligt avtalet dr langre 4n vad som anges
1 1-3 mom., anses fordran dock forfalla till
betalning vid utgangen av den maximibetal-
ningstid som anges i1 denna paragraf.

De krav som avses i denna paragraf tillim-
pas inte pa betalningar som

1) gors av en kdpare till en leverantor i en-
lighet med det program for utdelning i skolor
som avses 1 marknadsordningsforordningen,

2) gors av de offentliga organ som tillhan-
dahaller halso- och sjukvéard och som avses i
artikel 4.4 b 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner,
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3) géller avtal mellan leverantdrer av druvor
eller must for vinframstéllning och deras di-
rekta kdpare.

21§
Returnering

Koparen fér inte returnera osalda jordbruks-
produkter eller livsmedel till leverantoren
utan att betala for dem eller f6r bortskaffandet
av dem, om det inte tidigare klart och tydligt
har kommits 6verens om detta i leveransavta-
let eller i ett efterfoljande avtal mellan leve-
rantoren och képaren.

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

For att livsmedelsmarknaden ska fungera
bittre och praxis som strider mot god affars-
sed kunna forhindras finns det i anslutning till
Livsmedelsverket en livsmedelsmarknadsom-
budsman. Ombudsmannen ér sjélvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

8§

Rditten att fora drenden till livsmedelsmark-
nadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  fér
ocksa pa eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende
till behandling.

98§

Forhandling och strdvan till uppgorelse i
godo

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
vid behov i tvister bistd parterna genom att
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3) géller avtal mellan leverantdrer av druvor
eller must for vinframstéllning och deras di-
rekta kdpare.

21§
Returnering

Koparen fér inte returnera osalda jordbruks-
produkter eller livsmedel till leverantoren
utan att betala for dem eller f6r bortskaffandet
av dem.

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

For att forbdttra livsmedelsmarknadens
funktion, bevaka marknaden och forhindra
praxis som strider mot god afférssed finns det
1 anslutning till Livsmedelsverket en livsme-
delsmarknadsombudsman. Ombudsmannen
ar sjalvstandig och oberoende i sin verksam-
het.

8§

Rditten att fora drenden till livsmedelsmark-
nadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska pa
eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende till be-
handling, om det inte forts till ombudsmannen
med stod av 1 eller 2 mom. i denna paragraf.

98§

Férhandling och strdvan till uppgérelse i
godo

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan
vid behov bistd parterna genom att reda ut
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reda ut drendet och efterstridva en uppgorelse i  drendet och efterstridva en uppgorelse i godo i

godo. en situation som avses i I mom. och i en situ-
ation ddr det skulle medfora oskdliga foljder
for leverantoren att félja avtalet.

Denna lag trider i kraft den 202 .

Pa betalningstider och returneringar som
overenskommits fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser i 2 a och 2 ' §
som gillde vid ikrafttrddandet.
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