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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiirt brinslestod for trans-
portforetag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom lagen om temporart branslestod for transportforetag kompenseras den plotsliga prissteg-
ring for flytande brianslen som borjade i februari 2022. Stodet ska omfatta gods- och person-
transporter pa landsvédg. Lagen omfattar alla former av brénsle och elenergi med undantag for
brénnolja som inte far anvéndas i trafiken. Prisutvecklingen har gjort att foretagen inom trans-
portsektorn hamnat i en svar situation, vilket i sin tur kan ha konsekvenser for Finlands forsorj-
ningsberedskap. Stod ska kunna erhéllas for tre manader (februari—april 2022) pa de villkor som
anges i lagen. Det foreslés att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet. Som rittslig grund
tillimpas EU-kommissionens meddelande 2022/C 131 1/01 (s.k. Ukrainaram). LagfGrslaget ut-
gor en del av den finansieringshelhet som riktas till féretagen inom transportsektorn.

Den foreslagna lagen trader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med det temporira branslestodet for foretag inom transportsektorn dr att stoda sddana
transportforetag som paverkas av Rysslands militira angrepp och/eller av de ekonomiska sankt-
ioner som inforts samt exempelvis av de motatgirder som Ryssland vidtagit. En av f6ljderna av
krigshandlingarna har varit den snabba prisstegring pa brianslen som har forsvarat verksamheten
i transportbranschen. Stodet ska gélla en relativt kort tid eftersom foretagen enligt bedémning
inom den perioden &r kapabla att overfora de hojda brianslekostnaderna pa kundpriserna.

1.1.1 Meddelande frdn EU-kommissionen 2022/C 131 I/01 (Ukrainaram)

Enligt meddelande 2022/C 131 I/01 frdn EU-kommissionen (Tillfallig krisram for statliga
stodatgarder till stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina) ar statligt stod
sdrskilt motiverat och kan, under en begrénsad period, forklaras forenligt med den inre mark-
naden pa grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget om det tjanar till att avhjélpa likviditets-
bristen for foretag som direkt eller indirekt paverkas av den allvarliga stérning i ekonomin som
orsakats av Rysslands vipnade angrepp mot Ukraina, de sanktioner som inforts av EU eller dess
internationella partner, samt de ekonomiska motatgarder som till exempel Ryssland vidtagit.
Medlemsstaterna maste visa att de statliga stodatgarder som anmdls till kommissionen och som
omfattas av detta meddelande &r nodvéandiga, ldmpliga och proportionella for att avhjilpa en
allvarlig stérning i den berdorda medlemsstatens ekonomi och att samtliga krav i detta med-
delande ar uppfyllda.

Néar medlemsstaterna beviljar samma stodmottagare lan eller garantier bade enligt den tillfélliga
ramen for statligt stodd med anledning av covid-19-pandemin och enligt detta meddelande, och
ndr det totala lanebeloppet berdknas pa grundval av stddmottagarens egna likviditetsbehov,
maste medlemsstaterna se till att dessa likviditetsbehov ticks med stdd endast en ging. (liksom
artikel 107.2k b i EUF-fordraget) Stodet ska betalas under perioden 1.2—31.12.2022.
Stodet ska uppfylla foljande villkor:

— stodet dr max. 400 000 euro, direkt bidrag

— stddet beviljas pa grundval av en stodordning med en berdknad budget

stodet beviljas senast den 31 december 2022
— stddet beviljas foretag som drabbats av krisen.
1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med finansministeriet
och Statskontoret. P4 grund av propositionens bradskande natur dr det nédvéndigt att avvika
fran anvisningarna om hérande i samband med lagberedning. Det har dock ordnats en offentlig
remissbehandling av propositionen pa webbplatsen utlatande.fi den 12-20 maj 2022. Det kom
in sammanlagt 46 utldtanden. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga
tjansten under adress https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskod TEM041:00/2022.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént om transportsektorn

Brénslet utgdr en av de storsta kostnadsposterna for foretag som sysslar med godstransporter. |
ett typiskt fall utgdr branslekostnaderna 20-30 % av kostnaderna for tjansteproduktion. Prisok-
ningarna brukar 6verforas pd kunderna i allménhet med en viss fordrojning. Foretag har i all-
ménhet inte heller nagra stora reservfonder vilket innebér att deras ekonomiska héllbarhet {6r-
svagas nér brianslekostnaderna stiger. Ett temporart kostnadsstdd kan motiveras ocksd med for-
utsittningarna for upprétthallande av forsorjningsberedskapen. Stodperioden ér kort, eftersom
foretagen ocksé har ett eget ansvar for riskerna och for att de anpassar sig efter fordndringarna
i forhallandena inom niringsverksamheten.

Omsittningen for sektorn for godstransporter minskade frén cirka 6,5 miljarder euro till 6,1
miljarder euro &r 2020. Utvecklingen paverkades ockséd av covid-19-pandemin. Uppgifter for
2021 finns inte tillgéngliga. Covid 19-pandemin har haft allvarliga konsekvenser for busstrans-
porterna. Foretagens forsdmrade situation paverkar formagan att bemota den kraftiga 6kningen
av kostnaderna. Busstransportsektorn har dock omfattats av kostnadsstodet.

Syftet med det brinslestod som nu foreslés ar att hjdlpa foretagen att behalla sina ekonomiska
verksamhetsforutsittningar och att upprétthalla tjinsteutbudet samt for att for sin del lindra
trycket pa att hoja priset pa fardbiljetter inom den marknadsmaéssiga trafiken.

Omsittningen for busstransportsektorn uppgick till 1,1 miljarder euro ar 2019 och till 1,0 mil-
jarder euro ar 2020. Omsittningen for fjarrtrafiken och bestillningstrafiken minskade kraftigt.
Antalet nya tillstdnd som har sokts har sjunkit avsevirt. Kollektivtrafikmyndigheterna har be-
viljats 252,8 miljoner euro i tilliggsstod. Ocksd busstransporterna omfattas av branslestodet
liksom transportsektorn.

2.2 Hur krigshandlingarna i Ukraina paverkar foretagen inom transportsektorn

Statligt stod &r motiverat sdrskilt i sédana fall dir det dr frAga om att avhjélpa likviditetsbristen
for foretag som direkt eller indirekt paverkas av den allvarliga ekonomiska stérning som orsa-
kats av Rysslands militdra angrepp pa Ukraina, de sanktioner som EU eller dess internationella
partner infort och exempelvis de ekonomiska motatgirder som Ryssland vidtagit, och ett sddant
statligt stod kan under en begriansad period anses vara forenligt med den inre marknaden i en-
lighet med artikel 107.3 b i EUF-fordraget.

Den snabba hdjningen av bréanslepriset nér kriget i Ukraina inleddes 4r en sddan indirekt konse-
kvens som med fog kan kompenseras genom statligt stod i det aktuella 1aget med tanke pa de
forsta manaderna av aret. Om situationen fortsitter, forbattras foretagens forutsittningar att
Overfora kostnadsokningen pa de avgifter som tas ut for transporterna och att ocksa i dvrigt
anpassa sina driftskostnader, och behovet av stod minskar varvid begridnsningen av stddet till
det akuta skedet av prisstegringen och till de virst drabbade foretagen ar motiverad.
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Sérskilt efter krigshandlingarna mot Ukraina 6kade bréinslekostnaderna snabbt, varefter det
skedde en stabilisering. Kostnaderna har stannat pa en niva som &r cirka 20-30 procent hogre
dn tiden fore kriget i Ukraina.

2.3 Transporterna pa landsvig: gods- och persontrafik

Cirka 85 procent av godstrafiken i Finland sker med hjalp av lastbilar pa landsvégarna, 15 pro-
cent sker per jairnvédg. P& grund av att avstanden i Finland 4r langa &r antalet transportkilometer
hér stérre 4n ndgon annanstans i Europa. Godstransporter pa vég ér en viktig sektor och kélla
till sysselséttning med avseende pa Finlands konkurrenskraft. Transportforetagens storlek och
verksamhetssétt kan variera. Ett typiskt transportforetag kan vara exempelvis ett litet familjefo-
retag som har 1—3 fordon. For att foretaget ska kunna idka kommersiell godstrafik pa landsvig
behover foretaget i regel ett trafiktillstind. Kravet angdende trafiktillstand géller alla EU:s med-
lemsstater. I Finland beviljas tillstinden av Transport- och kommunikationsverket (Traficom).
(Kaélla: Finlands Transport och Logistik SKAL rf)

Landsvagstransportsektorn sysselsatter cirka 150 000 personer. Antalet foretag som idkar gods-
trafik pa landsvig uppgér till cirka 9 000 och deras totala omséttning till sex miljarder euro.
Inom busstrafiksektorn finns cirka 800 foretag och deras totala omséttning uppgér till 1,1 mil-
jarder euro. (Kélla: Kuljetusala.com)
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2.4 Utvecklingen av landsvigstransporter

Nar det giller stodperioden februari—april 2022 finns det tills vidare inte ndgon exakt statistik
over verksamhetsvolymen, brinslekostnaderna eller omséttningen. Under det fjarde kvartalet
av ar 2021 transporterades 66 miljoner ton gods med lastbilar, vilket ar fyra procent mindre dn
under det motsvarande kvartalet aret innan. Mingden av olika jordarter som transporterades
minskade med tva procent och méngderna av andra d&mnen 4n jord med fyra procent jamfort
med det motsvarande kvartalet aret innan. Uppgifterna framgar av statistiken over godstrans-
porter pa vag som fors av Statistikcentralen.
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Godstransporter med lastbil inom landet kvartalsvis (kélla: Statistikcentralen)

Lastbilarnas transportprestation utgjorde 7,6 miljarder tonkilometer under det fjarde kvartalet
av 2021, vilket innebar en minskning med tre procent jamfort med det motsvarande kvartalet
aret innan. Av transportprestationen kordes 94 procent inom den yrkesméssiga trafiken och sex
procent inom den privata trafiken.

De uppgifter som presenteras i statistiken over godstransporterna pa vig samlas kvartalsvis hos
lastbilsinnehavare genom en stickprovsundersokning. Den transporterade varuméingden é&r lika
med vikten av varor som lastats pa lastbilar uttryckt i ton. Tonkilometer beskriver miangden
transportarbete och den réknas fram genom att varumédngden multipliceras med transport-
striackan.
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2.5 Persontransporter pa landsvig

Persontransporterna pa landsvég indelas i busstrafik och taxitrafik. Taxitrafiken omfattas inte
av brénslestodet for transportsektorn, eftersom prisséttningen inom taxitrafiken sker fritt och
kostnadsokningen snabbt kan beaktas vid prissittningen.

Busstrafiken i Finland ar en form av kollektivtrafik som omfattar ndstan hela landet. Den bestér
av lokal-, bestéllnings- och fjarrtrafik. Enligt den finska lagen avses med buss ett fordon som &r
avsett for transport av fler én atta passagerare. En buss som tar farre 4n sexton passagerare kallas
minibuss.

Fore covid-19-pandemin hiarstammade cirka hélften av omséattningen for busstrafiksektorn fran
den offentliga sektorn i form av driftsersittningar och erséttningar for resekostnader. Enligt Sta-
tistikcentralens foretagsstatistik utgoér personalkostnader cirka 51 procent av kostnaderna inom
sektorn. Ocksd anvéndningen av material och tillbehor utgjorde en betydande kostnadspost
(19 %).

2.6 Om regleringen av transportsektorn

En fOrutsittning for att transportstdd ska kunna sokas dr att transportforetaget har fatt ett s.k.
tilltradestillstdnd for véagtransportforetagare, dvs. ett tillstind som berattigar foretaget att bed-
riva yrkesmassig trafik for transport av personer eller gods. Det finns tre olika sorters trafiktill-
stdnd: godstrafiktillstand, persontrafiktillstind och taxitrafiktillstind. Utover det att man soker
trafiktillstand &r det under vissa forutsattningar mojligt att anmaéla sig som utdvare av taxi- och
godstrafik. Ocksa ett foretag som i enlighet med 16 § 1 lagen om transportservice (320/2017)
hos Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstrafik med létta
fordon kan pé ansdkan f4 branslestod.

Godstrafiken i Finland regleras av EU:s forordning om trafikidkare (EG) nr 1071/2009, EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik (EG) nr 1072/2009 och den nationella transportservice-
lagen (lag om transportservice (320/2017)). Yrkesmassig transport av gods pa vég i fortjénst-
syfte mot ersittning med ett fordon eller en fordonskombination é&r tillstdndspliktig verksamhet
och for den behovs ett godstrafiktillstand.

Antalet trafiktillstind den 31 mars 2022 var inom taxitrafiken 10 851, godstrafiken 10 951 och
persontrafiken 996. (Kélla: tieto.traficom.fi)

Brénslestodet for transportforetag ska inte omfatta taxitrafiken. Detta beror pa att priset for en
taxiresa avtalas med kunden, och da dr det mojligt att omedelbart 6verfora 6kade kostnader pé
taxiresans pris. Ocksa de viktigaste tillhandahéllarna av férmedlingstjénster inom sektorn har
mojlighet att reagera pa dndringarna i brénslepriset. Social- och hélsovardsministeriet har dess-
utom foreslagit andring av lagstiftningen inom forvaltningsomradet sa att priset pa sadana tax-
iresor som ersitts av sjukforsdkringen kan hgjas.

2.7 Statistik over brinsleforbrukningen inom transportsektorn

Péa basis av statistiken dver anvént brénsle &r 2019 kan det konstateras att forbrukningen av
dieselbrinsle inom transportsektorn uppgick till ndstan tva miljarder liter. Férbrukningen for-
delade sig enligt foljande: paketbilar 366 246, bussar 207 322, lastbilar utan sldpvagn 517 211
och lastbilar med slépvagn 922 154 tusen liter. Inom gods- och persontransporterna var andelen
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av andra energiformer (bensin, gas, el) sa pass marginell att det &r fornuftigt att basera berék-
ningsformeln uttryckligen pa kostnaderna for diesel trots att den ocksa kan tillimpas pa andra
brinslen och el. (Kélla: VTT 2019)

Enligt SKAL:s bedomning &r endast cirka tva procent av paketbilarna egentligen i bruk inom
transportsektorn.

2.8 Transportsektorns kostnadsindex

Inom transportsektorn f6ljs kostnadsutvecklingen med hjilp av index. Kostnadsindexet for
lastbilstrafik méter fordndringarna i priset pa kostnadsfaktorer inom den yrkesmaéssiga lastbils-
trafiken. Indexet beskriver den genomsnittliga kostnadsutvecklingen i frdga om paketbilar, last-
bilar och slédpvagnskombinationer. Kostnadsindexet for busstrafik méter utvecklingen av priset
pa kostnadsfaktorer i samband med idkandet av busstrafik. Indexet beskriver den genomsnitt-
liga kostnadsutvecklingen inom stora stader, for stads-, nér- och regiontrafiken samt fjérr- och
bestéllningstrafiken.

De ovan ndmnda kostnadsindexen f6ljs flitigt i samband med ingdendet av transportavtal inom
branschen och vid annan prissittning av tjdnsterna, sdsom prisséttningen av avtal och enskilda
uppdrag samt prisséttningen av fardbiljetter. Det &r fraga om branschens sétt att skydda sig mot
prishdjningar. Nér bréanslestodet for transportsektorn definierats har tillimpningen av nimnda
indexvillkor beaktats pa grundval av uppskattningar eftersom det varit svart eller omgjligt att
enligt den efterstriavade tidtabellen fa fram exakta avtalsspecifika uppgifter.

2.9 Forsorjningsberedskapen

Transportforetagen har en central roll i uppritthillandet av Finlands forsorjningsberedskap.
Med forsorjningsberedskap avses i detta sammanhang forméga att upprétthalla transportser-
vicen som dr nddviandig med tanke pa tryggandet av samhéllets funktionsformaga och sikerhet
samt befolkningens levnadsforhéllanden och forsvaret vid allvarliga storningar och i undantags-
forhallanden. Syftet ur forsorjningsberedskapens synvinkel ar att inom transportsektorn siker-
stélla existensen av ett transportsystem som ticker hela landet och som bestar av ett nationellt,
regionalt och lokalt transportsystem. Samarbetet sker s att myndigheterna kartldgger storningar
och risker ur samhéllets synvinkel, prioriterar dtgirder som &r nddvéndiga och tryggar verksam-
hetsbetingelserna i undantagsforhédllanden. Transportforetagen ska forbereda sig pa sddana ris-
ker som hotar den egna verksamheten, pa eliminering av stérningarnas konsekvenser och pa
inférande av alternativa handlingsmodeller.

2.10 Olika former av stod fran Finnvera
Finnveras ldn och borgen

I enlighet med de riktlinjer som Statsrédets beredskapsgrupp dragit upp fér aktdrer inom trans-
portsektorn ansdka on Finnveras 1an och borgen i syfte att trygga foretagens driftskapital. Enligt
den lag som géller bolaget (443/1998) ar Finnvera ett statligt specialfinansieringsbolag som har
formen av ett aktiebolag, och syftet med bolaget &r att genom att bjuda ut finansiella tjanster
framja och utveckla sdrskilt sma och medelstora foretags verksamhet samt foretags internation-
alisering och exportverksamhet. Bolagets verksamhet ska inriktas pé att korrigera de brister som
forekommer 1 utbudet pa finansiella tjénster. Bolaget bedriver finansieringsverksamhet genom
att ge och administrera krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser samt genom
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att skaffa medel for exportfinansiering och gora kapitalplaceringar. Bolaget utfor ocksa under-
sOkningar och utredningar som anknyter till finansieringen av foretag samt bedriver verksamhet
for utveckling av foretag samt tillhandahéller tjanster och radgivning.

Finnvera &r en viktig kreditgivare bl.a. inom transportsektorn. I februari 2022 hade Finnvera
1 046 kunder fran transportsektorn, av dem var 883 foretagskunder och 163 enskilda kunder.
Beloppet av finansiering som beviljats transportsektorn uppgick till 66,7 miljoner euro och an-
svarsstocken till 93,4 miljoner euro ar 2021.

2.11 Kostnadsstod

Enligt de riktlinjer som den ministerarbetsgrupp for beredskap som statsradet tillsatt dragit upp
ska det med tanke pa transportsektorn beredas ett stod av typen “kostnadsstod”. Enligt lagen om
temporért kostnadsstod for foretag (508/2020, nedan lagen om kostnadsstod) kan foretag som
ar verksamma i Finland beviljas temporart statligt stod for att underlétta allminna svarigheter i
affarsverksamheten till f6ljd av covid-19-pandemin. Statskontoret har fattat stodbeslut huvud-
sakligen utifran foretagens ansokningar och Skatteforvaltningens uppgifter om foretagens af-
farsekonomiska stéllning. Lagen om kostnadsstdd har dndrats flera ganger. Vid beredningen av
andringslagarna (963/2020, 280/2021, 435/2021, 609/2021, 1062/2021, 157/2022, 336/2022)
har man ocksé utnyttjat erfarenheterna fran tidigare omgangar. I statsrddets férordning om tem-
porért kostnadsstod for foretag (509/2020, dndrad genom férordningarna 552/2020, 1028/2020,
339/2021 och 750/2021, nedan forordningen om kostnadsstod) anges de verksamhetsomraden
som dr beréttigade till stod. Samma lagstiftningsmodell som har anvéants for kostnadsstddet ska
anvénds i friga om stodet for transportsektorn.

Enligt Statistikcentralen har verksamhetsomrédet “’landtransport och transport i rorsystem” fatt
sammanlagt 62 miljoner euro i kostnadsstod aren 2020-2022. Beréknat enligt stodbeloppet lig-
ger detta verksamhetsomrade pa tredje plats efter inkvarterings- och restaurangbranscherna.

3 Mailséttning

Malet med brinslestodet for foretag inom transportsektorn dr att forbéttra foretagens ekono-
miska stdllning och minska deras kassa- och likviditetskris samt att forhindra eventuella kon-
kurser, eftersom branschen till foljd av krisen har drabbats av en ytterst plotslig hdjning av
branslepriset. Transportbranschen har en central roll i samhallet som upprétthallare av forsorj-
ningsberedskapen. En stor del av samhillets och niringslivets funktioner &r beroende av att
transportbranschen fungerar storningsfritt.

Det dr dock motiverat att bevilja stdd endast for en kort period tills man i praktiken kan 6verfora
branslekostnaderna pa kundpriset.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det ska stiftas en lag om brénslestdd for foretag inom transportsek-
torn.

Malet med brénslestodet for foretag inom transportsektorn &r att stodet riktas till foretag som
lidit av den plotsliga och exceptionellt stora prisstegringen pa flytande brénsle till f6ljd av krisen
i Ukraina och att stodet hanfor sig till sddana dkade kostnader for flytande brénsle som inte
omedelbart ar flexibla och inte direkt kan Gverforas pa kundpriset.
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Om situationen péagér en ldnge tid, kommer transportforetagen att 6verfora de 6kade brénsle-
kostnaderna pa det pris som tas ut av kunderna samt anpassa sina driftskostnader. Trots detta &r
stodet motiverat i situationer med oforvéntade fordndringar av samma slags orsaker som i fraga
om kostnadsstddet.

Malet for propositionen é&r att stdda kontinuiteten i transportforetagens verksamhet i den svara
situation som orsakats av krigshandlingarna mot Ukraina och sanktionerna till foljd av dem och
som préglas av bl.a. hojning av priset pd energi och flytande brinslen samt fordndringar pé
transportmarknaden.

Med hjélp av det temporéra branslestodet for foretag inom transportsektorn minskas antalet {6-
retag som gar i konkurs genom att foretagen ges extra tid att anpassa sin verksamhet och kost-
naderna nér den kris som kriget i Ukraina orsakat forlangs och sanktionerna fortsétter att vara i
kraft. Ett ytterligare syfte med stodet &r att frimja en snabbare aterhdmtning efter krisen for
foretag som ar verksamma i Finland och for ekonomin genom att trygga kontinuiteten i fore-
tagsverksamheten, uppratthalla den ekonomiska produktionskapaciteten och framja béttre ut-
sikter for sysselsittningslaget sérskilt efter det att krisen &r over. Samtidigt stdds dven bland
annat sysselsittningen. Genom propositionen far de foretag som omfattas av stodet béttre moj-
ligheter att klara av en fortsatt kris.

Ett mal for propositionen &r att trygga foretagens likviditet och kontinuiteten i foretagsverksam-
heten for de foretag som drabbats vérst av prisstegringen pé bréanslen i anslutning till krigslaget
i Ukraina. I propositionen beaktas ocksé de erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av lagen
om kostnadsstod.

4.1.1 Utgangspunkterna for beredningen av stodet

Pé basis av de riktlinjer som den ministerarbetsgrupp for beredskap som statsradet tillsatt dragit
upp ska det for transportsektorn skapas ett stod som liknar kostnadsstddet. Det ursprungliga
kostnadsstodet utgick fran det forslag som Vesa Vihridléds arbetsgrupp ldmnade den 8 maj 2020.
Det stdd som foretaget skulle fa for tvA ménader bestimdes genom en formel som ingick i ar-
betsgruppens modell.

Vid beredningen uppskattades kostnaderna for alternativa stodmodeller och hur stoden da in-
riktar sig. Stddets grundtanke var i overensstimmelse med riksdagens riktlinjer att stodet ska
riktas till de branscher och foretag som drabbats hardast av covid-19-pandemin. Darfoér bedom-
des olika alternativa modeller uttryckligen med tanke pa hur stodet riktas.

Syftet med kostnadsstodet var att minska antalet foretag som gér i konkurs genom att trygga
kontinuiteten i foretagsverksamheten och upprétthalla den ekonomiska produktionskapaciteten.
Stodet syftade till att frimja en snabb aterhdmtning av ekonomin efter den akuta krisen. Enligt
preliminidra utredningar naddes ocksé de uppsatta mélen i allménhet (promemoria till ekonomi-
utskottet 6.5.2022).

I enlighet med de riktlinjer som den ministerarbetsgrupp for beredskap som statsradet tillsatt
dragit upp bereddes branslestodet for transportsektorn sa att det utgor stéd av samma typ som
kostnadsstodet. Saledes ska stodet riktas till de foretag som drabbats virst, det ska basera sig pa
1att och tillforlitligt métbara uppgifter, stodet far snedvrida foretagens beteende sa lite som moj-
ligt, stodpolitiken ska vara réttvis och allmént godtagbar och stodkostnaderna ska ligga inom
ramen for samhaéllets bérkraft. Det kriterium for berdkning av omséttningen som anvénds i an-
slutning till kostnadsstodet géller dock inte i frdga om brénslestodet. Uppgifterna fran véren
tyder pa att omséttningen for branschen i allméinhet inte har borjat minska.
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I praktiken ar klart 6ver 95 procent av det brénsle som anvidnds inom transportsektorn diesel-

bransle. (Kélla: VTT 2019).

Vid en historisk granskning av utvecklingen av priset pa dieselbransle upptéicks det att plotsliga
och stora ménadsvisa prlsstegrlngar dr ganska sillsynta: en prisstegring pd mer &n 15 procent
sker endast cirka en gang inom en period av 500 ménader och en prisstegring pa mer &n 10
procent cirka en gdng inom en period av 80 manader.

Hur vanliga stora prisstegringar ar (jamfért med foregdende manad)?

Perioden 1988/01 —2022/01

Diesel: priset stigit med mer an 15 % fran

foregdende manad 1 manad 0,2 % av manaderna
95 oktan: priset stigit med mer an 15 % fran

foregaende manad 0 manader 0,0 % av manaderna
Diesel: priset stigit med mer an 10 % fran

foregaende manad 5 manader 1,2 % av manaderna
95 oktan: priset stigit med mer an 10 % fran

foregaende manad 5 manader 1,2 % av manaderna
Diesel: priset stigit med mer an 7,5 % fran

foregaende manad 12 manader 2,9 % av manaderna
95 oktan: priset stigit med mer an 7,5 % fran

foregaende manad 9 manader 2,2 % av manaderna
Diesel: priset stigit med mer an 5 % fran

foregaende manad 29 manader 7,1 % av manaderna
95 oktan: priset stigit med mer dn 5 % fran

foregdende manad 31 manader 7,6 % av manaderna
Antalet manader under perioden, totalt 409

Kalla: Statistikcentralen

4.1.2 Formeln for berdkning av branslestod

Regeringens proposition med forslag till lag om temporért branslestod for foretag inom trans-
portsektorn har beretts med iakttagande av foljande principer. Formeln for berdkning av det
temporéra brinslestodet for transportsektorn ska enligt vad som anges i lagen vara en procent-
andel av kostnaderna for brénsle och el som anvénds for transporter. Diesel utgor grunden for
berdkningen eftersom diesel 4r i praktiken néstan det enda brénsle som anvinds inom bade gods-

och persontransporter.
De viktigaste elementen i stodet ér foljande:
Stodperiod:

— februari, mars och april 2022
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Grunderna fo6r stod:
— kostnaderna for det dieselbrinsle som ett foretag kopt under stédperioden

— Okningen av priset pa dieselbrinsle fran foregdende ménad (cent) ménadsvis under stod-
perioden

— foretagens avtalsbaserade andel av prisdkningen under den forsta, andra och tredje ma-
naden

Berdkningsformeln for tillimplig erséttning grundar sig pa foljande antaganden som stods av
sadana uppgifter om verksamheten inom sektorn som erhallits under beredningens géng. Ok-
ningen av brinslepriset dr en typisk grund for prisdndringar i branschen, men dndringen av
kundpriset sker nddvandigtvis inte omedelbart utan forutsitter kundens samtycke och kan, be-
roende pé vilka slags avtal foretagen har, krdva forhandlingar. Det dr inte mojligt att i detalj ga
igenom olika foretags avtal, men exempelvis pa basis av det barometermaterial som producerats
av Finlands Transport och Logistik SKAL rf kan det anses vara relativt sannolikt att cirka en
tredjedel av foretagen kan overfora prisokningen nistan omedelbart pa kundpriset, foljande
tredjedel lyckas med det efter férhandlingar, men for den sista tredjedelen kan overforingen av
pris6kningen pa kundpriset visa sig vara en langvarigare fraga.

Kalkylen baserar sig pa foljande antagande om hur prisékningen sker: nér priset pa brinsle sti-
ger, hojs transportkostnaden for kunden inte under den fosta manaden, dvs. 6kningen av brins-
lepriset dverfors inte pa kundpriset. Under den andra manaden efter prisdkningen har i genom-
snitt hélften av 6kningen lyckats bli 6verford pd kundpriset, och under den tredje ménaden kan
det redan antas att prisdkningen har dverforts pa kundpriset.

Stodet kan 6ver huvud taget betraktas som motiverat pa grund av den exceptionellt stora hojning
av branslepriset som intriaffat under en kort period. Stodet kan dock inte betraktas som motiverat
for hela prisokningens del eftersom affdrsverksamheten alltid dr forenad med risker. I detta
sammanhang ldmnas en andel som motsvarar en prisdkning pa 10 procent per ménad utanfor
stodet. Historiskt betraktat har dylika prisokningar intriffat men de har varit séllsynta.

Under de forsta manaderna av aret har priset pa dieselbrénsle 6kat enligt foljande (kélla: Sta-
tistikcentralen):

—1januari 9 cent

— 1 februari 8 cent

—1mars 43 cent

—1iapril -11 cent (prissdnkning)

Stodperioden ér februari-april. Den prisdkning som belastat foretagen i februari skulle saledes
vara hélften av prisokningen i januari 0,5 x 9 cent. + prisdkningen i februari 8 cent, dvs. sam-
manlagt 12,5 cent. Den priskning som belastat foretagen i mars skulle vara 0,5 x 8 cent + 43
cent, dvs. sammanlagt 47 cent. Den prisokning som belastat foretagen i april skulle vara 0,5 x

43 — 11 cent, dvs. sammanlagt 10,5 cent.

Eftersom stodet endast ska omfatta prisokningar pa mer &n 10 procent, dvs. i detta fall en ge-
nomsnittlig prisokning med 20 cent, skulle stodet 1 praktiken hanfora sig till prishdjningen under
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mars méanad. Efter att den nimnda sjdlvrisken pé 20 cent dragits av skulle stodet vara 47-20=27
cent, vilket motsvarar cirka 15 procent av branslepriset fore den markanta prisdkningen i mars.
Om stodet fordelas pa tre ménader betyder det siledes att stodets andel per ménad &r fem procent
av brinslekostnaderna.

Priset dr priset utan mervérdesskatt. Utgangsvirdet for berdkningen av ersdttningen &r det ge-
nomsnittliga branslepriset enligt Statistikcentralen.

4.1.3 Alternativa sétt att berdkna stodet

Under beredningen har man studerat olika alternativ att rikta stddet till foretag som drabbats av
okningen av priset pa flytande brinsle till foljd av krigshandlingarna mot Ukraina. Alternativen
har gillt bedomningen av hur stor 6kningen av foretagens brianslekostnader varit. Dessutom har
man studerat sddana kostnadsforandringar som skett inom olika sektorer under den motsvarande
perioden under det foregdende aret. Vid en analys av alternativen har det framkommit att det ar
mycket svart att rikta ett schablonmaéssigt stod exakt sa att stodet kalkylmédssigt berdknat endast
skulle omfatta den 6kning av priset pa flytande bransle som &r en foljd av laget i Ukraina. Enligt
en mycket grov berdkning skulle stodet kunna betalas exempelvis i form av s.k. helikopter-
pengar per foretag, men detta skulle sannolikt leda till en icke-dndamalsenlig fordelning av sto-
det.

4.1.4 Utbetalning av stod

Brénslestodet for transportsektorn ska kompensera foretag for deras 6kade branslekostnader un-
der perioden 1.2-30.4.2022 och det ska betalas som en engangsbetalning i november 2022.

Stod till ett kalkylerat belopp som understiger 250 euro betalas enligt forslaget inte.

Malet dr att stodet uttryckligen ska riktas till konsekvenserna av den plotsliga 6kning i brénsle-
priset som orsakats av krigsldget i Ukraina. Enligt den dynamik som praglar sektorn kommer
Okningen av brinslekostnaderna med tiden att 6verforas p& kundpriset, och dérfor ar den relativa
minskningen av stddet och upphdrande av stodet vid utgdngen av april motiverat. Direfter ska
bréanslepriset anses vara en del av den normala afférsrisken.

4.2 Konsekvenser for foretagen och sysselséittningen

Den plotsliga 6kningen av priset pa flytande brénsle till f6ljd av krigshandlingarna mot Ukraina
fororsakar foretagen direkta och indirekta negativa ekonomiska konsekvenser och den kan
ocksa forsvara foretagens formaga att delta i upprétthallandet av forsérjningsberedskapen i sam-
hillet. Det dr motiverat att forsoka lindra dessa konsekvenser genom foretagsstdd som betalas
av offentliga medel.

Stodet forbattrar foretagens Ionsamhet i samma utstrickning som stodbeloppets storlek. Direkt
stod kan ocksa forbittra foretagens forutséttningar att fa kredit. Stodet kan démpa den allménna
prisdkningen pa produkter och tjdnster i ndgon man. Stddet kan leda till att férre lonsamma
foretag forsvinner. Effekten minskas dock av att 16nsamma foretag ocksa har andra mojliga
finansieringskallor. Foretagen kan i varierande takt, men dock i genomsnitt under ndgra ména-
der, 6verfora kostnadsokningen pa det kundpris som de ska fakturera.
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4.3 Konsekvenser for statsfinanserna

I den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2022 foreslas ett anslag pd 75 miljoner euro under
moment 32.40.45 (Temporirt branslestod for transportforetag).

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

For Statskontoret foreslas inget tilldggsanslag i detta skede for verkstilligheten av denna lag.
Tillrackligheten av de anslag som beviljats d&mbetsverket i de tidigare skedena av verkstéllig-
heten av lagstiftningen om kostnadsstod kan vid verkstélligheten av denna lag vid behov grans-
kas i ett senare skede.

5 Remissvar

Remissbehandlingen genomfordes i webbtjinsten utladtande.fi mellan den 12 och den 20 maj
2022. Det kom in sammanlagt 46 utlditanden inom utsatt tid.

Annan kritisk respons erholls ndrmast i frdga om stodets omfattning: det dnskades att stodet
skulle omfatta ocksé andra sektorer dn transporterna, eftersom 6kningen av bréanslepriset berort
ocksa flera andra sektorer dn kostnadsstodet. Finansministeriet motsatte sig propositionen och
ansag den vara ineffektiv i forhdllande till de mal som satts upp for propositionen bl.a. i fraga
om forsorjningsberedskap och forebyggande av konkurser. Forsorjningsberedskapscentralen
ser inte nagon egentlig forsorjningsberedskaplig grund for kompensering av 6kningen av brins-
lekostnaderna, men kompenseringen kan forebygga de konsekvenser for forsérjningsbered-
skapen som eventuellt foljer av prisékningen.

Kravet angaende trafiktillstind betraktades som begrinsande. Det dnskades att de brinslekost-
nader som kompenseras skulle utstrickas till att gilla ocksé andra former av briansle och energi,
sarskilt 1att brannolja. Ett dnskemal var att den nedre griansen for stodet (500 euro) skulle sénkas.
Det onskades vidare att taxibranschen skulle omfattas av stddet.

Kritik framfordes ocksd mot det att stodet i praktiken riktas till fossila branslen. Ur denna syn-
vinkel strider saledes propositionens miljokonsekvenser mot malen for den grona omstill-
ningen.

Som motiv till dndringsforslagen framfordes oftast sdkerstillande av likabehandlingen i sam-
band med stodet, s att stodet inte utan grund skulle gora skillnad mellan olika slags foretag,
sektorer och former av brénsle.

Propositionsutkastet har utgadende fran remissvaren dndrats enligt foljande:
— forteckningen 6ver sektorer har slopats
— stddets nedre gréns har sénkts till 250 euro
— registrering hos Transport- och kommunikationsverket som utdvare av godstrafik med
latta fordon enligt 16 § i lagen om transportservice (24.5.2017/320) gor att foretaget
blir berittigat till stod
— utdver diesel kan ersittning betalas ockséd for anvéindningen av annat brénsle och el,

med undantag for brdnnolja - det dr forbjudet att anvénda brénnolja for trafiktransporter
och pafdljden for sddan anvandning kan bli en bransleavgift av straffkaraktér.
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I remissvaren framfordes ocksé kritik mot det sannolika beloppet av stod som faktiskt kommer
att betalas, vilket troddes betydligt kunna understiga det kalkylerade beloppet pa 75 miljoner
euro. Med anledning av de ovan ndmnda ut6kningarna kommer dock beloppet av stéd som be-
viljas att stiga nagot.

I ljuset av statistiken dr det mycket séllsynt att man for transporterna anvinder nagot annat
brinsle dn diesel, men avsikten att rikta stodet endast till kostnaderna for diesel slopas for att
sékerstélla forverkligandet av likabehandling. Utvecklingen av priset pa dieselbrinsle anvands
dock som grund for formeln for berékning av stodet, eftersom brénslekostnaderna inom trans-
portsektorn i praktiken néstan till hundra procent hanfor sig till diesel.

Niér det géller taxibranschen anses det att storsta delen av taxiverksamheten tillimpar sddan
prisséttning som gor det mojligt att snabbt reagera pa stigande kostnader antingen genom taxi-
foretagets eller bestillningscentralens forsorg. Enligt remissvaret frdn kommunikationsministe-
riet har dessutom social- och hilsovardsministeriet foreslagit en hojning med 5,8 procent till
priset pa sadana taxiresor som ersétts av sjukforsiakringen.

6 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrade. / mom. Denna lag giller ett temporirt statligt stod som beviljas
foretag i egenskap av idkare av transportverksamhet pd landsvagar och som syftar till att partiellt
kompensera 6kningen av branslepriset till foljd av krigsldget i Ukraina och som Europeiska
kommissionen efter sédrskild anmélan har godként som forenligt med den inre marknaden. Med
transportsektorn avses i denna lag landsvéagstransporter.

Begreppet foretag dr detsamma som i EU:s konkurrensritt. | EU-rétten ar sédvél begreppet fore-
tag som begreppet ekonomisk verksamhet breda. Enligt etablerad réttspraxis édr foretag varje
enhet som utdvar ekonomisk verksamhet oavsett enhetens rattsliga form och hur den finansie-
ras. Avgorande vid beddmningen &r karaktdren av den verksamhet som bedrivs. Ekonomisk
verksamhet dr all verksamhet dér varor och tjinster erbjuds pa vissa marknader. Aven icke-
vinstdrivande enheter, sdsom foreningar och stiftelser samt fysiska personer, kan bedriva eko-
nomisk verksamhet.

Eftersom det dr fraga om ett stod som beviljas av offentliga medel, méste EU:s regler om statligt
stod tillimpas. Brénslestddet for foretag inom transportsektorn baserar sig pd Europeiska kom-
missionens beslut av den xx xxx 2022 (SA.XXXXX (2022/N)) genom vilket kommissionen
godkidnde Finlands ramstodsprogram for statliga stodatgirder i anslutning till krigsléget i
Ukraina som forenligt med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pé artikel 107.3 b 1 fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och pad kommissionens meddelande
om tillfallig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till foljd av Rysslands an-
grepp mot Ukraina (2022/C 131 I/01).

Enligt meddelandet och kommissionens beslut dr stod som beviljas i form av direkta bidrag
forenliga med artikel 107.3 b EUF-fordraget, forutsatt att det stod som beviljas ett enskilt foretag
inte overstiger 400 000 euro och att stodet beviljas pa grundval av en ordning med en berdknad
budget. Syftet med ramstédprogrammet ar att stodja foretag som lider av en plotslig likviditets-
brist eller till och med totalt saknar likviditet pa grund av den kris som orsakats av krigslaget i
Ukraina. Stdd kan beviljas i form av direkta bidrag, formaner i fridga om skattebetalningar och
socialskyddsavgifter, dterbetalningspliktiga forskott, garantier, 14n och kapital. Stodétgérder en-
ligt ramprogrammet kan kombineras med stod enligt den s& kallade de minimis-forordningen
som handlar om st6d av mindre betydelse (kommissionens forordning 1407/2013) eller med
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stdd enligt den allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens forordning 651/2014),
forutsatt att bestimmelserna samt reglerna om kumulering i nimnda f6rordningar iakttas.

Stodet ska beviljas senast den 31 december 2022. Vid berdkningen av maximibeloppet pa
400 000 euro beaktas allt stod som beviljats ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern
och som beviljats med stod av den stddordning som godkénts av kommissionen (kommissionens
beslut NR SA.XXXX). Nir stod enligt propositionen beviljas ska det alltsa kontrolleras att detta
inte leder till att maximibeloppet pa 400 000 euro Gverskrids.

2 mom. Beviljande och betalning av brénslestdd ar ett forvaltningsforfarande pé vilket ocksé
statsunderstodslagen (688/2001) tillampas.

2 §. Allménna forutsittningar for beviljande av briinslestod for transportsektorn. I para-
grafen foreskrivs om de allmidnna grunderna for beviljande av temporart brénslestéd for trans-
portsektorn. Brénslestddet faststills utifran oforutsedda ekonomiska konsekvenser som orsakats
av krigslaget i Ukraina.

1 mom. Ett foretag som ar verksamt inom landsvagstransporter och som den forsta dagen av
stodperioden har ett géllande trafiktillstdnd och innehar ett fordon som behovs for transport-
verksamheten och som ir registrerat for yrkesméassig verksamhet, liksom ocksa ett foretag som
den forsta dagen av stodperioden i enlighet med 16 § i lagen om transportservice (320/2017)
hos Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstransporter med
latta fordon, kan pé ansokan fé brénslestod. Foretaget ska ha ett FO-nummer. Stodet kan omfatta
exempelvis ocksa foretag som bedriver transport av avfall, om de &vriga villkor som anges i
lagen ar uppfyllda. Stodet ska dock inte omfatta taxitrafiken, eftersom prissittningen av taxit-
ransporter mojliggor en snabb dverforing av kostnadsdkningen pa kundpriset. Dessutom ska
social- och hilsovardsministeriet foresld en hojning i friga om vissa taxiresor som ersitts fran
offentliga medel. Stodet beviljas av Statskontoret inom de ramar som statsbudgeten anger.

En ytterligare forutsittning for stodet &r att inget av de hinder for beviljande av stéd som anges
14 § giller foretaget. Vid berdkningen av stodet betraktas som en sddan exceptionell, ofoérutsedd
okning av brénslepriset till f61jd av krigsldget i Ukraina som berittigar till stod pé det sétt som
nirmare beskrivs i den allménna motiveringen en 6kning pa 10 procent eller mer pa manadsni-
van. En mindre prisdkning pa manadsnivén betraktas som en del av de normala fluktuationerna
i brianslepriset.

2 mom. Foretaget ska uppge kostnaderna for brénsle eller elenergi som har kopts och anvénts
for transportverksamhet enligt 1 mom. mellan den 1 februari och den 30 april 2022 (stodperiod).
Kostnaderna anges utan mervérdesskatt. Statskontoret kan pa ansdkan bevilja foretaget det tem-
porédra branslestodet pa det sédtt som anges nedan, om inget av de hinder for beviljande av stod
som anges i 4 § géller foretaget i fraga. Stod till ett kalkylerat belopp som understiger 250 euro
betalas inte for att sdkerstilla att stodsystemet fungerar effektivt.

Riktigheten i de uppgifter som foretaget sjalvt anmaélt garanteras for sin del av hot om sankt-
ioner, och de kan darfor i princip utgora en tillforlitlig grund ocksa for gottgorelseforfarandet.

3 §. Grunderna for bestimmande av stod. / mom. Ett foretag kan for tiden mellan den 1
februari och den 30 april 2022, ndmnda dagar medrdknade, beviljas fem procent i branslestod
utgéende fran de kostnader exklusive mervérdesskatt som medforts for foretaget av det brénsle
som det kdpt eller den el som det anvént for transporter. Stddets maximibelopp dr 400 000 euro
per koncern.
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Ersittningsgrunden dr fem procent av de totala kostnaderna for det bransle som kopts eller den
elenergi som anvants for transporter per stodménad. Priset pa eloverforing omfattas inte av sto-
det. Faktorer som granskas édr 6kningen av de genomsnittliga kostnaderna for dieselbrénsle un-
der perioden februari-april 2022 samt kostnaderna for det brénsle som kopts under stodperioden.
Diesel utgor grunden for berdkningen eftersom diesel &r i praktiken néstan det enda brinsle som
anvénds inom transporterna. Berdkningsformeln innehéller ett antagande att transportsektorn
inom cirka en manad lyckas 6verfora hélften av 6kningen i brénslekostnaderna pa kundpriset.

Ersittningsgrunden for brianslestddet for transportsektorn ska bestimmas pa foljande satt: Stod-
perioden dr februari-april.

Okningen av priset pa dieselbrinsle per manad under de forsta manaderna av 2022:

— januari + 9 cent

— februari + 8 cent
—mars + 43 cent

—april — 11 cent (negativ)

Den prisdkning som belastat foretagen i februari skulle séledes vara hilften av prisdkningen i
januari 0,5 x 9 cent. + prisokningen i februari 8 cent, dvs. sammanlagt 12,5 cent. Den prisokning
som belastat foretagen i mars skulle vara 0,5 x 8 cent + 43 cent, dvs. sammanlagt 47 cent. Den
prisdkning som belastat foretagen i april skulle vara 0,5 x 43 — 11 cent, dvs. sammanlagt 10,5
cent.

Mekanismen baserar sig pd de antaganden som presenteras i den allménna motiveringen ovan
(4.1.2 Formeln for berékning av brinslestdd). Priskningen kan relativt tillforlitligt antas bli
overford pa kundpriset inom en period pa tvd manader, varvid i genomsnitt hilften av prisok-
ningen lyckats bli dverford pa kundpriset under den forsta ménaden.

Eftersom affarsverksamhetsrisken anses omfatta prisdkningar pa 10 procent eller lagre, dvs. i
detta fall en genomsnittlig prisékning med 20 cent, skulle stodet i praktiken hinfora sig till
prishdjningen under mars manad. Efter att den nimnda sjélvrisken pa 20 cent dragits av skulle
stodet vara 47-20=27 cent, vilket motsvarar cirka 15 procent av brinslepriset fore den markanta
prisokningen i mars. Om stodet fordelas pa tre manader betyder det sdledes att stodets andel per
manad &r fem procent.

Priset avser priset utan mervirdesskatt. Utgdngsvérdet for berdkningen av erséttningen &r det
genomsnittliga dieselpriset per ménad enligt Statistikcentralen. Diesel utgér grunden for berék-
ningen eftersom diesel pa det sitt som beskrivs i den allmdnna motiveringen i praktiken &r nés-
tan det enda brénsle som anvinds inom bade gods- och persontransporter.

Fran stodet skulle stod enligt 5 § 2 mom. 2 punkten avdras.

4 §. Hinder for beviljande av stod. I paragrafen foreslés bestimmelser om hinder for bevil-
jande av stod.

1 mom. Avsikten &r att temporért branslestod for transportsektorn inte ska beviljas foretag som
har haft ekonomiska svérigheter den 31 december 2021, t.ex. forsummat sina skyldigheter vid
beskattning. Detta forebygger ocksé gra ekonomi. Dessutom utgér ett pdgdende konkursforfa-
rande ett hinder for beviljande av stdd.
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Foretaget ska ldmna uppgifter om sin ekonomiska situation fér beddmning av att det inte finns
sédana hinder for beviljande av stdd som avses i 4 §, 1 synnerhet att foretaget inte ar ett foretag
1 svérigheter.

Med ett foretag i svarigheter avses ett foretag enligt artikel 2.18 1 gruppundantagsforordningen.
Enligt definitionen anses ett foretag befinna sig i svarigheter om a) det har forlorat Gver hélften
av sitt aktiekapital (foretag vars dgare har begransat ansvar), b) det har forlorat 6ver hilften av
det bokforda egna kapitalet pa grund av ackumulerade forluster (féretag dér &tminstone négra
dgare har obegransat ansvar for foretagets skuld), c) foretaget dr foremal for ett kollektivt insol-
vensforfarande, d) foretaget har fatt undsittningsstdd och dnnu inte har betalat tillbaka lanet
eller avslutat garantin eller har fatt omstruktureringsstdd och omfattas fortfarande av en om-
struktureringsplan, e) foretaget inte &r ett litet eller medelstort foretag och under de senaste tva
aren har foretagets skuldséttningsgrad varit storre &n 7,5 och rorelseresultatet fore réntor, skatter
och avskrivningar har legat under 1,0. P4 smé& och medelstora foretag som varit verksamma
mindre &n 3 &r tillimpas endast led c.

2 mom. Enligt 2 mom. 1 punkten beviljas inte stdd om foretaget inte har forts in i det forskotts-
uppbordsregister som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Skatteforvalt-
ningen antecknar pd ansdkan personer, foretag och sammanslutningar som bedriver nirings-
verksamhet, jordbruk eller annan forvarvsverksamhet i forskottsuppbordsregistret. Det dr inte
obligatoriskt att hora till forskottsuppbordsregistret. Orsaken till att ett foretag inte dr infort i
forskottsuppbdrdsregistret dr dock huvudsakligen en foljd av att foretaget antingen har avforts
eller inte har kunnat antecknas i registret pa grund av forsummelser som giller beskattningen.

Skatteforvaltningen kan avfora en aktor ur forskottsuppbordsregistret pa grund av forsummel-
ser. En aktor som vésentligen forsummar skattebetalningen, deklarationsskyldigheten som gél-
ler beskattningen, bokforings- eller anteckningsskyldigheten eller ndgon annan skyldighet vid
beskattningen kan avforas ur eller végras registrering i forskottsuppbdrdsregistret. En person
som leder foretag som tidigare har forsummat sin skyldighet vid beskattningen kan avforas ur
eller véagras registrering i registret. Ett foretag kan vigras registrering eller avregistreras pa
grund av att den som leder foretaget tidigare forsummat sina skyldigheter.

Enligt 2 mom. 2 punkten beviljas inte stod om foretaget har forsummat sin deklarationsskyldig-
het som géller beskattningen. Det dr fraga om forsummelse enligt paragrafen t.ex. nér ett foretag
underlater att 1dmna den skattedeklaration eller annan deklaration som avses i 2 kap. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) eller i 4 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016). Stod beviljas inte heller om foretaget inte
har lamnat uppgifter till inkomstregistret om betalda 16ner enligt 6 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet (53/2018). Foretaget ska ha mojlighet att rétta till forsummelserna genom att 1amna de
saknade uppgifterna till Skatteforvaltningen eller inkomstregistret.

Enligt 2 mom. 3 punkten beviljas inte stod om det finns uppgifter om skatteskulder for ett fore-
tag i det skatteskuldsregister som avses i 3 a kap. i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999). I skatteskuldsregistret antecknas som uppgift om skat-
teskuld uppgift om huruvida foretaget har sidana forfallna och obetalda skatter och avgifter som
Skatteforvaltningen uppbir, till ett belopp av minst 10 000 euro och betridffande vilka Skatte-
forvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang eller en besvarsmyndighet inte har for-
ordnat att verkstdlligheten ska avbrytas. Uppgifter om ett foretag kan antecknas i skatteskulds-
registret tidigast tvd veckor efter den dag da foretaget anses ha fatt kinnedom om ett samman-
drag enligt 70 § i lagen om skatteuppbord (11/2 018), dér foretaget har pAmints om att forsum-
melsen antecknas i skatteskuldsregistret.
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Enligt 2 mom. 4 punkten &r ett hinder for beviljande av stdd ocksa ett foretags obetalda skatter
som ska drivas in genom utsdkning. Aven skatteskulder som understiger 10 000 euro utgdr
séledes ett hinder for att fa stod, om skatteskulderna ska drivas in genom utsokning. Skattefor-
valtningen skickar vanligen flera betalningsuppmaningar innan skatten borjar indrivas genom
utsdkning. Skatteforvaltningen sénder inte heller skatt till utsokning, om foretaget har begért
betalningsarrangemang. Ett foretag kan séledes fa stod om det har begirt betalningsarrange-
mang for sina obetalda skatter av Skatteforvaltningen och det inte finns ndgra andra hinder for
att fa stodet.

12 mom. 5 punkten foreskrivs det forutom om forsummelser som géller beskattningen att kon-
kurs utgor ett hinder for beviljande av stod. Stod ska inte beviljas om foretaget forsatts i konkurs
eller om foretagssanering inletts eller om ett drende om sittande av foretaget i konkurs eller
ansokan om foretagssanering ar anhédngigt vid domstol, eller (6 punkten) om foretaget eller en
person som utovar faktisk beslutanderitt i foretaget forekommer pd EU:s sanktionsforteckning.

5 §. Ansokan om stod. / mom. Ansdkan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 30
november 2022,

2 mom. Statskontoret beviljar stdd i forsta hand utifrén de uppgifter som ldmnats i ansdkan, de
uppgifter om foretaget och dess fordon som fatts av Transport- och kommunikationsverket samt
de uppgifter om det genomsnittliga brinslepriset som ldmnats av Statistikcentralen. Foretaget
ska 1 sin ansokan for stodperioden ldimna de uppgifter och utredningar som ar nédvéandiga for
beviljande och utbetalning av stodet. For behandlingen av stddet ska foretaget 1 sin ansokan
lamna sadana med tanke p& behandlingen nddvéndiga tillrdckliga uppgifter om kostnaderna for
det kopta brinslet eller kostnaderna for elenergi som under stodperioden kdpts och anvénts for
transporter samt uppgifter om redan beviljade statliga stod inom ramprogrammet for Ukraina
(EU 2022/C 131 1/01) samt uppgift om annat offentligt stod till samma kostnader samt om att
foretaget inte har sddana ekonomiska svarigheter som avses i 4 § 1 mom. i denna lag.

6 §. Behandling av ansokan och beslutsfattande. Statskontoret avgor ett ansokningsdrende i
forsta hand utifrdn de uppgifter som ldmnats i ansdkan och de uppgifter som Statskontoret fatt
av andra myndigheter. Statskontoret dvervakar det koncernspecifika maximibeloppet av det
stdd enligt Europeiska kommissionens beslut som avses 1 §.

7 §. Sokande av dndring. Omprévning av ett beslut om bréanslestod far begéras hos Statskon-
toret i enlighet med forvaltnmgslagen (434/2003). Beslutet far verkstillas trots att beslutet pa
grund av begéran om omprdévning inte har vunnit laga kraft.

Andring i beslutet som giller begiran om omprovning far sokas genom besvir. Bestimmelser
om dndringssdkande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden
(808/2019).

Enligt 49 b § i forvaltningslagen (434/2003) ska det foreskrivas sérskilt om 1akttagande av om-
provningsforfarandet, om det anses behovligt att iaktta forfarandet med tanke pa lagen i fraga.
Eftersom ett syfte med denna lag ar att ett foretags ritt till stod ska avgoras sa effektivt som
mojligt, innehaller / mom. en bestimmelse om iakttagande av omprévningsforfarandet. Foreta-
get behover saledes inte anvédnda sig av en administrativt tung besvarsvag nér foretaget anser
att det har begétts ett fel eller det finns ndgon annan brist i frdga om drendet. Innan besvir anfors
kan sokanden genom begéiran om omprdvning vinda sig till Statskontoret, som fattat beslutet.
Omprovningsforfarandet dr motiverat ocksé ur Statskontorets synvinkel i de frdgor som avses i
denna lag med beaktande av det stora antalet beslut och malet att besluten ska behandlas snabbt.
I anslutning till det som framforts ovan mojliggdr momentet verkstallighet av forvaltningsbeslut
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trots begdran om omprdvning. I praktiken innebér detta bl.a. att en myndighet till ett foretag far
gbra en betalning som den anser vara riktig, &ven om fOretaget i sin begdran om omprdvning
kréver en storre betalning.

149 b § 3 mom. i férvaltningslagen tryggas besvirsritten i ett beslut som fattats med anledning
av en begdran om omprovning. Till detta hanvisas det i 2 mom.

8 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. / mom. Statskontoret
har trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 § i statunderstodslagen rétt att av andra myn-
digheter, fa uppgifter som é&r nodvindiga for behandlingen och granskningen av stddansok-
ningar.

2 mom. Trots sekretessbestimmelserna ska Skatteforvaltningen och Transport- och kommuni-
kationsverket till Statskontoret dessutom dverldmna identifikationsuppgifter for de foretag som
ar foremal for stodet, nedan specificerade uppgifter och de kontonummer for foretagen som
Skatteforvaltningen kanner till samt de uppgifter som behovs for beviljande, utbetalning och
Overvakning av stod enligt foljande:

1) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i fridga om beskattningen,

2) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbordsregister som fors av Skatteforvaltningen,
3) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

4) uppgifter om skatteskuld som har sénts for indrivning i utsékningsvag,

5) uppgifter om géllande trafiktillstdnd och om innehav av fordon,

6) uppgifter om foretag som i enlighet med 16 § i lagen om transportservice (320/2017) hos
Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstransport med ltta for-
don samt

7) andra dn i 1-5 punkten avsedda uppgifter av Skatteforvaltningen, Statistikcentralen och
Transport- och kommunikationsverket som &r nédvindiga for beviljande, utbetalning och dver-
vakning av stdd.

9 §. Begrinsning av utbetalning av medel pa basis av beloppet av stod. Beloppet av stod
som ett foretag beviljats med stod av denna lag minskar det fria egna kapital som kan anvédndas
for utbetalning av medel i det bokslut som upprittas for den rikenskapsperiod som l6per ut, om
inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bokslutet faststélls.

Det temporéra branslestddet for transportsektorn ska inte anvéndas till vinstutdelning till garna
eller annan utbetalning av medel frdn foretaget. Det foreskrivs om detta forbud i paragrafen
genom att forutsitta att beloppet av det stod som beviljats minskar det fria egna kapital som kan
anvindas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den riakenskapsperiod som
16per ut efter det att begransningsskyldigheten upphort. Begransningen géller saledes utbetal-
ning av medel for den rdkenskapsperiod som pagar under den tid som begransningsskyldigheten
géller. Om ett foretags rakenskapsperiod ar t.ex. ett kalenderar, ska begridnsningen beaktas i det
beslut om utbetalning av medel som fattas varen 2023 med stod av bokslutet for 2022.

Begransningen ska meddelas i den omrékning av det egna kapitalet som avses i 1 kap. 1 § 5
mom. 2 punkten i statsradet forordning om uppgifter som ska tas upp i sma- och mikroforetags
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bokslut (1753/2015). Motsvarande skyldighet att informera har foretag som &r stérre dn sma
foretag med stod av 2 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i bokforingsforordningen (1339/1997).

Ett foretag kan dock undvika den begrinsning av utbetalning av medel som avses i paragrafen
genom att till staten betala tillbaka stodet till fullt belopp. Denna betalning bor goras innan
bokslutet faststills, for att det ska vara effektivt.

Brott mot begriansningen medfor ett personligt skadestindsansvar for felaktigt utdelningsbeslut
for den som hor till foretagets ledning, i enlighet med den bolagslagstiftning som tillaimpas pé
foretaget. Om begransningen inte iakttas, dr den dgare eller annan aktor som fatt medlen ater-
betalningsskyldig i frdga om dem pé det sitt som foreskrivs i den bolagslagstiftning som tillim-
pas pa foretaget.

10 §. Myndighetsuppgifter. Statskontoret beviljar och betalar pa ansdkan det temporéra bréns-
lestodet till foretag och svarar for granskning och aterkrav.

11 §. Subventionsbrott. Stodet i fraga ska betraktas som sédant understdd som avses i definit-
ionsbestimmelsen i 29 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen, som géller brott mot den offentliga eko-
nomin. Straffbestimmelserna i kapitlets 5 § om subventionsbedrigeri och andra subventions-
brott kan saledes bli tillimpliga pa eventuella missbruk av det stéd som avses i lagen. Dérfor &r
det motiverat att i lagen ta in en hinvisningsbestimmelse till straffbestimmelserna i strafflagen.

12 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. Orsaken dértill 4r den pagaende anmilningsprocess hos Europeiska un-
ionen vars tidtabell &nnu 4r osdker. Lagen kan inte trdda i kraft innan EU har godként stodord-
ningen.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Forhallande till budgetpropositionen

I den andra tilldggsbudgeten for 2022 foreslés ett anslag pd 75 miljoner euro att anviandas for
branslestdd for foretag inom transportsektorn.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagens tillimpningsomrdde — likabehandling

Eftersom den foreslagna lagéindringen i enlighet med stodvillkoren giller foretag av varierande
storlek, ocksa mikroforetag, kan sambandet mellan &dndringarna och en fysisk persons réttsliga
stillning vara betydande. Det finns dock skal att granska lagforslagets bestimmelser ocksa med
tanke pa 6 § 1 grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om godtagbara grunder och begrénsningar &r nddvén-
diga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgransade (till exempel GrUU 3/2013 rd,
s. 3, GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1).
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Briénslestod for foretag inom transportsektorn ska kunna sékas av alla féretag som idkar trans-
port pé landsvégar och vars affarsverksamhet har paverkats av den plotsliga 6kningen av bréns-
lepriset till f6ljd av krigslaget i Ukraina. Ocksa stiftelser och foreningar som bedriver denna typ
av affarsverksamhet omfattas av stodet. Begrinsningen dr motiverad med beaktande av lands-
végstransporternas stora betydelse for det finlindska néringslivet och samhéllet och deras insats
vid upprétthéllandet av forsorjningsberedskapen.

Trots att formeln for berdkning av stdd har utarbetats utgdende fran kostnaderna for diesel kan
stdd erhéllas ocksa for andra brinslen och for el, med undantag f6r brinnolja som inte far an-
véndas inom trafiktransporterna. Det &r motiverat att anvéinda kostnaderna for diesel som grund
for berdkningsformeln eftersom diesel 4r i praktiken nistan det enda briansle som anvénds inom
bade gods- och persontransporter.

Stodet géller endast under en relativt kort period eftersom foretagen anses ha goda méjligheter
att i genomsnitt inom en manad eller senast inom tvd ménader 6verfora prisdkningen pa kund-
priset.

Definitionen av foretag med avseende pa reglerna om statligt stod dndras inte. Om foretaget
bedriver verksamhet i koncernform, avses med foretaget hela koncernen. Foretaget forutsitts ha
FO-nummer, vilket &r motiverat bdde med tanke péa att foretagen utdvar verksamheten yrkes-
massigt och av administrativa orsaker.

Stodperioden foreslas vara 1.2—30.4.2022. Ansdkan om stdd borjar i november 2022 och fort-
sétter till och med den 30 november 2022,

Aland

I propositionen foreslas det att det temporara branslestodet for foretag inom transportsektorn
ska tillimpas pé sidana foretag som dr verksamma pé Aland.

Skyddet for personuppgifter

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt kostnadsstod for fore-
tag (RP 91/2020 rd, 508/2020) behandlas fragor som géller skyddet for personuppgifter i an-
slutning till kostnadsstddet. Det foreslds inga dndringar i rutinerna i fridga om skyddet for per-
sonuppgifter inte heller i samband med bestimmelserna om brénslestod.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporirt brinslestod for foretag inom transportsektorn
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om partiellt erséttande av den hojning av brinslepriset som orsakats av
krigsldget i Ukraina for foretag som dr verksamma i Finland och som idkar transport pé landsvig
genom att bevilja dem statligt stod som Europeiska kommissionen efter sarskild anmélan har
godkint som forenligt med den inre marknaden (tempordrt brdnslestod for transportforetag).

Pa brénslestod tillampas dessutom statsunderstodslagen (688/2001).

28
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tempordrt brdnslestod for transportsektorn

Ett féretag som verkar inom transportsektorn och som den forsta dagen av stodperioden har
ett géllande trafiktillstdind och innehar ett fordon som behdvs for transportverksamheten och
som &r registrerat for yrkesméssig verksamhet, liksom ocksa ett foretag som den forsta dagen
av stddperioden i enlighet med 16 § i lagen om transportservice (320/2017) hos Transport- och
kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstransport med létta fordon, kan pa an-
sOkan fa branslestod. Foretaget ska ha ett FO-nummer. Stodet omfattar inte taxitrafik. Stodet
beviljas av Statskontoret inom de ramar som statsbudgeten anger.

Foretaget ska uppge kostnaderna, exklusive mervirdesskatt, for bransle eller elenergi som har
kdpts och anvints for transportverksamhet enligt 1 mom. mellan den 1 februari och den 30 april
2022 (stodperiod). Statskontoret kan pd ansokan bevilja foretaget det temporira brénslestodet
pa det sitt som anges nedan, om inget av de hinder for beviljande av stod som anges i 4 § géller
foretaget. Stod vars belopp understiger 250 euro betalas inte.

38§
Grunderna for bestdmmande av stod
Ett foretag kan for tiden mellan den 1 februari och den 30 april 2022, nimnda dagar medrék-
nade, beviljas fem procent i brénslestdd utgédende fran de kostnader exklusive mervardesskatt
som medforts for foretaget av det brinsle som det kopt eller den el som det anvént for transpor-

ter. Fran stodet avdras stod enligt 5 § 2 mom. 2 punkten. Stddets maximibelopp &r 400 000 euro
per koncern.

4§
Hinder for beviljande av stéd

Temporért brinslestdd for transportsektorn beviljas inte foretag som den 31 december 2021
har varit sddana foretag i svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens férordning (EU)
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nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Stod beviljas inte heller, om

1) foretaget inte har forts in i det forskottsuppbdrdsregister som avses 1 25 § i lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996),

2) foretaget har forsummat sin deklarationsskyldighet som géller beskattningen,

3) det finns uppgifter om skatteskulder for foretaget i det skatteskuldsregister som avses i3 a
kap. i lagen om offentlighet och sekretess i frga om beskattningsuppgifter (1346/1999),

4) foretaget har obetalda skatter som ska drivas in genom utsokning eller

5) foretaget har forsatts i konkurs eller foretagssanering har inletts eller om ett drende om
sittande av foretaget i konkurs eller ansokan om foretagssanering dr anhéngigt vid domstol,

6) foretaget eller en person som utdvar faktisk beslutanderitt i foretaget forekommer pa EU:s
sanktionsforteckning.

58
Ansokan om stod

Ansokan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 30 november 2022.

Foretaget ska i sin ansdkan for varje stodperiod ldmna de uppgifter och utredningar som &r
nddvindiga for beviljande och utbetalning av stodet. Foretaget ska i sin ansdkan ldmna tillrack-
liga uppgifter for behandlingen av stodet 1 friga om

1) de kostnader for brinsle eller for el som kopts under stodperioden och som beviljande av
stodet forutsitter,

2) redan beviljade statliga stéd inom EU:s ramprogram f6r Ukraina (EU 2022/C 131 I/01) och
andra statliga stod till samma kostnader,

3) det att foretaget inte har sidana ekonomiska svarigheter som avses i 4 § 1 mom.

6§
Behandling av ansékan och beslutsfattande
Statskontoret avgdr ansokan i forsta hand utifrén de uppgifter som ldmnats i ansdkan och de

uppgifter som Statskontoret fatt av andra myndigheter. Statskontoret 6vervakar det koncernspe-
cifika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som avses

1§.
78§
Sokande av dndring
Omprovning av ett beslut om bréanslestod far begiras. Bestimmelser om begidran om omprov-
ning finns i férvaltningslagen (434/2003). Beslutet far verkstillas trots begéran om omprovning.

Bestimmelser om dndringssokande i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvalt-
ningsidrenden (808/2019).

8§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter
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Statskontoret har trots sekretessbestimmelserna med stdd av 31 § i statunderstddslagen rétt
att av andra myndigheter, f4 uppgifter som ar nédvéindiga for behandlingen och granskningen
av stodansokningar.

Trots sekretessbestimmelserna dverlamnar Skatteférvaltningen och Transport- och kommu-
nikationsverket till Statskontoret dessutom identifikationsuppgifter for de foretag som ér fore-
mal for stodet, nedan specificerade uppgifter och de kontonummer for foretagen som Skattefor-
valtningen kanner till samt f6ljande uppgifter som behovs for beviljande, utbetalning och 6ver-
vakning av stod:

1) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i fridga om beskattningen,

2) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbordsregister som fors av Skatteforvaltningen,

3) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

4) uppgifter om skatteskuld som har sénts for indrivning i utsékningsvag,

5) uppgifter om gillande trafiktillstind och om innehav av fordon,

6) uppgifter om foretag som i enlighet med 16 § i lagen om transportservice (320/2017) hos
Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstransport med litta for-
don, samt

7) andra &n i 1—5 punkten avsedda uppgifter av Skatteforvaltningen, Statistikcentralen och
Transport- och kommunikationsverket som ér nddvéindiga for beviljande, utbetalning och dver-
vakning av stod.

93§
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av beloppet av stod
Beloppet av stod som ett foretag beviljats med stod av denna lag minskar det fria egna kapital
som kan anvéndas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den rakenskapsperiod
som loper ut, om inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bok-
slutet faststills.
10 §
Myndighetsuppgifter

Statskontoret beviljar och betalar pa ansokan brinslestdd och svarar for dterkrav av bréansle-
stod.

11§
Subventionsbrott
Bestimmelser om subventionsbrott finns 1 29 kap. 5—7, 7 a och 8 § i strafflagen (39/1889).
12§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 2 juni 2022
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Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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