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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 1 och 5 § lagen om 6msesidig hand-
rickning mellan de behériga myndigheterna i Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa be-
skattningens omrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om 6mse-
sidig handrdckning mellan de behoériga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen pa beskatt-
ningens omrade dndras sa att de dndringar i

radets direktiv 77/799/EEG, vilket ligger till
grund for lagen, och som har gjorts genom
radets direktiv 2004/56/EG beaktas.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2005.

MOTIVERING

1. Nulige

Det gillande direktivet av den 12 december
1977 om 6msesidig handrickning mellan de
behoriga myndigheterna i Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
pa beskattningens omrade (77/799/EEQG,
handrdckningsdirektivef) innehaller regler
om handrdckning och utbyte av information
mellan dessa myndigheter. I direktivet fore-
skrivs om tre typer av informationsutbyte
som dr utbyte pa begiran, automatiskt infor-
mationsutbyte och informationsutbyte utan
anmodan, samt om mdjligheten att komma
overens om att tillita den ena medlemssta-
tens skattetjanstemén att vara ndrvarande i
den andra medlemsstaten i samband med sé-
dant informationsutbyte. Vidare innehaller
direktivet bestimmelser om tidsfrister, sekre-
tess, begridnsningar av informationsutbytet,
samrad mellan myndigheter och utvecklandet
av samarbete.

Direktivet har satts i kraft genom lagen den
16 december 1994 om Omsesidig handrick-
ning mellan de behoriga myndigheterna i
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen pa beskattningens omrade
(1220/1994).

Direktivet har fordndrats genom réadets di-
rektiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om
andring av radets direktiv 77/799/EEG om
Omsesidigt bistind av medlemsstaternas be-
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horiga myndigheter pd omradet direkt och
indirekt beskattning genom vilket &drenden
som giller mervirdeskatten avskaffades fran
dess tillimpningsomrade och skatt pa vissa
forsakringspremier inkluderades i det. Denna
fordndring har i Finland satts i kraft genom
lagen av den 15 december 2003 (1087/2003).

Dessutom tillimpas mellan medlemslin-
derna manga sadana handrickningsbestim-
melser som finns i bilaterala eller multilatera-
la skatte- eller handréckningsavtal.

2. Foreslagna dndringar

Europeiska gemenskapernas rad godkinde
den 21 april 2004 direktivet om &ndring av
direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistand
av medlemsstaternas behoriga myndigheter i
fraga om direkt beskattning, vissa punktskat-
ter och skatter pa forsdkringspremier
(2004/56/EG).

Till direktivets artikel 2 stycke 2 har inta-
gits ett nytt stycke enligt vilket den tillfriga-
de myndigheten, eller den administrativa
myndighet som den tillfrdgade myndigheten
hinskjuter drendet till, ga till viga som om
den agerade for egen rikning eller pa begiran
av en annan myndighet i den egna medlems-
staten. Malet med detta tilldgg &r att det vid
informationsinhdmtning tillimpas endast en
uppsittning regler och att handrickningen
inte fordréjer till exempel pa grund av att
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skattebetalaren maéste delges ndr en annan
medlemsstat begér information om denna
skattebetalare.

Enligt den nya ordalydelsen i artikel
7 stycke 1 skall all information som en med-
lemsstat far kinnedom om pa basis av direk-
tivet héllas hemlig i den staten p& samma sétt
som information som tagits emot enligt lan-
dets egen lagstiftning. 1 varje fall far sadan
information goras tillgidnglig endast fér dem
som direkt medverkar i taxeringsarbetet eller
den administrativa kontrollen hédrav och in-
formationen far yppas endast i samband med
rittsliga forfaranden eller administrativa for-
faranden som innefattar sanktioner som
genomfors for eller i samband med taxe-
ringsarbetet eller granskning hédrav och bara
till dem som direkt medverkar i sddana forfa-
randen. Forutom dessa fordndringar som
motsvarar utvecklingen pa omréadet och for-
béttrar ordalydelsen har stycket dndrats sa att
information far yppas under offentliga for-
handlingar eller i domar, om den medlems-
stats behoriga myndighet som tillhandahéller
informationen inte uttryckligen gor négra in-
vandningar vid det tillfille da den forst till-
handahéller informationen. Genom detta
undviks ett lige dir den medlemsstat som har
mottagit informationen efterat borde be om
tillstdnd for en sddan anvidndning, vilket i
nagra medlemsstater kunde leda till ett av-
brott i en domstolsprocess. Under inga for-
hallanden far information anvéndas for annat
an skatteindamal eller i samband med rittsli-
ga forfaranden eller administrativa forfaran-
den som innefattar sanktioner som genom-
fors for eller i samband med taxeringsarbetet
eller granskningen hérav.

Enligt artikel 7.1 andra stycket far med-
lemsstaterna dessutom foreskriva att infor-
mation far anvindas for faststillande av and-
ra avgifter, tullar och skatter som omfattas av
artikel 2 i direktiv 76/308/EEG (indrivnings-
direktivet). 1 frdga om merviardesskatt har
man redan forfarit sd i rddets forordning
(EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i friga om mer-
virdesskatt och om upphivande av forord-
ning (EEG) nr 218/92. Enligt dess artikel
41.1 tredje stycket far informationen ocksé
anvindas for faststillande av andra avgifter,
tullar och skatter (alltsd andra avgifter, tullar

och skatter &n mervirdeskatt) som omfattas
av artikel 2 i indrivningsdirektivet. For att
denna mojlighet skall finnas ocksa i friga om
skatter i det direktiv som avses i denna pro-
position, har det intagits till 5 § i lagen om
inférande av direktivet ett omndmnande om
likadan mojlighet att anvidnda uppgifter ge-
nom att hénvisa till indrivningdsirektivet, i
vilket alla dessa olika prestationer uppriknas
ingdende.

Enligt den nuvarande ordalydelsen i artikel
8 punkt 1 4r den behdriga myndigheten i en
medlemsstat inte skyldig att genomfora efter-
forskningar eller att tillhandahélla informa-
tion om den pa grund av sin lagstiftning eller
sin administrativa praxis vore foérhindrad att
utfora efterforskningarna eller att insamla el-
ler anvinda uppgifterna for sina egna dnda-
mal. Enligt den nya ordalydelsen finns denna
skyldighet inte om genomftrandet av efter-
forskningar eller 6verlimnande av uppgifter
strider mot den lagstiftning eller administra-
tiv praxis som betrdffar denna myndighet.
Omojligheten att anvdnda uppgifter skulle
alltsd inte ldngre avskaffa skyldigheten att
genomfora dessa &tgirder. Annars maste
skyldigheten vidare bedémas med hiansyn till
hela den lagstiftning och administrativ praxis
som giller den behoériga myndigheten.

Enligt en ny artikel 8 a skall pa begéran av
den behoriga myndigheten i en medlemsstat
den behoriga myndigheten i en annan med-
lemsstat, i enlighet med forfarande som stad-
gas noggrannare i artikeln, delge mottagaren
alla handlingar och beslut som kommer fran
de administrativa myndigheterna i den begi-
rande medlemsstaten och som ror tilldmp-
ningen pé dess territorium av lagstiftning ro-
rande skatter som omfattas av detta direktiv.
Denna regel underldttar den uppgift som
myndigheter i nagra medlemsstater har att
delge skattebetalaren beslut och handlingar,
sérskilt i de fall d4 denne har flyttat till en
annan medlemsstat.

I en ny artikel 8 b foreskrivs att om skatte-
situationen for en eller flera skattskyldiga
personer dr av gemensamt eller komplette-
rande intresse for minst tvda medlemsstater,
kan staterna komma &verens om att utfora
samtidiga kontroller pa sitt eget territorium i
syfte att utbyta de uppgifter som salunda in-
hidmtats, om sddana kontroller forefaller mer
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effektiva &n kontroller utférda av endast en
medlemsstat. Varje medlemsstats behoriga
myndighet skall sjdlvstindigt identifiera de
skattskyldiga personer som den avser att fo-
resld for sddana kontroller. Den skall under-
rétta respektive behorig myndighet i de 6vri-
ga berérda medlemsstaterna om vilka &ren-
den den anser att bor kontrolleras samtidigt.
Den skall motivera sitt beslut genom att till-
handahalla de uppgifter som har lett till dess
beslut och ange den tidsperiod under vilken
sadana kontroller borde utforas.

Den behoriga myndigheten i varje berérd
medlemsstat skall avgora om den 6nskar del-
ta i sddana kontroller och bekrifta till den
behoériga myndigheten i en annan medlems-
stat att den deltar i kontrollen eller meddelar
om sin vigran, som skall motiveras. Varje
behorig myndighet i de berérda medlemssta-
terna utser en foretrddare med ansvar for att
overvaka och samordna kontrollen.

Dessutom innehaller artikel 1 fordndringar
fororsakade av dndringar i vissa medlemssta-
ters skatteadministration.

3. Propositionens verkningar

Nagra av de forfarande som nu foreslas att
effektiviseras anviénds endast i nigra andra
medlemsstater dn Finland och saledes riktar
sig ocksa deras paverkningar till dessa stater.
Finland har redan tidigare deltagit i samtidiga
skattekontroller, sa att inte heller 1 detta hin-
seende sker det ndgra betydande dndringar.

Propositinen har inga betydande ekono-
miska eller organisatoriska verkningar.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

5. Ikrafttridande

Pa grund av artikel 2 i direktivet skall lagen
sdttas i kraft den 1 januari 2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 200/2004 rd

Lagforslagen
Lag

om fndring av 1 och 5 § lagen om 6msesidig handrickning mellan de behériga myndigheter-
na i Finland och de évriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattningens omrade

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 16 december 1994 om Omsesidig handrickning mellan de behériga
myndigheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattning-

ens omrade (1220/1994) 1 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1087/2003, och

fogas till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag avses med oOmsesidig hand-
rickning mellan myndigheterna den hand-
riackning mellan de behoriga myndigheterna i
Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken foreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om 6m-
sesidigt bistand av medlemsstaternas behori-
ga myndigheter i frdga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sikringspremier  (handridckningsdirektivet)
sadant det lyder dndrat i Europeiska unionens
rads direktiv 2004/56/EG.

Helsingfors den 15 oktober 2004

58
Sdrskilda stadganden

Informationen far ocksa anvéndas for fast-
stdllande av sadana avgifter, tullar och skat-
ter som omfattas av artikel 2 i radets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om 0mse-
sidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som har avseende pa vissa avgifter, tullar,
skatter och andra atgérder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 1 och 5 § lagen om 6msesidig handrickning mellan de behériga myndigheter-
na i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattningens omrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 december 1994 om &msesidig handrickning mellan de behériga
myndigheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen pa beskattning-

ens omrade (1220/1994) 1 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1087/2003, och

fogas till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

I denna lag avses med Omsesidig hand-
rdckning mellan myndigheterna den hand-
riackning mellan de behoriga myndigheterna
i Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken féreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om 6m-
sesidigt bistind av medlemsstaternas beho-
riga myndigheter i frdga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sdkringspremier (handrdckningsdirektivet).

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

I denna lag avses med Omsesidig hand-
rdckning mellan myndigheterna den hand-
riackning mellan de behoriga myndigheterna
i Finland och medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken foreskrivs i Europeiska
unionens rads direktiv 77/799/EEG om 6m-
sesidigt bistind av medlemsstaternas beho-
riga myndigheter i frdga om direkt beskatt-
ning, vissa punktskatter och skatter pa for-
sdkringspremier  (handrdckningsdirektivet)
sadant det lyder dndrat i Europeiska unio-
nens rads direktiv 2004/56/EG.

58§

Informationen far ocksa anvindas for
faststdllande av sadana avgifter, tullar och
skatter som omfattas av artikel 2 i radets di-
rektiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om
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Foreslagen lydelse

omsesidigt bistand for indrivning av ford-
ringar som har avseende pa vissa avgifter,
tullar, skatter och andra atgdrder.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari
2005.



