HE 290/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden
lupamenettelyisti ja muista hallinnollisista menettelyisti seki laeiksi liikennejirjestelmésti ja
maanteisti annetun lain ja ratalain 74 §:n muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon
hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyistd sekd muutettavaksi
litkkennejérjestelmaistd ja maanteistd annettua lakia ja ratalakia.

Ehdotetulla lailla erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté ja
muista hallinnollisista menettelyistd pantaisiin kansallisesti tdytintoon Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon toteuttamista edistévid yhdenmukaistamistoimenpiteitd koskeva direktiivi. Laissa
sdddettiisiin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien liikenneinfrastruktuurihankkeiden edellytti-
mien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kokonaiskestosta,
nimettiisiin Liikenne- ja viestintévirasto direktiivin mukaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi ja
sdddettdisiin sen tehtdvista.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi liikennejarjestelmistd ja maanteistd annetun lain péaéatoksen-
tekomenettelyd maantien toiminnallisen luokan mééarittimiseksi koskevia sdédnnoksid. Ehdotuk-
sen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi jatkossa maantien kuulumisen valta-,
kanta-, seutu- tai yhdysteihin Vayléviraston tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen esi-
tyksestd. Laissa sdddettdisiin lisdksi vuorovaikutuksesta esityksen valmistelussa.

Ratalakiin tehtéisiin tekninen muutos.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistivistd yhdenmukaistamistoi-
menpiteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2021/1187 (ns. Smart TEN-
T-direktiivi, jaljempéand myos direktiivi) on tullut voimaan 10.8.2021. Jasenvaltioiden on saa-
tettava direktiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset voi-
maan viimeistdin 10 pdivina elokuuta 2023.

Valtioneuvosto on hyviksynyt valtakunnallisen litkennejérjestelmésuunnitelman vuosille 2021-
2032 (Liikenne 12-suunnitelma, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163389) huh-
tikuussa 2021 ja antanut suunnitelman selontekona eduskunnalle. Suunnitelmassa toimenpi-
teend on, ettd liikenne- ja viestintiministerion johdolla péivitetddn liikennejarjestelmasti ja
maanteistd annetun lain edellyttimé maanteiden toiminnallinen luokitus vastaamaan nykytar-
peita ja valtakunnallisen liikennejirjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden 2022 loppuun
mennessé.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 17.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan laajuisen liikenneverkon toteuttamista edistivistd yhdenmukaistamistoimenpiteisté
(KOM (2018) 277 lopullinen). Ehdotus liittyy vuonna 2017 julkistettuun vahapaastdisen liik-
kuvuuden strategiaan. Strategiassa esitettiin toimintaohjelma, jolla toteutetaan padstojen vihen-
tamistavoitteita ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti kaikkien kéytettdvissd olevaa puhdasta,
kilpailukykyistd ja verkotettua liikennetté ja liikkuvuutta. Myds liikenneinfrastruktuuri-inves-
toinnein edistetdén ndiden tavoitteiden saavuttamista. Kokemusten perusteella TEN-T-ydin-
verkkohankkeiden tdytdntdonpanoa ovat haitanneet monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ja
saantelyn epdvarmuus, joista aiheutuu lisdkustannuksia ja viiveita.

Ennen asetusehdotuksen antamista komissio jarjesti avoimen julkisen kuulemisen 1.8.-
9.11.2017. Kuulemisessa saatiin yhteensd 99 vastausta 23 jésenvaltiosta. Vastauksia antoivat
alue-, paikallis- tai kunnallisviranomaiset, hankkeen toteuttajat, teollisuuden, liike-eldmén tai
alakohtaiset jarjestot sekd kansalliset hallitukset. Lisdksi komissio jéarjesti tyopajoja, esimerkiksi
julkisista hankinnoista, valtiontuesta ja rahoituksesta sekd ymparistovaikutusten arvioinnista ja
lupien myontdmisestd. Vaikutusten arvioinnin yhteydessd komissio teki sidosryhmien haastat-
teluja. Alustava vaikutusten arviointi julkaistiin komission verkkosivustolla kesdkuussa 2017,
ja siité sai antaa palautetta. Lisdksi aloitteesta keskusteltiin kahdesti ministeritasolla, ja samalla
késiteltiin muita kysymyksié, jotka liittyivat Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseen
jarahoittamiseen (23.3.2017 Sofiassa ja 21.9.2017 Tallinnassa). Asiasta on laadittu vaikutusten
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arviointi' 17.5.2018 ia sitd edeltivi taustaselvitys* helmikuussa 2018. Vaikutusten arviointi sai
EU:n sdéntelyntarkastelulautakunnalta mydnteisen lausunnon tietyin varauksin.

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda lainsédédéanto, jolla vdhennetddn TEN-T-infrastruktuuri-
hankkeiden tdytintoonpanossa ilmenneitd viivdstymisid. Lupamenettelyn enimmaéisajaksi eh-
dotettiin kolmea vuotta. Tavoitteena on ollut myds lisdtd selkeyttd niithin prosesseihin, joita
hankkeiden toteuttajien on noudatettava, etenkin lupamenettelyyn, julkisiin hankintoihin ja
muihin menettelyihin. TEN-T -ydinverkkohankkeiden osalta ehdotettiin, ettd tulisi nimetd yksi
toimivaltainen koko lupaprosessista vastaava lupaviranomainen.

Komission ehdotuksesta annettiin 13.7.2018 valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle (U 68/2018
vp). Valtioneuvosto piti komission asetusehdotuksen tavoitetta TEN-T-ydinverkon liikennein-
frastruktuurin lupamenettelyiden tehostamisesta perusteltuna, mutta katsoi, ettd ehdotettuun to-
teutustapaan liittyi erdité ratkaisua vaativia kohtia. Valtioneuvosto piti haasteellisena, ettd eh-
dotuksen mukaan tulisi nimetd yksi toimivaltainen viranomainen, joka tekisi yhden kattavan
lupapditdksen usein monimutkaisissa hankkeissa. Liikennehankkeisiin liittyy yleensé eri viran-
omaisten lupia. Namé viranomaiset ovat itsendisié eikd niiden toimintaa voi jokin ylempi tai
erikseen nimetty lupaviranomainen valvoa ja johtaa. Valtioneuvosto katsoi liséksi, ettd kaavoi-
tus olisi perusteltua jittad selkeésti kokonaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kaavoi-
tuksessa késitellddn liikenneverkkoja tai -hankkeita laajempia kokonaisuuksia, eri toimintoja
yhteen sovittaen. Kunnilla on itsendinen toimivalta maankdyton suunnittelussa eikd tdtd toimi-
valtaa voi siirtdd ehdotetulla tavalla muulle viranomaiselle. Valtioneuvosto kiinnitti huomiota
my0s liikennesuunnittelun yhteydessd tehtivin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
(YVA-menettely) siséllyttdmiseen lupien késittelyméériaikaan ja katsoi, ettd olisi perusteltua
jattdd YVA kokonaan asetusehdotuksen tiukkojen aikarajojen ulkopuolelle. Maantie- ja rata-
hankkeiden kaksivaiheinen suunnittelu (yleis- ja tie- seké ratasuunnitelma) tuo oman haasteensa
mm. YVAn kautta. YVA on hankkeen toteuttajan vastuulla ja se tehdién padsdantoisesti var-
haisessa yleissuunnitteluvaiheessa, jolloin on yleensd mahdollista vertailla useampia ratkaisu-
vaihtoehtoja. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyi lausunnossaan (LiVL 31/2018 vp) valtio-
neuvoston kantaan.

Neuvoston tyoryhmévalmistelussa keskeisid kysymyksid olivat erityisesti instrumentin muoto
(asetus vai direktiivi), soveltamisalan laajuus, lupamenettelylle asetettava enimmaiiskesto seké
riittdva jousto soveltamiseen kansallisten hallinnollisten ratkaisujen jatkamisen mahdollista-
miseksi.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Hallituksen esitystd kos-
keva luonnos oli lausuntokierroksella 27.7.—7.9.2022. Hallituksen esityksestd on kdyty kunta-
lain 11 §:n mukainen neuvottelu, ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa 18.10.2022.

! Commissions Staff Working Document Impact Assessment, Accompanying the document Proposal for a Regula-
tion of the European Parliament and of the Council on streamlining measures for advancing the realisation of the
trans-European transport network, SWD(2018)178, 17.5.2018.

2 European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport, Support study for an impact assessment
on measures for the streamlining of TEN-T : final report, Publications Office, 2018, https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2832/164374
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Hallituksen esitystd koskeva sddddshankepditds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-
voston Sddddsvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta (https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVM014:00/2022).

Maanteiden toiminnallista luokitusta koskevien muutosten valmistelun pohjana on kiytetty
13.4.2022 laadittua arviomuistiota maanteiden toiminnallisen luokituksen paivityksesté seké ar-
viomuistiosta saatuja lausuntoja. Lausuntoja saatiin 38. Arviomuistio, lausunnot ja lausuntoyh-
teenveto ovat saatavilla valtioneuvoston Sddddsvalmistelu ja kehittimishankkeet valtioneuvos-
tossa -sivustolta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VMO022:00/2022).

Arviomuistiossa esitettiin, etti maanteiden toiminnallisista luokista padttdiminen siirrettdisiin
kokonaisuudessaan tiesuunnitelmalla tehtdvaksi. Lisdksi muistiossa esitettiin suunnitelma pro-
sessista, jossa muun muassa selvitettiisiin luokkien péivitystarpeita alueellisilla litkennejérjes-
telméiyhteistydon foorumeilla, tismennettéisiin valtakunnallisia linjauksia koskien luokittelua
osana seuraavan valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman valmistelua seké toteutettai-
siin ndiden vaiheiden jdlkeen konkreettiset muutokset. Muistiossa kisiteltiin myds maanteiden
seka katujen ja yksityisteiden rajapintoja. Téssa esityksessd kdsitellddn maanteiden toiminnalli-
sesta luokasta paattamisen muotoa seké tarvetta tismentda luokkien kriteereitd lainsdddanndssa.
Konkreettista maanteiden toiminnallisen luokan muuttamistarpeiden selvittdmistd jatketaan
erillisessé prosessissa huomioiden tdmé esitys.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAidasiallinen sisilto

Smart TEN-T -direktiivin tavoitteena on Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkko)
toteuttamiseen liittyvien hankkeiden lupamenettelyihin liittyvisté viiveistd johtuvien ongelmien
ratkaiseminen ja TEN-T-verkon valmiiksi saattaminen méériajoissa, joista sdédetdéin unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa 1315/2013, (jaljempand myos TEN-T-asetus).

Direktiivid sovelletaan lupamenettelyihin hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin liitteessé luetel-
tuja TEN-T-ydinverkon ennalta yksildityjd osuuksia ja ydinverkkokdytéviin liittyvissd muissa
hankkeissa, joiden kokonaiskustannukset ylittdvat 300 miljoonaa euroa. Direktiivié ei sovelleta
lupamenettelyihin, jotka liittyvat yksinomaan TEN-T-asetuksen 31 ja 33 artiklassa tarkoitettui-
hin telemaattisiin sovelluksiin, uusin teknologioihin ja innovointia koskeviin hankkeisiin. J&-
senvaltiot voivat padttad laajentaa soveltamisalaa myos muihin ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa
koskeviin hankkeisiin ja yksinomaan telemaattisiin sovelluksiin ja uusia teknologioita koske-
viin hankkeisiin. (1 artikla)

Lupapéitokselld tarkoitetaan direktiivissd jdsenvaltion yhden tai useamman viranomaisen teke-
mad padtosta tai padtosten sarjaa, jolla madritetddn saako hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen
tietylla maantieteelliselld alueella. Lupapditokselld ei tarkoiteta hallinnollisten muutoksenha-
kuviranomaisten tai tuomioistuimien tekemid paatoksid (2 artikla 1 kohta). Lupamenettelylla
tarkoitetaan kaikkia menettelyitd, joita on noudatettava yksittdisten hankkeiden yhteydessa lu-
papéitoksen saamiseksi. Lupamenettelyyn eivit sisilly kaupunkisuunnitteluun tai maankdyton
suunnitteluun eikd julkisten hankintasopimuksien tekemiseen liittyvdt menettelyt, eivitkd
myOskéan sellaiset strategisella tasolla toteutetut toimet, jotka eivét liity yksittdiseen hankkee-
seen ja joita ovat esimerkiksi strateginen ymparistéarviointi, julkisen talouden talousarviosuun-
nittelu tai kansalliset tai alueelliset liikennesuunnitelmat (2 artikla 2 kohta). Direktiivin joh-
danto-osan 3 kappaleen mukaan direktiivin soveltamisalan olisi katettava ympéristovaikutusten
arviointiin liittyvét menettelyt. Hankkeella tarkoitetaan direktiivissd ehdotusta, joka koskee lii-
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kenneinfrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista ja joka parantaa infrastruk-
tuurin kapasiteettia, turvallisuutta ja tehokkuutta ja jonka tiytintéonpano edellyttdd lupapaa-
tostéd (2 artikla 3 kohta).

Jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd kaikki lupamenettelyyn osallistuvat viranomai-
set, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet
etusijalle. Jos kansallisessa lainsddddnnossé sdédetidn erityisistd ensisijaisiin hankkeisiin sovel-
lettavista lupamenettelyistd, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat hankkeet kisitelladn ndiden menettelyjen mukaisesti. Vaatimus hankkeiden etusijalle
asettamisesta ei vaikuta talousarviota koskeviin péaatoksiin (3 artikla).

Direktiivin mukaisella nimetylld viranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on hankkeen
toteuttajan yhteyspiste ja joka edistdd lupamenettelyjen tehokasta ja jisenneltyd prosessointia
direktiivin mukaisesti (2 artikla 6 kohta). Jasenvaltion on nimitettdvd ndmé yhteystahoina toi-
mivat viranomaiset viimeistddn 10 pdivina elokuuta 2023. Nimettyjd viranomaisia voivat olla
eri viranomaiset riippuen hankkeesta, hankeluokasta, liikennemuodosta tai maantieteellisestd
alueesta. Kuitenkin yhtd tiettyd hanketta ja lupamenettelyé varten voi olla kulloinkin ainoastaan
yksi yhteystaho. Hankkeen toteuttajalle on tarjottava helposti saatavilla olevaa tietoa siitd, mika
taho toimii hankkeen yhteystahona. Nimetty viranomainen voidaan valtuuttaa tekemédan hank-
keen tdytintoonpanon vaatima lupapditos tai nimetty viranomainen voi olla vain yhteystahona
toimiva. Jos nimettyd viranomaista ei ole valtuutettu tekemiin kyseistd paitostd, on varmistet-
tava, ettd hankkeen toteuttajalle ilmoitetaan lupapaitoksen hyviaksymisestd. Nimetty viranomai-
nen voidaan valtuuttaa asettamaan ohjeellisia méiérdaikoja lupamenettelyn eri vaiheille. Nime-
tyn viranomaisen on oltava yhteystaho hankkeen toteuttajalle ja muille asiaan osallistuville vi-
ranomaisille toimitettavien tietojen osalta lupamenettelyssi, esitettivd hankkeen toteuttajalle
kuvaus hankkeen yksityiskohtaisesta rakenteesta, jos kansallisessa lainsdddannossi niin edelly-
tetddn, ja mahdollisista ohjeellisista miirdajoista, valvottava lupamenettelyn aikataulua ja pi-
dettdva kirjaa midrdajan pidennyksistd sekéd annettava hankkeen toteuttajalle ohjausta tietojen
ja asiakirjojen toimittamisesta. (4 artikla)

Lupamenettelyn enimmaéiskesto on nelja vuotta lupamenettelyn alkamisesta. Jasenvaltiot voivat
toteuttaa tarpeellisia toimenpiteitd kaytettidvissd olevan médrdajan jakamiseksi eri vaiheisiin.
Neljin vuoden miirdaikaa voidaan pidentid perustelluissa tapauksissa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Pidennys voidaan myontia kaksi kertaa. Jasenvaltioita ei pidetéd vastuullisina, jos neljan
vuoden miirdaikaa, jota on pidennetty 4 kohdan mukaisesti, ei ole noudatettu, jos viive johtuu
hankkeen toteuttajasta (5 artikla 1, 4 ja 5 kohta).

Direktiivin mukainen neljin vuoden méériaika ei saa vaikuttaa kansainvilisestd oikeudesta ja
unionin oikeudesta johtuviin velvoitteisiin eikd se saa sisdltdd hallinnollisten ja tuomioistui-
messa toteutettavien muutoksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeus-
suojakeinojen soveltamisen edellyttimia ajanjaksoja eikd myoskddn ajanjaksoja, jotka ovat tar-
peen péatosten tai oikeussuojakeinojen panemiseksi taytantoon. (5 artikla 2 kohta)

Lupamenettely alkaa siitd, kun hankkeen toteuttaja on ilmoittanut hankkeen nimetylle viran-
omaiselle. Jasenvaltiot voivat mééritelld, mité asiakirjoja on toimitettava hankkeen ilmoittami-
sen yhteydessa. Jos hanke ei ole riittdvan kypsd, ilmoitus tulee hyldtd asianmukaisesti perustel-
lulla paatokselld viimeistddn nelidn kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Jasen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttaijat
saavat ilmoittamista koskevana ohieistuksena vleisluonteista ia tarvittaessa litkkennemuotokoh-
taista tietoa hankkeen tivtintoonpanon mahdollisesti edellyttdmisté luvista, pddtoksisté ja lau-
sunnoista. Tietoien on oltava helposti kaikkien kvseisten hankkeiden toteuttajien saatavilla, eri-
tyisesti sdhkoisten tai fyysisten tictoportaalien kautta. (6 artikla 1-3 kohta)
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Jasenvaltiot voivat edellyttdd. ettd nimetyn viranomaisen on hankkeen toteuttaian pyvnnosti
esitettdava hakemuksen vksitviskohtaisesta rakenteesta kuvaus. ioka sisiltdd tietoia muun mu-
assa menettelvn vaiheista, toimitettavasta aineistosta ia vaadittavista luvista vksittdisen hank-
keen mukaan rddtiloityiné ja joka on voimassa lupamenettelyn ajan. (6 artikla 4 ja 5 kohta)

Kun hankkeen toteuttaia on toimittanut hanketta koskevat tdvdelliset hakemusasiakiriat. luna-
paitds on tehtdva 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa méaardaiassa. Lupamenettelyyn osallistu-
vien viranomaisten on ilmoitettava nimetvlle viranomaiselle, ettd vaaditut luvat, paéatokset, lau-
sunnot tai lupapédtokset on annettu (6 artikla 7 ja 8 kohta).

Kahta tai useampaa idsenvaltiota koskevissa hankkeissa kyseisten idsenvaltioiden nimettyien
viranomaisten on tehtdva vhteistvotd sovittaakseen aikataulunsa vhteen ia sopiakseen lupame-
nettelva koskevasta vhteisestd aikataulusta. Raiat vlittdvissad hankkeissa voidaan perustaa vhtei-
nen viranomainen. Lisdksi on varmistettava. ettd vdinverkkokavtaville nimetyt eurooppalaiset
koordinaattorit saavat tietoa menettelyistd ia voivat vaikuttaa nimettyien viranomaisten valisiin
vhtevksiin (7 artikla). Jos rajat vlittdviin hankkeisiin liittyvit hankintamenettelyt toteuttaa vh-
teinen vksikkd. on varmistettava vhden kansallisen lainsdadannon soveltaminen. Sovellettava
lainsdddantd madraytyy yhteisen yksikon kotipaikan mukaan, ellei toisin sovita. (8 artikla)

Jasenvaltioiden on ioka toinen vuosi toimitettava komissiolle tietoia direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien lupamenettelviden lukumadrésté. keskimédédrdisestd kestosta. méidrdajan ylittdneistd
lupamenettelyistd sekd perustetuista yhteisisti viranomaisista. (11 artikla)

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Liikennehankkeisiin ja hallintomenettelyyn liittyvi kansallinen lainsdidanto
3.1.1 Hallintolaki

Hallintolaissa (434/2003) sdddetdan hyvén hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatet-
tavasta menettelystd. Hallintolaki toimii yleislakina sédénnellen viranomaisten toimintaa, mu-
kaan lukien lupamenettelyjd. Laissa on yleiset sddnnokset muun muassa hallinnossa asioivien
tasapuolisesta kohtelusta, palveluperiaatteesta, neuvonnasta ja viranomaisten vélisestd yhteis-
tyostd samoin kuin sddnnokset hallintoasian vireilletulosta, asian késittelyn viivytyksettomyy-
destd ja asian selvittamisestd sekd asian ratkaisemisesta, pddtoksen tiedoksiannosta ja oikai-
suvaatimusmenettelystd. Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kun-
tien viranomaisissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia.

Hallintolain 6 §:ssé sdddetddn hallinnon oikeusperiaatteista muun muassa, ettd viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti, ja viranomaisen toimien on oltava puolueettomia.

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liit-
tyvad maksutonta neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Hallintolain 8 §:n mukaan, jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, viranomaisen on pyrit-
tdva opastamaan asiakas t01mlvalta1seen viranomaiseen.

Hallintoasia on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viivytykseton késittely on turvattu Suo-
men perustuslaissa (731/1999) osana oikeusturvan turvaamista ja hyvaa hallintoa. Hallintolain
7 §n mukaisesti asiointi viranomaisessa on pyrittidva jarjestiméédn siten, ettd hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtévinsé tuloksellisesti.
Hallintolain 23 § edellyttéd, ettd asia on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd sekd mm. vas-
tattava kasittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin.
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Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessi esitetty ja késittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Jos viranomaiselle
toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotettava lihettdjad tiyden-
tdmaidn asiakirjaa. Viranomaisen on ylipdétdan huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukai-
sesta selvittimisestd. Hallintolain 31 §:ssd sdddetddn, ettd asianosaisen on esitettdva selvitysta
vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin mydtévaikutettava vireille panemansa asian selvitta-
miseen. Hallintolain 22 §:n mukaan asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tdydentéa tai
muuttaa hakemustaan.

3.1.2 Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015) sdddetddn kunnan paitoksenteosta ja toimielimistd. Kuntalaki on kun-
nan hallinnon, toiminnan, paitoksenteon ja talouden yleislaki. Kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtévit ja jarjestdd sille sdddetyt tehtdvit. Kuntalain 1 §:n nojalla kun-
nan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jérjestidd asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvalld tavalla. Kuntalaissa sddde-
tddn muun muassa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamisesta, kunnan p&a-
toksenteko- ja hallintomenettelysti sekéd kuntalain mukaisista oikaisuvaatimus- ja kunnallisva-
litusmenettelyista.

3.1.3 Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Eraiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) tavoit-
teena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelya. Lu-
pamenettelyjen yhteensovittaminen toteutetaan sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien lu-
pahakemusten kisittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistimallé erditd niihin liittyvid tehtivia.
Lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankayttd- ja rakennus-
lain (132/1999) seké vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) mukaisen lupa-asian késittelyyn.

Menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksena on, ettd hankkeelle haetaan ympéristonsuojelu-
lain mukaista ympéristSlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa. Jos
hankkeelle lisdksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa, lupahakemus-
ten késittely voidaan hakijan pyynndsté sovittaa yhteen.

Aluehallintovirasto (jaljempénd myos AVI) on yhteensovittava viranomainen, jos kyseessé on
vesilain mukaisen Iuvan tai sellaisen ymparistonsuojelulain mukaisen luvan kisittely, jonka
AVl ratkaisee. Muussa tapauksessa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on yhteensovittava
viranomainen.

Luvanhakija péattad, sovitetaanko lupahakemusten késittelyd yhteen. Yhteensovittaminen voi
my0s koskea vain osaa hankkeen edellyttdmistd lupamenettelyistd. Valinta tehdddn siind vai-
heessa, kun lupahakemukset laitetaan vireille. Ymparistollisten lupien erillismenettelyt ovat
edelleen vaihtoehtoinen menettely.



3.1.4 Laki litkennejérjestelmaistd ja maanteistd seka ratalaki

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005, jdljempind maantielaki) ja ra-
talaissa (110/2007) sdddetdan muun muassa maanteiden ja rautateiden suunnittelusta ja raken-
tamisesta.

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessa. Vai-
heiden suunnittelutarkkuus ja péatoksenteko sovitetaan yhteen maankéyton suunnittelun
kanssa. Hankesuunnittelun lakiséddteiset vaiheet ovat yleissuunnitelman laatiminen ja tie- tai ra-
tasuunnitelman laatiminen. Yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien tulee perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien tai rautatien sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdytto6n on selvitetty.

Maantie- ja rautatichankkeissa on laadittava yleissuunnitelma, jolleivédt hankkeen vaikutukset
ole vihdiset taikka maantien tai rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole jo riittivdssd maarin
ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina laa-
dittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain (252/2017) 3 luvun mukaista arviointimenettelyé, jollei se hankkeen luonteesta seké
suunnittelulle ja vaikutusten arvioinnille asetettavista vaatimuksista johtuen ole tarpeetonta.

Ennen maantien tai rautatien rakentamista on péésééntoisesti aina laadittava tiesuunnitelma tai
ratasuunnitelma. Tiesuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos hanke on vaikutuk-
siltaan vdhiinen ja jos hanketta varten ei oteta lisdaluetta tai lisdalueen hankintaan on kiinteiston
omistajan kirjallinen suostumus.

Ennen yleis-, tie- tai ratasuunnitelman hyvéksymisti on varattava asianosaisille ja niille, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma voi vaikuttaa, tilaisuus muistutuksen te-
kemiseen suunnitelmasta. Niiltd kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja/tai joiden alu-
eella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmenevét, on pyydettdva lausunto yleis-, tie- ja rata-
suunnitelmista sekd varattava niille mahdollisuus lausua suunnitelmasta tehdyistd muistutuk-
sista. Lausuntoa on pyydettivd myds maakunnan liitolta sekd muilta viranomaisilta, jos se on
suunnitelmien hyvéksyttavyyteen liittyvissa padtdsharkinnassa tarpeen. Rataverkon haltijan on
pyydettiva lausunto lisdksi ELY -keskukselta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy yleissuunnitelmat, tiesuunnitelmat ja ratasuunnitelmat.
Virasto voi erityisistd syistd siirtdd suunnitelman liikenne- ja viestintiministerion hyvaksytta-
viksi. Liikenne- ja viestintdministerié hyvéksyy kuitenkin rautatien lakkauttamista koskevat ra-
tasuunnitelmat, jotka koskevat rautatien lakkauttamista muulloin kuin rautatien rakentamisen
yhteydessa.

Hyviksytty ratasuunnitelma ja tiesuunnitelma oikeuttavat suunnitelmassa osoitettujen alueiden
ja oikeuksien lunastamiseen. Tietd varten tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan maantietoi-
mituksessa. Radanpidon tarpeisiin tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan seké tasoristeyksiin
liittyvit oikeudet muutetaan ratatoimituksessa.

3.1.5 llmailulaki
Ilmailulaissa (864/2014) sdddetddn muun muassa ilmailun luvista ja rekistereistd seka lentopai-

koista ja seuraamuskdytdnndistd. [Imailulakia sovelletaan ilmailussa Suomen alueella, jollei Eu-
roopan unionin oikeudesta tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu.
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Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on saatava ilmailulain mukai-
nen rakentamislupa. Sama koskee lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia,
joilla saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen tai merkittévia vaikutuksia maisemakuvaan.
Rakentamisluvan myontdd Liikenne- ja viestintdvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdistapauk-
sessa pidattda rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen. Rakennuslupaa ei kuitenkaan
vaadita eriltd puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteilta.

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myontdmista on asianomaiselle kunnalle sek4 asian laadun
mukaan puolustusministeriolle, ympéristoministeridlle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle ja maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta. Jos hankkeeseen
sovelletaan YV A-menettelyd, ennen asian ratkaisemista on lisdksi varattava niille, joiden oi-
keutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin
niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Y mpdéristonsuojelulain edellyttima lentopaikalle myonnetty ympéristolupa on edellytys lento-
paikan ilmailulain mukaiselle rakentamisluvalle.

3.1.6 Vesilaki

Vesilain tavoitteena on edistéé, jarjestda ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston kayt-
tod niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestidviai, ehkiisté ja va-
hentéd vedestd ja vesiympariston kaytostd aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiym-
pariston tilaa.

Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta sédéddetidén vesilain 3 luvussa. Tietyt erikseen laissa
mainitut vesitaloushankkeet ovat aina luvanvaraisia 3 luvun 3 §:n mukaisesti. Aina luvanvarai-
sia ovat esimerkiksi sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavéylin yli seké
vesialueen ruoppaaminen, jos ruoppausmassan maara ylittdd 500 kuutiometrid, jollei kyse ole
julkisen kulkuvdylédn kunnossapidosta. Muiden hankkeiden luvan tarve méérdytyy hankkeen
vaikutusten perusteella, jos ne tdyttdvat 3 luvun 2 §:ssd mainitut edellytykset. Lupa tarvitaan,
jos vesitaloushanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa
tai vesiymparistod taikka pohjaveden laatua tai maaraé, ja muutos lisdksi aiheuttaa 1 momentin
luettelossa yksildidyn yleiseen etuun kohdistuvan tai pykéldn 2 momentissa yksiléidyn yksityi-
seen etuun kohdistuvan haitallisen seurauksen. Esimerkiksi vesistoon rakennettava rata- tai tie-
penger voi hankkeen vaikutusten perusteella edellyttdd vesilupaa. Vesilain mukaisen luvan
myontdmisen yleisiin edellytyksiin kuuluu muun massa se, ettei hanke saa sanottavasti loukata
yleistd tai yksityistd etua, tai hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatavan hyédyn on
oltava huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Yleisid lain 3 luvun vesitaloushankkeita koskevia sddannoksié tdydentivat lain 4-10 lukujen eri-
tyissdannokset. 10 luku koskee kulkuvdylid ja muita vesiliikennealueita. 10 luvun 2 §:n mukaan
lupaviranomainen voi Liikenneviraston (nykyisin Véayldvirasto) hakemuksesta maératd jul-
kiseksi kulkuvidyléksi sellaisen vesiston osan, joka on tarpeen pitdd avoinna yleistd laiva- tai
veneliikennettd varten. Luvun 3 §:ssd sdddetddn médradmisen edellytyksistd. 3 §:n 2 momentin
mukaan paitokseen on sisdllytettdva myos midrdykset ruoppauksesta ja ruoppausmassan sijoit-
tamisesta vesialueelle tai muista toimenpiteisti, jos nimi ovat tarpeen véylan rakentamiseksi.

Jos luvan myontdmisen yleiset edellytykset tayttyvét, hakijalle voidaan myos myontda vesilain
2 luvun 12 §:n mukainen vdhéinen kdyttooikeus toisen alueeseen. Saman luvun 13 §:n mukaan
hakijalle voidaan myontdi kéayttdoikeus toisen alueeseen tai rakennukseen, jos alue on toteutet-
tavan vesitaloushankkeen vuoksi tarpeen esimerkiksi laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa
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sekd niiden kéyttoa ja kunnossapitoa varten. 13a §:n mukaan hakijalle voidaan mydntéé tarvit-
tava oikeus toisen alueeseen tai sen omaksi lunastamiseen merkittdvid yleistd etua edistdvin
hankkeen toteuttamiseksi, jos luvan myontdmisen edellytykset tiyttyvit ja hanketta voidaan pi-
tdd yleisen tarpeen vaatimana. 14 §:mn mukaan lupaviranomainen voi sdédetyin edellytyksin
myontid hakijalle oikeuden toiselle kuuluvan rakennelman poistamiseen, muuttamiseen tai hy-
viksi kdyttdmiseen. Vesilain 10 luvun 7 §:n mukaan lupaviranomainen voi myontéé hakijalle
kulkuvaylddn liittyvaa yleisté lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleistd satamaa varten oikeuden
toisen vesialueen kayttoon saamiseen tai omaksi lunastamiseen, jos hanke tiyttdd luvan myon-
tdmisen yleiset edellytykset ja hanke turvaa satamapalveluiden saatavuutta, tarkedksi katsotta-
vaa liikennetti tai elinkeinotoimintaa taikka palvelee muuta vastaavaa yleistd etua ja hanke on
yleisen tarpeen vaatima.

Aluehallintovirasto kisittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahakemukset seki
erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina.

Vesilain 11 luvussa sdddetddn hakemusmenettelystd. Luvun 2 ja 3 §:ssd sdddetddn hakemus-
asian vireillepanosta ja hakemuksen siséllostd. Luvun 5 §:n mukaan, jos hakemus on puutteel-
linen tai asian ratkaiseminen edellyttda erityistd selvitystd, hakijalle on varattava tilaisuus tdy-
dentdd hakemusta viranomaisen asettamassa méérdajassa uhalla, ettd asia voidaan muutoin jét-
tdd tutkimatta. Hakemuksesta on pyydettdvé lausunto 6 §:sé luetelluilta tahoilta. Lupaviran-
omaisen on varattava vesilain 11 luvun 7 §:n mukaan niille, joiden oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia saattaa koskea (asianosainen) tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Muille kuin asi-
anosaisille varataan ennen asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensid. Kuulemisten johdosta
hakijalle ja muille asianosaisille tulee varata tilaisuus selityksen antamiseen. Luvun 10 §:n mu-
kaan hakemus on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, miti hallintolain 62 a
§:ssd sdddetddn. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettdvé néhtivilla 30 pédivin ajan lupavi-
ranomaisen verkkosivuilla tai asian laatu huomioon ottaen titi pitempéén, kuitenkin enintéén
45 paivan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa ja kuulu-
tuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti le-
vidvassd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhéinen tai tiedottaminen on muutoin tar-
peetonta. Luvun 11 §:n mukaan kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee.

Vesilain 11 luvun 12 §:n mukaan, jos hanke sisiltdé sekd vesilain ettd ympéristonsuojelulain
nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd, sovelletaan, mitd lupahakemusten yhteiskasittelysti sddde-
tddn ympéristonsuojelulain 47 §:ssd. Lupaviranomaisen on méadrittiva hakija tekemién myos
ympdristolupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa kisiteltdessé ilmenee, ettid hanke edellyttda
myo0s ympdristdlupaa. Jos kyse on vesien pilaantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hake-
mus késitelld ja ratkaista yhdessé vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Luvanvaraisuuden lisdksi vesilaissa sdddetddn ilmoitusmenettelysta. Tietyistd toimenpiteista tu-
lee tehdéd ennakkoilmoitus ELY-keskukselle. Ilmoituksen jéttdmisen jilkeen ELY -keskus voi
tarvittaessa edellyttdd vesiluvan hakemista. Esimerkiksi ojitustoimenpiteet eivit padsaintdisesti
ole luvanvaraisia. Muusta kuin vihéisesti ojituksesta on tehtéva ilmoitus ELY-keskukselle.

3.1.7 Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain tarkoituksena on ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja kansalais-
ten vaikutusmahdollisuuksien edistdiminen ympaéristollisessd péddtoksenteossa. Lakia sovelle-
taan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantu-
mista, ja my0s toimintaan, jossa syntyy jatettd, seké jatteen kasittelyyn.
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Ymparistoon vaikuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta sdddetdédn lain 4 luvussa. Ympéa-
ristonsuojelulain 27 § mukainen ympéristdlupa tarvitaan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan, josta siddetdéin lain liitteessd ja lisdksi, jos toiminta saattaa aiheuttaa
vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta. Y mpéristo-
lupa tarvitaan liséksi muun muassa, jos toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eiké
kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta. Esimerkiksi kemikaaliratapiha tai termi-
naali, jossa siirretddn terveydelle tai ympéristolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvilineesta toi-
seen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen edellyttéé lain liitteen 1 taulukon 2 mu-
kaisesti ympéristdlupaa.

Ympéristolupaa haetaan joko kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta tai aluehallintoviras-
tolta, joka on valtion ympéristdlupaviranomainen lain 21 §:n 3 momentin mukaan. Toimivaltai-
sesta lupaviranomaisesta sdddetéén lain 34 §:ssé ja ympéristonsuojelusta annetussa valtioneu-
voston asetuksen (713/2014) 1 luvussa.

Lupamenettelysti sdddetddn ymparistonsuojelulain 5 luvussa. Lain 39 §:ssd sdddetddn lupaha-
kemuksesta ja sen toimittamisesta. Lain 40 §:n mukaan, jos hakemus on puutteellinen tai asian
ratkaiseminen edellyttdd erityistd selvitystd, hakijalle on varattava tilaisuus tdydentdd hake-
musta viranomaisen asettamassa méardajassa. Lain 39 a §:ssé sdddetdén hallintolain 8 §:84 tiy-
dentavésti lupaviranomaisen neuvontavelvollisuudesta. Lupaviranomaisen on annettava pyyn-
nostd hakijalle sdhkoisessd muodossa tietoa lupahakemuksessa esitettivistd tiedoista ja hake-
mukseen liitettdvistd selvityksistd, asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden an-
tamiselle varattavasta maérédajasta ja paétoksen arvioidusta antamisajankohdasta. Lupaviran-
omainen voi liséksi jarjestdd tapaamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen valilld neuvonnan
jarjestamiseksi. Tapaamiseen voidaan kutsua myds muiden lupamenettelyyn osallistuvien vi-
ranomaisten edustajia ja muita asianosaisia.

Ympéristonsuojelulain 43 §:n mukaan ennen asian ratkaisemista lupaviranomainen varaa asi-
anosaisille, eli niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuuden tehdd muistutuksia
lupa-asian johdosta. Myds muille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Lupahakemus anne-
taan tiedoksi ja siitd tiedotetaan lain 44 §:n mukaan julkisella kuulutuksella noudattaen, mité
hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on oltava ndhtévilld vahintdan
30 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedo-
tettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei
asian merkitys ole vihiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Valtion lupaviranomai-
sen on julkaistava internetsivuillaan lupahakemuksesta yleisolle laadittu tiivistelmd. Lain 42
§:ssd sdddetdin tahoista, joilta lupaviranomaisen tulee pyytdd lausunto.

Vesilain ja maa-aineslain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelystd yhdessd ympéaristonsuo-
jelulain mukaisen lupahakemuksen kanssa on sdddetty lain 47 ja 47 a §:ssd. Vesien pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ympéristolupahakemukset sekd maa-ainesten
ottamistoimintaa koskeva ympéristdlupahakemus ja maa-aineslain mukainen lupahakemus on
késiteltivd yhdessa ja ratkaistava samalla paétokselld, jollei sitd ole erityisestd syysté pidettava
tarpeettomana. Jos ympéristdlupa-asian késittelyn aikana ilmenee tarve maa-aineslain tai vesi-
lain mukaiselle luvalle, luvanhakijan on tehtdva titi koskeva lupahakemus. Muussa tapauksessa
ympéristdlupahakemus jétetddn tutkimatta.

Tietyistd ympéristohaittaa aiheuttavista toiminnoista on tehtidvd ilmoitus ympéristdlupaviran-
omaiselle. Ilmoitusmenettelystéd sdddetddn ymparistonsuojelulain 10 a luvussa. Ilmoitusmenet-
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telyn piiriin kuuluvia toimintoja ovat: tilapdistd melua tai tirindd aiheuttava toiminta, pilaantu-
neen maaperén ja pohjaveden puhdistaminen, erdiden jéitteiden hyodyntdminen maarakentami-
sessa, koeluonteinen toiminta seké poikkeukselliset tilanteet.

3.1.8 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla sdddetéén alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sdilyttdd luonnon mo-
nimuotoisuus. Lailla on pantu tdytdnto6n neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seké
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (jéljempéand luontodirektiivi) ja neuvoston
direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (jaljempéna lintudirektiivi). Suoje-
lun toteuttamiseksi laissa sdddetdsan muun muassa kielloista havittaa tai heikentéa erityisid luon-
nonarvoja.

Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ymparistoministerid, ELY -kes-
kukset sekd kunnat. Luonnonsuojelulain 6 §:n mukaan luonnon- ja maisemansuojelun ylin oh-
jaus ja valvonta kuuluvat ymparistoministeridlle.

Luonnonsuojelulain 29 §:ssé sdddetidn suojelluista luontotyypeistd. Sddnnoksessa mainittuihin
luontotyyppeihin kuuluvia alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sii-
lyminen vaarantuu. ELY-keskuksen tekemistéd luontotyyppejé koskevista kielloista on mahdol-
lisuus poiketa lain 31 §:n mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivit huomattavasti vaarannu tai suo-
jelu estdd yleisen edun kannalta erittdin tarkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Elidlajien suojelusta sdddetddn luonnonsuojelulain 6 luvussa. Lain 38 §:n mukaan 6 luvun so-
veltamisalaan kuuluvat nisékkdit ja linnut ovat rauhoitettuja. Itse rauhoitussdinndkset luetel-
laan 39 §:ssé ja sen mukaan esimerkiksi rauhoitettujen elédinlajien yksiloiden tappaminen, tahal-
linen hiiritseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien rauhoit-
tamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi lajien esiintymispaikkoja suojellaan
laissa erityissdédnnoksin. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on péétokselldén mééritellyt
erityisesti suojellun lajin esiintymispaikan rajat. Lain 49 §:ssé sdddetyt kiellot perustuvat luonto-
ja lintudirektiiveihin ja ovat voimassa ilman erillistd viranomaisen péétostd. Luonnonsuojelu-
lain 48 ja 49 §:n mukaan kielloista on mahdollista poiketa. Luonnonsuojelulain poikkeuslupa-
asioiden kasittelyssd noudatetaan hallintolain sddnnoksid. Padtokseen voi hakea muutosta valit-
tamalla alueellisesti toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetdéin Euroopan unionin Natura 2000 -verkostosta Suo-
messa. Se koostuu lintudirektiivin perusteella EU:n komissiolle ilmoitetuista erityisisté suoje-
lualueista ja ympéristoministerion asetuksella sdddetyistd erityisistd suojelutoimien alueista.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja eli lajeja
tai luontotyyppeja ei saa 64 a §:n mukaan merkittdvasti heikentdd. Jos hanke tai suunnitelma
joko yksistéén tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenné-
koisesti merkittavasti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon sisdllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on
tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
65 §:n mukaan arvioitava ndméa vaikutukset. Luvan myontivén tai suunnitelman hyvéksyvin
viranomaisen on valvottava, ettd arviointi tehddén.

Viranomainen ei 66 §:n mukaan saa myontdd lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyviksya
tai vahvistaa suunnitelmaa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitel-
man merkittidvésti heikentdvéin niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty
tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon. Lupa saadaan kuitenkin myontéé taikka
suunnitelma hyvéaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paittda, ettd hanke tai
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suunnitelma on toteutettava erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd eika vaih-
toehtoista ratkaisua ole.

Parhaillaan eduskunnan késittelysséd on hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp). Uuden luonnonsuojelulain on
tarkoitus tulla voimaan 1.6.2023. Ehdotuksen mukaisessa uudessa luonnonsuojelulaissa sdadet-
tdisiin luonnonsuojelun viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtévistd 2 luvussa, Euroopan
unionin Natura 2000 -verkostosta 5 luvussa, luontotyyppien suojelusta 7 luvussa ja elidlajien
suojelusta 8 luvussa. Luonnonsuojelulakia uudistetaan esitykselld laajemminkin kuin edelld
mainittujen ehdotettujen uusien lukujen osalta.

3.1.9 Maankaytto- ja rakennuslaki ja uusi rakentamislaki

Maankaytto- ja rakennuslaissa sédédetidn alueidenkdyton suunnittelusta ja rakentamisesta. Ra-
kentamiseen liittyen laissa sdddetdén rakennus-, toimenpide-, maisematyo- ja purkamisluvasta.
Liséksi lain mukaisia muita menettelyita, jotka liittyvit rakentamiseen, ovat esimerkiksi 127 §:n
mukainen purkamisilmoitus, 161 §:n mukainen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen, 99
§:n mukainen lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen, 137 §:n mukainen suunnittelutar-
veratkaisu sekd 174 §:n mukainen poikkeamispédtos, joka hnklttyy my0s poikkeamiseen kaa-
voituksesta. Rakentamista koskevien lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Maisematyolupa voidaan kuitenkin siirtdd myos kunnan maéraa-
mén muun viranomaisen ratkaistavaksi.

Radan- ja tienpidon hankkeissa ei tarvita maankéytto- ja rakennuslain mukaista toimenpide-,
maisema- tai purkamislupaa silloin, kun jonkun em. lupatyypin soveltamisalaan kuuluva toi-
menpide perustuu hyviksyttyyn rata- tai tiesuunnitelmaan.

Lentopaikalle rakennettavien rakennusten, kuten kalustohallien rakentamisessa tulee noudattaa
maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia. Niitd ei voida rakentaa suoraan lentopaikan rakenta-
misluvan tai ympéristéluvan nojalla, vaan niiden rakentamista koskevat kysymykset ratkaistaan
kunnan rakennusvalvonnassa. Rakennusten osalta noudatetaan kaytint64, jossa ilmailuviran-
omainen hyvéksyy sijainnin (lentoturvallisuus) ja rakennus kéy kunnan rakennuslupaprosessin
lavitse. Kunnan rakennuslupaviranomainen on toimivaltainen my0s arvioimaan sitd, onko ky-
symyksessa kevyt rakennelma, jolle mahdollisesti riittdisi pelkka toimenpidelupa, vai tulisiko
esim. lentokonesuojaa pitdd rakennuksena, jolloin sitd koskevat rakentamista ja mahdollista ra-
kennuslupaa koskevat sdddokset. Joissain tapauksissa kalustohallit ja niiden mahdolliset ympa-
ristovaikutukset on voitu huomioida jo ympdaristoluvassa. Kiitotie kuuluu olennaisena osana
lentopaikka-alueeseen, eika siihen siten sovelleta maankéytto- ja rakennuslain 126 §:n toimen-
pidelupaa koskevia sddnnoksié, vaan lentopaikan rakennuslupa kattaa luvan kiitotien rakenta-
miseen lentopaikan rakentamisluvan ehtojen mukaisesti.

Satamiin rakennettavien rakennusten rakentamisessa on noudatettava maankayttd- ja rakennus-
lain mukaisia menettelyita.

Ympéristoministeridssd on valmisteltu maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta. Syk-
sylld 2022 on annettu hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp). Esitys si-
séltdd myoOs esityksen muutoksista maankayttd- ja rakennuslakiin, jonka nimi muuttuisi esityk-
sen myota alueidenkdyttolaiksi. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Rakentamisen lu-
vanvaraisuudesta ja edellytyksistéd sdddettdisiin uuden rakentamislain 5 luvussa. Rakennuslupa
ja toimenpidelupa sulautuvat yhteen rakentamisluvaksi (42 §). Rakentamislain my6td suunnit-
telutarveratkaisu itsendisend lupana lakkaa olemasta ja rakentamisen edellytykset suunnittelu-
tarvealueella ratkaistaan rakentamislupaan kuuluvassa sijoittamisen edellytysten harkinnassa.
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Maisematy6luvasta sdéddettiisiin jatkossa rakentamislain 53 §:ssé ja rakennuksen purkamislu-
vasta 55 §:ssd.

3.1.10 Muinaismuistolaki

Muinaismuistolaissa (295/1963) sdéddetddn kiinteiden muinaisjddnndsten kajoamiskiellosta.
Kiintedn muinaisjddnndksen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poista-
minen ja muu sithen kajoaminen on kielletty ilman lain nojalla annettua lupaa.

Muinaismuistolain 11 §:n mukaan kiintedén muinaisjidnnokseen kajoamiseen voidaan myontaa
lupa, jos muinaisjadnnds tuottaa merkitykseensd ndhden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voi-
daan myontdd maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimen-
pide, jolla voi olla vaikutusta kiinteddn muinaisjdédnnokseen. Kajoamisluvan myontdd Museo-
virasto lupahakemuksen perusteella. Lain 23 §:n mukaan hakemus on késiteltdva kiireellisena.
Kajoamislupa on voimassa enintddn viisi vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Kajoamis-
luvan edellyttimat tutkimukset on suoritettava ja kajoamiseen liittyvét toimenpiteet on kdynnis-
tettdvd luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintién kaksi
vuotta.

Muinaismuistolain 13 §:n mukaan mm. yleisen tien tekemisti, rautatien, kanavan tai lentoken-
tidn rakentamista tai vesiston sddnndstelyd suunniteltaessa on hyvissé ajoin selvitettdva, voiko
hankkeen toimeenpaneminen koskea kiintedd muinaisjdénnosté. Jos ndin on, on asiasta oltava
viipymittd yhteydessd museoviranomaiseen neuvottelemista varten. Ellei asiasta paéstd yksi-
mielisyyteen, museoviranomaisen on alistettava asia valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Jos muinaisjdidnndsté on tarpeen tutkia ennen kajoamisluvan hakemista tai kajoamisluvan ehto-
jen mukaisesti, voidaan tarvita tutkimuslupa, jonka Museovirasto mydntdd muinaismuistolain
10 §:n nojalla.

3.1.11 Maa-aineslaki

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on lain 4 §:n mukaan saatava lupa. Laki ei 2
§:n 2 kohdan mukaan koske rakentamisen yhteydessi irrotettujen ainesten ottamista ja hyvak-
sikdyttdd, kun toimenpide perustuu viranomaisen lupaan tai hyviksyméén suunnitelmaan, eikd
3 kohdan mukaan sellaista ainesten ottamista vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan
aluehallintoviraston lupa. Maa-aineslain mukaista maa-ainesten ottolupaa ei siten tarvita raken-
tamisen yhteydessé irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvéksikayttoon esimerkiksi silloin, kun
toimenpide perustuu hyviksyttyyn rata- tai tiesuunnitelmaan. Kuitenkin esimerkiksi rata- tai
tiesuunnitelma syrjayttdd maa-ainesluvan tarpeen vain silloin, kun maa-ainesten ottaminen ta-
pahtuu suunnitelman mukaisella rautatie- tai tiealueella tai sellaisella liitdnnéisalueella, jota ei
ole perustettu maa-ainesten ottamista varten. Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian rat-
kaisee lain 7 §:n mukaan kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mu-
kainen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Maa-aineslain 4a §:n mukaa ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta kos-
keva ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupahakemus on kasiteltdva yhdessa ja ratkais-
tava samalla padtokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana. Yhteistd lupaa
voidaan hakea yhdelld lupahakemuksella. Késittelyssd noudatetaan ymparistonsuojelulain me-
nettelysdénnoksia.
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3.1.12 Laki Suomen talousvyohykkeesta

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004, jdljempind talousvyohykelaki) mukai-
sesti Suomen talousvyohyke késittdsd Suomen aluevesiin valittomasti liittyvan merialueen, jonka
ulkoraja madrdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja
jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49—50/1996, jéljempané merioi-
keusyleissopimus) maérittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeudet. Merioikeusyleissopi-
muksen 56 artiklan nojalla Suomen valtiolla on talousvyShykkeelld oikeus elollisten ja elotto-
mien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntédmiseen, sdilyttimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun
toimintaan, jonka tarkoituksena on vy6hykkeen taloudellinen hyddyntédminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvyohykkeelld kansainvilisen oikeuden mukainen lainkéyttovalta tekosaar-
ten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kaytossd sekd meriympériston suoje-
lussa ja meritieteellisessé tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden mukaiset
oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvyohykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyo-
dyntéé talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehdé tillaiseen
hyodyntdmiseen tdhtddavaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka
tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen. Lain 7 §:n nojalla valtioneuvosto
voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssé tarkoitettuun toimintaan kaytettavien
laitteiden ja muiden rakennelmien seké sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentami-
seen ja kiyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvilisen oikeuden mukaan kuulu-
vien oikeuksien kdyttdmistd talousvyohykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta.

3.1.13 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

Lailla kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, jdljempéni lunas-
tuslaki) sdddetdén kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta. Kiintedlld omai-
suudella tarkoitetaan omistus- ja siihen verrattavaa oikeutta kiinteistoon taikka muuhun maa-
tai vesialueeseen sekd niihin kuuluvaan rakennukseen tai rakennelmaan.

Lunastuslain 3 §:n mukaan lunastamalla voidaan hankkia kiintedd omaisuutta taikka pysyva tai
madrdaikainen erityinen oikeus, rajoittaa pysyvésti tai méadriajaksi oikeutta kayttdd tai vallita
kiintedd omaisuutta taikka erityistd oikeutta seké lakkauttaa erityinen oikeus.

Lunastaa saadaan 4 §:n mukaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla
taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle
saatava hyoty. Lunastuksen hakija voi olla my0s yksityisoikeudellinen yhteiso, joka osoittaa
yleisen tarpeen vaativan lunastusta ja esittdd luotettavan selvityksen siitd, ettd lunastettava omai-
suus tullaan kéyttiméén aiottuun tarkoitukseen.

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa haetaan
voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun néihin verrattavan yrityksen rakentamista var-
ten eiké luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta vihem-
mén tirkedstd lunastuksesta, luvan voi antaa myds Maanmittauslaitos.
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Lain 8 §:n mukaan lunastettavan kiintein omaisuuden omistajalle ja kdyttdoikeuden haltijalle
on, jollei hakija ndytd heidén kirjallisesti suostuneen lunastukseen, ennen lunastusluvan anta-
mista varattava tilaisuus tehdd muistutus hakemuksesta médardajassa. Méérdaikaa ei saa asettaa
30 paivad lyhyemmaksi eikd 60 pdivaa pitemméksi hakemuksen tiedoksisaannista lukien. Lain
mukaan lupahakemus annetaan tiedoksi omistajalle ja haltijalle 13htokohtaisesti todisteellisena
tiedoksiantona. Asiakirjat annetaan tiedoksi muille kuin asianosaisille seki kiinteistdjen yhtei-
sen alueen ja yhteisen erityisen etuuden jirjestiytymattomaélle osakaskunnalle yleisessi tieto-
verkossa olevalla asian ratkaisevan viranomaisen sivustolla tapahtuvalla kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava viipyméttd kunnassa, jonka alueelle hakemuksessa tarkoitettu
hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat. Lain 9 §:n mukaan tilaisuus lausunnon antamiseen
on varattava lisdksi sille kunnalle, jonka alueelle hanke sijoittuu tai jonka alueella hankkeen
vaikutukset ilmenevit, sekd, jos hankkeella on seudullista merkitystd, maakunnan liitolle ja elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on va-
rattava vastaava tilaisuus myds, jos hankkeella on ympéristonsuojelun kannalta huomattava
merkitys.

Tie- ja ratahankkeissa hyvéksytty tiesuunnitelma tai ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa
osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen. Muiden kuin tie- ja ratahankkeiden osalta voi
joskus tulla kyseeseen alueen tai kdyttooikeuden lunastaminen.

3.1.14 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (jaljempand YV A-laki) tavoitteena on
edistdd ympdaristovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenéistd huomioon ottamista suunnitte-
lussa ja paitoksenteossa.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan lain 3 §:n mukaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todenndkdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan lain liitteessd 1. YVA-
lain liitteen 1 kohdassa 9 luetellaan liikennehankkeet, joihin sovelletaan YV A-menettelyé (esi-
merkiksi moottoriteiden rakentaminen, kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen, lentokent-
tien rakentaminen, kun pééikiitotie on vahintdin 2 100 metria pitk4, ja pddosin kauppamerenku-
lun kayttoon rakennettavat merivéylit, satamat, lastaus- tai purkulaiturit kantavuudeltaan yli 1
350 tonnin aluksille). Menettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkee-
seen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin muutokseen, joka todennikoisesti aiheuttaa laadul-
taan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, merkittavia ym-
paristovaikutuksia.

YV A-menettelyssd ELY-keskus toimii yhteysviranomaisena. Yhteysviranomaisena toimii kui-
tenkin tyo- ja elinkeinoministerid, kun hanke koskee ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettua
ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa késitelldén tai varastoidaan tai jonne loppusijoite-
taan ydinjatteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos- ja mal-
minrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, yhteysviran-
omaisena toimii kuitenkin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

YV A-lain 15 § edellyttdd, ettd hankkeen ympéristovaikutukset on selvitettdva ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyssd suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu
valmistelu huomioon ottaen vaihtoehtojen ollessa vield avoinna. YV A-lain 8 §:n mukaan ennen
arviointimenettelyd tai sen kuluessa yhteysviranomainen voi jérjestéd ennakkoneuvottelun yh-
teistydsséd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa.
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YV A-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen: arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen.
YV A-menettely alkaa silld, ettd hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja toimittaa sen
yhteysviranomaiselle, jonka jilkeen yhteysviranomainen huolehtii YVA-lain 17 §:n mukaan,
ettd arviointiohjelmasta tiedotetaan kuuluttamalla, pyydetién tarvittavat lausunnot ja varataan
mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysv1ranomalsen on myds varattava hankkeen vai-
kutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Ympéristovaikutusten ar-
viointiohjelman sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelystd (277/2017). Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lau-
suntonsa ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen
ja mielipiteiden esittimiseen varatun mairdajan padttymisesta.

Hankkeesta vastaava laatii YVA-lain 19 §:n mukaisesti ympéristdvaikutusten arviointiselostuk-
sen arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta ja toimittaa sen yh-
teysviranomaiselle. Arviointiselostuksen sisédllostd sdddetédn tarkemmin ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa. YVA-lain 23 §:n nojalla yhteys-
viranomainen tarkistaa ymparistovaikutusten arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun ja laa-
tii timén jdlkeen perustellun pdatelminsd hankkeen merkittivistd ympéristovaikutuksista. Pe-
rusteltu paédtelmé annetaan hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen an-
tamiseen ja mielipiteiden esittimiseen varatun méiérdajan paittymisesta.

YVA-lain 25 §:n mukaan hankeen lupahakemukseen on ennen péétoksentekoa liitettdva ympa-
ristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu padtelmi. Viranomainen ei saa myontid lupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kiyttoonsé arviointiselostuksen ja perustellun
padtelmén seka valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvat kansainvélistd kuulemista kos-
kevat asiakirjat.

Vuonna 2021 péittyneiden Y VA-menettelyjen (25 kpl) vireillioloajan mediaani oli 13,2 kuu-
kautta. Vuosina 2019-2020 vireilldoloajan mediaani oli 11,7 kuukautta. YV A-menettelyiden
kestossa on ndhtévissd pidentymistd viime vuosina, mutta kesto korreloi enemmén hanketyypin
kuin yhteysviranomaisen kanssa.

Vuonna 2010 komission toimeksiannosta tehdyn selvityksen mukaan YV A-menettelyn keski-
maédrdinen kesto on ollut EU-maissa n. 11,5 kuukautta ja ilman seulontavaihetta 10 kuukautta.
Kestossa on tyypillisesti ollut hankekohtaista, alueellista ja hanketyyppikohtaista vaihtelua. Yk-
sittdistapauksissa menettely on voitu suorittaa huomattavasti alle keskimdardisen keston.

YVA-laki mahdollistaa kaavoituksen ja YVA-menettelyn kuulemisten yhteensovittamisen.
Myds Y VA-menettely ja ympéristolupamenettely voidaan yhteensovittaa.

3.1.15 Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki

Julkisista hankinnoista sdddetddn kansallisesti julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa
laissa (1398/2016, erityisalojen hankintalaki). Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden
hankintalain 5 §:ssé tarkoitettujen hankintayksikoiden on kilpailutettava hankintansa ja kaytto-
oikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sdddetddn. Vastaavasti vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden on kilpailutettava EU-kynnysar-
vot ylittdvit hankintansa siten kuin erityisalojen hankintalaissa sédédetdan. Mainituilla laeilla on
pantu tdytdntoon EU:n hankintadirektiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU. Hankintalain 22 §:ssé ja
erityisalojen hankintalain 32 §:ssi sdddetddn hankinnoista toisen Euroopan unionin jasenvaltion
yhteishankintayksikdltd ja jasenvaltioiden hankintayksikdiden yhteisistd hankinnoista.
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3.2 TEN-T-verkko ja ydinverkkokiytiviit

Smart TEN-T -direktiivid sovelletaan lupamenettelyihin hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin
liitteessd lueteltuja Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T-verkko) ydinverkon ennalta yk-
sildityjd osuuksia ja ydinverkkokéaytéviin liittyvissd muissa hankkeissa, joiden kokonaiskustan-
nukset ylittdvit 300 miljoonaa euroa.

TEN-T-verkko mairitelldén nykyisin unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikennever-
kon kehittdmiseksi ja pdédtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (TEN-T-asetus).

Ydinverkkokdytiavit méaritelladn nykyisin Verkkojen Eurooppa -vélineestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 2021/1153, jidljempand CEF-asetus, liitteessd III. Suomen
kautta kulkee kaksi ydinverkkokdytévad: Pohjanmeri—Itdmeri- ja Skandinavia—Vélimeri-ydin-
verkkokéytavit:

i. )
y -

E iy
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Skandinavia—Vilimeri-ydinverkkokédytdva kulkee Turusta Helsingin kautta Vendjin rajalle,
Vaalimaalle ja Vainikkalaan. Skandinavia—Vélimeri-ydinverkkokaytavélle kuuluvat Suomessa
Turun ja Venijén rajan véliset médritellyt maantie- ja rautatieyhteydet sekd Turun ja Helsinki-
Vantaan lentoasemat, Turun, Naantalin, Helsingin ja HaminaKotkan satamat sekd Kouvolan
rautatie- ja maantieterminaali (Rail-Road Terminal, RRT-terminaali). Pohjanmeri—Itimeri-
ydinverkkokaytéva kulkee Helsingistd pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta Ruotsin puolelle
Luulajaan. Pohjanmeri—Itdmeri-ydinverkkokaytavalle kuuluvat Suomessa maantie- ja ratayh-
teyksien lisdksi Helsingin satama ja Helsinki-Vantaan lentoasema.

Direktiivin liitteessd ennalta yksiloidyistd yhteyksistd mainitaan Suomen osalta Skandinavia—
Vilimeri-ydinverkkokéytdvén rajat ylittivand yhteytend Vendjin raja—Helsinki-rautatieyhteys.

Euroopan komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista.
TEN-T-verkon kehittdmiseksi (COM/2021/812 final). Ehdotuksessa muun muassa méaéritellaan
eurooppalaiset liikennekédytavat. Ehdotuksen mukaan CEF-asetuksessa sdddetyt ydinverkko-
kaytavit sekd rahtikdytdvaasetuksessa (kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rau-
tatieverkosta annettu asetus (EU) 913/2010) sééddetyt rautateiden tavaraliikennekéytivit yhdis-
tettéisiin eurooppalaisiksi liikennekaytdviksi. Suomessa ei ole rautateiden tavaraliikennekéyta-
Vid.

Eurooppalaiset liikennekaytavat vastaisivat padosin aiemmin méadriteltyjd ydinverkkokaytavia
ja rautateiden tavaraliikennekéytidvid. Suomen kautta kulkevat Pohjanmeri—Itdmeri-ydinverk-
kokaytdvé ja Skandinavia—Vailimeri-ydinverkkokaytéva olisivat jatkossa eurooppalaisia liiken-
nekdytivid. Suomesta komission ehdotuksen mukaiselle laajennetulle ydinverkolle sekéd eu-
rooppalaisille litkennekaytéville liséttdisiin nykyisten yhteyksien liséksi suurten raidehankkei-
den suunnittelua varten perustettujen hankeyhtiéiden oikolinjaukset suunnittelukohteina.

Liséksi komission ehdotuksessa on muun muassa esitetty, ettd komissio voisi tdytdntoonpa-
nosdddokselld vaatia jasenvaltioita perustamaan yhden yksikon yhteistd etua koskevien rajat
ylittdvien infrastruktuurihankkeiden rakennustgitd ja hallinnointia varten (8 artikla 5 kohta).

Heindkuussa 2022 komissio antoi asetusehdotusta muuttavan esityksen, jolla reagoidaan muut-
tuneeseen maailmanpoliittiseen tilanteeseen. Muutosesityksen mukaan Vendjian ja Valko-Ve-
nijin rajoille johtavat yhteydet siirrettéisiin ydinverkolta kattavalle verkolle. Eurooppalaiset lii-
kennekaytavit (nykyiset ydinverkkokaytédvit) sopeutettaisiin edelld mainittuihin muutoksiin.
Suomen osalta komissio esittdé ratojen ydinverkkoa paittyvéksi Kouvolaan (Vainikkalan si-
jaan), maanteiden ydinverkkoa pééttyviksi Haminaan (Vaalimaan sijaan) ja Skandinavian —
Vilimeren eurooppalaista litkennekaytavaa paittyviksi Kouvola-Kotka-Hamina-akselille ny-
kyisen Vendjin rajan sijaan.

Komission ehdotusten késittely EU:n neuvostossa ja parlamentissa on kesken. Komission eh-
dotuksista on annettu eduskuntakirjelmat U 16/2022 vp ja UJ 22/2022 vp.

3.3 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva lainséiadéinto
Maanteiden toiminnallisista luokista séddetddn liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain
(maantielaki) 4 §:ssd. Maantielain 4 §:n 1 momentin mukaan maantiet ovat liikenteellisen mer-

kityksensd mukaan valtateiti. kantateité. seututeité tai vhdysteitd. Saman pvkilidn 2 momentin
mukaan valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien vilistd pitkdmatkaista liikennetta.
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Kantatiet tdydentdvit valtatieverkkoa ia palvelevat maakuntien litkennetti. Seututiet palvelevat
seutukuntien litkennettd ja liittdvét niitd valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita.

Maantielain 4 §:n 2 momentin mukaan liikenne- ia viestintdministerion asetuksella sédédetéan
maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Elokuussa 2018 voimaan tulleella
lakimuutoksella (572/2018) teiden luokittelu muutettiin tehtiaviksi litkenne- ja viestintdminis-
terion antamalla asetuksella. Ennen muutosta laissa sdddettiin, ettd litkenne- ja viestintdminis-
terid maarad, mitkd maantiet ovat valtateitd ja mitka kantateitd, ja ettd Liikennevirasto (nykyisin
Viylavirasto) médarad, mitkd maantiet ovat seututeitd ja mitkd yhdysteitd. Maanteiden luokitte-
lua valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin koskevat paatokset on tehty ennen lainmuutosta. Liiken-
neministerid teki 2.12.1992 péatoksen valtateistd ja 21.6.1993 pidétdksen kantateistd. Kaytén-
ndssé paidtokset uuden tien luokasta on tehty tiesuunnitelman yhteydessa ja tieluokan muutok-
sista erillisind hallintopaitoksind. Muutoksia teiden toiminnallisiin luokkiin on kuitenkin tehty
hyvin vihan.

Maanteiden toiminnallinen luokitus kertoo tien verkostollisesta asemasta eli roolista ja Iuon-
teesta liikenteen vilittdjand ja alueiden yhdistdjand seka tien liikenteellisestd merkityksesta.
Tien liikenteelliselld merkitykselld tarkoitetaan maantietd kayttdvan liikenteen luonnetta, joka
muodostuu matkojen ja kuljetusten pituuden, suuntautumisen ja tarkoituksen perusteella. Lii-
kenteen eri tarkoituksia voivat olla esimerkiksi tavaraliikenne, julkinen henkil6liikenne, henki-
l6autoliikenne ja pyoriilyliikenne.

Maanteisti valtateitd on 8 608 km ja kantateitd 4 856 km. Suurin osa maantieverkon tiepituu-
desta on seutu- ja yhdysteitd. Seututeitd on 13 463 km. Yhdysteitd on eniten, 50 987 km. Lii-
kennesuoritteesta suurin osa kohdistuu valtateille (n. 20 000 miljoonaa ajoneuvokilometrid
vuonna 2019). Pienin osuus liikennesuoritteesta kohdistuu kantateille (n. 5 300 miljoonaa ajo-
neuvokilometrid vuonna 2019). Seututeille kohdistuu liikennesuoritteesta noin 7 000 miljoonaa
ajoneuvokilometrid ja yhdysteille 6 000 miljoonaa ajoneuvokilometrid vuonna 2019.

Maanteiden numerointi perustuu maanteiden toiminnalliseen luokitukseen. Teiden numerointi-
padtoksestd ei ole sdddetty laissa. Tien numero on paitetty luokittelupditoksen yhteydessi. Kay-
tdnnossa tiet on numeroitu seuraavasti: valtateitd ovat tiet numeroltaan 1-39, kantatiet numerol-
taan 40-99 ja seututiet 100-999. Yhdysteiden numerot ovat 1000 suuremmat numerot. Tien nu-
mero ilmoitetaan opastemerkeissd. Tieliikennelain (279/2018) liitteessd on madritelty tien nu-
meromerkin véritys, joka vaihtelee luokan mukaan. Liséksi valta- ja kantateilld kaksikielisten
opastemerkkien vaatimukset ovat laajemmat kuin alemmilla toiminnallisilla luokilla (liiken-
teenohjauslaitteiden kdytdstd annettu valtioneuvoston asetus 379/2020 29 §). Myos Viylaviras-
ton ohjeistusta koskien litkennemerkkien kéytt6d maanteilld on osittain porrastettu toiminnal-
listen luokkien mukaan, siten ettd valta- ja kantateilld on kattavammin esimerkiksi suunnistus-
ja opastusmerkit. Maantien toiminnallinen luokitus ohjaa siten opastemerkeilld ja tienumeroilla
tienkayttdjad reittivalinnoissa ja suunnistamisessa.

Matkoien ja kulietusten palvelutasosta maanteilld sdiddetdin maantielain 13 a §:ssd ia kunnos-
sapidosta 33 §:ssd. Palvelutasolle ia kunnossapidon tasolle on laissa sdddetty vleisluonteiset
vaatimukset koskien runkoverkkoon kuuluvia maanteitd. muita kuin runkoverkkoon kuuluvia
valta- ia kantateitd sekd muita kuin runkoverkkoon kuuluvia seutu- ia vhdysteitd. Kunnossanitoa
varten on tdlld hetkelld kavtossd mvy0s tienpitdidn sisdisilla toimintaliniauksillaan kdvttéonotta-
mia kunnossanitoa koskevia laatuvaatimuksia. Kunnossapitoluokat eivat maiardavdy toiminnal-
lisen luokituksen perusteella, vaikka laissa on porrastettu palvelutasoa ja kunnossapidon tasoa
toiminnallisiin luokkiin. Nykvisissd kunnossapitotason mairittelvissi keskeisimpéna 1ahtokoh-
tana on ollut tien lilkkennemaéré ia litkkenteen tarpeet. Toiminnallisen luokan muutos voi vaikut-
taa pienilld liikkennemaéaérilld tienhoidon tasoon.

22



Tien toiminnallinen luokka on vksi maanteiden suunnittelussa huomioitava tekiia ia luokka vai-
kuttaa erilaisiin suunnittelun ohiearvoihin. kuten tien suuntauksen. poikkileikkauksen ia suoia-
alueen ohiearvoihin. Néistd ei ole sdddetty laissa. vaan kvse on Viavlaviraston ohieista. Suun-
nitteluohijeissa valta- ja kantateiden suunnitteluarvot kisitellddn samanarvoisina. Seutu- ja vh-
dysteilld on erilaiset ohjearvot. Toiminnallisen luokan sisélld suunnittelun ohiearvoihin vaikut-
tavat litkennemdaaréat. Tien toiminnallisen luokan muutostilanteessa. kdvtdnnossd luokan muut-
tuminen konkretisoituu vasta. kun tielld suoritetaan parannushankkeita. iolloin suunnitteluar-
voissa huomioidaan tien toiminnallinen luokka. Tien parantamishanke edellyttdd maantielain
13 §:n mukaisesti yleistd tarvetta maantien parantamiselle ja padsddntoisesti tiesuunnitelman
laatimista.

Maankavtto- ia rakennuslain 83 §:ssd sdddetddn alueiden kaavoittamisesta vleiseksi alueeksi.
katualueeksi i1a litkennealueeksi. Asemakaavassa maanteiden liitkennealueita voidaan osoittaa
valta-. kanta- ia seututeitd varten sekd niitd vhdistdvié ia niiden iatkeena olevia teitd varten. iotka
palvelevat padasiallisesti muuta kuin paikallista litkennettd. Sdannos pddasiallisesti mahdollis-
taa litkkennealueiden kaavoittamisen asemakaavaan valta-, kanta- ia seututeiden osalta. mutta ei
paikallista litkennettd vilittdvien teiden osalta. Maankavtto- ia rakennuslain esitéiden mukaan
saannoksen tarkoituksena on ollut maaritelld. milloin asemakaava-alueen tielitkennevavld on
katu ia milloin vleinen tie (HE 101/1998 vp). Kadun ia maantien raiapinnan méaéritelmé ohiaa
hallinnollista luokkaa (omistus) ia sitd. kenen kunnossapitovastuulle tie kuuluu. Asemakaavassa
osoitettu katualueen -merkintd ei vield muuta vavlan hallinnollista luokkaa ia kunnossapidosta
vastaavaa tahoa vaan mahdollistaa. ettd tiejakso voidaan tulevaisuudessa muuttaa kaduksi
maankavtto- ia rakennuslain 86 §:ssd sdddetyn kadunpitovelvollisuuden alettua 86 a §:n mukai-
sella kadunpitopaatoksella.

Maanteiden ja muun liikenneverkoston rajapinnassa tien toiminnallinen luokka ohjaa maanké&y-
ton suunnittelua maanteiden laheisyydessd vaikuttaen tienvarren maankédyton kytkentédn maan-
tiehen ja liittymiseen maanteille. Liittymisestd maantiechen sdddetddan maantielain 37 §:ssd. Yk-
sityisteiden liittdmistd maantichen voidaan rajoittaa tiesuunnitelmissa liikkenneturvallisuuden ja
vélityskyvyn edistdmiseksi lain 24 §:n 1 momentin mukaisesti. Liittyméluvan saaminen on 37
§:ssd ja sen esitdissd (HE 17/2004 vp) sidottu kiinteiston tarkoituksenmukaiseen kiyttoon ja
litkkenneturvallisuuden toteutumiseen. Kokonaisharkinnassa muun ohella tien verkostollinen
asema ja maantien seké liitettdvén yksityistien liitkenteen luonne otetaan huomioon. Liittymistd
moottori- ja moottoriliikenneteille sekd runkoverkkoon kuuluville maanteille voidaan méératé
vain tiesuunnitelmassa. ELY -keskus voi néissdkin tapauksissa kuitenkin myontéé liittyméluvan
erityisistd syistd. Maanteiden ja rautateiden péadvaylistd ja niiden palvelutasosta annetun lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksen (933/2018, paavéyldasetus) 4 §:n 2 momentin mukaan
runkoverkon palvelutasoluokkaan I kuuluvilla teilld liittymien on oltava sellaisia, etteivit ne
merkittdvésti haittaa pddsuunnan liikennettid. Padviyldasetuksen lisdksi liittymistd maanteille
rajoitetaan tarkemmin TEN-T-asetuksen sdannoksilla.

Liittymien sijainti ja tekninen toteutus voivat vaikuttaa myds maantien palvelutasoon, joka on
yleiselld tasolla méadritelty maanteiden runkoverkon ja toiminnallisten luokitteluiden kautta.
Liittymétyypista riippuen liittymét voivat olla matkantekoa hidastavia tai keskeyttavia tekijoita,
jotka vaikuttavat maantien matka-aikaan ja matka-ajan ennakoitavuuteen. Ndin ollen tien toi-
minnallinen luokka voi vaikuttaa kokonaisharkinnassa yksityistieliittyméluvan saamiseen pal-
velutasomaadrittelyjen perusteella, vaikka padsdantdisesti luvan myontdminen on tapauskoh-
taista harkintaa. Toiminnallisella luokalla ei kuitenkaan ole suoraa ja valitontd oikeusvaikutusta
luvan myontdmiseen. Merkittévin ohjaava vaikutus on maantien kuulumisella runkoverkkoon
ja toiminnallisella luokalla runkoverkon ulkopuolisilla valta- ja kantateilld. Runkoverkon ulko-
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puolisilla seutu- ja yhdysteilld toiminnallisen luokan vaikutus on vihdisempi, koska palveluta-
somadrittelyt ovat viljemmit ja sidottu liikenteellisiin tarpeisiin. Liittymdlupakiytannossa lu-
paharkinta on ollut tiukempaa ylimmille toiminnallisille luokille.

3.4 Nykytilan arviointi
3.4.1 Smart TEN-T -direktiivin edellyttimét muutokset lainsdddant6on

Smart TEN-T -direktiivid sovelletaan litkenneinfrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai
muuttamista koskeviin hankkeisiin, jotka parantavat infrastruktuurin kapasiteettia, turvalli-
suutta ja tehokkuutta. Direktiivin maantieteellinen soveltamisala méarittyy TEN-T-ydinverkko-
kaytavien sekd direktiivin liitteen mukaisten TEN-T-ydinverkon ennalta yksilGityjen osuuksien
mukaisesti. Soveltamisala on rajattu ydinverkkokdytévien osalta koskemaan hankkeita, joiden
kokonaiskustannukset ylittdvat 300 miljoonaa euroa. Direktiivin lupamenettelyi ja sen neljén
vuoden enimmaéiskestoa koskevia sddnnoksid sovelletaan kaikkiin menettelyihin, joissa viran-
omaiset paittavit, saako hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylld maantieteelliselld alu-
eella. Direktiivin tarkoittamaan lupamenettelyyn eivét kuitenkaan sisdlly kaupunkisuunnitte-
luun, maankayton suunnitteluun, julkisten hankintasopimusten tekemiseen liittvvét menettelvt
eivitkd strategisella tasolla toteutetut toimet. Soveltamisalaan voi kuulua maantie-, rautatie-,
satama- tai lentoasemainfrastruktuuriin liittyvid hankkeita.

Hallintoasioissa noudatettavasta menettelystd ja hyvéan hallinnon perusteista sdddetdén hallinto-
laissa, joka on yleislaki. Lupamenettelyiti koskevissa laeissa voi olla hallintolaista poikkeavia
menettelysddnnoksid, joita noudatetaan hallintolain asemesta. Hallintolain 8 §:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoita-
miseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Lain 10 §:ssé sdddetdéin viranomaisten yhteisty0std. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynndsti hallintotehtdvan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistimadn viranomaisten valistd yhteistyota.

Suomessa ei nykyisin ole direktiivin alaan kuuluvien hankkeiden etusijaa viranomaiskésitte-
lyisséd koskevaa vaatimusta tai siti vastaavaa sdintelyd muilla aloilla. Hallintolain 23 §:ssd sdi-
detdédn asian késittelyn viivytyksettomyydestd. Lupa-asioiden kisittelyn sujuvuutta on pyritty
lisdksi edistimadn esimerkiksi ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tussa laissa sekd ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten vesitalouslupahakemuksen ja ym-
paristélupahakemuksen yhteiskésittelya koskevilla sddnndksilld. Lisdksi energiasektorilla EU-
taustaisella sdéntelyll4 uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyisti annetun lain (1145/2020) sekd Euroopan unionin yhteista etua kos-
kevien energiahankkeiden kasittelystd annetun lain (684/2014) tavoitteena on soveltamisaloihin
kuuluvien hankkeiden kisittelyn jouduttaminen. Ympéristoministerid on lisdksi syyskuussa
2022 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen erdiden vihreén siirtymén hankkeiden véliai-
kaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakésittelyssd vuosina 2023-2026 ja hallintotuomiois-
tuimissa vuosina 2023-2028 koskevaksi lainsdddannoksi (HE 128/2022 vp). Sen mukaisesti
sdddettdisiin tietyille vihredd siirtymaé tukevia investointeja koskeville ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisille lupahakemuksille ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysti aluehal-
lintovirastossa annetussa laissa véliaikainen etusija kasittelyn kaikissa vaiheissa.

Direktiivin edellyttima nimetty viranomainen, joka jdsenvaltion tulee nimetd, on hankkeen to-
teuttajien ja muiden asiaan osallistuvien viranomaisten yhteyspiste. Nimetty viranomainen
muun muassa toimii yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja menettelyisté vastaaville viranomai-
sille, valvoo lupamenettelyn aikataulua ja antaa hankkeen toteuttajalle ohjausta tietojen ja asia-
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kirjojen toimittamisesta. Saman liikenneinfrastruktuurihankkeen eri lupamenettelyjd koordi-
noiva yhteystaho on uudenlaista sidéntelyd Suomen jirjestelmédssa ja edellyttdd nimetyn viran-
omaisen tehtdvisti ja toimivaltuuksista sdétdmisté lailla.

Direktiivin mukainen lupamenettely alkaa hankkeen toteuttajan ilmoituksesta. Hankkeelta edel-
lytetddn ilmoitusvaiheessa riittdvaé kypsyyttd. Direktiivin mukainen méardaika alkaa kulua, kun
hankkeen toteuttaja on toimittanut hanketta koskevat tdydelliset asiakirjat. Jos hanke ei ole riit-
tavan kypsa, ilmoitus hyldtiddn asianmukaisesti perustellulla paatokselld viimeistiddn neljan kuu-
kauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Direktiivin mukainen ilmoitusmenettely on
uudenlaista sddntelyd Suomen lupajirjestelmissa.

Hankkeen toteuttajien ja lupaviranomaisten kesken kdydddn usein nykyisinkin epdvirallisia
neuvotteluja lupahakemusten sisdllostd ja hakemuksen késittelyaikataulusta ennen lupahake-
muksen jattdmistd. Téllaiset neuvottelut perustuvat usein vapaaehtoisuuteen. Liikennejarjestel-
maistd ja maanteistd annetun lain 27 b §:ssd sekd ratalain 22 b §:ssd on kuitenkin nykyisinkin
sdannoksid ennakkoneuvottelusta.

Liikennehankkeiden tarvitsemien lupien keskindisestd myontdmisjarjestyksesti ei ole sdddetty
niitd koskevissa laeissa ja lupamenettelyt ovat usein vireilld samanaikaisesti eri viranomaisissa.
Jérjestys voi riippua eri lupiin tarvittavien selvitysten valmistumisesta tai muista kidytdnnon
syistd. Jonkin menettelyn valmistuminen voi olla my6s edellytys lupa- tai muille hyviksymis-
paatoksille. Esimerkiksi kaikkiin ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettuja hankkeita koskeviin lupahakemuksiin on liitettdva mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus. Useimmissa luvissa on lisdksi kaavoitukseen liittyvid myontdmisedellytyksid. Lupa
tai tie- tai ratasuunnitelma ei esimerkiksi saa olla kaavan vastainen, vaikeuttaa kaavan toteutta-
mista tai kaava on otettava huomioon lupaa myonnettidessd ja suunnitelma hyviksyttiessa.
My®6s luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa voi olla edellytyksend muiden lupien myon-
tamiselle.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus vaihtelee hankkeen
tyypistd ja koosta riippuen. Koska direktiivin soveltamisalaan kuuluu 14hinnd mittaluokaltaan
suuria hankkeita, hankkeen toteuttajilla, jotka ovat tyypillisesti suuria yrityksié tai viranomais-
toimijoita, on yleensé riittdvd osaaminen lupaprosessin lapiviemiseksi ja realistinen kisitys pro-
sessin kulusta. Hankkeissa hyddynnetéédn usein konsulttien palveluita lupahakemusten tekemi-
sessi.

3.4.2 Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hallinnolliset menettelyt

Kansallisesti liikenneinfrastruktuuriin liittyvdt hallinnollisten menettelyiden kokonaisuudet
voidaan jaotella esimerkiksi seuraavasti:

- Maankéytdn suunnittelu

- Infrastruktuurihankkeen suunnittelu

- Infrastruktuurin rakentaminen, mukauttaminen ja muuttaminen
- Kiintedn omaisuuden kéyttdoikeus

- Infrastruktuurin kdyttdminen

Maankdyton suunnitteluun kuuluvat menettelyt eivat direktiivin mukaan sisdlly siiné tarkoitet-
tuun lupamenettelyyn eivitkd siten direktiivissd lupamenettelylle sdédetyn méaréajan piiriin.
Maankéyton suunnitteluun liittyvid menettelyité ovat esimerkiksi kaavoitus (mm. maakunta-
kaava, asemakaava ja yleiskaava) sekd maankéytto- ja rakennuslain mukaiset suunnittelutarve-
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ratkaisu ja poikkeaminen kaavasta. Uuden rakentamislain my6td suunnittelutarveratkaisun itse-
ndisend lupana lakkaa olemasta, ja rakentamisen edellytykset suunnittelutarvealueella ratkais-
taan rakentamislupaan kuuluvassa sijoittamisen edellytysten harkinnassa.

Liikenneinfrastruktuurihankkeen suunnittelu edeltida hankkeen toteuttamista eli infrastruktuurin
rakentamista, mukauttamista tai muuttamista seka toteuttamisen edellyttdmia lupa- ja muita hal-
linnollisia menettelyitd. Hankkeiden suunnitteluvaiheeseen kohdistuvia menettelyitd ovat esi-
merkiksi ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA), lunastuslain, muinaismuistolain ja
vesilain mukaiset tutkimusluvat sekd Natura-arviointi.

Suunnitteluvaiheeseen kuuluvat menettelyt voivat sinénsa olla menettelyité, joita on noudatet-
tava ennen kuin hankkeissa voidaan tehdd direktiivin varsinaisesti tarkoittamat lupapaitokset.
Suunnitteluvaiheelle tyypillistd on kuitenkin se, ettd hankkeen toteutustapa on usein vield yksi-
16iméttd ja hankkeen toteutuminen on epdvarmaa. Suunnitteluvaiheessa voidaan arvioida eri
vaihtoehtoja, hankkeen tarpeellisuutta, hankkeen vaikutuksia ja mahdollisuuksia haitallisten
vaikutusten poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

Hankkeen suunnittelua koskevien hallinnollisten menettelyiden ei lahtdkohtaisesti voida katsoa
sisdltyvén direktiivin soveltamisalaan, koska menettelyt eivitka vield méérita sitd, saako hank-
keen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylla maantieteelliselld alueella. Suunnitteluvaiheessa han-
ketta ei voida mydskéén pitdd direktiivissd edellytetylla tavalla vield riittdvéan kypséni eiké “tay-
dellisten hakemusasiakirjojen” toimittaminen direktiivin mukaisen lupamenettelyn miérdajan
alkamiseksi ole vield mahdollista. Suunnitteluun liittyvét menettelyt ovat usein kiinteédssé yh-
teydessd maankdyton suunnitteluun, joka ei kuulu direktiivin tarkoittamaan lupamenettelyyn.

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessd. Vai-
heiden suunnittelutarkkuus ja péatoksenteko sovitetaan yhteen maankéyton suunnittelun
kanssa. Hankesuunnittelun lakisdéteiset vaiheet ovat vleissuunnitelman laatiminen ia tie- tai ra-
tasuunnitelman laatiminen. Yleissuunnittelu vastaa vleiskaavatasoista tai asemakaavatasoista
maankivton suunnittelua. Yleissuunnitelmassa mééritelldén tien ja rautatien likimiérdinen
paikka ja tilantarve sekéd suhde ympardivdan maankédyttoon. Yleissuunnitteluvaiheessa suorite-
taan yleensd myos YVA. Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuunnitelmaa ja ratasuunnitelmaa laa-
dittaessa. Tie- ja ratasuunnitelman laatiminen on hankkeen toteutukseen tahtdavaa tien yksityis-
kohtaista suunnittelua. Yleissuunnittelun on katsottava olevan sellaista suunnittelua, joka ei
kuulu direktiivin soveltamisalaan. Tie- tai ratasuunnitelman hyviksyminen sen sijaan on hank-
keen toteuttamiseen oikeuttava padtds, jonka on katsottava kuuluvan direktiivin soveltamis-
alaan.

Direktiivin johdanto-osassa on nimenomaisesti mainittu, ettd direktiivin soveltamisalan olisi
katettava ympéristovaikutusten arviointiin liittyvit menettelyt. Vaikka YVA tehdién Suomessa
varhaisessa suunnitteluvaiheessa, jolloin voidaan vaikuttaa vaihtoehtoihin, olisi vahintdan arvi-
ointiselostuksesta kuulemista ja yhteysviranomaisen perusteltua paitelmdd koskeva vaihe
YV A-menettelysté sisdllytettdva direktiivin mukaiseen neljin vuoden mééraaikaan. Koska di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvat 1dhtokohtaisesti suuret hankkeet, voidaan arvioida, ettd kyse
on sellaisista hankkeista, joiden vaikutuksia ei yleensi voida pitdé vihdisind, ja joihin siten so-
velletaan YV A-menettelya.

Infrastruktuurin rakentamista. mukauttamista ja muuttamista koskevat lupamenettelvt kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan. Menettelyt méarittavat saako hankkeen toteuttaja panna hankkeen
tdytantoon asianomaisella maantieteelliselld alueella. Infrastruktuurin rakentamiseen, mukaut-
tamiseen ja muuttamiseen liittyvié lupia ja muita hallinnollisia menettelyind on pidettévé:
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- Tiesuunnitelma

- Ratasuunnitelma

- Lentopaikan rakentamislupa

- Ympéristolupa

- Vesilain 3 luvun mukaiset luvat, 2 luvun mukainen poikkeus vesiluontotyypin suoje-
lusta ia 10 luvun 2 §:n mukainen vleiseksi kulkuvéylédksi mddrdaminen

- Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat luontotyypin muuttamiskiellosta ja elidla-
iien rauhoittamisesta poikkeamiseksi

- Maankévtto- ia rakennuslain mukaiset rakennuslupa. toimenpidelupa. purkamislupa ja
maisematyolupa, jatkossa rakentamislain mukaiset rakentamisen luvat

- Suomen talousvyohykkeesti annetun lain mukainen suostumusmenettely

- Maa-ainesten ottolupa silloin, kun se ei perustu muuhun lupaan tai paatokseen

Kiintedn omaisuuden kdyttéoikeus voi olla edellytys infrastruktuurihankkeiden toteuttamiselle
tietylla maantieteelliselld alueella. Kiintedn omaisuuden kdyttdoikeudesta sovitaan ensisijaisesti
maanomistajan kanssa. Kéyttdoikeus on mahdollista hankkia my0ds lunastusmenettelyn kautta.
Kiintedn omaisuuden kdyttooikeuteen liittyvid menettelyitd ovat esimerkiksi lunastuslupa ja lu-
nastustoimitus.

Kiintedn omaisuuden kiyttdoikeutta koskevat hallinnolliset menettelyt ovat toissijainen vaihto-
ehto kéyttooikeuden hankkimiseksi. Lunastuslupa voi kuitenkin olla olennainen osa direktii-
vissa tarkoitettua lupapadtosta eli sitd, saako hankkeen toteuttaa tietylld maantieteelliselld alu-
eella. Joskus kysymys kiintedn omaisuuden kayttdoikeudesta tai oikeudesta lunastaa alue myos
ratkaistaan samassa yhteydessé infrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista
koskevan lupa- tai muun hallintoasian kanssa. Tie- ja ratahankkeissa hyvéksytty tiesuunnitelma
tai ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.
Tahén ndhden olisi perusteltua sisillyttdd myds lunastuslupa lain soveltamisalaan kuuluviin me-
nettelyihin. Kayttooikeuden myontdmisesta erdissd tapauksissa sdddetddn myos vesilaissa.

Infrastruktuurin kédyttimiseen ja muuhun toiminnan harjoittamiseen infrastruktuuria hyodynta-
mallad liittyvét luvat ja muut hallinnolliset menettelyt eivét kuulu direktiivin soveltamisalaan.
Infrastruktuurin kdyttamiseen liittyvié lupia ja muita hallinnollisia menettelyitd ovat esimerkiksi
satamien turvatoimiasiat, vaarallisten aineiden tilapéiseen séilytykseen liittyvit turvatoimivel-
voitteet, raideliikennelain (1302/2018) mukainen kiinteén rakenteellisen osajérjestelméin kéyt-
toonottolupa seka ilmailulain mukaiset lentoaseman hyvéksyntitodistus, lentopaikan pitolupa,
ja rakennusten, rakennelmien ja laitteiden hyviksyminen kéyttoon.

Direktiivin mukainen méiriaika ei saa vaikuttaa kansainvilisestd oikeudesta ja unionin oikeu-
desta johtuviin velvoitteisiin. Madrdaikasdintelystd huolimatta on siten edelleen noudatettava
mainittujen velvoitteita. Madrdaika ei lisdksi saa sisdltdd muutoksenhakumenettelyjen ja tuo-
mioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen soveltamisen edellyttimia ajanjaksoja eika
myOskéddn ajanjaksoja, jotka ovat tarpeen paitosten tai oikeussuojakeinojen panemiseksi tay-
tantoon.

3.4.3 Suurten hankkeiden yleisyys seké lupa- ja muiden menettelyiden késittelyajat

Smart TEN-T -direktiivid sovellettaisiin yli 300 miljoonan euron hankkeisiin ydinverkkokayta-
villd. Esityksen valmistelussa sidosryhmiltd saatujen tietojen mukaan tdmén kokoluokan hank-
keita ei ole suunnitteilla maanteitd, lentoasemia tai satamia koskien ldhivuosina lainkaan. Di-
rektiivid sovellettaisiin liséksi hankkeissa, jotka toteutetaan direktiivissé ydinverkon ennalta yk-
silditynd osuutena mainitulla Helsinki—Vendjén raja véliselld TEN-T-ydinverkon rataosuudella.

27



Viylaviraston investointiohjelmassa vuosille 2023—-2030 esitetddn kolmea TEN-T-ydinverkolle
sijoittuvaa maantiehanketta, joiden kustannukset olisivat kuitenkin alle 300 miljoonaa euroa: Vt
4 vélilla Kehé I — Keha III ja Ilmasillan eritasoliittymé, Helsinki (129 miljoonaa euroa), Vt 4
Vaajakosken kohta, Jyvéskyla (171 miljoonaa euroa) ja E18 Kt 40 Turun kehitie Raision kes-
kustassa (205 miljoonaa euroa). Vuosina 2016—2020 Suomen satamiin tehtiin investointeja yh-
teensd 880 miljoonan euron arvosta eli keskiméarin 176 miljoonaa euroa vuosittain. Investoin-
neista 93 prosenttia tehtiin rannikolla sijaitseviin yleisiin satamiin. Suurimmat satamayhtididen
omat investoinnit tehtiin Helsingin, HaminaKotkan, Rauman ja Kokkolan satamissa.’

Ratahankkeiden osalta Viyldviraston investointiohjelmaan vuosille 2023-2030 siséltyy kaksi
yli 300 miljoonan euron ratakohdetta: Helsinki-Riihimédki (315 miljoonaa euroa) ja Helsinki-
Tampere peruskorjaus (325 miljoonaa euroa).

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat siten harvinaisia. Lahitulevaisuudessa nii-
hin voisivat ylld mainittujen Vayldviraston investointiohjelmaan sisiltyvien hankkeiden lisiksi
kuulua suuret raidehankkeet, joiden suunnittelua varten on perustettu hankeyhtiét Suomi-rata
Oy, Turun Tunnin Juna Oy ja Itdrata Oy. Nama suunnitteilla olevat ratayhteydet on komission
ehdotuksessa uudeksi TEN-T-asetukseksi ehdotettu siséllytettiviksi eurooppalaisille liikenne-
kéytaville. Liséksi mahdollinen kiinted yhteys Helsingistd Tallinnaan on ehdotettu siséllytetta-
viksi TEN-T-kattavalle verkolle. Helsingin ja Tallinnan vélistd yhteyttd koskevassa mahdolli-
sessa hankkeessa voisi tulevaisuudessa, toteutuessaan ja jos se sisillytettdisiin eurooppalaisille
litkennekaytéville, olla kyse sellaisesta suuresta hankkeesta, joka kuuluisi direktiivin sovelta-
misalaan. Helsingin ja Tallinnan vilisti tunnelia ei kuitenkaan ole tunnistettu liikenneverkon
strategisessa tilannekuvassa liikkenneverkolle kohdistuvien keskeisimpien tarpeiden joukkoon.

Liikenne- ja viestintévirastolle on sen toiminnan aloittamisvuodesta 2019 ldhtien tullut hyvék-
syttaviksi ratalain mukaisia suunnitelmia vuonna 2019 kuusi ratasuunnitelmaa ja yksi ratasuun-
nitelman voimassaoloajan pidennys, vuonna 2020 14 ratasuunnitelmaa ja yksi yleissuunnitelma,
vuonna 2021 18 ratasuunnitelmaa ja yksi ratasuunnitelman voimassaoloajan pidennys ja vuonna
2022 tdhdn mennessé neljd hyviksyttyd ratasuunnitelmaa, minka liséksi syksylld 2022 on tu-
lossa 12 ratasuunnitelmaa ja yksi yleissuunnitelma

Kasittelyajat ratalain mukaisissa yleis- ja ratasuunnitelmissa vaihtelee 30 vuorokaudesta 152
vuorokauteen. Keskiarvokasittelyaika aineiston saamisesta paitdoksen tekoon on 79 vuoro-
kautta. Liikenne- ja viestintdvirastossa ei ole tdhdn mennessa ollut kisittelyssd yli 300 miljoo-
nan euron ratahankkeita, mutta késittelyaika isoimmissa hankkeissa on ollut noin 3-4 kuukautta.

Liikenne- ja viestintévirastolle on sen toiminnan aloittamisvuodesta 2019 ldhtien tullut hyvék-
syttaviksi liikkennejirjestelmistd ja maanteistd annetun lain mukaisia suunnitelmia vuonna 2019
45 tiesuunnitelmaa, joista 25 siirtyi Liikennevirastosta, ja kolme yleissuunnitelmaa, joista yksi
siirtyi Liikennevirastosta, vuonna 2020 55 tiesuunnitelmaa, vuonna 2021 59 tiesuunnitelmaa,
vuonna 2022 tdhdn mennessd 12 tiesuunnitelmaa. Vuonna 2019 tehtiin 25 péaétostd, vuonna
2020 41 paatosta (siséltiden kaksi yleissuunnitelmapéétostd), vuonna 2021 52 péditostd ja vuonna
2022 tih&dn mennessé 22 paatosta.

3 Investoinnit Suomen satamiin 2016-2025, Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 1/2021, saatavilla

osoitteessa https://www.utu. fi/sites/default/files/media/MKK/Raportit/Satamainvestoinnit%202016-
2025%20Traficom_1_2021.pdf.
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Maanteité koskevien suunnitelmien késittelyajoissa on paljon vaihtelua. Késittelyjérjestys ei ole
sama kuin hyviksymisesitysten saapumisjérjestys, vaan sitd ohjaa pitkélti hankkeiden kiireelli-
syysaste. Suunnitelmat, joissa hanke on jo saanut rahoituksen ja jotka ovat kdynnistymaéssé,
priorisoidaan kisittelyssd. Samalla ne suunnitelmat, joiden toteutuminen ei ole 1dhiaikoina na-
kopiirissd (ei rahoituspéétostd, rakennussuunnittelua ei kdynnistetty) ovat odottaneet kasittelya
pidempaén. Tésté priorisoinnista johtuen keskiméardinen késittelyaika on pitka, ja jotkut suun-
nitelmat ovat odottaneet késittelyd useamman vuoden. Toisaalta kiireellisten suunnitelmien ka-
sittelyajat ovat lyhimmilld4n olleet vain joitakin pdivid hyviksymisesityksen saapumisesta.
Vuoden 2022 aikana on késitelty kiireellisind saapuneet hyvidksymisesitykset noin kahdessa
kuukaudessa. Maanteiden suunnitelmissa ei ole toistaiseksi ollut hyvéksyttdvané yli 300 mil-
joonan euron hankkeita.

Ympdéristolupahakemusten keskimdirdinen kisittelyaika vuonna 2018 annetuissa padtoksissd
oli 15,1 kuukautta ja mediaani 9,5 kuukautta, vuonna 2019 keskiarvo 13,2 kuukautta ja medi-
aani 9,0 kuukautta ja vuonna 2020 keskiarvo 13,9 kuukautta ja mediaani 9,9 kuukautta.*

Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vesilupa-asioiden késittelyajan mediaani on vuonna 2020
ollut 8,5 kuukautta ja keskiarvo 10,0 kuukautta. Vuonna 2021 mediaani on ollut 8,3 kuukautta
ja keskiarvo 9,8 kuukautta.

Rauhoitettujen lajien poikkeuslupia koskevia hakemuksia on kaikissa ELY-keskuksissa yh-
teensd kasitelty vuosina 2015-2021 noin 260-270 kappaletta vuosittain. Luonnonsuojelulain
mukaisten poikkeamispéétosten késittelyaika Uudenmaan ELY -keskuksessa on noin 3—6 kuu-
kautta.

Vuosina 2010-2021 Y VA-menettelyyn tuli vireille keskimdirin 37,3 kpl hanketta vuosittain.
Vuonna 2021 péittyneiden Y VA-menettelyjen (25 kpl) vireillioloajan mediaani oli 13,2 kuu-
kautta. Vuosina 2019-2020 vireilldoloajan mediaani oli 11,7 kuukautta.’

Viranomaisen kannalta lupamenettelyn pitkittymisen syind voivat olla viranomaisten ruuhkau-
tunut tyotilanne, suunnitelmien muuttuminen kesken lupaprosessin seki se, ettd lupa-asiat voi-
vat olla hyvin laajoja, ja niihin liittyy usein rajapintoja my6s muiden lakien mukaisiin menette-
lyihin. Joskus lupaprosessin aikana tai esimerkiksi vuorovaikutusmenettelyssé (muistutukset lu-
pahakemusten johdosta) voi myds nousta esiin asioita, jotka edellyttavat lisdselvityksid. Lisaksi
esimerkiksi luonto- ja lajiselvitysten osalta myds vuodenajat voivat méadritelld, milloin niiti on
mahdollista toteuttaa. Siten prosessin kesto ja viivastykset voivat johtua moninaisista tekijoista.

Direktiivissd edellytetyn enintdén neljin vuoden kokonaiskeston osalta voidaan todeta, etti
méérdaika on toteutuskelpoinen ja riittdvé ainakin suurimmalle osalle hankkeita. Tima edellyt-
tad, ettd lupamenettelyjen alussa tiedostetaan médrdajan pituus, ja erilaisten lupahakemusten
valmistelu aloitetaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ja hankkeen toteuttaja sekd toimi-
valtaiset viranomaiset tekevét sujuvaa yhteistyotd. Madrdajan vuoksi lupien kisittelyd voidaan
my0s pyrkid priorisoimaan. Direktiivi myds mahdollistaa méérdajan pidentdmisen enintdin

4 Syyt yli vuoden kestineisiin ympiristdlupa hakemusten kisittelyaikoihin aluehallintovirastoissa
2018-2020, Ympéristdministerion julkaisuja 2021:35, saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/163634/YM_2021_35.pdf?sequence=1&isAllowed=y .

> Tilastokatsaus YV A-menettelyihin 1994-2021, SYKE, saatavilla osoitteessa https://www.ympa-
risto.fi/fi-fi/asiointi_luvat ja ymparistovaikutusten arviointi/ymparistovaikutusten_arviointi.
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kahdesti asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Pidennyksen kesto on méariteltdva tapaus-
kohtaisesti ja sen on rajoituttava tarkoitukseltaan lupamenettelyn loppuun saattamiseen ja lupa-
padtoksen antamiseen.

Yksi esimerkki suuresta liikkennehankkeesta, joka on edellyttanyt useita lupia ja padatoksid, on
Hailuodon kiinteén yhteyden rakentaminen. Myoskaén tdmé hanke ei kustannuksiltaan ylla 300
miljoonan euroon. Hankkeen kustannusarvio on 96 miljoonaa euroa. Hailuodon kiinteén yhtey-
den suunnittelua koskevat vaiheet kuvaavat osaltaan eri menettelyiden sijoittumista hankkeen
suunnittelun ja valmistelun eri vaiheisiin. Hailuodon liikenneyhteyksien kehittdmisselvityksilld
on tdssi kuvattuja hallinnollisia menettelyitd pidemmat taustat ulottuen 1980-luvulle.®

Hailuodon liikenneyhteyksien kehittdmisen ympéristovaikutusten arviointityd aloitettiin
vuonna 2008. YV A-selostus valmistui vuonna 2010. Yhteysviranomainen antoi asiasta lausun-
tonsa 9.8.2010. YV A-menettelyn kanssa samanaikaisesti laadittiin merialueen osayleiskaavat
Oulunsalon ja Hailuodon kunnissa. YV An, alustavan yleissuunnittelun ja YV Asta saatujen lau-
suntojen pohjalta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus valitsi jatkosuunnitteluvaihtoehdoksi kiin-
tedn yhteyden. Hankealueelle sijoittuu Natura 2000 -suojeluverkostoon kuuluvia kohteita, joten
hankealueelle on tehty myds Natura-arviointi vuonna 2010. Arviointia tdydennettiin vuosina
2011 ja 2013. Ympéaristoministerid antoi lausuntonsa vuoden 2010 arvioinnista sekd myéhem-
mistd tdydennyksista.

Hailuodon kiintedn yhteyden yleissuunnitelman laatiminen kdynnistyi vuonna 2010, ja yleis-
suunnitelmaraportti valmistui vuonna 2014. Liikennevirasto hyvéksyi yleissuunnitelman
21.10.2016. Yleissuunnitelma on lainvoimainen. Hankkeen edellyttima vesilupahakemus alue-
hallintovirastolle sekéd luonnonsuojelulain mukaiset kaksi hakemusta lintulajien rahoitusmaa-
rayksistd poikkeamiseksi Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksille tehtiin
7.3.2018. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuslupapditokset annettiin 30.4.2018 ja
22.11.2018. Aluehallintovirasto antoi vesilupaa koskevan paatoksensa 11.2.2020. Vesilupapaa-
toksestd on valitettu, ja valitus on téitd esitystd laadittaessa vield vireilld hallinto-oikeudessa.
Hailuodon kiintedd yhteyttd koskeva tiesuunnitelma ja sen hyviksymisesitys on paivatty
31.3.2018. Suunnitelma oli ndhtévilld muistutusten esittdmistd varten touko-kesdkuussa 2018 ja
siitd on pyydetty lausunnot kunnilta ja muilta asian ratkaisemisen kannalta keskeisiltd viran-
omaisilta. Liikennevirasto teki tiesuunnitelman hyviaksymispaétoksen 23.10.2018.

My®és tdmén yhtd hanketta, Hailuodon kiintedd yhteytté, koskevan esimerkin perusteella neljan
vuoden enimmaéiskesto direktiivin soveltamisalaan kuuluville hankkeille néyttd4 mahdolliselta
toteuttaa. Varsinaisista hankkeen toteuttamiseen oikeuttavista lupapaétoksistd ja tiesuunnitel-
man hallinnollisesta késittelystd eniten aikaa kului vesiluvan késittelyyn, noin yksi vuosi ja 11
kuukautta. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuslupa-asiat ja tiesuunnitelman hallinnollinen
késittely olivat vireilld vesiluvan kanssa samanaikaisesti, mutta tulivat padtokseen aikaisemmin,
joten vesiluvan késittelyaika sisdltdd myos mainittuihin muihin menettelyihin kuluneen ajan.

Koska direktiivissd lupamenettelylld tarkoitetaan kaikkia menettelyitd, joita on noudatettava yk-
sittdisten hankkeiden yhteydessd lupapéétoksen saamiseksi ja koska direktiivin soveltamisalan
olisi katettava ymparistovaikutusten arviointiin liittyvit menettelyt, on huomioitava liséksi huo-
mattavasti varhaisemmassa vaiheessa toteutettavaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
ympéristovaikutusten arviointiselostusvaiheeseen kuluva aika. Direktiivi kuitenkin mahdollis-
taa kiytettdvissd olevan neljan vuoden méérdajan jakamisen eri vaiheisiin, joten myds niiden

6 Lisi tietoa hankkeesta Viyliviraston verkkosivuilla: https://vayla.fi/hailuoto.
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késittelyyn neljdn vuoden kokonaismédrdaika useimmiten riittdd edelld mainittujen mediaani-
vireilldoloaikaa koskevien tietojen perusteella. Midrdajassa ei kuitenkaan voisi huomioida
hankkeen toteuttajan esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointiselostuksen laatimiseen ja eri
selvitysten laatimiseen kéyttdméé aikaa vaan nimenomaan hallinnolliseen késittelyyn kuluva
aika.

Suomessa merkittivien rajat ylittdvien infrastruktuurihankkeiden lupaprosessien osalta koke-
musta on Ruotsin kanssa Haaparannassa toteutettavan yhteisen ratahankkeen osalta. Lisdksi on
allekirjoitettu Suomen ja Viron vilistd lilkennealan yhteisty6td koskeva yhteisymmarryspdyté-
kirja (Memorandum of Understanding on Trasnport initiatives) 26.4.2021. Se mahdollistaa lii-
kennealan vilisen yhteistyon ja valtioiden vélisen tiedonvaihdon suurten liikennehankkeiden
edistdmiseksi Euroopan laajuisella liikenneverkolla (TEN-T) ja sen ulkopuolella. Rajat ylitta-
vien infrastruktuurihankkeiden osalta viranomaisten vilinen sujuva yhteisty0 ja tietojenvaihto
ovat térkeitd. Lupamenettelyn kokonaiskeston osalta rajat ylittavét hankkeet voivat olla haas-
teellisia. Isoissa hankkeissa voi tulla kyseeseen myds valtakunnan rajat ylittivd Y VA-prosessi.
Maantiehankkeita on ollut raja-asemilla, mutta ne ovat jadneet direktiivin asettaman raja-arvon
(300 miljoonaa euroa) alle.

3.4.4 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva sdéntely

Toiminnallisella luokittelulla on ollut pitkd4n vakiintunut asema tienpidossa, maankéyton suun-
nittelussa ja opastuksessa. Toiminnallinen luokitus on tarpeellinen véline maantieverkon jésen-
telyyn sekd maanteiden suunnitteluun, tienpidon suunnitteluun ja maankdytén suunnitteluun.
Arviomuistiossa maanteiden toiminnallisen luokituksen paivityksesta ja siitd saadussa lausun-
topalautteessa on pidetty nykyisté luokittelujérjestelmid seké jaottelua valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteihin ldhtokohdiltaan edelleen toimivana. Lausuntopalautteessa on kuitenkin korostettu
my0s tarvetta valtakunnallisesti yhtendisille kriteereille luokitteluun ja mahdollisten muutostar-
peiden tarkasteluun. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi voisi harkittavaksi tulla
kutakin luokkaa koskevien palvelutehtidvien kuvauksen tarkentaminen laissa. Koska sidosryh-
miltd saadun palautteen perusteella nykyisissd lahtokohdissa maanteiden jaottelussa valta-,
kanta-, seutu- ja yhdysteihin ei kuitenkaan ndhda merkittdviad ongelmia, vaan ldhinné tismenta-
misen tarvetta, kunkin luokan roolia voitaisiin tdsmentié lain periaatteita muuttamatta myds
lakia alemman asteisella tasolla.

Toiminnallisella luokittelulla ei ole vélittdmid oikeudellisia vaikutuksia. Se vaikuttaa huomioon
otettavana tekijana tien liikenteen luonteen, verkostollisen aseman ja maanteiden palvelutaso-
maédrittelyjen kautta muun muassa maankédyton suunnitteluun seka liittymid koskeviin ratkai-
suihin. Lain tasolla toiminnallinen luokka on mééritetty teiden palvelutason ja kunnossapidon
madrittelyn pohjaksi, mutta kdytdnndssa tienpidossa suurempi vaikutus on kuitenkin teiden lii-
kenteellisilld tarpeilla kuin tien luokalla. Lisdksi teiden numerointi ja opastejirjestelma perus-
tuvat toiminnalliseen luokitukseen. Luokittelu vaikuttaa osaltaan toimintaa, mutta ei yksindén
médrad tehtdvié ratkaisuja eikd esimerkiksi vaikuta suoraan tienpidon rahoitustarpeisiin.

Maanteiden toiminnallisista luokista paittimisen muotoa muutettiin vuonna 2018. Voimassa
olevan lain mukaan liikenne- ia viestintiministerion asetuksella sdfdetdin maanteiden luokitte-
lusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Ennen muutosta laissa sdddettiin, ettd liikenne- ja
viestintdministerid madrad, mitkd maantiet ovat valtateitd ja mitké kantateitd, ja ettd Liikenne-
virasto (nykyisin Vidyldvirasto) mairdd, mitkd maantiet ovat seututeitd ja mitkd yhdysteiti.
Muutosta koskevissa esitdissd todetaan muun muassa, ettd lain aiempi sanamuoto on ollut epé-
selvé sen suhteen, tarkoittaako liikenne- ja viestintdministeridlle ja Liikennevirastolle sdédetty
toimivalta normipdatoksen vai hallintopaétoksen antamista (HE 45/2018 vp). Toiminnallisista
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luokista pédattamistd ministerion asetuksella hallintopdétoksen sijaan ei ole tarkemmin perus-
teltu. Kédytdnndssd ennen lain muutosta pddatokset uuden tien luokasta tehtiin tiesuunnitelman
yhteydessai ja tieluokan muutoksista erillisind hallintopadtoksina.

Yleensé teiden toiminnallisten luokkien muutostarpeet ovat liittyneet teiden parantamishank-
keisiin. Parantamishankkeissa laaditaan lahtokohtaisesti aina tiesuunnitelma. Vuoden 2018 lain-
muutoksen jidlkeen kdytdnndssd on noussut esiin tarve saada tarvittavat paitokset tien toimin-
nallisesti luokasta tehtyd sujuvasti osana samaa prosessia tai muutoin samassa aikataulussa
hankkeen kanssa. Kun toiminnallisesta luokasta péétetddn asetuksella, ei tdhdn aina ole mah-
dollisuutta. Tienhankkeisiin liittyvén maantien luokkaa koskevan paitdksenteon sujuvoittami-
sen ohella olisi perusteltua tarkastella maanteiden toiminnallisista luokista paéttdmista kokonai-
suutena huomioiden toiminnallisen luokituksen merkitys ennen kaikkea maantieverkon jésen-
telyyn kéytettidvind vilineena.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté ja muista
hallinnollisista menettelyisti

Smart TEN-T -direktiivin mukaisten lupaprosessien ja nimetyn viranomaisen madrittdmisen
edellyttimat kansalliset toimet pantaisiin tdytdntoon sddtamalla uusi laki erdiden Euroopan laa-
juisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat TEN-T-verkon ydinverkon ennalta yksildityjd osuuksia kos-
kevat hankkeet ja TEN-T-verkon ydinverkkokéytidvien kokonaiskustannuksiltaan 300 miljoo-
naa euroa ylittdvat hankkeet, jotka liittyvéliikenneinfrastruktuurin mééritellyn osuuden raken-
tamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen.

Direktiivin mukaiseen lupaprosessiin ja lain soveltamisalaan sisdllytettéisiin liikennejérjestel-
maistd ja maanteistd annetun lain mukainen tiesuunnitelman hyvéiksymismenettely, ratalain mu-
kainen ratasuunnitelman hyviksymismenettely, ilmailulain mukainen rakentamislupamenet-
tely, YV A-lain mukainen arviointiselostus, ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupame-
nettely, vesilain mukaiset vesitaloushankkeiden lupamenettelyt ja poikkeusmenettely vesiluon-
totyyppien suojelusta, luonnonsuojelulain luontotyypin muuttamiskieltoa ja kasvi- ja eldinlajien
rauhoitussddnnoksid koskevat poikkeuslupamenettelyt, maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
rakennuslupamenettely, toimenpidelupamenettely, purkamislupamenettely ja maisematyodlupa-
menettely, maa-aineslain mukainen lupamenettely, lunastuslain mukainen lunastuslupamenet-
tely sekd Suomen talousvyohykkeestd annetun lain mukainen menettely suostumuksen antami-
sesta rakentamiseen talousvyohykkeella.

Kansalliseksi nimetyksi viranomaiseksi nimettdisiin Liikenne- ja viestintdvirasto. Téll4 hetkelld
yleinen kehittdmislinjaus on, etté tapauskohtaista pa4toksentekoa ja rutiininomaisia viranomais-
tehtivid pyritddn siirtimdin ministeriotasolta alaspéin virastotasolle. Liikenne- ja viestintivi-
rasto on itsendinen ja riippumaton liikenteen ja viestinnédn lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomai-
nen, johon on sijoitettu litkkennehallinnon operatiivisia tehtdvia. Nimetty viranomainen toimisi
yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja lupamenettelyistd ja muista menettelyistd vastaaville vi-
ranomaisille. Nimetyn viranomaisen rooliin kuuluisi lisdksi erityisesti méérdajan toteutumisen
hallintaan ja seurantaan liittyvié tehtédvia.
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Lailla sdédettdisiin hankkeen toteuttajan velvollisuudesta tehdd ilmoitus soveltamisalaan kuu-
luvasta hankkeesta sekd ilmoitukseen siséllytettdvistd tiedoista. Liikenne- ja viestintdvirasto
valtuutettaisiin antamaan tarkempia maarayksid ilmoitukseen sisillytettivistd tiedoista. Nime-
tyn viranomaisen olisi neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta tarkastettava
ilmoitus ja tehtdva pdiatos médridajan laskennan alkamisesta tai kehotettava hankkeen toteuttajaa
tdydentdméain ilmoitusta.

Lain soveltamisalaan kuuluvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvéksymisme-
nettelviden vhteenlaskettu enimmaiskesto ei saisi vlittdd nelidd vuotta. Méadrdaian laskenta al-
kaisi hankkeen toteuttajan ilmoituksesta, ioka olisi tehtdvd samanaikaisesti kuin ensimméinen
soveltamisalaan kuuluva menettely pannaan vireille. Mééirdaikaan ei sisiltyisi aikoia. iolloin
hakiialla ei ole vireilld soveltamisalaan kuuluvia menettelvitd. hakemuksen tai muun hvviksy-
misesitvksen tdvdennvttimiseen kuluvaa aikaa eikd muutoksenhakuun kuluvaa aikaa. Hank-
keen toteuttaiasta riippuvan hakemuksen tdyvdentdmiseen kuluvan aian huomioimatta iattami-
selld méddrdaian laskennassa pantaisiin tdytdntoon direktiivin tdydellisid hakemusasiakirjoja
koskeva sddntely.

Laissa mahdollistettaisiin myos ennakkoneuvottelun jarjestiminen ennen hankkeesta ilmoitta-
mista yhteisty0ssd hankkeen toteuttaian. nimetyn viranomaisen ja muiden keskeisten viran-
omaisten kanssa. Tavoitteena olisi edistdd hankkeen vaatimien menettelyiden kokonaisuuden
hallintaa, hankkeen toteuttajan ja viranomaisten viélistd tiedonvaihtoa seki parantaa selvitysten
ja asiakirjojen laatua ja kdytettavyyttd sekd sujuvoittaa menettelyja.

Liikenne- ja viestintdministerion olisi pidennettdvé neljin vuoden méérdaikaa menettelyiden
loppuun saattamiseksi, jos asian asianmukainen késittely tai muu perusteltu syy sitd edellyttia.
Pidennysta voitaisiin jatkaa kerran samoin edellytyksin. Médrdajan laskenta voitaisiin hankkeen
toteuttajan hakemuksesta keskeyttdd méadrdajaksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi lisdksi
padttdd madrdajan laskemisen raukeamisesta hankkeen toteuttajan hakemuksesta tai jos sovel-
tamisalaan kuuluva menettely on ollut keskeytyneeni hakijasta riippuvasta syystd yhtdjaksoi-
sesti vahintdén vuoden.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi huolehdittava siitd, etti yleisessa tietoverkossa on saatavilla
yleisluonteista ohjeistusta lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden mahdollisesti edellytta-
mistd luvista ja muista menettelyistd. Liikenne- ja viestintdvirasto nimettynd viranomaisen vas-
taisi ohjeistuksen laadinnan koordinoinnista, julkaisemisesta ja paivittdmisestd. Toimivaltaiset
viranomaiset osallistuisivat ohjeistuksen laadintaan ja paivittimiseen toimivaltaansa kuuluvien
téssd laissa mainittujen menettelyiden osalta.

Laissa sdéddettdisiin soveltamisalaan kuuluvien Euroopan unionin jisenvaltioiden rajat ylitta-
vissd hankkeissa tehtidvista yhteisty0std asianomaisen jasenvaltion nimetyn viranomaisen ja eu-
rooppalaisten koordinaattorien kanssa. Lisdksi sdddettdisiin sovellettavan lainsdddannon valin-
nasta tapauksissa, joissa lain soveltamisalaan kuuluvan unionin jésenvaltioiden rajat ylittdvaan
hankkeeseen liittyvét hankintamenettelyt toteuttaa jisenvaltioiden yhteinen yksikko.

Liikenne- ja viestintdviraston tdmén lain nojalla tekemiin pdétoksiin olisi haettava oikaisua en-
nen valituksen tekemistd hallintotuomioistuimeen. Nimettynd viranomaisena toimivalla Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla olisi lain nojalla toimivalta tehdi padt6s méardajan laskennan alka-
misesta, médrdajan laskennan pidentdmisestd sekd raukeamisesta.
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4.1.2 Maanteiden toiminnallisten luokkien padtdksentekomenettely

Tavoitteena on sujuvoittaa maanteiden toiminnallisia luokkia koskevaa péaatoksentekoa. Erityi-
sesti tiechankkeisiin liittyvét teiden toiminnallisten luokkien muutokset ja uusien tieosuuksien
toiminnallisten luokkien maérittely on tarpeen voida hoitaa sujuvasti tienhankkeen yhteydessa.
Tarkoituksena ei ole muuttaa maanteiden valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin jakamisen perus-
teita tai luokituksen vaikutuksia ja merkitysta. Tavoitteena ei siis ole uudistaa luokittelua laaja-
mittaisesti, vaan mahdollistaa tarpeellisten péivitysten sujuva toteuttaminen. Samalla tavoit-
teena on varmistaa riittdva valtakunnallinen yhtendisyys maanteiden luokittelussa ja mahdollis-
taa nykyisten luokkien kriteereiden tdsmentdminen.

Maanteiden toiminnallisesta luokasta pdittdmistd koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd maantien kuulumisesta valta-, kanta-, seutu- tai yhdysteihin paittiisi Liikenne-
ja viestintdvirasto Vaylédviraston tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen esityksesta. Jos
esitys koskisi valta- ja kantateiti taikka usean ELY -keskuksen aluetta, vastaisi esityksen teke-
misesti tienpitdjand toimiva Vayldvirasto. Laissa ehdotetaan sdddettaviksi myds niiden kuntien
ja maakuntien liittojen, joiden alueelle maantie sijoittuu, osallistumisesta valmisteluun.

Liséksi ehdotetaan, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa laissa sdidettyji periaatteita
tdsmentévid tarkempia sddnndksid siitd, milld perusteella maantiet ovat valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteitd. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa selkeyttda lain soveltamista ja sen valtakunnallista
yhtendisyytta.

Lisdksi ehdotetaan teknisid korjauksia maantielain ja ratalain korvauksettomia luovutuksia kos-
keviin sadnndksiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Smart TEN-T-direktiivin tiytdntdonpanoa koskevien ehdotusten vaikutukset viranomaistoimin-
taan ja siten julkiseen talouteen eivit ole merkittdvia. Esityksestd aiheutuvat taloudelliset vai-
kutukset koskevat 1dhinnd Smart TEN-T -direktiivin edellyttimien kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen nimedmisesti ja nykyisestd eroavan lupamenettelyn jérjestdmisestd aiheutuvista
vaikutuksista.

Kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetddn Liikenne- ja viestintdvirastoa, joka on
olemassa oleva viranomainen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét aiheuttaisivat Liikenne- ja
viestintavirastolle jonkin verran lisdtyGta. Lisdresurssitarpeita aiheutuisi lain voimaantulovai-
heessa uuden tehtévin haltuun ottamisen edellyttdmistd toimenpiteistd kuten uuden osaamisen
hankinnasta koulutuksen tai rekrytoinnin kautta, laissa edellytetyn yleisluonteisen ohjeistuksen
laatimisesta ja julkaisemisesta yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa sekd mahdollisen
hankkeen ilmoittamista koskevan méarayksen valmistelusta. Esityksen soveltamisalaan kuulu-
via hankkeita odotetaan tulevan vireille harvoin. Riippumatta soveltamisalaan kuuluvien hank-
keiden médérastd aiheutuu Liikenne- ja viestintdvirastolle uuden tehtdvin myGta tarve yllapitda
menettelyd koskevaa ohjeistusta seka riittdvdd osaamista ja jarjestelyité tehtévén hoitamiseksi.
Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan sen liséresurssitarve on lain voimaantulovuonna
ja sen jélkeen 1 henkilotyovuosi. Arvio perustuu siihen, ettd hankkeen aktivoituessa tyoméaara
tulee selkedsti ylittdmdan 1 henkildtydvuoden tydmaaran, vaikka muina aikoina tydméaéra on
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vahéisempi. Esityksestd aiheutuviin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillistd
rahoitusta vuoden 2023 talousarvioesityksessé tai julkisen talouden suunnitelmassa. Menot on
mahdollista kattaa vuodesta 2023 lukien momentin 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mintamenot mairirahojen puitteissa.

Esityksestd ei arvioida aiheutuvan liséresurssitarpeita muille hankkeita koskevissa menette-
lyisséd toimivaltaisille valtion ja kuntien viranomaisille. Edella kappaleessa 3.4.3 todetun mu-
kaisesti neljdn vuoden méardaika on riittdvé hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suo-
rittamiseksi ainakin suurimmalle osalle hankkeita jo nykyisin.

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevilla ehdotuksilla ei muuteta Iuokittelun perusperiaat-
teita eikd myOskédn toteuteta yksittdisten maanteiden luokkien muutoksia, miki tapahtuu ny-
kyisin ja my0s ehdotettavien muutosten jidlkeen lakia alemman asteisella tasolla. Esitykseen ei
sisdlly myoskddn ehdotuksia, joilla maanteiden toiminnallisen luokan merkitys muuttuisi ny-
kyisisestd. Merkitystd on kuvattu luvussa 3.4.4. Ehdotettavat muutokset liittyvét paatoksente-
komenettelyyn. Esitykselld ei siten olisi vaikutuksia esimerkiksi maanteiden palvelutasoon tai
tienpidon rahoitustarpeisiin.

Toiminnallisen luokituksen on tarkoitus olla suhteellisen pysyvé, eikd muutoksia olisi tarkoitus
tehda jatkuvasti. Toiminnallisen luokituksen perusteisiin ei esitetd muutoksia, joten maanteiden
jakauma valta-, kanta-, seutu- ja yhdystieluokkiin ei muuttuisi. Tdmén esityksen mukaisten
muutosesitysten laatiminen ja kasittely ei pidemmalld aikavalilld olisi laajamittainen uusi teh-
tava ELY-keskuksissa, Vdyldvirastossa tai Liikenne- ja viestintdvirastossa. Toiminnallista luok-
kaa koskevan esityksen tekemisestd vastuu ehdotetaan osoitettavaksi ELY -keskuksille ja Vay-
lavirastolle, joiden nykyisiin tienpidon tehtiviin asia keskeisesti liittyy. Toimivallasta tehda ja
valmistella toiminnallista luokkaa koskeva esitys ei arvioida aiheutuvan lisdresurssitarpeita
ELY-keskusten liikennevastuualueilla tai Véylavirastossa. Toiminnallista luokkaa koskevan
esityksen vahvistaminen olisi Liikenne- ja viestintavirastolle uusi tehtdva. Tehtdva liittyy kui-
tenkin tiiviisti viraston nykyisin tehtiaviin kuten yleis- ja tiesuunnitelmien kasittelyyn. Muutok-
sen ei arvioida aiheuttavan lisdresurssitarpeita Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikennejarjes-
telmaistd ja maanteistd annetun lain toiminnallisia luokkia koskevilla muutoksilla ei siten olisi
vaikutuksia valtion talousarvioon.

Liikennejérjestelmistd ja maanteistid annetun lain ja ratalain korvauksettomia luovutuksia kos-
kevien sddnndsten muutosten seurauksena Metsdhallitukselle voitaisiin maksaa korvauksia
maantie- ja ratatoimituksissa, kuten ennen vuonna 2016 erehdyksessd muuttunutta tilannetta.
Asian taloudelliset vaikutukset Viyldvirastolle ovat pienet eikd muutoksilla olisi vaikutusta ta-
lousarvioon. Maantie- ja ratatoimituksissa, joissa Metsdhallitus on ollut asianosaisena, lunastet-
tujen alueiden ja oikeuksien osalta korvaussummat ovat Metsédhallituksen arvion mukaan vuo-
sina 2019-2021 olleet 7 000 eurosta 24 000 euroon vuositasolla. Metsdhallituksen mukaan
vuonna 2022 korvauksia on tdhdn mennessé jadnyt maksamatta Metsdhallitukselle noin 8 500
euron arvosta. Parhaillaan on my6s kdynnissa toimitus, jonka korvaukset voivat muodostua noin
25 000-30 000 euron suuruiseksi.

Vaikutukset yrityksiin
Ehdotuksella on ensisijaisesti vaikutuksia niihin yrityksiin, jotka toimivat hankkeiden toteutta-
jina. Néitd voivat olla muun muassa Finavia Oyj, satamayhtidt seké tie- tai ratahankkeisiin osal-

listuvat yritykset, kuten suurten ratahankkeiden suunnittelua varten perustetut hankeyhtiét. Esi-
tykselld asetetaan aikaraja sille, missd ajassa soveltamisalaan kuuluvan suuren infrahankkeen
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lupamenettelyn tulee valmistua, minkd voidaan joissain tapauksissa katsoa hyddyttidvian hank-
keeseen liittyvien toiden toteuttajina toimivia yrityksid. Koska neljan vuoden méaraaika on riit-
tava hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suorittamiseksi ainakin suurimmalle osalle
hankkeita jo nykyisin, esityksen ei arvioida merkittdvésti nopeuttavan hallinnollisia menette-
lyitd. Keskeistd menettelyiden sujuvuuden kannalta on esimerkiksi hankkeen toteuttajan ja eri
viranomaisten vélinen yhteisty0 sekd hakemusten ja vaadittavien selvitysten laatu. Esityksella
voi olla néihin vdhdistd vaikutusta viranomaisen vélisen yhteistyon lisdéntymisen, koottavan
ohjeistuksen ja mahdollisten ennakkoneuvottelujen kautta. Vaikutus kohdistuisi lain sovelta-
misalaan kuuluviin hankkeisiin, pd4asiassa suuriin yli 300 miljoonan euron hankkeisiin.

Lupaprosessien sujuvoittaminen myos ehkiisee hankkeiden viivdstymisestd johtuvia taloudel-
lisia tappioita. Esityksen mukaan Smart TEN-T -direktiivin edellyttdmaélld tavalla nimetty vi-
ranomainen on direktiivin mukaisissa lupa-asioissa hankkeen toteuttajan yhteyspiste, edistdi
lupamenettelyjen tehokasta ja jisenneltyé prosessointia sekd antaa hankkeen toteuttajalle pyyn-
nostd ohjausta kaikkien asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa. Tdmén arvioi-
daan vdhentdvan hankkeen toteuttajien hallinnollista taakkaa jonkin verran. Esitys ei vaikuta
yritysten viliseen kilpailuasemaan Suomessa tai kansainvilisesti.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintivirasto olisi jatkossa Smart TEN-T -direktiivin
mukainen nimetty viranomainen. Nimetty viranomainen toimisi lain mukaan yhteystahona
hankkeen toteuttajalle ja lain soveltamisalan menettelyistd vastaaville viranomaisille seké rajat
ylittdvissa hankkeissa toisen EU-jdsenvaltion nimetylle viranomaiselle ja eurooppalaisille koor-
dinaattoreille. Nimetty viranomaisen tulisi huolehtia yhteistydssa toimivaltaisten viranomaisten
kanssa hankkeen toteuttajalle annettavasta neuvonnasta, se voisi jirjestdd ennakkoneuvottelun
ja se vastaisi mairdajan alkamisen méarittdvin hankkeen toteuttajan ilmoituksen késittelysta ja
médriajan seurantaan liittyvista tehtévista.

Toimivaltaisten viranomaisten, joihin kuuluu valtion ja kuntien viranomaisia, toimivaltaan ei
esitetd muutoksia eikd siten viranomaisten véliseen tehtdvianjakoon lupa-asioiden ja muiden hal-
linnollisten menettelyjen hoitamisessa. Ehdotuksella olisi kuitenkin véhiisid vaikutuksia myds
toimivaltaisten viranomaisten tehtdviin erityisesti yhteisty0ssd nimetyn viranomaisen kanssa
laadittavaan yleiseen ohjeistukseen ja tehtdvien priorisointiin laissa sdddettivin méadrdajan
myotd. Tyomaaran lisdyksen arvioidaan olevan vdhiinen, koska toimivaltaisilla viranomaisilla
on jo olemassa tarvittavaa ohjeistusta, jota voidaan hyodyntaa.

Ehdotus edellyttdd myos yhteistyon lisddmistd nimetyn viranomaisen Liikenne- ja viestintévi-
raston ja soveltamisalaan kuuluvissa menettelyissd toimivaltaisten muiden viranomaisten va-
lilld. Yhteistyota edellytetddn toimeenpanon suunnitteluvaiheessa erityisesti toimintatapojen,
médriaikojen ja yleisen ohjeistuksen laatimisen osalta. Lisdksi ehdotetun lain toimeenpanossa
tulee huomioida muut lupamenettelyjen sujuvoittamista koskevat lait, kuten erdiden ymparis-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) toimeenpano.

Lain mukaisen yleisen ohjeistuksen kokoaminen yhteen paikkaan voi myos viahentdd hieman
hankkeiden toteuttajien neuvonnan tarvetta. Tima vaikutus voi heijastua my6s muihin litken-
neinfrastruktuurihankkeisiin kuin lain soveltamisalaan kuuluviin, koska muita hankkeita koske-
vat samat vaatimukset eri menettelyistd kuin tdmaén lain neljan vuoden méérdajan soveltamisen
piiriin tulevia suuria hankkeita. Vaikutuksen voidaan arvioida kuitenkin olevan vahdinen, koska
hankkeiden toteuttajat ovat ammattimaisia toimijoita, viranomaisia ja yrityksié, joilla jo nykyi-
sin on hyvit tiedot lainsdddédnnon lupa- ja muista vaatimuksista. Liséksi viranomaisilla on jo
nykyisin olemassa ohjeistusta eri menettelyista.
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Mairéaikojen sdédtdminen erdiden liikenneinfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kokonaiskestolle voi aiheuttaa muutoksia viran-
omaisten sisdisisséd toimintatavoissa. Soveltamisalan hankkeiden lupien késittely voidaan joutua
médrdajoissa pysymisen takia laittamaan etusijalle muita hankkeita koskeviin lupiin néhden ja
vaikuttaa siten myos muiden kuin lain soveltamisalaan kuuluvien asioiden késittelyyn. Koska
valmistelussa on arvioitu, ettd soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden lépivieminen neljan
vuoden madrdajassa, jossa ei huomioitaisi hakemusten tiydentimiseen kuluvaa hankkeen to-
teuttajasta riippuvaa aikaa, voidaan arvioida, ettd vaikutus muiden asioiden kisittelyyn jai va-
hiiseksi. Sitovan médrdajan ei mydskiin tulisi heikentéd padtdksenteon laatua toimivaltaisissa
viranomaisissa.

Esityksen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden harvinaisuuden vuoksi vaikutukset valtion ja
kuntien viranomaisten toimintaan arvioidaan kokonaisuudessaan vihéisiksi. Direktiivin tdytén-
toonpano ei aiheuta suuria muutoksia Suomen lupajérjestelméén. Koska neljan vuoden mééra-
aika on riittdva hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suorittamiseksi ainakin suurim-
malle osalle hankkeita jo nykyisin, esityksestd ei aiheutuisi suurimmassa osassa tapauksia eri-
tyistd tarvetta muuttaa késittelyéd toimivaltaisissa viranomaisissa nimettyyn viranomaiseen koh-
distuvan késittelyn etenemisestd informoimisen lisdksi. Viranomaisia velvoittaa lisdksi vaati-
mus viivytyksettomaistd kisittelystd, joten neljin vuoden maérédaika ei my6skédn oikeuttaisi vii-
vyttelemdin asian kisittelyssd, vaikka neljan vuoden kokonaisméériajassa pysyttiisiinkin.

Toiminnallisia luokkia koskeva paatoksenteko sujuvoituisi esityksen myo6ta, kun se siirrettdisiin
asian merkityksen ja liikennehallinnon viranomaisten roolien kannalta oikealla tasolla tehté-
viksi. Esityksen mukainen ELY -keskusten ja Vayldviraston valmisteluvastuu maantien toimin-
nallista luokkaa koskevasta esityksesté sekd Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta vahvistaa
luokka, vastaavat hyvin mainittujen viranomaisten nykyisié rooleja eivitka aiheuttaisi merkit-
tavid lisitehtdvia.

Esityksen tarkoituksena ei ole laajamittaisesti uudistaa kaikkien Suomen maanteiden luokitusta,
eikd lainmuutos sitd edellytd. Toiminnallisten luokkien muutostarpeiden tarkastelua tehdién
kuitenkin osana valtakunnallisen liikennejérjestelmédsuunnitelman toimeenpanoa. Siitd johtuva
liséty0 ei ole suoraan tésti esityksestd johtuvaa. Esitykseen siséltyviat muutokset kuitenkin osal-
taan edistdvét tarkastelun ja mahdollisesti tarpeellisten pdivitysten toteuttamista.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
Esityksella ei ole suoria ympéristovaikutuksia.

Smart TEN-T —direktiivin tdytdntdonpanossa lupien ja muiden hyvéksymispéatosten edellytyk-
sid ei muuteta. Esitys ei siten muuttaisi soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden ympéristovaiku-
tuksia tai niiden arviointiprosesseja. Lain ei mydskddn voida olettaa vaikuttavan hankkeiden
kaynnistdmistd koskeviin merkittdvid investointeja koskeviin toteutuspaatoksiin.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Smart TEN-T-direktiivin tdytdntodnpanoa koskevalla uudella lailla ei muutettaisi voimassa ole-
via osallistumista, muutoksenhakua ja kuulemista koskevia sdédnnoksid. Esitykselld ei olisi vai-
kutusta asianosaisille ja muille varattuihin lausunto- ja kuulemisaikoihin, kuultavien piiriin tai
muihin erityislaeissa sdédettyihin vuorovaikutusmenettelyihin, joilla turvataan kaikkien mah-
dollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon.
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Maanteiden toiminnallisia luokkia koskien litkennejérjestelméstd ja maanteisté annettuun lakiin
liséttéisiin uusia sddnndksid toiminnallista luokkaa koskevan esityksen valmistelusta, eri taho-
jen mahdollisuudesta osallistua valmisteluun, lausuntojen pyytdmisestd ja esityksestd tiedotta-
misesta. Muutokset parantaisivat perustuslain 20 §:n 2 momentissa edellytettyd mahdollisuutta
vaikuttaa elinymparistddén koskevaan paitdksentekoon.

Esityksella ei olisi suoria vaikutuksia aluekehitykseen eri alueilla. Toiminnallisen luokan muu-
tosta koskevissa tilanteissa esitetty laki parantaisi kuitenkin avoimuutta ja vuorovaikutusta var-
mistamalla esimerkiksi kuntien ja maakuntien osallistumismahdollisuudet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Direktiivin tdytdntodnpano
Soveltamisala

Smart TEN-T —direktiivin mukaan soveltamisalaan kuuluvat tdytintdonpanon hyvéiksymisen
edellyttaimét lupamenettelyt hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin liitteessd lueteltuja ydinver-
kon ennalta yksiloityjd osuuksia sekd ydinverkkokdytaviin liittyvissd, kokonaiskustannuksil-
taan 300 miljoonaa euroa ylittdvissd muissa hankkeissa. Direktiivid sovelletaan myds sovelta-
misalaan kuuluvien rajat ylittdvien hankkeiden julkisiin hankintoihin.

Jasenvaltiot voivat pddttad soveltaa direktiivid muihin ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa koske-
viin hankkeisiin, mukaan lukien 1 kohdassa tarkoitetut, yksinomaan telemaattisiin sovelluksiin,
uusiin teknologioihin ja innovointiin liittyvat hankkeet. Jisenvaltioiden on ilmoitettava paatok-
sestddn komissiolle.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuuden ja keston hallinta
on usein haastavaa etenkin suurten hankkeiden kohdalla, jotka voivat edellyttdd useita eri me-
nettelyitd. Néihin vodaan katsoa myos kohdistuvan erityinen yhteiskunnallinen intressi, miké
voi perustella osaltaan eri menettelyitd sekd hankkeen toteuttajan ja viranomaisten yhteistyGta
koordinoivan roolin sddtdmistd nimetylle viranomaiselle.

Sitovien méirdaikojen sddtdiminen hallinnollisille menettelyille, miké kéytdnndssé voi vaikuttaa
niiden priorisointiin suhteessa muihin viranomaisen késiteltdvéné oleviin asioihin, on Suomen
oikeusjarjestelmdssd poikkeuksellinen ratkaisu, jota on tarkasteltava erityisesti yhdenvertai-
suusnidkokulmasta. Madrdaikasdéntelystd johtuvalle asioiden késittelyn mahdolliselle priori-
soinnille viranomaisessa tulee olla hyvéksyttavit vahvat perusteet.

Luvussa 3.4.3 todetun mukaisesti neljan vuoden méérédaika saavutetaan liséksi jo nykyisin suu-
rimmassa osassa hankkeita. Siten erityistd hyotya direktiivin méérdaikasdéntelyn ulottamisesta
koskemaan muita TEN-T-verkolla toteuttavia hankkeita ei olisi.

Edell4 todettu huomioon ottaen valmistelussa on paadytty esittdiméadn, ettei soveltamisalaa kan-
sallisesti laajennettaisi direktiivin edellyttdmaésta.

Kansallinen nimetty viranomainen
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Kansallisena nimettyné viranomaisena voisi toimia litkenne- ja viestintdministerio tai jokin lii-
kenneinfrastruktuurihankkeissa mukana olevista viranomaisista, kuten Liikenne- ja viestintévi-
rasto, Vayldvirasto tai jokin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Nimetty viranomai-
nen voisi olla myds jokin muu kuin télld hetkelld olemassa oleva viranomainen, esimerkiksi
erillinen lautakunta, johon nimettiisiin edustajat eri lupaviranomaisista.

Talla hetkelld yleinen kehittdmislinjaus on, ettd tapauskohtaista paédtoksentekoa ja rutiininomai-
sia viranomaistehtivid pyritddn siirtimiin ministeridtasolta virastotasolle. Téstd syystd minis-
teriOta ei olisi perusteltua nimeté toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Erillisen lautakunnan perus-
taminen olisi my0s vastoin nykyisié hallinnon kehittdmistavoitteita eiké olisi tehokas ratkaisu.
Liikenne- ja viestintéviraston nykyiseen toimivaltaan kuuluu Smart TENT-T -direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia lupa-asioita vastaavia lupa-asioita, ja se on itsendinen ja riippumaton lii-
kenne- ja viestintdminiterion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka hoitaa lii-
kenteen ja sdhkdisen viestinnin viranomaistehtdvid. Edelld todetun perusteella nimetyksi viran-
omaiseksi on paidytty esittimiin Liikenne- ja viestintivirastoa.

Hankkeiden ensisijainen asema

Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on pyrittivd varmistamaan, ettd kaikki lupamenettelyyn
osallistuvat viranomaiset, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvat hankkeet etusijalle. Jos kansallisessa lainsdddanndssé sdddetién erityisistéd ensi-
sijaisiin hankkeisiin sovellettavista lupamenettelyisti, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet késitelldin ndiden menettelyjen mukaisesti. Direk-
tiivin siséltima sdénnds on tavoitteellinen eikd velvoittava. Suomen kansallisessa lainséddén-
nossi ei nykyisin ole sdddetty ensisijaisiin hankkeisiin liittyvistd menettelysti.

Hankkeiden nopean toteutuksen turvaamiseksi kunkin viranomaisen olisi huolehdittava, ettd
ndihin hankkeisiin liittyvat tehtavat kasitelladan viivytyksettd, kuten hallintolain 23 §:ssé edelly-
tetddn. Lisédksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etusija kaytdnnossd muodos-
tuu direktiivin edellyttiman mairdaikasaantelyn kautta. Nimetyn viranomaisen on myos valvot-
tava lupamenettelyn aikataulua, ja erityisesti pidettiva kirjaa kaikista 5 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetuista midrdajan pidennyksistd, minka avulla pystytdédn osaltaan varmistumaan lupamenet-
telyn viivytyksettomyydesta.

Vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin sddtaa, ettd soveltamisalaan kuuluvat hankkeet on pyrittdva
asettamaan etusijalle. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytinnén mukaan perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdénnds koskee lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6iti koskevan sééntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
Nékokulman merkitys on sitd vdhdisempdd, mitd etdisempi tdmé yhteys on. (esim. PeVL
11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2020 vp). Soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etu-
sija-asema voi kuitenkin hidastaa muiden viranomaiselle kuuluvien asioiden kisittelya, jolloin
vaikutus voi ulottua myos luonnollisten henkildiden asioiden késittelyyn.

Edell4 todetun johdosta hankkeiden etusijasta ei esitetd sdddettdviksi erikseen, vaan direktiivin
vaatimus etusijalle asettamisesta toteuttaisin osana méirdaikasééntelyé.

Mddrdaikasddntelyn toteutustapa

Lupamenettelyiden jarjestdminen neljdn vuoden méardaika huomioiden mahdollisia vaihtoeh-
toja olisivat ainakin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
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hallinnollisista menettelyistd annetussa laissa (1145/2020), jolla on pantu tdytint66n uudelleen-
laaditun uusiutuvan energian direktiivin ((EU) 2018/2001, RED II) uusiutuvan energian tuotan-
tolaitosten lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva sééntely, omaksuttu ratkaisu ja toi-
saalta niin sanottuja yhteisen edun energiainfrastruktuurihankkeita koskeva menettely, josta
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:o 347/2013 Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (TEN-E-asetus) ja kansallisesti Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetussa laissa (684/2014). Lain-
sdddidnnon yhtendisyyden ndkokulmasta on pyritty soveltamaan my6s Smart TEN-T -direktiivin
taytdntdonpanossa Suomen oikeusjérjestyksessd vastaavan kaltaisissa sdédntelytapauksissa jo
omaksuttuja ratkaisuja.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyité koskevassa laissa hakijan ei edellytet-
tdisi panevan vireille kaikkia menettelyitd samaan aikaan vaan méariajan laskeminen alkaa en-
simmadisen kyseisen lain méiraaikasdintelyn soveltamisalaan kuuluvan menettelyn vireillepa-
nosta ja paittyy viimeiseen voimalaitoksen rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon liittimisen
ja kayttamisen edellytyksend olevan laissa mainittua menettelyd koskevan péaétoksen tiedoksi-
antoon. Médrdaikaan ei lasketa mukaan aikaa, jona hakijalla ei ole vireilld lain ma4rdaika sién-
telyn piiriin kuuluvia menettelyiti koskevaa asiaa. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa-
menettelyitd koskevassa laissa yhteyspisteviranomaiseksi on nimetty Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus, joka hoitaa yhteyspisteelle sdéddettyjd tehtivia sdhkdistd palvelukerrosta hyddyntéen.

Yhteisen edun energiahankkeita koskevasta menettelystd on TEN-E-asetuksessa sdddetty varsin
yksityiskohtaisesti. Lupaprosessien koordinoinnista vastaa Energiavirasto, jolla on uusiutuvan
energian tuotantolaitosten hankkeiden yhteyspisteviranomaista keskeisempi rooli kokonaisuu-
den hallinnassa. Yhteisen edun energiahankkeita koskeva menettely etenee Energiaviraston
koordinoimana vaiheesta toiseen. Menettely kisittdd seuraavat vaiheet: 1) valmisteluvaihe
(hankkeen suunnittelu ja mm. YVA-selostuksen ja muiden selvitysten laadinta), 2) hakemusta
edeltdvad menettely (kdsittdd hankkeen ilmoittamisen, hakemusasiakirjojen valmistelun ja ajan-
jakson hakemusasiakirjojen toimittamisesta sithen, kun Energiavirasto hyviksyy jétetyt asiakir-
jat, ohjeellinen kahden vuoden méadriaika) ja 3) lakisddteinen lupamenettely (hakemusasiakir-
jojen hyviaksymispdivasti tarvittavien lupapaitosten tekemiseen, enimmdiiskesto 1 vuosi 6 kuu-
kautta). Energiavirasto jirjestid aloituskokoukset niin 1 kuin 2 vaiheessa. Lain soveltamisalaan
kuuluvaa hanketta koskevat hakemusasiakirjat on jitettivd samanaikaisesti, minkd jilkeen
Energiavirasto yhdessa toimivaltaisten viranomaisten kanssa tarkastaa ja hyvéksyy ne ja esittaa
tarvittaessa tiydennyspyynnon.” Kuten Smart TEN-T-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat suu-
ret liikkennehankkeet, my0s yhteisen edun energiahankkeet ovat varsin harvinaisia.

Smart TEN-T-direktiivin menettelylld on yhtéldisyyksid yhteisen edun energiahankkeita koske-
van menettelyn kanssa. Smart TEN-T -direktiivin sdéintely on kuitenkin huomattavasti jousta-
vampaa ja viljempéd kuin TEN-E-asetuksen yhteisen edun energiahankkeita koskeva sééntely.
Esityksen valmistelussa on katsottu tarpeelliseksi valttdd ylimaardisia tydvaiheita toimivaltais-
ten viranomaisten ja nimetyn viranomaisen vélill4 ja jarjestdd madraaikasiddntelyn toteuttaminen
mahdollisimman tehokkaasti. Hankkeen toteuttajan laatimilla suunnitelmilla, selvityksilla, ha-
kemus- ja muilla asiakirjoilla seké niiden laadulla on keskeinen rooli lupa- ja muiden hallinnol-
listen menettelyiden késittelyssé ja niiden kestossa. Hankkeen toteuttajan kannalta voi kuitenkin
olla jarkevdd edetd eri menettelyissd vaiheittain. Naistd syistd esityksen valmistelussa ei ole

7 Menettelystd tarkemmin Energiaviraston verkkosivuilla: https:/energiavirasto.fi/pci-hankkeet.
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pidetty tarpeellisena edellyttdd kaikkien hankkeen edellyttimien menettelyiden yhtdaikaista vi-
reillepanoa. Siten méérdaikaa koskevan sdédntelyn toteuttamisessa on pidetty parempana vaih-
toehtona RED II-tdytantdonpanossa omaksuttua ratkaisua.

Smart TEN-T-direktiivi kuitenkin edellyttda esimerkiksi tdydellisid hakemusasiakirjoja ja eroaa
muiltakin osin RED II-direktiivin lupamenettelyd koskevasta sééntelystd. RED II-sdéntelyn so-
veltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat my6s huomattavasti yleisempid kuin Smart TEN-T
-direktiivin mukaiset hankkeet, ja niiden toteuttajina voi olla myos esimerkiksi taloyhtioité eiké
ainoastaan ammattimaisia toimijoita. Ndistd syistd ehdotettavan lain on tarpeen erota joiltain
osin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelya koskevasta sadntelysta.

Seuraamukset

Mairéaikojen ylityksistd johtuvia seuraamuksia ei késitelld direktiivissd. Erityislaissa sdddetty-
jen erillisten seuraamusten asettaminen viranomaisille on kansallisesti suhteellisen harvinainen
kaytantd. Sellaisen médrittdminen ja kohdistaminen voisi muodosta merkittdvasti viranomaisten
resursseja vieviksi. Hyodyt todenndkoisesti jéisivat erittdin pieniksi suhteessa tavoitteena ole-
vaan menettelyjen sujuvoittamiseen.

Mairédajan ylitystapauksissa olisi joka tapauksessa kiytettdvissd voimassaolevat oikeusturva-
keinot; hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille. Jdsenvaltiot voivat liséksi tie-
tyin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytidnndssd muotoiltujen kriteerien tdyttyessa
joutua vahingonkorvausvastuuseen unionin oikeuden rikkomisesta yksityisille aiheutuneesta
vahingosta.

Edell4 todettu huomioon ottaen esityksessa ei ehdoteta sdddettiviksi seuraamuksia viranomai-
sille méaardaikojen ylitystilanteissa.

5.1.2 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva padtoksentekomenettely

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevan paiatoksentekomenettelyn osalta on arvioitu vaih-
toehtoina esityksesséd ehdotettavan ratkaisun liséksi nykytilan sdilyttdmistd eli paatoksentekoa
litkkenne- ja viestintdministerion asetuksella ja maantien toiminnallisesta luokasta paattamista
tiesuunnitelmalla.

Laki, asetus, miirdys ja yleensd my06s hallinnon sisdinen mairdys ovat normipéétoksia eli oi-
keussddnndksii, joille luonteenomaista on se, ettd ne ovat yleisid ja abstrakteja ennalta maéraa-
méattomiin tapauksiin annettavia sdéntojd. Hallintopaatokset ovat tavallisesti yksittdistapauksel-
lisia, niihin sisdltyy ratkaisu vain yhden hallinto-oikeudellisen suhteen osalta kerrallaan ja ne
koskevat yhté tai muutamaa asianosaista. Hallintopaétokset voivat kuitenkin olla my6s yleisem-
pid kuten maankdyttod koskevan kaavan hyviksyminen tai tiesuunnitelman vahvistaminen.®
Toiminnallisen luokan méérittdmisessé ei ole kyse yleisistd normeista, eivitké niitd voi pitda
oikeussaddntdind. Luokittelupdétdstd ei siten luonteensa ja merkityksensd perusteella olisi vélt-
tdmatontd antaa asetuksena. Koska kyse on yksittdistapauksellisesta asian ratkaisemisesta, so-
pisi luokan vahvistaminen tehtdviksi myos viranomaispaatoksena.

Nykytilan mukaisessa ratkaisussa asiasta ministerion asetuksella pdattimisessé etuna on valta-
kunnallisen tason tarkastelu, joka kuitenkin on mahdollista toteuttaa myds muutoin. Asetuksella

8 Olli Mienpii: Yleinen hallinto-oikeus, 2017, s. 309.
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luokista padtettdessd tiehankkeiden yhteydessé tarpeellisia muutoksia ei ole mahdollista toteut-
taa osana hankkeen muuta suunnittelua ja hallinnollista késittelyd. Asetuksella luokista paitet-
tdessd paikallistason litkennejérjestelmétoimijoiden osallistuminen valmisteluun on myos haas-
tavampi jarjestdd. Toiminnallisia luokkia koskevissa padtoksissd ei myodskadn ole kyse yleisista
saannoistd, joten padtoksenteko asetuksella ei ole valttamatonta.

Arviomuistiossa maanteiden toiminnallisen luokituksen péivityksesta esitettiin, ettd maanteiden
toiminnallisista luokista paattdminen siirrettiisiin kokonaisuudessaan tiesuunnitelmalla tehta-
viksi. Arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa katsottiin toiminnallisia luokkia koskevan
paitoksenteon muodon osalta, ettd tiesuunnitelmavaihtoehto olisi perusteltu etenkin tichankkei-
siin liittyvissé tapauksissa ja vuorovaikutukseen liittyvisté syistd. Useissa lausunnoissa nostet-
tiin kuitenkin esiin, ettd yksityiskohtainen tiesuunnitelma, jota koskeva menettely on suhteelli-
sen raskas, ei soveltuisi parhaiten muulloin kuin hankkeiden yhteydessa toteutettaviin muutok-
siin. Lisdksi maantien toiminnallista luokkaa koskeva muutosten tulisi 14htokohtaisesti koskea
koko yhteysviliéd eivitkd muutokset siksi usein voisi rajoittua vain yhden ELY-keskuksen toi-
minta-alueelle, jolloin valmistelusta vastaava ELY-keskus olisi ratkaistava. Useissa lausun-
noissa korostettiin myds valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamista. Osa lausunnonantajista
katsoi, ettd valtakunnallisen kokonaisuuden kannalta etenkin valta- ja kantateitd koskevan paa-
toksenteon tulisi tapahtua valtakunnallisella ja riittdvan korkealla tasolla.

Yleensi teiden toiminnallisten luokkien muutostarpeet ovat liittyneet teiden parantamishank-
keisiin. Parantamishankkeista on padsddntoisesti laadittava tiesuunnitelma. Tiesuunnitelmalla
tai sen yhteydessd tehtdva pditds tien toiminnallisesta luokasta mahdollistaisi siten sen, etté
luokka voidaan muuttaa osana tiesuunnitelmaprosessia, joka tien parantamisesta on muutenkin
laadittava. Paatoksen tekeminen olisi joustavampaa ndissé tilanteissa ja poistaisi yhden paatok-
sen vélivaiheen parantamishankkeissa. Menettely sujuvoittuisi ja kevenisi. Luokittelupdatoksen
siirtdminen tiesuunnitelman yhteydessa tehtdavéksi voisi edistdd kansalaisten ja alueellisten toi-
mijoiden mahdollisuutta osallistua paitoksentekoon sekd mahdollistaisi luokittelupédatosten
avoimuuden ja vuorovaikutteisen prosessin tiesuunnitelmiin liittyvien vuorovaikutus- ja kuule-
mismenettelyiden kautta.

Silloin, kun luokittelun muuttaminen ei liittyisi tien parantamishankkeeseen, tiesuunnitelman
laatiminen vain luokan muuttamista varten voisi olla kuitenkin tarpeettoman raskas menettely.
Muulloin kuin tiehankkeiden yhteydessé toteutettavia hallinnollisten luokkien tarkasteluja olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa laajempina kokonaisuuksina ja toisaalta, vaikka muutos koskisi
vain yhtd maantietd, ei se usein rajoittuisi vain yhden ELY-keskuksen toimialueelle. Télldin
suunnitelmasta vastaavan toimivaltaisen ELY -keskuksen méirittely voisi olla epaselvéa.

Erityisesti valta- ja kantateiden méirittelyssd on kyse valtakunnallisen kokonaisuuden jésente-
lystd, mitd koskee siksi korostunut tarve jéarjestdd valmistelu ja paatoksenteko valtakunnallisesti
yhtendisesti. Mahdollista olisi keskittd4 maantien toiminnallisen luokan méérittely liitkennehal-
linnossa valtakunnalliselle tasolle. Koska toiminnallisissa luokissa on keskeisesti kyse verkon
kokonaisuuden jasentelystd eiké se suoraan vaikuta esimerkiksi tien palvelutason mééaraytymi-
seen, sopisi asiaa koskeva valmistelu parhaiten tehtidviksi tienpidon kokonaisuudesta vastaavan
Viylaviraston tehtdviksi. Liikenne- ja viestintdvirastoon taas on keskitetty liikennehallinnon
viranomaistehtivid. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myds muun muassa liikkennejérjestel-
maanalyysin tuottamisesta ja tiesuunnitelmien hyvaksymisestd, joten luokan vahvistaminen
maanteille sopisi sen tehtdvien kokonaisuuteen.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi voisi harkittavaksi tulla my6s lain kutakin
luokkaa koskevien palvelutehtdavien kuvauksen tarkentaminen. Sidosryhmiltd saadun palautteen
perusteella nykyisisséd lahtokohdissa maanteiden jaottelussa valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin

42



ei ndhda merkittdvid ongelmia, vaan 1dhinnd tdsmentédmisen tarvetta. Siten kunkin luokan roolia
voitaisiin tdsmentéé lain periaatteita muuttamatta myos lakia alemman asteisella tasolla.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jédsenvaltioiden suunnitelmista direktiivin tiytédntoonpanemiseksi on hyvin rajallisesti
tietoa. Taytdntdonpanon méérdajasta (10.8.2023) johtuen usealla jasenvaltiolla on vasta alusta-
via tarkasteluja ja suunnitelmia. Ruotsissa direktiivin tdytdntdonpanon edellyttaimét toimet ovat
vield selvitettdvand ja alkuvaiheessa, mutta tdytdntdonpano on alustavasti tarkoitus toteuttaa
asetustasolla.

6 Lausuntopalaute

Laki erdiden Euroopan laajuisen litkenneverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hal-
linnollisista menettelyistd

Menettelyjen sujuvoittamispyrkimyksiin ja méairdaikasdintelyyn suhtauduttiin lausunnoissa
yleisesti myonteisesti. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin huomioita myds siitd, ettd muidenkin
kuin tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien liikennehankkeiden, pienempien ja TEN-T-ydinver-
kon ulkopuolisten seké pyordilyn vayliin liittyvien hankkeiden, eteneminen on turvattava. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficomia pidettiin luontevana tahona nimetyksi viranomaiseksi. Vi-
ranomaisten vélisen yhteystyon ja Traficomin koordinoivan roolin merkitysta korostettiin. Kun-
taliitto toi toisaalta esiin méérdaikasdédntelyyn liittyvid mahdollisia ongelmia suhteessa itsehal-
linnollisen kunnan viranomaisen hallintoasian késittelyyn ja kysymyksid siitd, mikd on viran-
omaisten tosiasiallinen ja suomalaisen hallinto-oikeus -doktriinin kannalta mahdollisuus sopia
kasittelyajoista. YV A-menettelyn siséllyttimiseen soveltamisalaan esitettiin kriittisid huomi-
oita. Lausunnoissa kannatettiin kuitenkin rajausta, ettd vain Y VA-menettelyn arviointiselostuk-
seen liittyva vaihe kuuluisi soveltamisalaan.

Liséksi lausunnoissa esitettiin erditd yksityiskohtaisia huomioita lakiehdotukseen liittyen esi-
merkiksi uuden lain suhteeseen erityislakien menettelyvaatimuksiin ja hallintolakiin yleislakina
sekd hankkeen méadrittelyyn. ELY-keskusten ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueet totesivat,
ettd jos lain alaan kuuluvat hankkeet tulee asettaa viranomaiskdsittelyssd etusijalle, olisi siitd
sdddettavé selkedsti. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota nimetyn viranomaisen ja mui-
den toimivaltaisten viranomaisten sekd hallintotuomioistuinten riittdvien resurssien turvaami-
seen. Traficom arvioi lausuttavana olleesta esitysluonnoksesta poiketen, ettd sen lisdresurssi-
tarve olisi lain voimaantulovuonna 1,0 htv ja sen jélkeen pysyvésti 1,0 htv.

Lakiehdotukseen ja sen perusteluihin on lausuntojen perusteella tehty tdismennyksia ja tdyden-
nyksié koskien erityisesti ehdotettavan lain ja muiden lakien suhdetta, viittauksia soveltamis-
alan menettelyihin, nimetyn viranomaisen velvollisuutta ilmoittaa toimivaltaisille viranomai-
sille hyviksytystd méirdajan kdynnistavistd ilmoituksesta, hankkeen toteuttajan velvollisuu-
desta ilmoittaa nimetylle viranomaisille soveltamisalan menettelylden vireilletulosta seka siita,
kenen aloitteesta méardaikaa voitaisiin pidentdd. Lakiehdotuksen perusteluissa on selkeytetty,
ettd toimivaltaisten viranomaisten on pyrittivad antamaan soveltamisalan hankkeille etusija ka-
sittelyssd, jos mdirdajassa pysyminen sitd edellyttdd. Arviota Traficomin lisdresurssitarpeesta
on korjattu esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa. Hallintolain kanssa pééllekkdinen sién-
nds neuvonnasta on poistettu ehdotuksesta tarpeettomana. Esityksen sdédnndskohtaisia peruste-
luita on tdsmennetty huomioiden lausuntopalautteessa esiin nostettu viranomaisten mahdolli-
suudesta sopia menettelyajoista, mihin liittyen my0s méaéardajan pidentdmistd koskeva sddnnds
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on muutettu nimettyd viranomaista velvoittavaan muotoon. My®s esityksen suhdetta perustus-
lakiin on tdydennetty suhteessa kunnalliseen itsehallintoon. Kuntaliiton esitystd, jonka mukaan
tdydennyspyynndistd nimetylle viranomaiselle ilmoittaminen tulisi rajata vain tilanteisiin, joissa
toimivaltainen viranomainen katsoo pidennyksen olevan tarpeen, ei ole voitu toteuttaa, koska
médréajan laskenta keskeytyy tdydennysten toimittamisen ajaksi ja tdydennyspyynndistd ilmoit-
taminen kohtuullisessa ajassa on siksi tarpeen nimetyn viranomaisen direktiivin mukaisen seu-
rantatehtdvén toteuttamiseksi.

Toiminnallisen luokituksen pddtoksentekoa koskeva ehdotus liikennejdrjestelmdstd ja maan-
teistd annetun lain muuttamisesta

Lausunnoissa suhtauduttiin maanteiden toiminnallisen luokituksen paitoksentekoa koskeviin
muutosehdotuksiin ldhes poikkeuksetta myonteisesti. Erityisesti maakuntien liitot ja Kuntaliitto
kannattivat esitettyd velvoitetta kuulla kuntia ja maakuntia seké kirjauksia liikennejérjestelméa-
tyon hyodyntdmisestd valmistelussa. Lausunnoissa nostettiin esiin my0s yhteisty6td yli maa-
kuntarajojen ja my0s naapurimaiden kanssa (Lapin liitto). Lausunnoissa korostettiin, etti luo-
kittelun tulee olla tasapuolista, valtakunnallisesti yhteniista ja pysyvéa. Liséksi tdrkednd pidet-
tiin tieverkon kattavuutta ja sitd, ettei verkkoa tulisi supistaa tai maaseudun tieverkkoa heiken-
tad. Pyoriliitto esitti pyorateiden huomiointia lisdttavaksi luokitukseen.

Viylavirasto, ELY-keskusten liikennevastuualueet ja Traficom esittivat tarkempia huomioita
koskien toiminnallista luokkaa koskevan esityksen valmisteluvastuun jakautumista, paatosten
tiedoksiantoa ja kisittelyd tiesuunnitelman yhteydessé. Eteli-Pohjanmaan liitto nosti esiin, etti
maakuntakaavojen toiminnallisten luokkien muutoksia koskevien tavoitteellisten merkintdjen
juridinen suhde Liikenne- ja viestintiviraston luokitukseen hallintopaatokselld tehtdviin muu-
toksiin jad epaselvéksi.

Lausunnoissa korostettiin liséksi tarvetta turvata riittivit méérarahat tieverkon kunnossapitoon
ja kehittdmiseen ja esitettiin huolia tieverkon kunnosta. Toiminnallisia luokkia koskevan me-
nettelyn osalta korostettiin viranomaisresurssien riittivyytté ja ettei rahoitusta tehtaville tule ot-
taa tienpidon rahoista. Useissa lausunnoissa viitattiin kevédlld 2022 maanteiden toiminnallisen
luokituksen paivityksestd laaditusta arviomuistiosta annettuihin lausuntoihin

Lakiehdotusta ja sen perusteluita on tdsmennetty koskien ELY -keskusten ja Vayladviraston toi-
mivaltajakoa toiminnallista luokkaa koskevan esityksen tekemisessd sekd osana tiesuunnitel-
maa laatimista. Lakiehdotukseen on lausuntojen perusteella lisdtty muutokset paatosten tiedoksi
antamista sekd padtoksistd ilmoittamista koskeviin 103 ja 104 §:4én. Sdédnnoskohtaisia peruste-
luja on tdydennetty koskien maakuntakaavan suhdetta maantien toiminnallista luokkaa koske-
viin esityksiin ja paétoksiin. Pyorliiton esityksid luokittelun laajemmaksi uudistamiseksi myds
pyorailyn viylien huomioivaksi ei ole ollut mahdollista toteuttaa tdssa esityksessé, jossa luokit-
telun perusteita ja sisiltdd ei ole tarkoitus muuttaa.

Korvauksettomia luovutuksia koskevien maantielain ja ratalain sddnnosten korjaus

Esityksen jatkovalmistelun aikana kdvi Metsdhallituksen yhteydenoton perusteella ilmi, ettd
maantielain ja ratalain vuonna 2016 tehtyjen ajallisesti osin pédllekkéin valmisteltujen ja kési-
teltyjen lainmuutosten yhteydessi on jadnyt erehdyksessd myohemmaissid muutoksessa huomi-
oimatta Metséhallituksen uudelleenorganisointia koskevan sdantelyn sdétdmisen yhteydessa
tehty muutos korvauksettomia luovutuksia koskevissa maantielain ja ratalain sddnnoksissa. Esi-
tystd tdydennettiin timédn korjaamiseksi lisddmaéllé esitykseen liikennejérjestelmastéd ja maan-
teistd annetun lain 84 §:n muutos seké ratalain 74 §:n muuttamista koskeva laki. Tdydennyksesta
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kuultiin maa- ja metsétalousministeriotd, valtiovarainministeriotd, Maanmittauslaitosta, Véyla-
virastoa ja Metséhallitusta. Ne kannattivat muutoksia ja tilanteen korjaamista.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

7.1 Laki eriiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti ja muista
hallinnollisista menettelyista

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn mukaan laissa sdddettdisiin Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) toteuttamista edistivistd yhdenmukaistamistoimenpiteistd annetun Euroopan neuvos-
ton ja parlamentin direktiivin (EU) 2021/1187, jaljempéana direktiivi, mukaisista vaatimuksista
liikkenneinfrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista koskevien hankkeiden
edellyttimissd lupamenettelyissd ja muissa hallinnollisissa hyviksymismenettelyissd. Laissa
sdddettidvit vaatimukset koskevat erityisesti menettelyihin sovellettavaa méérdaikaa. Lisdksi
laissa sdddettéisiin direktiivin mukaisen nimetyn viranomaisen tehtdvistd sekd nimetyn viran-
omaisen ja muiden viranomaisten vilisestd yhteistyOstd sekd jdsenvaltioiden rajat ylittdviin
hankkeisiin liittyvisté julkisista hankinnoista.

2 §. Soveltamisala. Pykilissé sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Direktiivin mukaisen sdénte-
lyn soveltamisalaan ei tehtdisi kansallisia laajennuksia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluvat liikenneinfrastruktuurin ra-
kentamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen liittyvét hankkeet, jotka koskevat direktiivin
liitteessa tarkoitettuja TEN-T-verkon ydinverkon ennalta yksiloityja osuuksia, ja TEN-T-ver-
kon ydinverkkokéytavid. Ydinverkkokéytidvid koskevat hankkeet kuuluisivat soveltamisalaan,
jos niiden kokonaiskustannukset ylittdvéit 300 miljoonaa euroa. Momentti vastaisi direktiivin 1
artiklan 1 kohdan a ja b alakohdissa soveltamisalasta sdddettyé. Joissain tapauksissa hankkeen
kokonaiskustannusarvio ei alusta asti ylld 300 miljoonaan euroon, mutta kustannusarvio voi
muuttua ja tdsmentya suunnittelun edetessa. Tallaisessa tapauksessa médrdajan laskennan kayn-
nistdvan 6 §:n mukaisen ilmoituksen voisi tehdd mydhemmassé vaiheessa, vaikka jokin 2 mo-
mentissa mainituista menettelyisté olisi jo alkanut tai paattynyt. Koska ilmoituksen tekeminen
on ratkaiseva médrdajan laskennan alkamiselle, ei ennen ilmoitusta lain soveltamisalaan kuulu-
viin menettelyihin kulunutta aikaa huomioitaisi méaérdajan laskennassa.

Lisdksi 1 momentti siséltdisi tarpeellisilta osin direktiivin mukaisen hankkeen maéritelmén.
Laissa tarkoitetun hankkeen tulee koskea litkenneinfrastruktuurin mééritellyn osuuden rakenta-
mista, mukauttamista tai muuttamista. Hankkeeseen siséltyvien eri toimenpiteiden toteuttami-
sen tulisi koskea samaa maéériteltyd infrastruktuurin osuutta, jota késitellddn esimerkiksi yh-
dessd rata- tai tiesuunnitelmassa. Jos siten laajempaa infrastruktuurin kehittdmiskokonaisuutta
toteutetaan jakamalla kokonaisuus osahankkeisiin, koskee tdmai laki kutakin osahanketta erik-
seen. Lain méardaika koskisi yhteen suunnitelmaan sisdltyvaa kokonaisuutta, joka toteutetaan
ja jota kisitelldén hallinnollisissa menettelyissd yhtend kokonaisuutena.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin lain soveltamisalaan kuuluvista lupamenettelyistd ja muista
hallinnollisista hyviaksymismenettelyisti. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan lupapaatok-
selld tarkoitetaan jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen kansallisen oikeusjérjestelméan
ja hallinto-oikeuden mukaisesti tekemai paétostd tai samanaikaisten tai perattdisten paatosten
sarjaa, jolla médritetddn, saako hankkeen toteuttaja panna hankkeen tdytant6on asianomaisella
maantieteelliselld alueella. Lupamenettelylld tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mu-
kaan kaikkia menettelyjé, joita on noudatettava direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yksittdis-
ten hankkeiden yhteydessé jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen unionin oikeuden tai

45



kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vaatiman lupapaédtoksen saamiseksi. Direktiivissé tarkoi-
tettuun lupamenettelyyn eivit sisdlly kaupunkisuunnittelu tai maankaytén suunnittelu, menet-
telyt, jotka liittyvit julkisten hankintasopimusten tekemiseen tai sellaiset strategisella tasolla
toteutetut toimet, jotka eivit liity yksittdiseen hankkeeseen ja joita ovat esimerkiksi strateginen
ympdéristoarviointi, julkisen talouden talousarviosuunnittelu seki kansalliset tai alueelliset lii-
kennesuunnitelmat.

Lain soveltamisala olisi direktiivin mukainen, silld se kattaisi kaikki liitkenneinfrastruktuurin
madritellyn osuuden rakentamista, mukauttamista ja muuttamista koskevat menettelyt, joita on
noudatettava sen ratkaisemiseksi, saako hankkeen toteuttaja panna hankkeen téytint66n asian-
omaisella maantieteelliselld alueella. Se, mité lupia tai muita menettelyitd hanke edellyttda pe-
rustuisi jatkossakin 2 momentissa mainittuihin sdddoksiin. Direktiivin lupamenettelyé koskevan
madritelmin mukaisesti lain lupamenettelyé koskevan sdédntelyn ulkopuolelle jdisivit muun mu-
assa maankéyton suunnitteluun ja muuhun hankkeiden varhaisemman vaiheen suunnitteluun,
strategisella tason toimenpiteisiin ja kansallisen tai alueellisen tason suunnitelmiin liittyvét me-
nettelyt.

Momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukaisiin menettelyihin, jotka koskevat lain 20 §:ssd tarkoitettua arviointiselostuk-
sesta kuulemista, lain 23 §:ssé tarkoitettua perusteltua paédtelmii sekéd 27 §:ssé tarkoitettua pe-
rustellun pditelmdn ajantasaisuutta. Perustellun paidtelmin ajantasaistaminen tapahtuu tilan-
teessa, jossa hanke on lupavaiheeseen mennesséd muuttunut niin paljon, ettd aiemmin tehty YVA
ei lupavaiheessa ole enéd ajan tasalla. Télloin ymparistovaikutusten arviointia tiytyy tarvitta-
essa tdydentdd. YV A-menettelyn yhteysviranomaisena toimii YVA-lain 10 §:n mukaan elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovelletaan liikennejérjestelmistd ja maanteistd annetun lain
21 §:n mukaisen tiesuunnitelman hyviaksymismenettelyyn. Tiesuunnitelman hyvéksyy mainitun
lain 99 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto voi erityisista syist siirtdd suunnitel-
man liikenne- ja viestintiministerion hyvaksyttavaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan ratalain 14 §:n mukaisen ratasuunnitelman hy-
viaksymismenettelyyn. Mainitun lain 28 §:n mukaan rautatien rakentamista koskevat ratasuun-
nitelmat hyvéksyy yleensd Liikenne- ja viestintdvirasto. Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityi-
sisté syistd siirtdd suunnitelman litkenne- ja viestintdministerion hyviaksyttéavaksi.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia sovelletaan ilmailulain 79 §:n mukaiseen rakentamislupame-
nettelyyn. Rakentamisluvan myontdé Liikenne- ja viestintdvirasto. Valtioneuvosto voi yksittiis-
tapauksessa pidattad rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.

Momentin 5 kohdan mukaan lakia sovelletaan ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaiseen ympa-
ristdlupamenettelyyn. Ympéristélupaa haetaan joko kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta
tai aluehallintovirastolta, joka on valtion ymparistélupaviranomainen mainitun lain 21 §:n 3
momentin mukaan. Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta sdddetdén lain 34 §:ssd ja ympariston-
suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksen 1 luvussa. Asetuksen 1 §:n 2 momentin 12 koh-
dan mukaan aluehallintovirasto késittelee liikennettd koskevan ympéristéluvan, kun kyse on
padosin kauppamerenkulun kdyttoon tarkoitettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulaituri, lentopaikka, joka on lentoasema tai kemikaa-
liratapiha tai terminaali, jossa siirretdén terveydelle tai ympéristolle vaarallisia kemikaaleja kul-
jetusvilineestd toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvilineeseen, ei kuitenkaan kappa-
letavaran siirtiminen. Jos sama hankekokonaisuus edellyttdd sekd vesilain mukaisen luvan, ettéd
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ympdristoluvan, kisitellddn lupahakemukset ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisesti yh-
teiskasittelyssé (vesilaki 11 luku 12 § ja ympéristonsuojelulaki 47 §). Télloin lupaviranomaisena
toimii aluehallintovirasto.

Momentin 6 kohdan mukaan lakia sovelletaan vesilain mukaiseen lupamenettelyyn. Télla vii-
tataan vesilain mukaisista asiaryhmisti 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaisiin vesitaloushankkeiden lupa-
menettelyihin, 10 luvun 2 §:n mukaiseen yleiseksi kuluviylaksi madraamista koskevaan menet-
telyyn ja 2 luvun 11 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn vesiluontotyyppien suojelusta seké 2
luvun 12-14 §:n ja 10 luvun 7 §:n mukaisiin kdyttdoikeuden myontdmistd koskeviin menette-
lyihin. Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena.

Momentin 7 kohdan mukaan lakia sovelletaan luonnonsuojelulain 31 §:n mukaiseen luontotyy-
pin muuttamiskiellosta poikkeamiseen sekd 48 §:n 2 momentin ja 49 §:n 3 ja 4 momentin kasvi-
ja eldinlajien rauhoitussddnnoksistd poikkeamiseen mukaisiin poikkeusmenettelyihin. Toimi-
valtainen viranomainen niiden poikkeuslupien mydntdmiseen on elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskus. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keusmenettelyt, jotka koskevat luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvia alueita, yksityisid luonnon-
suojelualueita, luonnonmuistomerkkejé ja maisema-alueita. Hankkeita suunniteltaessa on pyrit-
tava siihen, ettei hankkeeseen sisélly luonnonsuojelulaissa mainittuja suojelukohteita.

Momentin 8 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin maank&ytto- ja rakennuslain rakentamista kos-
keviin lupamenettelyihin. Direktiivin mukaan maankdytén suunnittelu ei kuulu tarkoitettuun
lupamenettelyyn. Lakia sovellettaisiin lain 125 §:n mukaiseen rakennuslupamenettelyyn, 126
§:n mukaiseen toimenpidelupamenettelyyn, 127 §:n mukaiseen purkamislupamenettelyyn ja
128 §:n mukaiseen maisematydlupamenettelyyn. Rakennusluvan, toimenpideluvan, purkamis-
luvan ja maisematydluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Rata- ja tichank-
keissa ei tarvita toimenpide-, maisema- tai purkamislupaa silloin, kun jonkun edelld mainitun
lupatyypin soveltamisalaan kuuluva toimenpide perustuu hyvéksyttyyn rata- tai tiesuunnitel-
maan.

Momentin 9 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (lunastuslaki) 5 §:n mukaiseen lunastuslupamenettelyyn. Lunastus-
lupa voi olla olennainen osa direktiivissa tarkoitettua lupapaitdsté eli sitd, saako hankkeen to-
teuttaa tietylld maantieteelliselld alueella. Tie- ja ratahankkeissa hyvéksytty tiesuunnitelma tai
ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.
Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa haetaan
voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun néihin verrattavan yrityksen rakentamista var-
ten eikd luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta vihem-
mén tarkedstd lunastuksesta, luvan voi antaa myds Maanmittauslaitos.

Momentin 10 kohdan mukaan lakia sovelletaan maa-aineslain 4 §:n mukaiseen lupamenette-
lyyn. Maa-ainesluvan ratkaisee lain 7 §:n mukaan kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta an-
netun lain mukainen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Maa-aineslupaa ei tarvita raken-
tamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvéksikayttoon silloin, kun toimenpide
perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyviksyméaén suunnitelmaan kuten rata- tai tiesuun-
nitelma, yksityistielain mukainen toimituspdétds, lunastuslain mukainen lunastuslupa ja vesi-
lupa. Kuitenkin rata- tai tiesuunnitelma syrjayttdd maa-ainesluvan tarpeen vain silloin, kun maa-
ainesten ottaminen tapahtuu ratasuunnitelman mukaisella rautaticalueella tai tiesuunnitelman
mukaisella tiealueella tai sellaisella liiténnédisalueella, jota ei ole perustettu maa-ainesten otta-
mista varten.
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Momentin 11 kohdan mukaan lakia sovelletaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 7 §:n
mukaiseen menettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld. Talous-
vyOhykelain 7 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6
§:ssé tarkoitettuun toimintaan kéytettdvien laitteiden ja muiden rakennelmien seké sellaisten
muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kayttdmiseen, jotka saattavat haitata Suo-
melle kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kiyttdmistd talousvyohykkeella.
Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tyd- ja elinkeinoministerion esittelysta.

Pykélén 3 momentin mukaan tété lakia ei kuitenkaan sovelleta hankkeisiin, jotka koskevat yk-
sinomaan telemaattisia sovelluksia, uusia teknologioita tai innovointiin liittyvid hankkeita. So-
veltamisalan rajaus vastaa direktiivin 1 artiklan 2 kohdan rajausta. Telemaattisilla sovelluksilla
tarkoitetaan TEN-T-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettuja sovelluksia. Artiklan 3 kohdan mukaan
artiklassa tarkoitettuja telemaattisia sovelluksia eri litkkennemuotoja varten ovat:

- rautatieliikenteen osalta ERTMS (European Rail Traffic Management System, euroop-
palainen rautatieliikenteen hallintajarjestelma),

- sisdvesiliikenteen osalta RIS (River Information System, jokitiedotuspalvelu),

- maantieliikenteen osalta ITS (Intelligent Transport Systems, tieliikenteen dlykkéét lii-
kennejarjestelmat)

- meriliikenteen osalta VIMIS (Vessel Traffic Monitoring and Information Systems,
alusliikenteen ohjaus- ja tictojarjestelmi) ja sdahkoiset meripalvelut (eMaritime), mu-
kaan lukien keskitetyt palvelupisteet, kuten merenkulkualan keskitetty palvelupiste, sa-
taman siséiset tiedonvaihtojérjestelmét ja asiaankuuluvat tullin tietojérjestelmét

- lentoliikenteen osalta lentoliikenteen hallintajarjestelmat, erityisesti ne, jotka ovat seu-
rausta SESAR-jarjestelmasta.

Komission ehdotuksessa uudeksi TEN-T-asetukseksi 42 artiklassa edelld mainituista jarjestel-
mistd kaytettdisiin jatkossa nimitystd liikenteen tieto- ja viestintdtekniset jérjestelmét, mutta
niistd sdddettdisiin pitkdlti nykyistd asetusta vastaavasti.

Uusista teknologioista ja innovaatioista sdddetddn TEN-T-asetuksen 33 artiklassa. Asetuksessa
saddetdan tavoitteista, joita pyritdén erityisesti edistiméadn, jotta TEN-T-verkko pysyisi mukana
innovatiivisessa teknologisessa kehityksessd. Uusista teknologioista ja innovaatioista sdédettéi-
siin myds komission ehdotuksen mukaisessa uudessa TEN-T-asetuksessa 44 artiklassa.

Tamén lain sd4dnnoksid sovellettaisiin tdydentivisti 2 momentissa mainittujen lakien mukaisissa
menettelyissad. Laissa ei ehdoteta muutoksia kyseisiin sdddoksiin, vaan lupamenettelyjé ja muita
hallinnollisia menettelyjé koskeviin lakeihin siséltyvit aineelliset sddnndkset jiisivit ennalleen.
Liséksi hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003) sovellettaisiin ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa menet-
telyissa.

3 §. Mddritelmdt. Pykdldssa madriteltdisiin laissa kdytetyt keskeiset késitteet.

Pykilén 1 kohdan mukaan Euroopan laajuisella liikenneverkolla tarkoitetaan TEN-T-asetuk-
sessa tarkoitettua liikenneverkkoa.
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Pykélén 2 kohdan mukaan eurooppalaisella koordinaattorilla tarkoitetaan TEN-T-asetuksen 45
artiklan mukaisesti nimettyja eurooppalaisia koordinaattoreita.

Pykailan 3 kohdan mukaan hankkeen toteuttajalla tarkoitetaan hankkeen taytdnt6onpanoa varten
tarvittavan luvan hakijaa tai viranomaista, joka on tehnyt aloitteen hankkeesta. Kohta vastaa
direktiivin maéritelmaa.

Pykélén 4 kohdan mukaan rajat ylittavélla hankkeella tarkoitetaan hanketta, joka kattaa kahden
tai useamman jasenvaltion vélisen rajanylityskohdan. Kohta vastaa direktiivin mééritelmé4. Ra-
jat ylittdvan hankkeen ei tarvitsisi kohdistua pistemiisesti vain rajanylityskohtaan, mutta sithen
tulee siséltyé rajat ylittdvid osioita.

Pykélédn 5 kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa menettelyissd toimivaltaisia viranomaisia, joista sdddetédn 2 §:n 2 momentissa mai-
nituissa sddnndksissa.

Pykilan 6 kohdan mukaan ydinverkon ennalta yksildidyilld osuuksilla tarkoitetaan direktiivin
liitteessd yksildityjd osuuksia. Suomen alueelle ulottuva téllainen ydinverkon ennalta yksiloity
osuus on Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokaytévin rautatieyhteys Vendjan rajalta Helsinkiin.

Pykélén 7 kohdan mukaan ydinverkkokéytavéllé tarkoitetaan Verkkojen Eurooppa -vilineesti
ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 (Connecting Europe Facility, CEF) liitteen
mukaisia liikenteen ydinverkkokaytdvid. Suomen kautta kulkee nykyisin kaksi ydinverkkokéay-
tavad: Pohjanmeren-Itimeren ja Skandinavian-Vilimeren ydinverkkokdytévit. Pohjanmeren-
Itimeren ydinverkkokéytdvé kulkee Helsingistd pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta Ruotsin
puolelle Luulajaan. Skandinavian-Vilimeren ydinverkkokaytdvd kulkee Turusta Helsingin
kautta Vendjin rajalle, Vaalimaalle ja Vainikkalaan. Mainituille kdytaville kuuluvat kdytavan
reittien mukaiset maantie- ja rautatieyhteydet, Turun ja Helsinki-Vantaan lentoasemat, Turun,
Naantalin, Helsingin ja HaminaKotkan satamat sekd Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali.

4 §. Nimetty viranomainen. Liikenne- ja viestintévirasto olisi direktiivissd tarkoitettu nimetty
viranomainen. Pykildssd sdddettdisiin nimetyn viranomaisen tehtdvinkuvasta yleisesti. Lain
myOhemmissd sddnndksissd sdddettiisiin tarkemmin nimetyn viranomaisen tehtivista liittyen
erityisesti menettelyihin sovellettavaan méaardaikaan.

Liikenne- ja viestintivirasto toimisi yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja lupamenettelyista ja
muista menettelyistd vastaaville viranomaisille. Yhteystahona toimiminen merkitsisi ennen
kaikkea koordinoivaa roolia suhteessa hankkeen toteuttajaan ja hankkeen edellyttimien eri me-
nettelyissd toimivaltaisiin viranomaisiin. Nimetyn viranomaisen rooliin kuuluisi timén lain mu-
kaan erityisesti hankkeen toteuttajan neuvontaan liittyvid tehtivid, joita se hoitaa yhteisty0ssa
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, sekid méaédrdajan toteutumisen hallintaan ja seurantaan liit-
tyvid tehtdvid. Lisdksi nimetyn viranomaisen tehtdviin kuuluisi hankkeilta edellytettédvid menet-
telyitd koskevan yleisluonteisen ohjeistuksen saataville asettamisen koordinointi, ja se vois jér-
jestdd ennakkoneuvottelun.

Lailla ei olisi vaikutusta toimivaltaisten viranomaisten lain 2 §:n 2 momentissa mainituissa sia-
doksissé sdddettyihin toimivaltoihin eikéd siten viranomaisten véliseen tehtdvinjakoon lupame-
nettelyissd ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.

5 §. Ennakkoneuvottelu. Lakiin ehdotetaan siséllytettévéksi sddnnds ennakkoneuvottelumenet-
telystd, mikd vahvistaisi hankkeen toteuttajan, nimetyn viranomaisen ja 2 §:n 2 momentissa
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tarkoitetuissa menettelyissd toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd ja tiedon kulkua seké
edistdisi menettelyiden sujuvaa lapiviemistd. Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin hankkeen
edellyttimien menettelyiden kokonaisuuden hallintaa, hankkeen toteuttajan ja viranomaisten
yhteistyon ja tietojen vaihdon sujuvuutta sekéd lupahakemusten, suunnitelmien ja muiden asia-
kirjojen laadun varmistamista.

Ennakkoneuvottelu voitaisiin jarjestdd nimetyn viranomaisen omasta aloitteesta tai hankkeen
toteuttajan tai muun asian késittelyyn osallistuvan viranomaisen pyynnosta. Ennakkoneuvottelu
voitaisiin pitdd ennen 6 §:n mukaista ilmoituksen toimittamista.

Ennakkoneuvottelun mahdollisuudesta on sdddetty myds YV A-laissa seké ratalaissa ja liiken-
nejarjestelmistd ja maanteistd annetussa laissa. Tahédn lakiin ehdotettava sddnnos vastaisi pit-
kalti nditd sdannoksid. Jotta soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden edellyttimien lupa- ja mui-
den hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kokonaisuuden hallinta ja direktiivin mukaisessa
maérdajassa toteuttaminen olisi mahdollista, on hankkeen toteuttajan ja viranomaisten vélinen
sekd viranomaisten keskindinen yhteistyd keskeisessd asemassa. Ennakkoneuvottelu olisi yksi
mahdollisuus edistdd yhteistyotd ja menettelyiden sujuvaa lapiviemista.

Jos hanketta koskien jéarjestetidn muun lain nojalla ennakkoneuvottelu, ei kahta erillistd neu-
vottelua olisi vélttdmatta tarkoituksenmukaista pitéé. Jos siten esimerkiksi YV A-menettelyyn
kuluessa jérjestetddn ennakkoneuvottelu, nimetty viranomainen ja muut toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat osallistua sithen. YV A-menettely tehdddn yleensé varhaisessa vaiheessa, jol-
loin muita menettelyitd ei ole vield vireilld. Siksi hankkeiden alkuvaiheessa viranomaisyhteis-
tyossd keskeistd on nimetyn viranomaisen ja Y VA-yhteysviranomaisen vélinen yhteistyo.

6 §. Hankkeesta ilmoittaminen. Pykéléassi sdddettdisiin hankkeen ilmoittamisesta nimetylle vi-
ranomaiselle. Hankkeen toteuttajan olisi ilmoitettava hankkeesta Liikenne- ja viestintivirastolle
samanaikaisesti, kun se panee vireille ensimmadisen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn.
Jos ensimmaéinen soveltamisalaan kuuluva menettely olisi 2 §:n 2 momentin 4 kohdassa mai-
nittu YV A-selostuksesta kuuleminen, hankkeen toteuttaja voisi tehdd ilmoituksen samanaikai-
sesti, kun se toimittaa arviointiselostuksen Y VA-yhteysviranomaiselle.

Kuten jiljempéand 8 §:n 1 momentissa sdéddettiisiin, neljin vuoden médriajan laskeminen alkaa
hankkeen toteuttajan tekemén ilmoituksen saapumispéivasti. Jos ilmoitusta ei tehda, késittely-
ajan laskenta ei kdynnisty. [Imoituksen tekeminen ei siten olisi pakollista, mutta vain ilmoituk-
sen tekemailld alkaisi neljin vuoden miérdajan laskenta. Mikéli ilmoituksen toimittaa vasta
myO6hemmin siiné vaiheessa, kun lupa- tai muita késittelyja on jo vireill4, ei laskenta mydskdin
kéynnistyisi takautuvasti vaan vasta ilmoituksen jittohetkesté. Jos esimerkiksi hankkeen kus-
tannusarvio ei ole vield YVA-menettelyn arviointiselostuksesta kuulemista koskevassa vai-
heessa ole vield tdsmentynyt riittdvasti, olisi hanke mahdollista ilmoittaa nimetylle viranomai-
selle myds myShemmassé vaiheessa, vaikka mainittu YVA-menettelyn vaihe kuuluu lain so-
veltamisalaan. Télloin midrdajan laskennassa ei kuitenkaan huomioitaisi ennen ilmoituksen te-
kemistéd soveltamisalan menettelyihin kulunutta aikaa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin ilmoitukseen siséllytettivisté tiedoista. [lmoitukseen olisi
sisdllyttavd kuvaus hankkeesta. Kuvaus voi sisdltdd esimerkiksi hankkeen ominaisuuksiin,
suunniteltuihin toimenpiteisiin ja sijaintipaikkaan liittyvia tietoja. Sen arvioimiseksi, kuuluuko
hanke tdmén lain soveltamisalaan, olisi ilmoitukseen liitettdvd hankkeen kustannusarvio. Li-
séksi ilmoituksessa tulisi antaa tiedot vireilld olevista ja jo paittyneistd hallintomenettelyist.

Lainmukaisena nimettynd viranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintivirasto valtuutettaisiin
antamaan tarkempia méardyksid ilmoitukseen sisdllytettdvistd tiedoista. Maérdys voisi koskea
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erityisesti sitd, mitd hankkeen kuvaukselta ilmoituksessa edellvtettdisiin. Direktiivin 6 artiklan
2 kohdan mukaan idsenvaltiot voivat hankkeen kvpsvyvysasteen arvioimisen helpottamista varten
madritelld. kuinka vksitviskohtaisia tietoia ia mitd asiaan kuuluvia asiakirjoja hankkeen toteut-
tajan on toimitettava hankkeen ilmoittamisen yhteydessa.

Pykélan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston olisi neljan kuukauden kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta tehtidvi péétds koskien méirdajan laskennan alkamista tai sen
hylkdamistd taikka kehotettava hankkeen toteuttaiaa tivdentdméén ilmoitusta. Momentilla pan-
taisiin tdvtdntoon direktiivin 6 artiklan 2 kohdan vaatimus, jonka mukaan jos hanke ei ole riit-
tavan kypsd. ilmoitus hylatddn asianmukaisesti perustellulla pdatokselld viimeistddn nelidn kuu-
kauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Pédtoksen perustelemisesta sdddetdén hallin-
tolaissa.

Maaérdaian laskenta ehdotetaan kvtkettaviksi soveltamisalaan kuuluvien menettelviden vireilla-
oloaikaan. Hankkeen toteuttaian ei kuitenkaan edellvtettdisi panevan vireille kaikkia menette-
lvitd samaan aikaan. Hankkeen riittdvd kypsyys médrdaian alkaessa varmistettaisiin erityisesti
lain soveltamisalan méérittelylla. Hanke olisi riittdvédn kypsd. kun jokin soveltamisalaan kuulu-
vista menettelvistd pannaan vireille. vaikkei kaikkia menettelvitd olisi vield mahdollista panna
vireille. Lisédksi hankkeesta on oltava olemassa io riittdvésti tismentvnvt suunnitelma ia kustan-
nusarvio. ionka perusteella hankkeen voidaan katsoa kuuluvan tdmén lain soveltamisalaan. Jos
1lmoitus tehddidn asianmukaisesti 1 momentissa edellvtetvlla tavalla samanaikaisesti ensimmai-
sen soveltamisalaan kuuluvan menettelyn vireillepanon kanssa. ia ilmoitus sisdltdd 2 momen-
tissa ia sen noialla edellvtetyt tiedot, olisi hanke riittdvan kypsd mairdajan alkamiseksi. Nimetyn
viranomaisen maéirdaian laskennan alkamista koskevassa naidtoksenteossa keskiGssi olisi siten
sen arviointi. kuuluko hanke tdmén lain soveltamisalaan ia ovatko ilmoituksessa annetut tiedot
riittdvit. Hankkeen kypsvvden arviointi nimetyssa viranomaisessa koskisi 1dhinné ilmoituksen
tarkastamista. Kypsvvden arviointiin liittvisi mv0s sen varmistaminen. ettd ilmoituksen kanssa
samanaikaisesti on tosiasiassa pantu vireille jokin lain soveltamisalaan kuluvista menettelyista,
niin kuin 1 momentissa edellytetiin.

Tarvittaessa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kehottaa hankkeen toteuttajaa tiyvdentdmain il-
moitusta hallintolain 22 §:n mukaisesti. My0s tdvdennyskehotus olisi tehtdva nelidn kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos ei siten olisi esimerkiksi ilmeistd. ettei hanke
kuulu lain soveltamisalaan. voisi Liikenne- ia viestintdvirasto miirdaian alkamisen hylkdami-
sen sijaan kehottaa hankkeen toteuttajaa ensin tivdentdmééin ilmoitusta. Télloin lain 7 §:n mu-
kaisen méardaian alkamispaivana pidettdisiin sitd paivaa, jolloin riittdvat tiedot siséltdva ilmoi-
tuksen tdydennys on vastaanotettu.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle velvoite ilmoittaa toimival-
taisille viranomaisille tekemédstddn méaardajan laskennan aloittamista koskevasta paatoksesta.
Paitoksesti olisi ilmoitettava niille toimivaltaisille viranomaisille, joiden voitaisiin ilmoituksen
perusteella katsoa osallistuvan hankkeen késittelyyn 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa menet-
telyissd. Tamén lain soveltamisalaan kuuluvia suuria hankkeita on melko véhan. Siksi on tar-
peen varmistaa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tieto lain soveltamisesta ja sen vaatimuk-
sista. Nimettynd viranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintdvirasto voisi mahdollisuuksien
mukaan informoida alustavasti keskeisid viranomaistahoja tietoonsa tulevista soveltamisalaan
kuuluvista hankkeista jo varhaisemmassa vaiheessa, jopa ennen hankkeen toteuttajan ilmoituk-
sen saapumista. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi saada hankkeesta tiedon paitsi hankkeen to-
teuttajalta, muihin liikennejérjestelméén ja sen seurantaan liittyvien tehtdviensé kautta ja myos
esimerkiksi YVA-lain mukaisen arviointiohjelman kuulemisvaiheessa tai YV A-lain mukaisen
ennakkoneuvottelun yhteydessd. Nama vaiheet eivét kuuluisi timén lain soveltamisalaan. Lain

51



soveltamisalan hankkeet ovat sellaisia, ettd niistd on kuitenkin todennikdisesti yleensd laadit-
tava Y VA-lain mukainen arviointi.

7 §. Mddrdaika. Pykildssa sdddettiisiin lain soveltamisalaan kuuluvien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden yhteenlasketusta enimméiiskestosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan hankkeen edellyttdmien 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen lupa-
menettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kesto yhteensa ei saisi ylittdd
neljdd vuotta. Neljin vuoden méadrdaika koskisi kokonaiskestoa kaikille menettelyille, joissa
viranomaiset tekevét direktiivissé tarkoitetun lupapéitoksen eli péattavét, saako liikenneinfra-
struktuurin médritellyn osuuden rakentamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen liittyvin
hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylld maantieteelliselld alueella. Siten jos hanke vaa-
tisi useamman 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn, ei vaadittuihin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin hyviksymismenettelyihin kéytetty aika saisi ylittdd neljaa vuotta.

Mairdajan soveltamiseen ei vaikuttaisi se, sovellettaisiinko menettelyyn jossain tapauksissa
erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaista yhteen-
sovittamista. Médrdajalla ei olisi vaikutusta asianosaisille ja muille osallisille varattuihin lau-
sunto- ja kuulemisaikoihin.

Pykélén 2 momentin mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi kdsiteltdva 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja menettelyitd koskevat asiat 1 momentissa siddetyn madrdajan puitteissa. Toimival-
taisten viranomaisten olisi médérdajassa pysymisen varmistamiseksi tarvittacssa pyrittdva aset-
tamaan tdmén lain mukaisten hankkeiden lupa- ja muiden asioiden kasittely etusijalle suhteessa
muihin sen kisittelyssd samanaikaisesti oleviin asioihin, kuten direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
edellytetdin. Tadma voisi kdytdnndssé tarkoittaa hankkeiden 2 §:n 2 momentissa mainittujen
hallintomenettelyiden késittelyd kiireellisend. Viranomaiset voisivat edelleen méairdajassa py-
symisti ja asioiden kisittelyjarjestystd arvioidessaan ottaa huomioon esimerkiksi muun lainsda-
ddnnon menettelya ja kiireellistd késittelyd koskevat vaatimukset, asioiden kisittelytilanteen
kokonaisuutena ja viranomaisen resurssit.

Momentin miirdajan noudattamista koskevat sdédnnokset eivit vaikuttaisi 2 §:n 2 momentissa
mainituissa laeissa tai hallinnon yleislaeissa sdddettyihin menettelyllisiin vaatimuksiin, joita
olisi edelleen noudatettava. Késittelyn méadraaikaa koskevalla sddnnokselld ei myOskédan voida
sivuuttaa esimerkiksi asianosaisten ja muiden tahojen perustuslakiin ja EU-oikeuteenkin kiin-
nittyvid menettelyllisid oikeuksia. Viranomaisten on jo nykyisin lisdksi noudatettava hallinto-
lain 23 §:44, jonka mukaan asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysti. Direktiivin edellyt-
tdma pyrkimys varmistaa etusija soveltamisalan hankkeille toteutuisi méaraaikasdantelyn ja hal-
lintolain saéntelyn kautta.

Jos hankkeen edellytyksena olisi useampi 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu menettely, olisi toimi-
valtaisten viranomaisten 2 momentin mukaan huolehdittava maéréaikojen noudattamisesta yh-
telstyossa ja tarvittaessa keskendén sovittava késittelyajoista. Kaytannossa toimivaltaisten vi-
ranomaisten tulisi mahdollisesti keskendén koordinoida nimetyn viranomaisen avustuksella eri
lupamenettelyiden tai muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kasittelyaikoja ja sopia
eri menettelyille varattavista ksittelyajoista tarvittaessa. Nimetyn viranomaisen Liikenne- ja
viestintdviraston olisi avustettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa sopimaan kasittely-
ajoista. Hallintolain 10 §:ssd sdddetddn viranomaisten yhteistydstd. Viranomaisen on toimival-
tansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynndsté
hallintotehtévén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittévé edistdimdén viranomaisten vélistd yh-
teistyotd. Momentissa séédettéisiin hallintolain sdénnosté tdydentivisti toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuudesta yhteistyohon direktiivin mukaisten maérdaikojen noudattamisen
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mahdollistamiseksi. Sddnndksestd ei olisi johdettavissa Liikenne- ja viestintdvirastolle toimi-
valtaa méérata toisen viranomaisen noudattamasta menettelystd tai velvoitettaisi viranomaisia
tekemdin sitovia sopimuksia keskendén. Jos jokin soveltamisalan menettelyistd tulee vireille
hyvin my6hdén suhteessa muihin menettelyihin, ei toimivaltaisilla viranomaisilla valttdmétta
ole kaytinndssd mahdollisuutta edistdd méairdajassa pysymistd yhteistydossd muiden viran-
omaista kanssa, vaan asianmukaisen késittelyn turvaamiseksi voi olla tarpeen pidentéé neljan
vuoden maérdaikaa. Téstd sdddettdisiin 9 §:ssé, jonka mukaan my6s toimivaltaiset viranomaiset
voisivat hakea miirdajan pidentamistd. Viimeinen vireille tuleva menettely voi usein olla kun-
nan rakennusvalvonnan toimivaltaan kuuluva lupa-asia.

Ehdotetussa laissa ei séédettéisi erikseen seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maéréa-
ajan ylitystilanteissa. Hankkeen toteuttajalla olisi kuitenkin kdytossddn voimassaolevan lainsié-
dédnnén mukaiset oikeusturvakeinot kuten hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvo-
jille, tilanteissa, jos asian késittelyn kesto ylittdisi 1 momentissa sdddetyn maérdajan.

Pykilian 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
toimivaltaisten viranomaisten vélisestd menettelysta tilanteessa, joissa hankkeen toteuttamisen
edellytyksené olisi useampi soveltamisalaan kuuluva lupamenettely tai muu hallinnollinen hy-
viaksymismenettely.

8 §. Mdidrdajan laskeminen. Pykalassa sidddettdisiin méédrdajan laskemisen sddnnoistd. Mééra-
ajan laskeminen alkaisi 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolle tehdyn ilmoituksen
saapumispdivastd. Jos ilmoitusta olisi 6 §:n 3 momentin mukaisesti kehotettu tiydentdmaén en-
nen médrdajan alkamista koskevan paitoksen tekemistd, maddrdajan alkamispdivana pidettiisiin
sitd pdivad, jolloin riittdvat tiedot sisdltdvé ilmoituksen tdydennys on vastaanotettu.

Pykélén 2 momentin mukaan méérdajan laskeminen paittyisi viimeiseen 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua menettelyd koskevan paitdksen tekemiseen. Direktiivin 6 artiklan 7 kohdan perus-
teella médriaika koskee lupapéétosten tekemistd. Lisdksi 4 artiklan 5 kohdan mukaan jisenval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi. ettd hankkeen toteuttajalle ilmoi-
tetaan lupapaitoksen hyviksymisestd. Paatoksen tiedoksiannosta sdddetéédn hallintolaissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd ajanjaksoja ei huomioitaisi miirdajan lasken-
nassa. Hankkeen toteuttajan ei edellytettdisi panevan vireille kaikkia menettelyitd samaan ai-
kaan. Hankkeen edellyttimait lain soveltamisalaan kuuluvat menettelyt voisivat siten jatkossa-
kin ajoittua hankkeen eri vaiheisiin. Siksi méérdaikaan ei momentin 1 kohdan mukaan lasket-
taisi mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua menettelya.
Aikaa, joka hankkeen toteuttajalla kuluisi hankkeen edellyttimien suunnitelmien ja selvitysten
laadintaan soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden vireilldolon vililla, ei sisillytettdisi maé-
rdaikaan.

Maérdaikaan ei 3 momentin 2 kohdan mukaan sisdllytettiisi toimivaltaisen viranomaisen keho-
tuksesta tehtdvadn hakemuksen, hyvaksymisesityksen tai muun timén lain soveltamisalaan kuu-
luvan menettelyn edellyttdmén asiakirian tiydentdmiseen kuluvaa aikaa. Direktiivin 6 artiklan
7 kohdan mukaan sen idlkeen. kun hankkeen toteuttaia on toimittanut hanketta koskevat tavdel-
liset hakemusasiakiriat. lupapditGs on tehtdva 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa méaraaiassa.
Koska hankkeen toteuttaian ei edellvtettiisi panevan vireille kaikkia 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuia menettelvitd saman aikaisesti. toteutettaisiin direktiivin mukainen periaate paatoksente-
osta médrdajassa tdydellisten hakemusasiakirioien toimittamisen jdlkeen, jattimalla hakemuk-
sen tai muun hyviksymisesityksen tidydennvttdmiseen kuluva aika méédrdaian laskennan ulko-
puolelle. Maidraaika ei koske aikaa. ioka alkaa toimivaltaisen viranomaisen antaman tivdennys-
kehotuksen antamisesta ja paéttyy tdydennyksen toimittamiseen. Méardaika ei koske myoskdan
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aikaa, joka kuluu YVA-lain 24 §:ssé tarkoitettuun puutteellisen arviointiselostuksen tdvdenta-
miseen taikka 27 §:ssd tarkoitetun perustellun pdédtelmin ajantasaistamista koskevaan arvioin-
tiselostuksen tdydentdmiseen.

Lain soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden muutoksenhakuun kulunutta aikaa ei 3 momen-
tin 3 kohdan mukaan laskettaisi mukaan méardaikoihin. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan
neljdn vuoden méérdaika ei saa sisdltdd hallinnollisten ja tuomioistuimessa toteutettavien muu-
toksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen soveltamisen
edellyttamié ajanjaksoja eikd mydskiin ajanjaksoja, jotka ovat tarpeen péétdsten tai oikeussuo-
jakeinojen panemiseksi tidytédntoon. Mikéli kuitenkin asia palautettaisiin muutoksenhaun perus-
teella toimivaltaiselle viranomaiselle uudelleen kisittelyyn, laskettaisiin asian uudelleen késit-
telyyn kulunut aika méardaikoihin. Asian uudelleenkisittelytapauksessa voisi kuitenkin olla pe-
rusteet midrdajan pidentdmiselle 9 §:n 1 momentin nojalla.

Pykélén 4 momentin mukaan edellytyksend hakemuksen tdydentdmiseen kuluvan ajan ja muu-
toksenhakuun kuluvan ajan méérdajan laskennan ulkopuolelle jattimiselle 3 momentin mukai-
sesti olisi, ettd hakijalla ei ole vireilld muita 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelyita.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdinndksid mairdajan laskemisesta.

9 §. Mddrdajan pidentiminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttdminen. Pykalan 1 momentissa
sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta pédattdd neljin vuoden méirdajan pi-
dentdmisestd. Momentin séédntely vastaisi direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa edellytettya, eli ettd
méiérdaikaa on voitava asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pidentda tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Pidennysté voisivat hakea hankkeen toteuttaja tai toimivaltainen viranomainen.
Péitos olisi mahdollista tehdd myos Liikenne- ja viestintdviraston omasta aloitteesta. Pidennyk-

sen kesto on maariteltdva tapauskohtaisesti, sen on oltava asianmukaisesti perusteltu ja rajoitut-
tava tarkoitukseltaan lupamenettelyn loppuun saattamiseen, asian asianmukaiseen kasittelyyn
ja lupapédtoksen antamiseen. Asian asianmukaiseen kas1tte1yyn liittyvat esimerkiksi hallinto-
lain vaatimukset asian kasittelysti sekd 2 §:n 2 momentissa mainittujen erityislakien vaatimuk-
set. Mdirdajan pidentdminen voisi olla tarpeen erityisesti midrdajan loppupédssa vireille tulleen
menettelyn asianmukaisen kisittelyn kannalta. Liikenne- ja viestintiviraston olisi pidennettiva
madrdaikaa, jos momentissa sdddettavit perusteet tayttyvat. Liikenne- ja viestintdviraston olisi
annettava paitds tiedoksi hankkeen toteuttajalle ja asianomaisille toimivaltaisille viranomai-
sille. Pidennystd voidaan jatkaa kerran samoin edellytyksin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin mddrdajan laskemisen keskeyttimisesti. Liikenne- ja vies-
tintdviraston olisi pddtettdva, ettd midrdajan laskeminen keskeytetdén, jos hankkeen toteuttaja
tekee asiaa koskevan hakemuksen. Madrdajan keskeyttdmista ei siten voisi hakea asianosainen
tai toimivaltainen viranomainen. Méériajan laskemisen keskeyttdminen voi olla hankkeen to-
teuttajan intressissd esimerkiksi, jos hankkeen tarkoituksenmukainen edistiminen ja riittdvien
selvitysten laatiminen vaatii enemmén kuin yhden vuoden, mika jdljempéand ehdotettavan mu-
kaisesti voisi johtaa nimetyn viranomaisen paitdkseen méérdajan laskemisen raukeamisesta.
Mairdajan laskemisen keskeyttiminen olisi véliaikainen toimenpide. Keskeytyksen jilkeen
médriajan laskeminen jatkuisi samasta kohdasta, mihin se olisi keskeytetty.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
médrdajan pidentdmiseen ja keskeyttdmiseen liittyvéstd menettelysta.
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10 §. Mddrdajan laskemisen raukeaminen. Pykéldn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
paittdd, ettd 7 §:n 1 momentissa sdddetyn méiédrdajan laskeminen raukeaa. Raukeamista koske-
van paitdksen voisi tehdd hankkeen toteuttajan hakemuksesta tai jos 2 §:n 2 momentissa mai-
nittu menettely olisi ollut keskeytyneend hankkeen toteuttajasta riippuvasta syystd vihintéan
yhden vuoden. Raukeamisen perusteena olevan keskeytyksen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoinen,
vaan se voisi my0s koostua useasta hankkeen toteuttajasta johtuvasta keskeytyksesta ja keskey-
tykset olisivat voineet kohdistua eri lupamenettelyihin tai muihin hallinnollisiin hyviksymis-
menettelyihin tai molempiin. Lupamenettelyn tai hallinnollisen hyvéksymismenettelyn katsot-
taisiin olleen keskeytyneenéd hankkeen toteuttajasta riippuvasta syystd esimerkiksi silloin, kun
tdma ei suorittaisi menettelyn etenemisen kannalta olennaisia toimenpiteitd, kuten tdydentdisi
hakemustaan. Kéytdnnossd madrdajan laskemisen raukeamisperusteiden soveltaminen vaatisi
merkittdvaa passiivisuutta.

Toimivaltaisella viranomaisella olisi velvollisuus késitelld méiérdaikojen soveltamisalaan sisil-
tyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt sdddetyssd médirdajassa ja
joissain tapauksissa timé saattaisi vaatia esimerkiksi menettelyn péadttamistd hakijan kannalta
epasuotuisasti, esimerkiksi tutkimattajattamispéaatokseen joltain osin puutteellisen hakemuksen
perusteella tai kielteiseen padtokseen. Midrdaikojen noudattaminen ei siten aina valttdmétta
johtaisi hankkeen toteuttajan kannalta toivottuun lopputulokseen. Edelld kuvatun kaltaisten ti-
lanteiden vélttimiseksi, hankkeen toteuttajalle sdddettdisiin mahdollisuus hakea méiéirédajan las-
kemisen raukeamista.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi ennen paitoksen antamista kuultava hankkeen toteuttajaa ja
toimivaltaista viranomaista. Kuulemiseen ja paétoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mita hallin-
tolaissa sdddetdén.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto paattdd méidrdajan laskemisen raukeamisesta, lakkaisi mééra-
ajan laskeminen padtoksessd maardtyn mukaisesti. Jos hankkeen toteuttaja aktivoituisi saman
hankkeen osalta méérdajan laskemisen raukeamisen jalkeen, aloitettaisiin méardajan laskemi-
nen kyseisen hankkeen osalta uudestaan alusta.

11 §. Mddrdajan seuranta. Pykélédssa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuu-
desta méardaikojen seurantaan seka toimivaltaisten viranomaisten ja hankkeen toteuttajan vel-
vollisuuksista méddrdajan seurannan osalta. Nimetyn viranomaisen olisi 1 momentin mukaan
seurattava 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun madrdajan toteutumista.

Tiedonkulun varmistamiseksi koskien timén lain soveltamista 2 momentissa saddettdisiin, ettd
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuien menettelyiden vireillepanoa koskevan asiakirjaan on liitettéva
1 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin liséksi siitd, ettd hank-
keen toteuttajan tulisi ilmoittaa nimetylle viranomaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun menet-
telyn vireillepanosta. Vaatimuksen tarkoituksena on tukea nimetyn viranomaisen mahdollisuuk-
sia seurata maérdajan toteutumista mahdollisimman tehokkaasti, mikd on myds hankkeen to-
teuttajan intressissd. Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden harvinaisuudesta johtuen
hankkeen toteuttajalla on paras mahdollisuus varmistaa viivytykseton tieto menettelyiden vi-
reillepanosta nimetylle viranomaiselle. Nimetty viranomainen voisi tiedon uuden menettelyn
vireilletulosta saatuaan tarvittaessa kiinnittdi toimivaltaisen viranomaisen huomioita tdmén lain
médriaikaa koskeviin vaatimuksiin.

Maiirdajan seurannan mahdollistamiseksi 3 momentissa sdddettiisiin toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuudesta ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle kohtuullisessa ajassa hank-
keen 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua menettelyd koskevan tdydennyspyynnon tekemisestd ja
tdydennyksen saapumisesta sekd asiaa koskevan paatoksen tekemisesta.
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Pykélén 4 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksii toimivaltaisten viranomaisten 2 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden sisélldsté voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Ohjeistus. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti on varmistettava, ettd hankkeen to-
teuttajat saavat ilmoittamista koskevana ohjeistuksena yleisluonteista ja tarvittaessa liikenne-
muotokohtaista tietoa, joka siséltdd tietoa hankkeen tdytdntoonpanon mahdollisesti edellytta-
mistd luvista, padtoksistd ja lausunnoista. Asiasta sdddettéisiin 1 momentissa. Liikenne- ja vies-
tintdviraston olisi huolehdittava siité, ettd yleisessi tietoverkossa on saatavilla direktiivin mu-
kaista yleisluonteista ohjeistusta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi ohjeistuksen laadinnan
koordinoinnista, julkaisemisesta ja paivittdmisestd. Toimivaltaiset viranomaiset osallistuisivat
ohjeistuksen laadintaan ja paivittdmiseen toimivaltaansa kuuluvien téssi laissa mainittujen me-
nettelyiden osalta. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi huolehtia myos siitd, ettd niiden toimi-
valtaan kuuluvia menettelyitd koskeva tieto olisi ajan tasalla.

Direktiivin mukaisesti yleiseen tietoverkkoon saataville koottavan yleisluonteisen ohjeistuk-
seen tulisi siséltyd kunkin luvan tai muun paitdksen tai lausunnon osalta yleisluonteiset tiedot
sen aineiston laajuudesta ja niiden tietojen tarkkuudesta, jotka hankkeen toteuttajan on toimitet-
tava, sovellettavat médrdajat tai, jos madrdaikoja ei ole, ohjeelliset médraajat seké erilaisiin lu-
piin, paétdksiin ja lausuntoihin liittyviin kuulemisiin tavallisesti osallistuvia viranomaisia ja si-
dosryhmié koskevat tiedot. Laissa ei sdéddettiisi tarkemmin laadittavan ohjeistuksen muodosta
tai julkaistavasta.

Saidntely taydentéisi hallintolain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua annetun lain
sadntelyd etenkin koskien nimetyn viranomaisen ja toimivaltaisten viranomaisten roolia suh-
teessa toisiinsa ja tdimén lain sddntelyyn. Hallintolain 7 §:ssd sdddetdan hallinnon palveluperi-
aatteesta ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua annetun lain 20 §:ssé viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa. Pykélén velvoitteessa olisi kyse pitkélti jo olemassa ole-
van ohjeistuksen kokoamisesta yhteen paikkaan.

Direktiivin 4 artiklan 7 kohdan d alakohdan mukaan nimetyn viranomaisen on annettava hank-
keen toteuttajalle pyynndsté ohjausta kaikkien asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimitta-
misessa, mukaan lukien kaikki lupapaitoksen edellyttémét luvat, padtokset ja lausunnot. Viran-
omaisen velvollisuudesta antaa neuvontaa sdddetdan hallintolain 8 §:ssd eikd sitd ole tarpeen
tdydentad erityislakiin otettavilla sddnndksilla tdltd osin. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomai-
sen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta
on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdvé opastamaan asia-
kas toimivaltaiseen viranomaiseen. Liikenne- ja viestintdviraston olisi annettava yhteistyossi
toimivaltaisten viranomaisten kanssa hankkeen toteuttajalle timin pyynnosti neuvontaa asiaan-
kuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa koskien hankkeen edellyttdimid 2 §:n 2 mo-
mentissa mainittuja menettelyitd. Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaisi nimetyn viranomaisen
tehtévid viranomaisten toimivaltuudet huomioiden ja voisi ohjata muun viranomaisen toimival-
taan kuuluvaan menettelyyn liittyvit kysymykset asianomaisen viranomaisen vastattavaksi.

13 §. Yhteistyo rajat ylittavissd hankkeissa. Pykéldssa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviras-
ton velvollisuudesta tehdi yhteisty6td asianomaisen toisen Euroopan unionin jdsenvaltion ni-
metyn viranomaisen sekd eurooppalaisten koordinaattoreiden kanssa rajat ylittdvissd hank-
keissa. Rajat ylittdvd hanke méiriteltdisiin lain 3 §:ssd. Pykalélld pantaisiin tdytdntdon direktii-
vin 7 artiklan sééntely. Yhteistyon tarkoituksena olisi 1 momentin mukaisesti sovittaa yhteen
lupa- ja muiden hyvéksymismenettelyiden aikatauluja ja menettelyitd koskevasta yhteisesta ai-
kataulusta sopiminen. Yhteisisté aikatauluista sopiminen edellyttéisi kiytdnnossd my0s tiivisté
vuoropuhelua ja yhteisty6td hankkeen toteuttajan kanssa erityisesti, koska hankkeen toteuttajan
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ei edellytetd panevan kaikkia hankkeen edellyttimid lupa- ja muita hallinnollisia menettelyité
vireille yhtdaikaisesti.

Pykilan 2 momentissa sdédettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa tie-
toja rajat ylittdvien hankkeiden lupa- ja muista hyvéksymismenettelyisti eurooppalaiselle koor-
dinaattoreille.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos neljdn vuoden méériaikaa ei noudateta, Liikenne- ja viestin-
taviraston olisi pyynndsté ilmoitettava eurooppalaisille koordinaattoreille, mitd toimenpiteité on
toteutettu tai on tarkoitus toteuttaa, jotta lupamenettely voidaan saattaa padtokseen mahdolli-
simman pian. Ehdotetussa laissa ei sdddettéisi seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille
madrdajan ylitystilanteissa eikd muusta erityisestd menettelysté sellaisessa tilanteessa kuin Lii-
kenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta pidentdad mééraaikaa menettelyjen loppuun saatta-
miseksi. Kdytdnnossd 3 momentin velvoitteen toteuttamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston
olisi yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa selvitettivd méérdajan ylitykseen johta-
neita syité ja sitd, miten asian kisittely jatkuu huomioiden hallinnon yleislakien ja erityislakien
vaatimukset. Hallintolain mukaisesti viranomaisia koskee vaatimus asian viivytyksettomasta
kasittelysta.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan rajat ylittdvissd hankkeissa voidaan perustaa yhteinen
viranomainen. Jos sellainen jésenvaltioiden véliselld valtiosopimuksella paétettéisiin perustaa,
olisi uuden viranomaisen perustamisesta sdddettdva lailla sopimuksen kansallisen voimaansaat-
tamisen yhteydessa.

14 §. Julkiset hankinnat rajat ylittivissd hankkeissa. Pykéldssa sdddettdisiin direktiivin 8 ar-
tiklaa vastaavasti julkisista hankinnoista rajat ylittdvissd hankkeissa. Rajat ylittdvalla hankkeella
tarkoitetaan 3 §:n mukaisesti hanketta, joka kattaa kahden tai useamman jasenvaltion vilisen
rajanylityskohdan.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos tdimédn lain soveltamisalaan kuuluvaan rajaylittdvaan hank-
keeseen liittyvit hankintamenettelyt toteuttaa Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteinen yk-
sikko, hankintaan on sovellettava yhden jasenvaltion kansallista lainsdddantoa.

Sovellettava lainsdddantd madraytyisi lahtokohtaisesti yhteisen yksikon sdédntomadrdisen koti-
paikan mukaan. Asiasta olisi kuitenkin mahdollista sopia toisin jasenvaltioiden vilisessé sopi-
muksessa. Direktiivin johdanto-osan 18 kappaleessa on todettu, ettd sovellettava kansallinen
lainsdadantd olisi edelleen oltava mahdollista méérittdd hallitustenvéliselld sopimuksella. Tal-
laisessa sopimuksessa olisi kuitenkin noudatettava vaatimusta yhden jésenvaltion lainsdddén-
non soveltamisesta, jos hankintamenettelyt toteuttaa yhteinen yksikko.

Komission ehdotuksen uudeksi TEN-T-asetukseksi 8 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voisi
taytantoonpanosaadokselld jatkossa vaatia jasenvaltioita perustamaan yhden yksikon yhteista
etua koskevien rajat ylittivien infrastruktuurihankkeiden rakennustéiti ja hallinnointia varten.
Ehdotuksen késittely on kesken.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin mukaiset vaatimukset koskisivat myos yhteisen yk-
sikdn tytdryhtiotd. Myos tytdryhtion on julkisissa hankinnoissaan sovellettava vain yhden jai-
senvaltion kansallista lainsdddant6d. Asianomaiset jasenvaltiot voivat paittdd, mitd kansallista
lainséddéantdd perustettavan tytaryhtion toteuttamissa julkisissa hankinnoissa sovelletaan.

57



EU:n hankintadirektiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU on pantu kansallisesti tdytdntoon julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetulla lailla (hankintalaki) ja vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetulla lailla (erityisalojen hankintalaki). Erityisalojen hankintalakia sovelletaan
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien valtion ja kuntien vi-
ranomaisten sekd muiden lain 5 §:ssé tarkoitettujen hankintayksikdiden hankintoihin ja kéytto-
oikeussopimuksiin.

Direktiivin mukainen pykéléssd sdddettdava 1dhtokohta on yhteisen yksikon kotipaikan mukaan
méadrdytyvé lainvalinta. Julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaan yhteistd yksikkoa
perustettaessa hankintayksikoiden olisi sovittava yhteisen yksikon toimivaltaisen elimen, kuten
yhtiokokouksen, paatokselld yksikkoon sovellettavasta lainsdddanndstd. Hankintayksikot voi-
sivat sopia, ettd yhteisen yksikon tietyntyyppisiin hankintamenettelyihin sovelletaan méérdajan
taikka madrddmattoman ajan yksikon kotipaikan lainsédddént6a taikka yksikon toiminnan har-
joittamispaikan lainsdadantoa.

Kansallisesti hankintalain 22 §:n 4 momentissa samoin kuin erityisalojen hankintalain 32 §:n 4
momentissa on sdddetty, ettd suomalainen hankintayksikko voi osallistua Euroopan unionin ja-
senvaltioiden yhteisen hankintayksikon perustamiseen vain, jos yhteisen yksikon hankintame-
nettelyihin sovittaisiin sovellettavaksi sen toiminnan harjoittamispaikan lainsédddént64. Hankin-
talain esitdissd (HE 108/2016 vp, s. 112) on todettu, ettd Suomen oikeusjirjestyksen perustana
on alueperiaate, jonka mukaan Suomen lakeja sovelletaan valtion alueella harjoitettuun toimin-
taan. Viranomaiset eivit myoskidn ole oikeutettuja sopimaan julkisoikeudellisen lainsdddannon
soveltamisesta. Suomen oikeusjarjestyksen periaatteiden mukaista ei siten ole se, ettd viran-
omainen voisi sopia yksikon toimintaan kohdistuvan lainsédédddnndn ajallisesta soveltamisesta
tai siitd, ettd yksikon toimintaan sovellettaisi sen kotipaikan lainsdddantd4, jos kotipaikka ei ole
toiminnan harjoittamispaikka.

Suomen oikeusjérjestyksen alueperiaate ja sen mukainen hankintalain ja erityisalojen hankinta-
lain sédntely huomioon ottaen suomalaisen hankintayksikon osallistuminen direktiivin tarkoit-
taman yhteisen yksikon perustamiseen voisi edellyttdd jasenvaltioiden vilistd sopimusta, jos
yksikon kotipaikka olisi eri kuin toiminnan harjoittamispaikka, koska suomalaiset hankintayk-
sikot voivat osallistua jasenvaltioiden yhteisen hankintayksikdn perustamiseen vain, jos yhtei-
sen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan yksikon toiminnan harjoittamispaikan lainsié-
déntod. Direktiivi puolestaan edellyttdd, ettd muusta kuin kotipaikan mukaan méardytyvén lain-
sdddannon soveltamisesta olisi sovittava hallitustenviliselld sopimuksella.

Suomen kansallinen lainsddddntd mahdollistaa liséksi, ettd yksittdiseen hankintaan osallistuu
eri jasenvaltioihin sijoittautuneita hankintayksikoitd ja ettd téllaisissa hankkeissa valitaan,
mink4 jasenvaltion hankintalainsdddantoa sovelletaan. Tilanteista, joissa yksittdiseen hankin-
taan osallistuu eri jasenvaltioihin sijoittautuneita hankintayksikoitd, sdddetdan hankintalain 22
§:n 3 momentissa ja erityisalojen hankintalain 32 §:n 3 momentissa.

15 §. Tiedonsaantioikeus. Pykalassd viitattaisiin litkenteen palveluista annetun lain 233 §:44n,
jossa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja seka tietojen tallentami-
sesta ja yllapitdmisestd tehtdviinsa liittyen. Sddntely soveltuisi myos tdssd laissa sdddettyihin
tehtdaviin liittyvddn tiedon kasittelyyn Liikenne- ja viestintdvirastossa ja viraston oikeuteen
saada tdman lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomid tietoja hakijaa ja hanketta
sekd asian késittelyd viranomaisessa koskevia tietoja salassapitosdédnndsten estdmétt.

16 §. Muutoksenhaku Liikenne- ja viestintdviraston pddtokseen. Pykdldssa sdéadettéisiin muu-
toksenhausta Liikenne- ja viestintdviraston tdman lain nojalla antamiin paatoksiin. Nimettyni
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viranomaisena toimivalla Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi timén lain nojalla toimivalta
tehdd pditds médrdajan laskennan alkamisesta, méiérdajan laskennan pidentdmisestéd sekd rau-
keamisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tdmén lain nojalla tekemiin paétok-
siin olisi haettava oikaisua virastolta. Oikaisuvaatimusmenettelyssé noudatettaisiin hallintola-
kia, jonka 7a luvussa sdddetddn oikaisuvaatimusmenettelystd. Hallintolain 49 b §:n mukaan kun
laissa sdéddetdén erikseen, jos padtdkseen saa vaatia oikaisua, tdlloin paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimus on hallintolain 49 ¢ §:n mukaan tehtédva 30 pdivan ku-
luessa padtoksen tiedoksisaannista. Liikenne- ja viestintdviraston tdmin lain nojalla tekemiin
péétoksiin on perusteltua soveltaa oikaisuvaatimusmenettelyd, koska pyrkimyksend on sovittaa
yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Valituksen hallintotuomioistuimeen voi tehda vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paa-
toksestd. Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin informatiivistesti oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettuun lakiin (808/2019).

17 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa saddettdisiin lain voimaantulosta. Pykaldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin tarpeelliset siirtymasddnnokset. Siirtymdsddnnokset vastaisivat direktiivin
siirtymdsédntelya.

7.2 Laki liikennejérjestelmisti ja maanteisti

4 §. Maantiet. Pykdlan 2 momentissa sdddetdén siitd, millaiset tiet ovat valtateitd, millaiset kan-
tateitd, millaiset seututeitd ja mitkd yhdysteitd. Néitd ldhtokohtia ei ole tarkoitus muuttaa.

Nykyisin 2 momentissa sdddetddn lisdksi, ettd litkenne- ja viestintdministerion asetuksella séa-
detddn maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin jatkossa antaa tarkempia séén-
noksid siitd, millaiset maantiet ovat valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteitd. Asetuksella olisi mah-
dollista tarkentaa maanteiden toiminnallisten luokkien kuvausta ja lakiin siséltyvid periaatteita
maanteiden jaottelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Maanteiden luokittelun valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin vahvistaisi jatkossa Liikenne- ja
viestintavirasto Vayldviraston tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen esityksesta ehdo-
tettavien 4 a §:n ja 99 §:n 2 momentin mukaan. Maantien toiminnallista luokkaa koskevan paa-
toksen tulisi perustua tdssd momentissa sdddettyyn ja sen nojalla annettuun mahdolliseen tar-
kentavaan sdddettyyn.

4 a §. Esitys maantien toiminnallisesta luokasta. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uudet saannok-
set koskien maantien toiminnallisesta luokasta padttamista. Tassd pykéldssa saddettdisiin maan-
tien toiminnallista luokkaa koskevasta esityksen tekemisestd ja sen valmistelusta sekd siité,
milld taholla on toimivalta esityksen tekemiseen ja 99 §:n uudessa 2 momentissa toimivallasta
mainitun esityksen ratkaisemiseksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan esityksen tekemisestd vastaisi valta- ja kantateiden osalta maan-
tieverkon tienpitdjéni toimiva Vayldvirasto, joka vastaa maantieverkon valtakunnallisesta ko-
konaisuudesta. Valtatiet palvelevat lain 4 §:n 2 momentin mukaan valtakunnallista ja maakun-
tien vélisté pitkdmatkaista liikennettd. Kantatiet tiydentévét valtatieverkkoa ja palvelevat maa-
kuntien liikennettd. Valta- ja kantateiden méérittelyssd on siten kyse valtakunnallisen kokonai-
suuden jésentelysté, johon parhaat valmiudet on Viylavirastolla.
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Seutu- ja yhdysteiden osalta paras nikemys tien liikenteen luonteesta toiminnallisen luokan
madrittelemiseksi on alueiden tienpitoviranomaisilla. Niitd koskevien esitysten valmistelusta ja
tekemisestd vastaisi alueen toimivaltainen ELY -keskus. Jos tien luokan muutos kohdistuisi kui-
tenkin useamman ELY -keskuksen alueelle, vastaisi Véylavirasto esityksen tekemisestd. Vayla-
virasto olisi toimivaltainen myo0s sellaisen muutosesityksen tekemisestd, joka kohdistuu valta-
ja kantateihin. Muutos voisi kohdistua valta- ja kantateihin joko valta- ja kantatieverkkoa laa-
jentaen tai supistaen.

Pykéléssé tarkoitettu esitys voisi koskea uuden tieosuuden luokan médrittdmisti tai olemassa
olevan tien luokan muutosta. Esitys voisi koskea yksittiistd maantietd tai tieosuutta taikka use-
ampaa maantietd. Koska maanteiden toiminnallisessa luokittelussa on kyse maantieverkon ja-
sentelystd, luokittelun muutoksia on tarpeen tarkastella verkostollinen kokonaisuus huomioon
ottaen ja siksi mahdollisesti koskien useampaa kuin yhtd maantietd samanaikaisesti.

Maantien toiminnallista luokkaa koskeva esitys olisi perusteltava perustuen lain 4 §:n 2 mo-
mentin ja sen nojalla mahdollisesti annettuihin sdédnndksiin. Lain 4 §:n 2 momentissa mééritel-
1adn, millaiset tiet ovat valtateitd, millaiset kantateitd, millaiset seututeitd ja mitkd yhdysteita.
Naité lahtokohtia ei ole tarkoitus muuttaa. Edelld on lisdksi ehdotettu, ettd asiasta voisi antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin niiden kuntien ja maakuntien liittojen, joiden alueelle maan-
tie sijoittuu, osallistumisesta valmisteluun. Esityksen tekemisestd vastaavan Vaylaviraston olisi
liséksi huolehdittava niiden ELY-keskusten, joiden aluetta toiminnallista luokkaa koskeva esi-
tys koskee, osallistamisesta valmisteluun. Samoin ELY -keskuksen vastatessaan esityksen val-
mistelusta olisi tehtéva tiivistd yhteistyotd Véyldviraston kanssa ja tarvittaessa toisen ELY -kes-
kuksen kanssa. Toiminnallisella luokalla ei ole vélittomid oikeusvaikutuksia esimerkiksi tien
varren maanomistajiin, joten vuorovaikutuksessa keskeisié tahoja tienpitoviranomaisten lisiksi
olisivat etenkin kunnat ja maakuntien liitot. Kunnat ja maakunnat vastaavat alueidensa maan-
kayton suunnittelusta ja ovat keskeisid toimijoita alueiden litkennejérjestelmatyosséd. Vuorovai-
kutusta tulisi tehdd sopivalla tavalla myds muiden asian kannalta keskeisten viranomaisten ja
toimijoiden kanssa.

Kuntien ja maakunnan liittojen osallistuminen valmisteluun voitaisiin jarjestdd kisitteleméalla
maanteiden toiminnallisia luokkia koskevia kysymyksié valtion, maakuntien liittojen, kuntien,
kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa yhteistyossa tehtdvassa alueiden litkennejérjes-
telmatyossad. Osana litkennejérjestelmatyota tehtdvassa tarkastelussa maanteiden toiminnallista
luokitusta on mahdollista tarkastella huomioiden my6s laajemmin liikennejérjestelmén koko-
naisuus ja huomioiden siten esimerkiksi muiden liikennemuotojen ja liikennepalveluiden vai-
kutus teiden liikenteelliseen merkitykseen. Sellaisilla kaupunkiseuduilla, joilla tehdddn maan-
kéyton-, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksia ja niihin liittyvéd suunnittelua, myos ndma
voisivat olla keskeisid foorumeita toiminnallisia luokkia koskevien kysymysten késittelyyn.
Toiminnallista luokkaa koskevan esityksen tekemisestd vastaava ELY -keskus tai Vayldvirasto
olisivat tdssa kisittelyssd keskeisessé roolissa.

Liséksi 2 momentin mukaan alueen kunnilta ja maakuntien liitoilta olisi pyydettéva lausuntoa
esityksestd ennen sen hyvéksyttdvéksi toimittamista. Lausuntoa voitaisiin pyytdd myds muilta
asian kannalta keskeisilta tahoilta. Tarvittaessa esityksen tekemisestd vastaavan olisi kuultava
muutakin asianosaista esityksestd siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Esitys olisi myds annet-
tava tiedoksi julkisella kuulutuksella mielipiteiden esittdmisen mahdollistamiseksi. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetdén hallintolain 62 a §:ssd. Kuulutus olisi hallintolain 62 a §:n 2 momentista
poiketen pidettidva néhtivilld 30 pdivén ajan, miké vastaa tiesuunnitelman néhtéivilla pidosta 27
§:n 2 momentissa sdddettyd. Lahtokohtaisesti mielipiteen esittimiselle varattaisiin 30 paivaa.
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Jos aikaa varattaisiin enemmaén, olisi kuulutus hallintolain 62 a §:n mukaisesti pidettdva nihta-
villd méddrdajan paittymiseen asti. Tieto kuulutuksesta olisi lisdksi julkaistava viipymatté niissa
kunnan ilmoituksena niissd kunnissa, joiden alueelle maantie sijoittuu. My0ds tdmé vastaa 27
§:ssd sdddettyd menettelya.

Esitys voitaisiin 3 momentin mukaan valmistella osana tiesuunnitelmaa. Kun esitys maantien
luokan madrittimisestd tai muuttamisesta liittyisi tichankkeeseen, josta on laadittava tiesuunni-
telma, voitaisiin maantien luokkaa koskeva esitys sisillyttdé tiesuunnitelmaan ja kisitelld tie-
suunnitelman kanssa samassa prosessissa. Esitys toiminnallisesta luokasta osana tiesuunnitel-
maa olisi télloin osa tiesuunnitelman hyvéksymisesitysté ja -paatostd. Télloin noudatettaisiin
lain 2 luvun sdénnoksié tiesuunnitelman laatimisesta. Keskeisié olisivat esimerkiksi 27 ja 27 a
§:n vuorovaikutusta koskevat sdénnokset ja 27 ¢ §:n hyviksymisesityksen tekemistd koskevat
sadannokset. Kun tiesuunnitelman osana tehddén esitys toiminnallisesta luokasta, olisi 27 ¢ §:n
mukaiseen tiesuunnitelman hyvéksymisesitykseen siséllytettivd myos téssd pykédldssa tarkoite-
tut tiedot ja selvitykset.

Jos maantien toiminnallista luokkaa koskeva paitoksentekotarve liittyy tiehankkeeseen, olisi
my0s valta- ja kantateiden osalta tarkoituksenmukaista, ettd ELY -keskus voisi tehdé esityksen
silloin, kun se muutoinkin vastaa tiesuunnitelman laatimisesta. Samoin silloin, kun Véylavirasto
tienpitdjand vastaa tiesuunnitelman valmistelusta lain 15 f §:n 3 momentin mukaisesti, voisi
virasto tehda esityksen maantien toiminnallisesta luokasta koskien niin valta- ja kantateitd kuin
seutu- ja yhdysteita.

Hankkeen yhteydessé toiminnallisen luokan méarittamis- tai muutostarve voi liittyd esimerkiksi
tien siirtoon lyhyelld matkalla uuteen paikkaan ja tien liittymiseen olemassa olevaan tiehen.
Tiehanke ja sen perustana oleva tiesuunnitelma aiheuttavat muutoksen tieverkkoon rajallisella
alueella. Siksi on perusteltua, ettd ELY -keskus voisi valmistella myds valta- ja kantateihin koh-
distuvan luokitteluesityksen osana tiesuunnitelmaa. Valta- ja kantateihin kohdistuvan muutok-
sen ollessa kyseessé olisi ELY -keskuksella myos korostunut velvoite yhteistyohon kysymyk-
sessd Vayldviraston kanssa.

Toiminnallinen luokka sisdltyy yleensd maantien (maakunta)kaavamerkintién, minka liséksi
maakuntakaavat ovat toisinaan siséltidneet esityksid maanteiden toiminnallisen luokan muutok-
selle. Tamén lain 17 §:n mukaan maantien suunnittelun on perustuttava maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun aluei-
den kayttoon on selvitetty, eikd tiesuunnitelmaa saa hyvéksyé vastoin maakuntakaavaa tai oi-
keusvaikutteista yleiskaavaa. Maankéytto- ja rakentamislain 32 §:n mukaan viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kéyttod koskevia toimenpiteité ja paéttdessdin niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittiva edistimddn kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Sddnnosten on katsottava merkitsevén kéy-
tdnnossa sitd, ettd maakuntakaava on tienpitoviranomaisia velvoittava, kun kysymys on aluei-
den kayttod koskevasta viranomaisten suunnittelusta ja padtoksenteosta. Alueidenkayttoon kay-
tdnnossé vaikuttavissa maantiehankkeissa tai muissa toimenpiteissé, tien toiminnallinen luokka
voi olla yksi huomioitava tekijd, mutta se ei yksinddn mééraa tehtivid ratkaisuja. Maanteiden
toiminnallinen luokitus kertoo ennen kaikkea tien verkostollisesta asemasta eli roolista ja luon-
teesta litkkenteen valittdjand ja alueiden yhdistdjand sekd tien liikenteellisestd merkityksesta.
Y mpéristoministerion maakuntakaavan oikeusvaikutukset -oppaan mukaan myds maakunta-
kaavassa ilmaistu tieluokitus ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ja tiesuunnittelua. Maa-
kuntakaavan tulkinta on kuitenkin tiltédkin osin yleispiirteistd, minkd vuoksi tieluokituksen
muutokset eivit yleensd johda maakuntakaavan muuttamista edellyttdvdéin ratkaisuun. Kysy-
myksessé voi olla joko maakuntakaavan tdsmentyminen tai hyvéksyttdvéd eroavuus maakunta-
kaavaan. Néin varsinkin, jos maakuntakaavassa korkeampitasoisena esitetty ratkaisu tismentyy

61



tai muuttuu vaikutuksiltaan vihdisemmiksi tieksi.” Maantien toiminnallisen luokan méaritte-
lylla ei yleensd voida katsoa myoskddn vaikeutettavan kaavan toteuttamista. Nykytila ei téltd
osin muuttuisi, vaikka tien toiminnallista luokkaa koskeva esitys 3 momentin tapauksissa voi-
taisiin siséllyttdd tiesuunnitelmaan. Toiminnallisesta luokasta paitettdisiin timén lain 4 §:n 2
momentissa sdédetyin perustein, toimivalta maantien toiminnallisen luokan méérittdmista kos-
kevan esityksen tekemiseen miérdytyisi timén pykéldn mukaan ja paatoksen asiassa tekisi Lii-
kenne- ja viestintavirasto 99 §:n mukaisesti.

84 §. Korvauksettomat luovutukset. Pykdlan 1 momentin mukaan valtiolla ei ole oikeutta tdssé
laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset. Ennen vuotta 2016 pykéldssi viitattiin
kumottuun valtion liikelaitoksista annettuun lakiin 1185/2002. Metsdhallituksen uudelleenor-
ganisointia koskevan lainsdddédnnon sédédtdmisen yhteydessd pykéldd muutettiin lailla 241/2016
(HE 132/2015 vp) niin, ettd pykéldssa valtion liikelaitoksia koskevaa kirjausta sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista. Muutok-
sella huomioitiin sen, ettd Metsdhallitus on valtion liikelaitos, johon ei sovelleta voimassa ole-
vaa valtion liikelaitoksista annettua lakia 1062/2010 vaan se on valtion liikelaitos, joka on pe-
rustettu Metsdhallituksesta annetulla lailla. Muutos tuli voimaan 15.4.2016. Pykéldd muutetiin
uudestaan 15.8.2016 (laki 566/2016, HE 49/2016 vp). Kun mainittuja lainmuutoksia vietiin ajal-
lisesti osin paillekkiin eteenpdin, jii myohemmaéssi lainmuutoksessa erehdyksessd huomioi-
matta aiempi muutos, ja siind palautettiin lakiin aiempi sanamuoto pdivittimalld siihen voi-
massa olevan valtion liikelaitoksista annetun lain numero. Tdmén vuoksi ehdotetaan 1 moment-
tia teknisesti tarkistettavaksi yhdenmukaisesti lain 241/2016 kanssa poistamalla viittaus valtion
liikelaitoksista annettuun lakiin. Ruotsinkielisessd sanamuodossa 1 momenttiin tehtdisiin lisdksi
kielellinen korjaus.

99 §. Pddtoksenteko. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sééddettiisiin padtoksenteosta
koskien maantien toiminnallisen luokan vahvistamista. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
maantien toiminnallista luokkaa koskevan esityksen vahvistamisesta. Esityksen tekisi Vayléavi-
rasto tai elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus siten kuin 4 a §:ssé ehdotetaan siéddettévéksi.

103 §. Pddtosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti. Pykdldssa sdddetddn yleissuunnitelman
ja tiesuunnitelman hyviksymistd sekd niiden voimassaoloajan pidentdmisti koskevien pé&tos-
ten tiedoksiantamisesta. Toiminnallista luokkaa koskeviin tiesuunnitelmasta erilldén tehtiviin
paétoksiin olisi tarkoituksenmukaista soveltaa samaa tiedoksiantomenettelyé kuin tiesuunnitel-
man tiedoksiantoon. Siksi pykéldn 1 momenttia tdydennettdisin niin, ettd jatkossa Liikenne- ja
viestintivirasto toimittaisi myds maantien toiminnallisen luokan vahvistamista koskeva paatok-
sen ELY-keskukselle ja tienpitdjille. ELY-keskuksen olisi jatkossa annettava myos toiminnal-
lista luokkaa koskeva paitos tiedoksi julkisella kuulutuksella. Tieto toiminnallista luokkaa kos-
kevan paatoksen kuulutuksesta tulisi julkaista myos kunnan ilmoituksena vastaavasti kuin tie-
suunnitelmia ja yleissuunnitelmia koskevat kuulutukset. Momentista poistettaisiin lisdksi tar-
peettomana sadnnds koskien kuulutuksen ja paatoksen nahtéavillapitoajan pituutta, koska asiasta
sdddetddn vastaavasti hallintolain 62 a §:ssd. Yleislain kanssa paillekkdiseen sdéntelyyn tulee
suhtautua pidittyvisti. Ruotsinkielisessd sanamuodossa 1 momenttiin tehtéisiin liséksi kielelli-
nen korjaus.

 Ympiristoministerio 08/2002: Maankiyttd- ja rakennuslaki 2000 Opas 7 Maakuntakaavan oikeusvai-
kutukset, s. 56.
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104 §. Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykéldn 2 momenttia
tdydennettdisiin niin, ettd ELY-keskuksen tulisi jatkossa l&hettdd ilmoitus myds maantien toi-
minnallisen luokan vahvistamista koskevasta paitoksestd kunnalle ja maakunnan liitolle seké
tarvittaessa muullekin viranomaiselle.

7.3 Ratalaki

74 §. Korvauksettomat luovutukset. Pykdldn mukaan valtiolla ei ole oikeutta ratalaissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Viylévirastolta. Korvaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion liikelai-
toksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset. Ennen vuotta 2016 pykaléssa viitattiin
kumottuun valtion liikelaitoksista annettuun lakiin 1185/2002. Metsdhallituksen uudelleenor-
ganisointia koskevan lainsdddadnnon sddtdmisen yhteydessd pykéaldd muutettiin lailla 242/2016
(HE 132/2015 vp) niin, ettd pykédldssd valtion liikelaitoksia koskevaa kirjausta sovellettaisiin
yleisesti valtion liikelaitoksiin ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista. Muutok-
sella huomioitiin sen, ettd Metsédhallitus on valtion liikelaitos, johon ei sovelleta voimassa ole-
vaa valtion liikelaitoksista annettua lakia 1062/2010 vaan se on valtion liikelaitos, joka on pe-
rustettu Metsdhallituksesta annetulla lailla. Muutos tuli voimaan 15.4.2016. Pykélda muutetiin
uudestaan 15.8.2016 (laki 567/2016, HE 49/2016 vp). Kun mainittuja lainmuutoksia vietiin ajal-
lisesti osin paillekkiin eteenpdin, jii myShemmaéssa lainmuutoksessa erehdyksessd huomioi-
matta aiempi muutos, ja siind piivitettiin aiempaan sanamuotoon voimassa olevan valtion lii-
kelaitoksista annetun lain numero. Tdméan vuoksi ehdotetaan pykélda teknisesti tarkistettavaksi
yhdenmukaisesti lain 242/2016 kanssa poistamalla viittaus valtion liikelaitoksista annettuun la-
kiin. Ruotsinkielisessd sanamuodossa tehtiisiin lisdksi kielellinen korjaus.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettava laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti ja
muista hallinnollisista menettelyistd siséltéisi valtuuksia alemman asteisen sdéntelyn antami-
seen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksiad midraajan laskemisesta
ja pidentdmisestd, midrdajan seurantaan liittyvistd toimivaltaisten viranomaisten ilmoitusvel-
vollisuuden siséllostd sekd toimivaltaisten viranomaisten vélisestd menettelystd tilanteessa,
joissa hankkeen toteuttamisen edellytykseni olisi useampi soveltamisalaan kuuluva hallinnolli-
nen menettely. Liikenne- ja viestintévirasto voisi liséiksi antaa tarkempia méarayksid miirdajan
kdynnistdvassa ilmoituksessa annettavista tiedoista. Valtuudet liittyvat kdytdnnon ratkaisuihin
ja teknisempiin yksityiskohtiin méardaikasdéantelyyn liittyviassd menettelyssa, joita koskevat pe-
russddnnokset sisdltyisivét lakiin.

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annettuun lakiin siséllytettdisiin valtuus valtioneuvoston
asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid siitd, milld perustein maantiet luokitellaan valta-, kanta-
, seutu- ja yhdysteihin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti
ja muista hallinnollisista menettelyisti tulee voimaan 10.8.2023, mik4 vastaa direktiivin sidén-
telyn tdytdntoonpanon maarapaivad. Lain 12 §:n mukainen yleinen ohjeistus tulisi olla saatavilla
lain voimaantulosta 14htien. Lakia sovellettaisiin hankkeisiin, joita koskevat lain soveltamis-
alaan kuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt tulevat vireille lain
voimaantulon jilkeen. Lain julkisia hankintoja koskevaa sddntelyd sovellettaisiin ainoastaan so-
pimuksiin, joita varten lahetetdén tarjouskilpailukutsu, tai jos tarjouskilpailukutsua ei ole tar-
koitus ldhettdd, hankintamenettelyihin, jotka hankintaviranomainen tai -yksikkod aloittaa
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10.8.2023 jdlkeen. Lain sééntelyd koskien julkisia hankintoja rajat ylittdvissd hankkeissa ei so-
vellettaisi yhteiseen yksikkoon, joka on perustettu ennen 9.8.2021, edellyttien, ettd kyseisen
yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan edelleen samaa lainsddddntdd kuin mainittuna péi-
vand. Asiasta sdddettdisiin siirtymasadnnoksella.

Ehdotetaan, ettd lait liilkennejérjestelméastd ja maanteistd annetun lain ja ratalain 74 §:n muutta-
misesta tulisivat voimaan alkuvuonna 2023. Lakia sovellettaisiin ennen sen voimaantuloa vi-
reille tulleeseen tiesuunnitelmaan ainoastaan silloin, jos suunnitelmaa ei lain voimaantullessa
ole vield asetettu ndhtéville 27 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

10 Toimeenpano ja seuranta

Smart TEN-T —direktiivin tdytintdonpanoa koskevan lain toimeenpanossa keskeisti on yleisen
ohjeistuksen laatiminen ja saataville asettaminen, misti koordinaatiovastuu olisi nimetylla vi-
ranomaisella, mutta edellyttid myds muiden toimivaltaisten viranomaisten osallistumista seké
yhteistyoti ndiden kesken.

Osana lain toimeenpanoa nimetyn viranomaisen olisi tarkoituksenmukaista tismentad kaytan-
non toimintatapoja yhteistyossd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa menettelyiden
vaiheiden ja siten mdirdajan seurannan jérjestimiseksi mahdollisimman sujuvalla tavalla. Toi-
meenpanossa voidaan my0s tarkastella tarvetta hyodyntééd olemassa olevia tai uusia sdhkoisiad
ratkaisuja madrdaikojen seurantaan.

Nimettynd viranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintiviraston on uusien tehtiviensé hoita-
miseksi mahdollisesti rekrytoitava uutta henkilostod, jarjestettéva tehtdvid viranomaisen sisélla
uudelleen tai koulutettava henkildstodén. Nimetyn viranomaisen tehtdvien toimeenpano ja jar-
jestdminen tarkoituksenmukaisella tavalla tulee edellyttiméén yhteistyotd soveltamisalan piiriin
kuuluvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa.

Konkreettisten maanteiden toiminnallisen luokan muutostarpeiden selvittimisti jatketaan ar-
viomuistion maanteiden toiminnallisen luokituksen paivityksesti seka siitd saadun lausuntopa-
lautteen pohjalta. My6s luokkien kriteerien tdsmentdmistd koskeva tyd on tarkoitus aloittaa
mahdollisimman pian, jotta tarkasteluja eri alueilla voidaan tehda valtakunnallisesti yhtendisin
kriteerein. Tadsmennykset olisi tissa esityksessd ehdotettavan sddntelyn mukaisesti mahdollista
antaa asetuksella. Koska luokittelun peruslidhtokohtia ei laissa ehdoteta muutettavaksi ja koska
toiminnallisen luokittelun on luonteensa vuoksi tarkoitus olla mahdollisimman stabiili, tarkoi-
tuksena ei ole tarkastella jokaisen yksittdisen maantien luokkaa uudelleen, vaan keskittya esiin
nouseviin yksittiisiin muutostarpeisiin. Esitettdvé laki tai sen toimeenpano eivit sindnsé edel-
lyttdisi muutostarpeiden laajempaa selvittdmistd, vaan tyo liittyy valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmdsuunnitelman toteuttamiseen. Esimerkiksi hankkeisiin liittyvid valttdimattomia luokit-
telua koskevia esityksii ja padatoksia voitaisiin tehdd myos ennen laajemman tarkastelun val-
mistumista lain voimaantulon jilkeen laissa sdddettdvin menettelyn mukaisesti. Tdssé esityk-
sessd ehdotetut sddnndkset maantien toiminnallisen luokan muuttamista koskevasta esityksesti,
sen valmistelusta ja vahvistamisesta kuitenkin tukevat mainittua valtakunnalliseen liikennejér-
jestelmdsuunnitelmaan perustuvaa tyota.

11 Suhde muihin esityksiin

Parhaillaan eduskunnan késittelyssé on hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp). Uuden luonnonsuojelulain on
tarkoitus tulla voimaan 1.6.2023. Esitettivéssi laissa erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon
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hankkeiden lupamenettelyisti ja muista hallinnollisista menettelyistd viitataan erdisiin voimassa
olevan luonnonsuojelulain sdénndksiin. Jos uutta luonnonsuojelulakia koskeva esitys hyvéksy-
tadn, tulisi viittaukset muuttaa olemaan uuteen luonnonsuojelulakiin.

Maankéytto- ja rakentamislain rakentamista koskeva sdéntely on tarkoitus siirtdad uuteen raken-
tamislakiin. Rakentamislakia koskeva hallituksen esitys (HE 139/2022 vp) on annettu eduskun-
nalle syksylld 2022. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Koska esitettdvé laki erdi-
den Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti ja muista hallinnollisista
menettelyistd on tarkoitus tulla voimaan 10.8.2023, viitattaisiin siind edelleen nykyisen maan-
kaytto- ja rakennuslain rakentamista koskeviin sddnndksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtdmisjirjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnon mukaan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannds
koskee lahtdkohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysti
my0s oikeushenkiloitd koskevan sidéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun siéntely voi vaikut-
taa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd véahai-
sempdd, mitd etdisempi timid yhteys on. (esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL
13/2020 vp). Soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etusija-asema voi kuitenkin hidastaa mui-
den viranomaiselle kuuluvien asioiden késittelya, jolloin vaikutus voi ulottua myds luonnollis-
ten henkil6iden asioiden késittelyyn.

Uudessa laissa sdddettéisiin direktiivin mukaisesta neljin vuoden yhteenlasketusta maardajasta
hankkeen edellyttdmille lupa- ja muille hallintomenettelyille. Smart TEN-T -direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd kaikki lupamenettelyyn osallistuvat viranomai-
set, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet
etusijalle. Direktiivin sdédnndksen on esityksen valmistelussa edelld luvussa 5.1.1 kuvatulla ta-
valla katsottu olevan tavoitteellinen ja jéttdvén siten kansallista litkkumavaraa tdyténtéonpa-
noon. Tdma seké perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdntd ja viranomaisia jo velvoittava vii-
vytyksettoman kasittelyn vaatimus huomioon ottaen esitettdvén lain soveltamisalaan kuuluvien
hankkeiden etusijasta ei esitetd sdddettdvéksi lailla erikseen, vaan se toteutettaisiin maérdai-
kasdantelyn kautta.

Uudessa laissa sdddettéivd neljin vuoden maéérdaika lupa- ja muille hyvidksymismenettelyille
kohdistuisi rajattuun méairadn liikenneinfrastruktuurihankkeita, joihin kuuluisivat yli 300 mil-
joonan euron hankkeen TEN-T-ydinverkkokéytévilld ja muut TEN-T-ydinverkon erikseen yk-
siloityjen osuuksien hankkeet. Téllaiset hankkeet ovat harvinaisia. Neljan vuoden méirdajan
arvioidaan useimmissa tapauksissa toteutuvan jo nykyisinkin, eivitkd soveltamisalan hankkeet
siten valttiméttd suhteessa muihin viranomaisen késiteltdvana oleviin asioihin saisi merkitté-
vésti nopeampaa késittelyd. Joissain tapauksissa médrdaika voisi silti vaikuttaa viranomaisessa
tarpeeseen priorisoida tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan hankkeen késittelyé suhteessa mui-
hin sen késiteltdvana oleviin asioihin. Y1i 300 miljoonan euron julkiseen infrastruktuuriin koh-
distuviin hankkeisiin on kuitenkin katsottava liittyvén erityinen yhteiskunnallinen intressi ja
tarve varmistaa hallinnollisten menettelyiden sujuva ja viivytyksetdn eteneminen. Lisdksi mai-
nitut lain soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat varsin harvinaisia. Edelld todettu kokonai-
suutena huomioon ottaen neljdn vuoden méiréajan kohdistumista vain erikseen rajattuihin lii-
kenneinfrastruktuurihankkeisiin ei ole pidettivé yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena.
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Oikeusturva ja hyvd hallinto

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ia ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ia velvollisuuksiaan koskeva pditos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdvttoelimen kasiteltdviksi. Pvkédlan 2 momentin
mukaan késittelvn iulkisuus seké oikeus tulla kuulluksi. saada perusteltu paitos ia hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Hyvin hallinnon késite saa siséltonséd 21 §:n kokonaisuudesta. Silld tarkoitetaan paitsi pykéalan
1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomasta ja asianmukaisesta viranomaistoimin-
nasta myds 2 momentissa esitettyé luetteloa hyvin hallinnon osakysymyksista.

Perustuslain 21 §:n lisdksi vaatimuksesta asian viivytyksettomasta késittelystd sdddetddn hallin-
tolain 23 §:ssé. Lisdksi hallintolain 23 a §:sséd sdddetddn kasittelyajan maéarittelemisestd. Hallin-
tolaissa ei ole sdddetty asian késittelylle kiintedd méadrdaikaa. Asian kisittely ja késittelyn vii-
vytyksettomyys kuuluvat myos virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa
(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetddn virkamiesten
ja viranhaltijoiden yleisestd velvollisuudesta suorittaa tehtdvinsd asianmukaisesti ja viivytyk-
settd.

Ehdotetulla lailla erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti ja
muista hallinnollisista menettelyistd asetettaisiin lain soveltamisalan liikenneinfrastruktuuri-
hankkeita koskeville lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyviksymismenettelyille maa-
rdaika. Kansallisessa lainsdddédnndssd midrdaikasdintely on poikkeuksellista. Viivytykseton ka-
sittely on kansallisessa lainsdddanndssa turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edelld mai-
nittujen sddnnosten nojalla. Sellaiset tilanteet, joissa on sdddetty hallintomenettelyjen enim-
maiskestoista, ovat tyypillisesti EU-taustaisia.

Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytinnossdin katsonut mairdaikasdiantelyn
olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan pikemminkin katsonut sen edistdvén viivy-
tyksettomyysvaatimusta (esim. PeVL 40/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Esityksessd ehdotettu madrdaikasadntely perustuu direktiivin velvoittavaan sddnnokseen. Maa-
rdajan kayttoon ottamisessa ei ole kansallista liikkumavaraa. Kansallisia laajennuksia mééréai-
kasdintelyn soveltamisalaan eli soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden laajentamista direktiivin
edellyttamistd hankkeista direktiivin mahdollistamalla tavalla muihin TEN-T-verkon liiken-
neinfrastruktuurihankkeisiin ei ehdoteta.

Mairédajan tarkoitus ei ole luoda tavoitekésittelyaikaa, vaan asettaa késittelyajalle ylaraja. La-
kiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siitd, ettd késit-
telyn tulee olla viivytyksetontd. Vaikka kaisittelyaika siten jdisi alle lakiehdotuksen mukaisen
maérdajan, asian kisittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista asettaa kyseenalaiseksi hal-
lintolain ja perustuslain nojalla.

Liséksi ehdotettavan lain 12 §:ssd sdddettdisiin ohjeistuksesta ja neuvonnasta direktiivin taytan-
toonpanon edellyttdmailld tavalla. Viranomaisen neuvontavelvollisuus lukeutuu palveluperiaat-
teen osana hyvén hallinnon takeisiin, jotka perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvataan
lailla. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvan hallinnon periaatteista on yleisemmin sdédetty
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hallintolaissa. Ehdotettu sdénnds tdydentdd hallintolakia hallinnon palveluperiaatteen toteutta-
misen osalta lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenettelyissé ja muissa hallinnol-
lisissa menettelyissa.

Edella esitetty huomioiden ehdotuksen mukaista méiéraaikasdéntelyd voidaan pitdd perustuslain
21 §:n kannalta hyvéksyttavana.

Vastuu ympdristostd ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstéd kuuluu kaikille. Vastuu ymparistosté kattaa seké aktiivisen teke-
misen ettd passiivisen pidéttdytymisen ympériston vahingoittamisesta. Muista perusoikeusséén-
noksistd poiketen perustuslain 20 §:n 1 momentti ei rakennu yksildllisten tai kollektiivisten oi-
keuksien turvaamisen ajatukselle, vaan asettaa kaikille kuuluvan vastuun luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta, ympéristostd ja kulttuuriperinndstd. Perusoikeussdénndsten muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) sddnndksen vastuuldhtokohtaa perustel-
laan silld, ettd luonnon ja ympdariston suojeluun liittyy sellaisia arvoja, joita ei voi palauttaa
ihmisyksiloiden oikeuksiksi. Sddnndksen ilmaisemat ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kai-
kessa ympéristollisesti merkityksellisessd lainsdédddnndssa ja lainkdytdssa.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paa-
toksentekoon. Saannds merkitsee perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan myos perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolain-
sdddiannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristddian
koskevaan paitoksentekoon laajennetaan.

Smart TEN-T -direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat perusluonteeltaan merkitta-
vid hankkeita, ja niilld on jo l&htokohtaisesti ymparistovaikutuksia. Téllaisilla hankkeilla on
potentiaalia aiheuttaa laajojakin muutoksia ympéristdssédén. Rakentamisen aikaiset haitat sdén-
telyn soveltamisalaan kuuluvissa hanketyypeissd voivat olla merkittdvid ja haitankarsijoiden
piiri voi olla laaja. Ympdaristoperusoikeuksien toteutuminen ja huomioiminen téllaisten hank-
keiden kohdalla on tirkeéd. Esitykselld ei muuteta liikenneinfrastruktuurihankkeiden tarvitse-
mien lupien mydntdmisedellytyksid, joten sen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 20
§:n 1 momentin kannalta. Uudella lailla ei mydskddn muutettaisi voimassa olevia muutoksen-
hakua ja kuulemista koskevia sddnnoksid. Smart TEN-T-direktiivin tdytdntdonpanoa koskien
esitykselld ei olisi vaikutusta asianosaisille ja muille osallisille varattuihin lausunto- ja kuule-
misaikoihin, kuultavien piiriin tai muihin erityislaeissa sédddettyihin vuorovaikutusmenettelyi-
hin, joilla turvataan kaikkien mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodén koskevaan péaatoksente-
koon. Lakiehdotus siséltdd lisdksi sddnndkset muutoksenhausta nimetyn viranomaisen timéin
lain mukaan tekemiin paatoksiin.

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevan péatoksentekomenettelyd koskien liikennejarjes-
telmaistd ja maanteistd annettuun lakiin lisittdisiin uusia sdénnoksid toiminnallista luokkaa kos-
kevan esityksen valmistelusta koskien eri tahojen mahdollisuutta osallistua valmisteluun, lau-
suntojen pyytamisti ja esityksestd tiedottamista. Muutokset parantaisivat perustuslain 20 §:n 2
momentissa edellytettyd mahdollisuutta vaikuttaa elinympéristoddan koskevaan paatoksente-
koon.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain 20 §:n kanssa.
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Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssi on katsottu 121 §:n 1 momentin keskeisend sisil-
tond olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin ta-
valla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (esim. PeVL 26/2017 vp,
PeVL 41/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa
kiytannossd korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 16/2014
vp,PeVL 15/2020 vp). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 9(2) artiklaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavét
suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitus-
periaate tulee sovellettavaksi my0s, jos kunnilla jo oleviin lakisditeisiin tehtaviin kohdistetaan
uutta lainsdddédntod, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua niistd uusista velvoitteista
(esim. PeVL 41/2014 vp, PeVL 15/2020 vp).

Lain erdiden Euroopan laajuisen liikkenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté ja muista hallin-
nollisista menettelyisti soveltamisalaan kuuluisivat kuntien toimivallanpiiriin kuuluvista luvista
esimerkiksi ymparistonsuojelulain 27 §:n mukainen ympéristdlupa, maankéytto- ja rakennus-
lain 125 §:n mukainen rakennuslupamenettely, 126 §:n mukainen toimenpidelupamenettely,
127 §:n mukainen purkamislupamenettely ja 128 §:n mukainen maisematydlupamenettely.

Nimetyn viranomaisen toimivalta suhteessa muihin viranomaisiin koskisi esityksen mukaan vi-
ranomaisyhteisyon koordinointiin liittyvid ja maddrdajan seurantaan liittyvié asioita. Lupaviran-
omaisilla séilyisi edelleen lupa-asioiden ratkaisussa itsendinen péadtosvalta. Esitys ei ndin ollen
téltd osin loukkaa kunnallisen itsehallinnon periaatetta.

Kuntien viranomaisille tulisi uusi velvollisuus ilmoittaa nimetylle viranomaiselle miardajan
seurannan mahdollistamiseksi soveltamisalaan kuuluvia menettelyjd koskevista tidyden-
nyspyynnoisti ja tdydennyksen saapumisesta seké asiaa koskevan paitoksen tekemisestd. Kun-
tien viranomaisten tehtdvamaira ei kasvaisi merkittavésti ja velvollisuus liittyisi sellaisten teh-
tdvien hoitamiseen, josta kunnat nykyisenkin lainsdddédnnon nojalla vastaavat.

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten, kuten kuntien, olisi lisdksi osallistut-
tava lain edellyttdman ohjeistuksen laadintaan ja péivittdimiseen toimivaltaansa kuuluvien me-
nettelyiden osalta. Nimetty viranomainen vastaisi ohjeistuksen laadinnan koordinoinnista, jul-
kaisemisesta ja pdivittdmisestd. Jo nykyisin sdddetddn hallintolain 8 §:ssé, ettd viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 maksutonta
neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lain tarkoittama
ohjeistus tehtdisiin neuvontatarkoituksessa, ja se voisi siten jopa vdhentdd kunnan viranomai-
selta vaadittavan neuvonnan maarad. Ohjeistuksen laadintaan osallistuminen lisdisi kunnan vi-
ranomaisen tyomaérad korkeintaan vihdisessd médrin ottaen erityisesti huomioon, etté ohjeis-
tuksen laatiminen voitaisiin hoitaa todennékdisesti keskitetysti.

Toimivaltaisten viranomaisten, kuten kuntien, olisi kasiteltdva lain soveltamisalaan kuuluvat
lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt neljdn vuoden méiérdajan puit-
teissa. Méardaika tulee suoraan direktiivistd eikd lain ja méddrdajan soveltamista esitetd laajen-
nettavaksi siitd, mitd direktiivi edellyttdd. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytdnnon mukaan unionin lainséédéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin
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oikeuskdytinndssd maéiriteltyjen edellytysten mukaisesti (esim. PeVL 51/2014 vp). Kansalli-
sessa lainsdddidnndssd tulee vélttdd ratkaisuja, jotka ovat ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.
(esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp).

Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi, jos kunnilla jo oleviin lakisditeisiin tehtdviin kohdiste-
taan uutta lainsdédintod, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua ndistd uusista velvoit-
teista (esim. PeVL 16/2014 vp,PeVL 15/2020 vp). Ottaen huomioon, ettd kuntien on jo voi-
massa olevan lainsdddédnndn nojalla joka tapauksessa késiteltavé asianomaiset lupamenettelyiti
ja muita hallinnollisia hyvaksymismenettelyitd koskevat asiat ilman aiheetonta viivytysti, ei
voida katsoa, ettd uusi méadrdaika sanottavasti heikentéisi paikallisviranomaisten voimavaroja
suhteessa lakisééteisiin velvoitteisiinsa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) ar-
tiklan vastaisesti.

Edell4 todetusta johtuen ehdotetun sdidntelyn ei voida katsoa horjuttavan rahoitusperiaatteen
vastaisesti kuntien tosiasiallisia edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Esityksen ei mydskdén
katsota perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon vastaisesti tekevén kunnallista itsehallintoa
asiallisesti ottaen merkityksettomaksi.

Valtuudet lakia alemman asteiseen sddntelyyn

Ehdotettaviin lakeihin siséltyy valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannok-
sid ja yksi médrdyksenantovaltuus Liikenne-ja viestintdvirastolle. Ehdotusta on téstd johtuen
tarkasteltava suhteessa perustuslain 80 §:44n.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Valtuutuksen sédtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytdnnossé koh-
distettu vaatimuksia séédntelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp
ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden sisdllon tulee ilmetd selvésti laista ja se tulee
myO0s rajata riittdvan selkedsti. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdéinneltdvistd asiasta on riittdvét perussééin-
nokset laissa, ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen perussaannok-
sen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Perustuslain 80 §:n sddnnoksistd ilmenevin periaatteen mukaan lainsddddntdvaltaa ei tule
yleensa siirtdd ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeussdanto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdddetdédn tdstd mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussdantoja lailla erikseen méaaratyista
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietintd koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdidntdjd madrityistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitéd
eiké sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Lisdksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy sddtdd viranomaisen maardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahaisia yksityis-
kohtia koskeva sdédntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlla merkittavaa har-
kintavallan kéyttod (PeVL 43/2000 vp). Méardyksenantovaltuuden kattamat asiat tulee méaéri-
tellé tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tisméllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).
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Kiésitellessddn norminantovaltuuksia perustuslakivaliokunta on lisdksi toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sdénndkset rajoittavat suoraan valtuussdénndsten tul-
kintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdfinndsten ja méiérdysten siséltod (ks. esi-
merkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVL 1/2013 vp).

Ehdotettavan lain erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté ja
muista hallinnollisista menettelyistd mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid médridajan laskemisesta ja pidentdmisestd, méérdajan seurantaan liittyvasti
toimivaltaisten viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd sekd toimivaltaisten viran-
omaisten vélisestd menettelystd tilanteessa, joissa hankkeen toteuttamisen edellytyksend olisi
useampi soveltamisalaan kuuluva hallinnollinen menettely. Liikenne- ja viestintivirasto voisi
liséksi antaa tarkempia méadrdyksid madrdajan kidynnistdvassd ilmoituksessa annettavista tie-
doista. Valtuudet liittyvit kdytdnnon ratkaisuihin ja teknisempiin yksityiskohtiin méériai-
kasdantelyyn liittyvassd menettelyssa, joita koskevat perussdénnokset siséltyisivit lakiin. Val-
tuussddnndkset on sijoitettu asianomaisten sdénndsten yhteyteen, eiké niilld sdddettdisi yksilon
oikeuksista tai velvollisuuksista. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin useiden viranomais-
ten toimintaan vaikuttavista yksityiskohdista. Liikenne- ja viestintdviraston mééridyksellé taas
voitaisiin tdsmentié virastolle toimitettavan ilmoituksen siséltod, mitd on pidettdva teknisluon-
teisena asiana, josta virastolla itselldfin on paras asiantuntemus. Valtuudet ovat riittdvén tdsmail-
liset ja tarkkarajaiset, ja niiden voidaan siten katsoa tayttdvan perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liikkennejarjestelméisté ja maanteistd annettuun lakiin eh-
dotetun 4 §:n 2 momentin nojalla antaa tarkempia sddnnoksia siitd, milld perustein maantiet
luokitellaan valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Asetuksella ei voisi poiketa lain sddnnoksista.
Ehdotettu asetuksenantovaltuus on sijoitettu asianomaisen sddnnoksen yhteyteen, joka siséltia
sddnneltdvasti asiasta perussddnnokset. Asetuksella voitaisiin ainoastaan tismentaa niiti perus-
saannoksid. Asetuksella ei sdddettdisi yksilon oikeuksista tai velvoitteista. Asetuksenantoval-
tuus on riittdvéan tdsmallinen ja tarkkarajainen, ja sen voidaan siten katsoa tayttdvan perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Koska Smart TEN-T -direktiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi téytdntoon
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisti ja muista hallin-
nollisista menettelyisti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn Euroopan laajuisen liikkenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistavista
yhdenmukaistamistoimenpiteistd annetun Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin (EU)
2021/1187, jaljempana direktiivi, mukaisista vaatimuksista lupamenettelyissd ja muissa hallin-
nollisissa hyviksymismenettelyissa.

238
Soveltamisala

Tétéa lakia sovelletaan litkenneinfrastruktuurin rakentamiseen, mukauttamiseen tai muuttami-
seen liittyvissd hankkeissa, jotka koskevat:

1) direktiivin liitteessd tarkoitettuja Euroopan laajuisen liitkenneverkon ydinverkon ennalta
yksiloityja osuuksia;

2) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuja Euroopan laajuisen litkenneverkon ydinverkkokdytivia ja
joiden kokonaiskustannukset ylittavat 300 000 000 euroa.

Tatd lakia sovelletaan seuraavissa 1 momentissa tarkoitettuja hankkeita koskevissa menette-
lyissé:

1) ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaiset menettelyt,
jotka koskevat mainitun lain 20 §:ssd tarkoitettua arviointiselostuksesta kuulemista, lain 23
§:ssd tarkoitettua perusteltua padtelmaa tai 27 §:ssé tarkoitettua perustellun padtelmin ajanta-
saisuutta;

2) litkkennejarjestelmidsté ja maanteistd annetun lain (503/2005) 21 §:ssé tarkoitettua tiesuun-
nitelmaa koskeva hyviksymismenettely;

3) ratalain (110/2007) 14 §:ssé tarkoitettua ratasuunnitelmaa koskeva hyviksymismenettely;

4) ilmailulain (864/2014) 79 §:ssé tarkoitettua rakentamislupamenettely;

5) ympdéristonsuojelulain (527/2014) 27 §:ssé tarkoitettu ymparistolupamenettely;

6) vesilaissa (587/2011) tarkoitettu lupamenettely;

7) luonnonsuojelulain (1096/1996) 31 §:ssi tarkoitettu poikkeusmenettely sekéd 48 §:n 2 mo-
mentissa ja 49 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu poikkeusmenettely;

8) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125 §:ssé tarkoitettua rakennuslupaa koskeva me-
nettely, 126 §:ssé tarkoitettua toimenpidelupaa koskeva menettely, 127 §:ssé tarkoitettua pur-
kamislupaa koskeva menettely ja 128 §:ssé tarkoitettua maisematy6lupaa koskeva menettely;
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9) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 5 §:ssd
tarkoitettu lunastuslupamenettely;

10) maa-aineslain (555/1981) 4 §:ssé tarkoitettu lupamenettely;

11) Suomen talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004) 7 §:ssd tarkoitettu menettely suos-
tumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeella.

Taté lakia ei kuitenkaan sovelleta yksinomaan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon kehittdmiseksi ja padtdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013. idliempdnd TEN-T-asetus. 31 ia 33
artiklassa tarkoitettuihin telemaattisiin sovelluksiin, uusiin teknologioihin eikd innovointiin liit-
tyviin hankkeisiin.

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Euroopan laajuisella litkenneverkolla TEN-T-asetuksessa tarkoitettua liikenneverkkoa;

2) eurooppalaisella koordinaattorilla TEN-T-asetuksen 45 artiklan mukaisesti nimettyjé eu-
rooppalaisia koordinaattoreita;

3) hankkeen toteuttajalla hankkeen taytdntoonpanoa varten tarvittavan luvan hakijaa tai vi-
ranomaista. ioka on tehnvt aloitteen hankkeesta:

4) rajat viittdvdlld hankkeella hanketta, joka kattaa kahden tai useamman jésenvaltion vélisen
rajanylityskohdan:

5) toimivaltaisella viranomaisella 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa menettelyissd samassa
momentissa mainittujen sddnndsten mukaan toimivaltaisia viranomaisia;

6) ydinverkon ennalta yksilidyilld osuuksilla direktiivin liitteessé yksiloityjd osuuksia;

7) ydinverkkokdytdvdlld Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja
(EU) N:0 283/2014 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1153 liitteen mukaisia litkenteen ydinverkkokéytavia.

438
Nimetty viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto on direktiivissd tarkoitettu nimetty viranomainen.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii hankkeen toteuttajan ja 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
menettelyistd vastaavien viranomaisten seka rajat ylittdvissa hankkeissa toisen Euroopan unio-
nin jasenvaltion nimetyn viranomaisen ja eurooppalaisten koordinaattoreiden yhteystahona.

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii yhteisty0ssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
hankkeen toteuttajalle annettavasta hankkeen edellyttimid 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja me-
nettelyitd koskevasta neuvonnasta, ennakkoneuvottelun jarjestaimisestd seké tissa laissa sdddet-
tyyn méadrdaikaan ja sen seurantaan liittyvista tehtavista.

2 luku

Menettelyn jirjestiminen

58§

Ennakkoneuvottelu
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Ennen 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen toimittamista Liikenne- ja viestintdvirasto
voi omasta aloitteestaan taikka toisen asiaa kisittelevén viranomaisen tai hankkeen toteuttajan
pyynnosti jarjestdd ennakkoneuvottelun yhteistyossa hankkeesta vastaavan ja keskeisten viran-
omaisten kanssa. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on edistédd hankkeessa edellytettyjen 2 §:n 2
momentissa tarkoitettujen menettelyiden kokonaisuuden hallintaa, hankkeen toteuttajan ja vi-
ranomaisten vélistd tiedonvaihtoa sekd parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kaytetti-
vyyttd seké sujuvoittaa menettelyja.

6§
Hankkeesta ilmoittaminen

Hankkeen toteuttajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle hankkeesta samanaikai-
sesti, kun se panee vireille ensimmadisen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn.

[Imoitukseen on siséllytettavd kuvaus hankkeesta, hankkeen kustannusarvio ja tieto hankkee-
seen liittyvistd pédttyneistd ja vireilld olevista hallintomenettelyistd. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voi antaa tarkempia madrayksid ilmoituksessa annettavista tiedoista.

Liikenne- ja viestintdviraston on neljén kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
tehtidva padtos 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun mairéajan laskennan alkamisesta tai kehotettava
hankkeen toteuttajaa tdydentdméén ilmoitusta. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava
paitoksestd niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka ilmoituksen perusteella osallistuvat
hankkeen késittelyyn.

78
Mddrdaika

Hankkeessa edellytettyjen 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen menettelyiden kesto yhteensa ei
saa ylittda neljaa vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelyitd
koskevat asiat 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa. Jos hankkeen edellytyksend on useampi 2
§:n 2 momentissa tarkoitettu menettely, on toimivaltaisten viranomaisten huolehdittava maéra-
ajan noudattamisesta yhteistydssa ja tarvittaessa sovittava kisittelyajoista. Liikenne- ja viestin-
taviraston on avustettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa sopimaan menettelyjen kéasit-
telyajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid toimivaltaisten viranomais-
ten vilisestd menettelystd 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

838
Mddrdajan laskeminen

Edelld 7 §:n 1 momentissa sdédetty médrdaika alkaa hankkeen toteuttajan hankkeesta 6 §:n
mukaisesti tekemén ilmoituksen saapumispdivasta.

Maéiraaika pééttyy viimeiseen 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua menettelya koskevan paétdksen
tekemiseen.

Maédriaikaan ei lasketa mukaan aikaa, joka kuluu:

1) kun hakijalla ei ole vireilld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua menettelyé koskevaa asiaa,

2) toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta tehtévéén hakemuksen, hyvéaksymisesityksen tai
muun tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan menettelyn edellyttémén asiakirjan tdydentdmiseen;

3) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelyité koskevia paatoksid koskevien muutoksenha-
kuasioiden késittelyssa.
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Edellytyksend 3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen ajanjaksojen jéattdmiselle maardajan
ulkopuolelle on, ettd hakijalla ei ole vireilld muita 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelyita.

Tarkempia sddnnoksid 1-4 momentissa tarkoitetusta mairdajan laskemisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

9§
Mddrdajan pidentdminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttdminen

Liikenne- ja viestintdviraston on omasta aloitteestaan taikka hankkeen toteuttajan tai toimi-
valtaisen viranomaisen hakemuksesta pidennettdvd 7 §:n 1 momentin mukaista miardaikaa 2
§:n 2 momentissa tarkoitettujen menettelyiden loppuun saattamiseksi, jos asian asianmukainen
késittely tai muu perusteltu syy sitd edellyttdd. Pidennysti voidaan jatkaa kerran samoin edelly-
tyksin.

Liikenne- ja viestintdviraston on pédtettiava, ettd midrdajan laskeminen keskeytyy, jos hank-
keen toteuttaja tekee sitd koskevan hakemuksen. Méardajan laskemisen keskeyttdmistd haetaan
madrdajaksi.

Tarkempia sddnnoksid médrdajan pidentdmiseen ja sen laskemisen keskeyttdmiseen liittyvésti
menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Mddrdajan laskemisen raukeaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi paattad, ettd 7 §:n 1 momentissa sdddetyn méérdajan laske-
minen raukeaa. Paitos voidaan tehdéd hankkeen toteuttajan hakemuksesta taikka jos 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu menettely on ollut keskeytyneeni hankkeen toteuttajasta riippuvasta syysti
yhtdjaksoisesti vahintdan vuoden.

11§
Mddrdajan seuranta

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun méériajan toteu-
tumista.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen menettelyiden vireillepanoa koskevaan asiakirjaan
on liitettdva 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Hankkeen toteuttajan on ilmoitettava 2 §:n
2 momentissa tarkoitettua menettelyd koskevan asian vireillepanosta Liikenne- ja viestintivi-
rastolle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle kohtuullisessa
ajassa hankkeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua menettelyd koskevan tdydennyspyynnon teke-
misesti ja tdydennyksen saapumisesta seki asiaa koskevan padtdksen tekemisesta.

Tarkempia sddnnoksié toimivaltaisten viranomaisten 2 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12§
Ohjeistus

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava siité, ettd yleisessé tietoverkossa on saatavilla
yleisluonteista ohjeistusta hankkeiden téytintdonpanon mahdollisesti edellyttdmistd luvista,
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padtoksistd ja lausunnoista. Litkenne- ja viestintdvirasto vastaa ohjeistuksen laadinnan koordi-
noinnista, julkaisemisesta ja paivittdmisestd. Toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat ohjeistuk-
sen laadintaan ja pdivittimiseen toimivaltaansa kuuluvien téssa laissa tarkoitettujen menettelyi-
den osalta.

13§
Yhteistyé rajat ylittdvissd hankkeissa

Rajat ylittdvén hankkeen osalta Liikenne- ja viestintéviraston on tehtéva yhteistyotd asian-
omaisen Euroopan unionin jésenvaltion nimetyn viranomaisen sekd eurooppalaisten koordi-
naattoreiden kanssa sovittaakseen yhteen lupa- ja muiden hyviksymismenettelyiden aikatauluja
ja sopiakseen menettelyitd koskevasta yhteisestd aikataulusta.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava rajat ylittdvien hankkeiden 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja menettelyjd koskevat tiedot eurooppalaisille koordinaattoreille.

Jos 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua méérdaikaa ei noudateta, Liikenne- ja viestintdviraston on
eurooppalaisen koordinaattorin pyynndsté ilmoitettava télle, mité toimenpiteiti on toteutettu tai
on tarkoitus toteuttaa, jotta lupamenettely voidaan saattaa paatokseen mahdollisimman pian.

3 luku
Erindiset sainnokset
14§
Julkiset hankinnat rajat ylittivissd hankkeissa

Jos tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaan rajaylittdvaan hankkeeseen liittyvét hankintame-
nettelyt toteuttaa usean Euroopan unionin jasenvaltion yhteinen yksikko, hankintaan on sovel-
lettava yhden jdsenvaltion kansallista lainsdddant6d. Hankintaan sovellettava lainsdddantd maa-
raytyy yhteisen yksikon sddntomédrdisen kotipaikan mukaan, jollei asiasta asianomaisten jésen-
valtioiden vélisessd sopimuksessa toisin sovita.

Mitd 1 momentissa sdddetddn yhteisen yksikon toteuttamista julkisista hankinnoista, koskee
myos yhteisen yksikon tytdryhtion toteuttamia julkisia hankintoja.

15§
Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja seké tietojen tallentamisesta ja yllapi-
tamisestd sdddetdan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 233 §:ssa.

16 §
Muutoksenhaku Liikenne- ja viestintdviraston pdcdtokseen
Liikenne- ja viestintdviraston timén lain nojalla tekemédn paéatokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetéddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

17 §
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Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Taté lakia ei sovelleta hankkeisiin, joita koskevat 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut menettelyt
on aloitettu ennen 10 pdivad elokuuta 2023.
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Laki

liikennejiirjestelmisti ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 4, 84, 103 ja 104 §
sellaisena kuin ne ovat, 4 § laissa 980/2018, 84 § laissa 566/2016 sekd 103 ja 104 § laissa
1501/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a § ja 99 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 980/2018, uusi 2 momentti
seuraavasti:

43§
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai tieoikeudella hallinnoima tie, joka on luovutettu yleiseen
litkkenteeseen ja on Viylédviraston hallinnassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan maantiet
ovat valtateitd, kantateitd, seututeitd tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien vilistd pitkdmatkaista liikennettd. Kanta-
tiet tiydentdvat valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien liikennetti. Seututiet palvelevat seu-
tukuntien litkennettd ja liittdvat néitd valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteiti. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdfinndksia siitd, milld perustein maantiet luo-
kitellaan valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittdvdin runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistévét valtakunnalli-
sesti ja kansainvélisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkdn-
matkaista liikennetti. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetdén tarkemmin siité,
miltd osin maantiet kuuluvat runkoverkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottoriliikennetie taikka muu vain tietynlaista liikennetta var-
ten tarkoitettu tie. Moottori- ja moottoriliikenneteiden teknisistd ominaisuuksista sdddetédén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Maantie voi olla myds tarkoitettu kaytettaviksi vain tal-
vella (erityinen talvitie).

4a§
Esitys maantien toiminnallisesta luokasta

Viylavirasto tekee Liikenne- ja viestintdvirastolle esityksen maantien kuulumisesta valta- tai
kantateihin, valta- tai kantatien muuttamisesta seutu- tai yhdystieksi ja usean elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen aluetta koskevan toiminnallista luokkaa koskevan esityksen.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee esityksen maantien kuulumisesta seutu- tai yh-
dysteihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen tekemisestd vastaavan on varattava mahdollisuus
osallistua esityksen valmisteluun muulle 11 §:ssé tarkoitetulle tienpidosta vastaavalle viran-
omaiselle, jota asia koskee, seka niille kunnille ja maakunnan liitoille, joiden alueelle maantie
sijoittuu. Ennen esityksen hyviksymistéd esityksen tekemisestd vastaavan on pyydettdvé lau-
sunto mainituilta kunnilta ja maakuntien liitoilta seké varattava mahdollisuus mielipiteiden esit-
tdmiseen. Esitys on téssd tarkoituksessa annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Kuulutus ja esitys on kuitenkin pidettdva
nahtévilla yhtdjaksoisesti 30 pdivéan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava viipymattd niissi
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kunnissa, joiden alueelle maantie sijoittuu. Kunnan ilmoituksista sdfdetdin kuntalain
(410/2015) 108 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys voidaan valmistella osana tiesuunnitelmaa. Tall6in
noudatetaan, mitd 2 luvussa sdddetdédn tiesuunnitelman laatimisesta. Kun esitys valmistellaan
osana tiesuunnitelmaa, esityksen maantien toiminnallisesta luokasta tekee 1 momentissa sddde-
tysté poiketen se taho, joka vastaa tiesuunnitelman laatimisesta 15 f §:n mukaan.

84 §
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tdssi laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat
kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi péattda valtion korvausoikeudesta toisin, jos
tdhin on erityisid syita.

Yksityisen tien tai kadun muuttuessa maantieksi siirtyy tiekunnan tai tieosakkaiden tien alue
ja katualue korvauksetta tienpitdjille.

99 §

Pdditoksenteko

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa maantien kuulumisen valta-, kata- seutu- tai yhdystei-
hin.

103 §
Pddtosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti

Liikenne- ja viestintdvirasto toimittaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymisti
sekd niiden voimassaoloajan pidentdmistd sekd maantien toiminnallisen luokan vahvistamista
koskevan paitoksen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja tienpitdjille. Elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen on annettava paitos yleisesti tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa. Tieto kuulutuksesta on julkaistava viipymaétta
niissd kunnissa, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu. Kunnan ilmoituksista sdddetdan kuntalain
108 §:ssd.

Tiesuunnitelman hyviksymispéétds, joka on merkitykseltddn vdhdinen, voidaan antaa tie-
doksi todisteellisesti. Todisteellisesta tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa. Paitosten sdh-
koisestd tiedoksi antamisesta sdfidetddn sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa laissa (13/2003).

104 §
Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on ilmoitettava tavallisella tiedoksiannolla yleis-
suunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéaksymispadtoksestd niille suunnitelmasta muistutuksen
tehneille, joiden osoite on tiedossa, samanaikaisesti, kun paatés 103 §:n mukaisesti annetaan
yleisesti tiedoksi. Tavallisesta tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on ldhetettdva ilmoitus yleissuunnitelman ja tie-
suunnitelman hyviksymistd ja niiden voimassaoloajan pidentédmistéd koskevasta péétoksestd
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sekd maantien toiminnallisen luokan vahvistamista koskevasta paatoksestd kunnalle ja maakun-
nan liitolle sekd tarvittaessa muullekin viranomaiselle. Ilmoitukseen on liitettdva tieto siitd,
missé ja mihin asti suunnitelma on nihtévilla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan tiesuunnitelmaan sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksié, jos suunnitelma on asetettu nihtaville 27 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ennen tdméan lain voimaantuloa.
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Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 74 §, sellaisena kuin se on laissa 998/2018 seuraavasti:

74 §
Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tdssé laissa tarkoitettuun korvaukseen Viylédvirastolta. Korvaukseen

oikeutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pééttda valtion korvausoi-
keudesta toisin, jos tdhdn on erityisid syita.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkennejirjestelmisti ja maanteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennejéarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 4, 84, 103 ja 104 §
sellaisena kuin ne ovat, 4 § laissa 980/2018, 84 § laissa 566/2016 sekd 103 ja 104 § laissa

1501/2019, seka

lisditddn lakiin uusi 4 a § ja 99 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 980/2018, uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai tieoikeu-
della hallinnoima tie, joka on luovutettu ylei-
seen liikenteeseen ja on Vayldviraston hallin-
nassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeitd
tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maa-
kuntien wvilistd pitkdmatkaista liikennettd.
Kantatiet tdydentdvit valtatieverkkoa ja pal-
velevat maakuntien liikennettd. Seututiet pal-
velevat seutukuntien liikennettd ja liittavat
niité valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat
yhdysteitd. Liikenne- ja viestintiministerion
asetuksella sdddetdin maanteiden luokitte-
lusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittdvaian runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavit valtakun-
nallisesti ja kansainvilisesti suurimmat kes-
kukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkdnmatkaista liitkennetti. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella sdddetdan tarkem-
min siitd, miltd osin maantiet kuuluvat runko-
verkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottorilii-
kennetie taikka muu vain tietynlaista liiken-

81

Ehdotus

438
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai ticoikeu-
della hallinnoima tie, joka on luovutettu ylei-
seen liikenteeseen ja on Vaylaviraston hallin-
nassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeiti
tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maa-
kuntien wvilistd pitkdmatkaista liikennettd.
Kantatiet tdydentévit valtatieverkkoa ja pal-
velevat maakuntien liikennettd. Seututiet pal-
velevat seutukuntien liikennettd ja liittdvat
niité valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat
yhdysteitd. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, milld
perustein maantiet luokitellaan valta-, kanta-,
seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittdvdan runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavit valtakun-
nallisesti ja kansainvélisesti suurimmat kes-
kukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkdnmatkaista litkennetti. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella sdddetdin tarkem-
min siitd, miltd osin maantiet kuuluvat runko-
verkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottorilii-
kennetie taikka muu vain tietynlaista liiken-



Voimassa oleva laki

nettd varten tarkoitettu tie. Moottori- ja moot-
torilitkenneteiden teknisistd ominaisuuksista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maantie voi olla my0s tarkoitettu kdy-
tettavaksi vain talvella (erityinen talvitie).

(uusi 4 a §)

Ehdotus

nettd varten tarkoitettu tie. Moottori- ja moot-
torilitkenneteiden teknisisti ominaisuuksista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maantie voi olla my0s tarkoitettu kay-
tettdvaksi vain talvella (erityinen talvitie).

4a§
Esitys maantien toiminnallisesta luokasta

Viyldivirasto tekee Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle esityksen maantien kuulumisesta
valta- tai kantateihin, valta- tai kantatien
muuttamisesta seutu- tai yhdystieksi ja usean
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
aluetta koskevan toiminnallista luokkaa kos-
kevan esityksen. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskus tekee esityksen maantien kuulu-
misesta seutu- tai yhdysteihin

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen
tekemisestd vastaavan on varattava mahdolli-
suus osallistua esityksen valmisteluun muulle
11 §:ssd tarkoitetulle tienpidosta vastaavalle
viranomaiselle, jota asia koskee, sekd niille
kunnille ja maakunnan liitoille, joiden alu-
eelle maantie sijoittuu. Ennen esityksen hy-
vaksymistd esityksen tekemisestd vastaavan
on pyydettivd lausunto mainituilta kunnilta ja
maakuntien liitoilta sekd varattava mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Esitys on
tdssd tarkoituksessa annettava tiedoksi julki-
sella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Kuulu-
tus ja esitys on kuitenkin pidettdvd néhtdvilld
vhtdjaksoisesti 30 pdivin ajan. Tieto kuulu-
tuksesta on julkaistava viipymdttd niissd kun-
nissa, joiden alueelle maantie sijoittuu. Kun-
nan  ilmoituksista  sdddetddn  kuntalain
(410/2015) 108 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys voi-
daan valmistella osana tiesuunnitelmaa. Tdl-
[oin noudatetaan, mitd 2 luvussa sdddetddn
tiesuunnitelman laatimisesta. Kun esitys val-
mistellaan osana tiesuunnitelmaa, esityksen
maantien toiminnallisesta luokasta tekee 1
momentissa sdddetystd poiketen se taho, joka
vastaa tiesuunnitelman laatimisesta 15 f §:n
mukaan.
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Voimassa oleva laki

84§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tédssé laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitoksista an-
netun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitok-
set. Valtioneuvosto voi pdittdd valtion kor-
vausoikeudesta toisin, jos tdhén on erityisid
syita.

Yksityisen tien tai kadun muuttuessa maan-
tieksi siirtyy tiekunnan tai ticosakkaiden tien
alue ja katualue korvauksetta tienpitdjille.

99 §

Pddtoksenteko

(lisdtidan uusi 2 momentti)

103 §

Pddtosten tiedoksi antaminen ja tiedoksi-
saanti

Liikenne- ja viestintévirasto toimittaa yleis-
suunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksy-
mistd sekd niiden voimassaoloajan pidenti-
mistd koskevan pditoksen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle ja tienpita-
jélle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen on annettava paitos yleisesti tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuk-
sesta sdddetddn hallintolaissa. Kuulutus sekd
pddtds ja sen perusteena olevat asiakirjat on
pidettdvd ndhtavilld vihintddn muutoksen-
haulle sdddetyn ajan. Tieto kuulutuksesta on
julkaistava viipymatta niissd kunnissa, joiden
alueelle suunnitelma sijoittuu. Kunnan ilmoi-
tuksista sdddetddn kuntalain 108 §:ssi.

Tiesuunnitelman hyviksymispéétds, joka
on merkitykseltddn véhdinen, voidaan antaa
tiedoksi todisteellisesti. Todisteellisesta tie-
doksiannosta sdddetdin hallintolaissa. Paétos-
ten sdhkdisestd tiedoksi antamisesta sdddetién

Ehdotus

84§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta tdssd laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutet-
tuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Val-
tioneuvosto voi paéttdd valtion korvausoikeu-
desta toisin, jos tdhén on erityisi syita.

Yksityisen tien tai kadun muuttuessa maan-
tieksi siirtyy tiekunnan tai tieosakkaiden tien
alue ja katualue korvauksetta tienpitdjalle.

99 §

Pddtoksenteko

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa
maantien kuulumisen valta-, kata- seutu- tai
vhdysteihin.

103 §

Pddtosten tiedoksi antaminen ja tiedoksi-
saanti

Liikenne- ja viestintdvirasto toimittaa yleis-
suunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksy-
mistd sekd niiden voimassaoloajan pidenti-
mistd sekd maantien toiminnallisen luokan
vahvistamista koskevan paitoksen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle ja tienpita-
jélle. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksen on annettava paitos yleisesti tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuk-
sesta sdddetddn hallintolaissa. Tieto kuulutuk-
sesta on julkaistava viipyméttd niissd kun-
nissa, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu.
Kunnan ilmoituksista sdddetédén kuntalain 108
§:ssd.

Tiesuunnitelman hyviksymispéétds, joka
on merkitykseltdén védhdinen, voidaan antaa
tiedoksi todisteellisesti. Todisteellisesta tie-
doksiannosta sdddetddn hallintolaissa. P4atos-
ten sahkoisestd tiedoksi antamisesta sddadetdan
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Voimassa oleva laki

sdahkoOisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003).

104 §

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen teh-
neille ja viranomaisille

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on ilmoitettava tavallisella tiedoksiannolla
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvak-
symispédtoksestd niille suunnitelmasta muis-
tutuksen tehneille, joiden osoite on tiedossa,
samanaikaisesti, kun pditdos 103 §:n mukai-
sesti annetaan yleisesti tiedoksi. Tavallisesta
tiedoksiannosta sdidetddn hallintolaissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on ldhetettdva ilmoitus yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvéksymistd ja niiden voi-
massaoloajan pidentdmistd koskevasta pai-
toksestd kunnalle ja maakunnan liitolle seké
tarvittaessa muullekin viranomaiselle. Ilmoi-
tukseen on liitettdva tieto siitd, missd ja mihin
asti suunnitelma on nahtévilla.

Ehdotus

sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003).

104 §

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen teh-
neille ja viranomaisille

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on ilmoitettava tavallisella tiedoksiannolla
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvak-
symispédtoksestd niille suunnitelmasta muis-
tutuksen tehneille, joiden osoite on tiedossa,
samanaikaisesti, kun pditdos 103 §:n mukai-
sesti annetaan yleisesti tiedoksi. Tavallisesta
tiedoksiannosta safdetddn hallintolaissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on ldhetettdva ilmoitus yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvéksymistd ja niiden voi-
massaoloajan pidentdmistd koskevasta pai-
toksestd sekd maantien toiminnallisen luokan
vahvistamista koskevasta pddtoksestd kun-
nalle ja maakunnan liitolle sekd tarvittaessa
muullekin viranomaiselle. Ilmoitukseen on
liitettdva tieto siitd, misséd ja mihin asti suun-
nitelma on néhtavilla.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan tiesuunnitelmaan sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié,
jos suunnitelma on asetettu néhtiville 27 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ennen timéin
lain voimaantuloa.
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Laki

ratalain 74 muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 74 §, sellaisena kuin se on laissa 998/2018 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

74§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta téssi laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Vayldvirastolta. Kor-
vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion
litkelaitoksista annetun lain (1062/2010) mu-
kaiset liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pait-
téé valtion korvausoikeudesta toisin, jos tdhdn
on erityisié syita.

Ehdotus

74§
Korvauksettomat luovutukset

Valtiolla ei ole oikeutta téssd laissa tarkoi-
tettuun korvaukseen Vayldvirastolta. Kor-
vaukseen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion
liikkelaitokset. Valtioneuvosto voi paattaa val-
tion korvausoikeudesta toisin, jos tdhidn on
erityisia syita.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20
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