HE 69/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain 30 ja 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itse-
hallintolain muuttamista siten, ettd otetaan
huomioon kuluttajaneuvontaa koskevien teh-
tdvien siirtyminen kunnilta valtiolle seké val-
tion aluehallintouudistuksen yhteydessd eh-
dotettu muutos, jolla Ahvenanmaan maakun-
nassa toimivan lddninhallituksen tilalle pe-
rustetaan Ahvenanmaan valtionvirasto -
niminen viranomainen. Ehdotetut muutokset
ovat luonteeltaan lakiteknisii.

Ehdotettu laki liittyy osittain valtion alue-
hallintovirastoja koskevaan hallituksen esi-

tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2010. Jos valti-
on aluehallintovirastoja koskeva lainsdadanto
kuitenkin tulee voimaan my&hemmin, on
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskeva lain-
muutos tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kuin aluehallintovirastoista ehdo-
tettu laki.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Kuluttajaneuvonnan jirjestiminen
Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 10 kohdan mukaan kuluttajansuoja on
valtakunnan lainsdddéntévaltaan kuuluva
asia. Itsehallintolain 30 §:ssd on sddnnokset
valtakunnan viranomaisten hallintotoimival-
lasta ja menettelystd erdissd hallintoasioissa
suhteessa Ahvenanmaan maakuntaan. Lain
30 §:n 11 kohdassa sdddetddn kuluttajaneu-
vonnan jérjestamisestd maakunnassa. Lain-
kohdan mukaan maakunnan viranomaiset
huolehtivat maakunnassa kuluttajaneuvontaa
koskevan lainsddddannon mukaan kunnalle
kuuluvista tehtdvistd maakunnan ja kuntien
vilisen sopimuksen mukaisesti. Lainkohdan
esitoiden mukaan tehtdvit liittyvat maakun-
nassa paikalliseen toimintaan, minka johdos-
ta hallintotoimivalta katsottiin lain tasolla pe-
rustelluksi uskoa maakunnalle (HE 73/1990
vp, s. 48 ja 84).
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Vuoden 2009 alusta voimaan tulleilla
lainmuutoksilla kuluttajaneuvonta on siirty-
nyt kunnilta valtion rahoittamaksi ja jérjes-
tdmiksi toiminnaksi. Kuluttajaneuvonnasta
annetun lain (800/2008) 2 §:n 2 momentin
mukaan kuluttajaneuvonta on maistraatin
tehtdvd. Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ot-
tamatta kuluttajaneuvonta voidaan valtiova-
rainministerion asetuksella madrita tiettyjen
maistraattien tehtdviksi, jos se palveluiden
jarjestdmisen kannalta on tarkoituksenmu-
kaista eikd vaaranna palveluiden alueellista
saatavuutta.

Esityksessd itsehallintolain 30 §:n 11 kohta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakun-
nan viranomaiset huolehtisivat kuluttajaneu-
vonnan tehtivistd maakunnan ja valtion vili-
selld sopimuksella. On edelleen perusteltua,
ettd kuluttajaneuvontatehtdvit uskotaan maa-
kuntahallinnolle. Sopimus voidaan tehdi it-
sehallintolain 32 §:ssé tarkoitetulla sopi-
musasetuksella. Sopimusasetuksella voidaan
sddtdd neuvontatehtdvien hoidosta aiheutuvi-
en kustannusten korvaamisesta maakunnalle.
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Ehdotettu muutos on luonteeltaan vain tek-
ninen. Ehdotettu lainmuutos vastaa siséllol-
tddn eduskunnan vastaukseen EV 141/2008
vp — HE 54/2008 vp sisiltyvia lakia itsehal-
lintolain 30 §:n muuttamisesta, jota ei voitu
vahvistaa Ahvenanmaan maakuntapéivien
hyviksynnén puuttumisen johdosta.

1.2 Valtion aluehallintouudistuksen vai-
kutukset itsehallintolakiin

Hallituksen esityksessd eduskunnalle alue-
hallinnon uudistamista koskevaksi lains#i-
diannoksi ehdotetaan sdddettiviksi laki alue-
hallintovirastoista. Sen 15 §:sséd sdddettiisiin
valtion aluehallinnon jirjestimisestd Ahve-
nanmaan maakunnassa. Aluehallintoviras-
toista annettavassa laissa tarkoitettuna valti-
onhallinnon viranomaisena toimisi maakun-
nassa Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens
dmbetsverk pa Aland), joka hoitaisi nykyisel-
le ld4ninhallitukselle kuuluvat tehtivit.

Itsehallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan
tuomioistuinten ja ld&ninhallituksen on maa-
kunnassa asianosaisen pyynnostd liitettdva
toimituskirjaansa suomennos. Tamé on ainoa
itsehallintolaissa oleva viittaus Ahvenan-
maan maakunnassa toimivaan lddninhallituk-
seen.

Esilld olevassa esityksessd ehdotetaan itse-
hallintolain 39 §:n muuttamista siten, ettd
1 momentissa oleva maininta lddninhallituk-
sesta korvataan viittauksella Ahvenanmaan
valtionvirastoon. Ehdotettu muutos on luon-
teeltaan vain tekninen.

2 Esityksen vaikutukset

Esitys on lakitekninen. Esitykselld ei ole
taloudellisia, hallinnollisia eikd muita vaiku-
tuksia.

Esityksestd ei aiheudu lisdkustannuksia
valtiolle tai maakunnalle. Vuoden 2009 alus-
ta Ahvenanmaan ld4ninhallituksen palveluk-
sessa oleva henkil6 on hoitanut kuluttajaneu-
vontaan kuuluvat tehtévit maakunnassa. Eh-
dotetun lain tultua voimaan tehtivien jérjes-
tdmisestd vastaisi Ahvenanmaan maakunnan
hallitus edelld kerrotun sopimuksen mukai-
sesti. Kustannusvastuu kuluttajaneuvonnan

jarjestimisestd maakunnassa olisi edelleen
valtiolla.

3 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu oikeusministerios-
sd. Valmistelussa on oltu yhteydessd valtio-
varainministerioén. Ehdotuksesta on pyydet-
ty lausuntoa valtiovarainministerioltd, ty6- ja
elinkeinoministeriéltd, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselta, Ahvenanmaan ld4nin-
hallitukselta ja Ahvenanmaan valtuuskunnal-
ta. Lausunnonantajat ovat puoltaneet ehdo-
tusta.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykseen siséltyvi itsehallintolain 39 §:n
1 momenttia koskeva muutosehdotus on riip-
puvainen valtion aluehallintovirastoja koske-
vasta hallituksen esityksestd (HE 59/2009
vp) ja on tarkoitettu kédsiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2010. Itsehallintolain
39 §:44 koskeva muutos olisi kuitenkin maa-
rittivd tulemaan voimaan samanaikaisesti
kuin aluehallintovirastoista ehdotettu laki.
Viimeksi mainitun lain voimaantulosta on
ehdotettu sdddettdviksi lailla. Ehdotuksen
mukaan laki tulisi voimaan 1 pdivdna tammi-
kuuta 2010.

6 Siddtdmisjdrjestys

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan
lakia voidaan muuttaa vain eduskunnan ja
maakuntapdivien  yhtépitdvin  p#stoksin.
Eduskunnassa pditds on tehtdvé siind jarjes-
tyksessd kuin perustuslain muuttamisesta on
sdddetty, eli perustuslain 73 §:sséd sdddetylld
tavalla, ja maakuntapdivilld siten, ettd sitd on
kannattanut vdhintddn kaksi kolmasosaa an-
netuista ddnista.

Ehdotetuilla itsehallintolain muutoksilla on
yhteys valtionhallintoa koskeviin uudistuk-
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siin. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd lakiehdo- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
tus késitellddn kiireellisesti perustuslain ~ kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
73 §:n 2 momentissa sdddetyll4 tavalla. tus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien padtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pdivini elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylld ta-
valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 11 kohta ja 39 §:n 1 momentti seuraavasti:

30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsididdiantdvallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainsdé-
diannon mukaan maistraatille kuuluvista teh-
tdvistd maakunnassa huolehtivat maakunnan
viranomaiset maakunnan ja valtion vilisen
sopimuksen mukaisesti;

Helsingissi 15 pdivini toukokuuta 2009

39 §
Kddnnokset

Maakunnassa toimivien tuomioistuinten ja
Ahvenanmaan valtionviraston on asianosasen
pyynnostd liitettdvd toimituskirjaansa suo-
mennos.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssd sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien padtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pdivini elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdédetylld ta-

valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 11 kohta ja 39 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdiddiantévallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainsda-
diannon mukaan kunnalle kuuluvista tehtivis-
td maakunnassa huolehtivat maakunnan vi-
ranomaiset maakunnan ja kuntien vélisen so-
pimuksen mukaisesti;

39§
Kddnnokset
Tuomioistuinten ja ld&ninhallituksen on

maakunnassa asianosasen pyynnostd liitettd-
vi toimituskirjaansa suomennos.

Ehdotus
30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdddiantovallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lains#i-
dinnodn mukaan maistraatille kuuluvista teh-
tdvistd maakunnassa huolehtivat maakunnan
viranomaiset maakunnan ja valtion vilisen
sopimuksen mukaisesti;

398§
Kcicinnokset

Maakunnassa toimivien tuomioistuinten ja
Ahvenanmaan valtionviraston on asianosasen
pyynnostd liitettdvd toimituskirjaansa suo-
mennos.

Témd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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