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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av foreningar och
stiftelser inom social- och hilsoviarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om finansiering av féreningar och stiftelser
inom social- och hélsovarden. Lagforslaget har ett storre samband med den éndring av lotteri-
lagen med vilken syftet 4r att reformera finansieringsmodellen och i samband med vilken bland
annat vissa sérskilda bestimmelser om statsunderstdd som for narvarande ingar i den lagen av-
ses bli upphivda.

Den gillande lotterilagen innehéller vissa sérskilda bestimmelser om statsunderstdd som i fraga
om social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade har beddmts som viktiga att ha kvar
pa lagniva. Lotterilagen innehdller bestimmelser om statsunderstod som beviljas av social- och
hélsovardsministeriet samt bestimmelser om social- och hélsovardsministeriets verksamhet.
Det ér behovligt att det ocksa i fortsdttningen pé lagniva foreskrivs om detta, sisom om dele-
gationen for social- och hélsoorganisationernas understodsiarenden, myndigheternas behorighet,
Social- och hilsoorganisationernas understodscentral och statsunderstddets belopp.

I syfte att genomfora reformen av finansieringsmodellen har det vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet som en sektorspecifik ramlag beretts en regeringsproposition med forslag till lag om
finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovérden. I reformen av finansie-
ringsmodellen kompletterar de sektorspecifika ramlagarna den nya lagstiftningshelheten. Stats-
understodslagen tillimpas som allmén lag till den del det i denna lag inte foreslas bestimmelser
som avviker fran den lagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2024 samtidigt som den dndring av lotte-
rilagen med vilken syftet ar att reformera finansieringsmodellen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Allminnyttiga sammanslutningar och stiftelser beviljas understdd for frimjande av hilsa och
social vilfard. Understoden finansieras med Veikkaus Ab:s avkastning, av vilken 43 procent
intdktsfors till social- och hélsovardsministeriet med stéd av 17 § i lotterilagen (1047/2001,
andringslag 1286/2016). Under moment 33.90.50 i statsbudgeten beviljades det statsunderstod
for sammanlagt 362,4 miljoner euro ar 2022. Den avkastning som &r avsedd for att frémja hélsa
och social viélfard kan ocksé anvéndas for rehabilitering av krigsveteraner samt andra tjénster
for dem, for vilket det av tippningsvinstmedel anvisades ett anslag p4 sammanlagt 60,4 miljoner
euro ar 2022. Avkastningen av penningspelsverksamheten utgor cirka 2 procent av den totala
finansieringen under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel.

Tabell 1: Anviandningen av avkastningen av penningspelsverksamhet under social- och hélso-
vardsministeriets huvudtitel, miljoner euro

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022*

Statsunderstod | 308,0 | 309,3 | 315,3 | 323,1 | 358 | 361,8 | 385 | 362,4 | 362,4
(33.90.50)

Hjalp till vetera- | 113,7 | 116,9 | 111,5 | 123,2 | 134,7 | 129,9 | 90,5 | 67,7 | 604
ner

Sammanlagt 421,7 | 426,2 | 426,8 | 446,3 | 492,7 | 491,7 | 475,5 | 430,1 | 4228

*Uppskattning

Avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet har minskat fran 2020 med till och
med cirka 30 procent jamfort med tidigare ar, till foljd av vilket alternativa finansieringsmo-
deller for framtiden har utretts for att finansiera sddana verksamheter inom olika sektorer (SHM,
UKM och JSM) som tidigare finansierats med tippningsvinstmedel. Den minskade avkast-
ningen av penningspel har kompenserats pa olika sétt, till exempel genom budgetmedel, genom
en temporar sdnkning av lotteriskatten och genom anvéndning av tillgdngar i balansriakningen
aren 2020-2022.

En arbetsgrupp under ledning av Erkki Liikanen lade fram olika alternativ for utvecklandet av
finansieringsmodellen i rapporten ”Suomalainen rahapelijirjestelméd muutoksessa — tulevaisuu-
den vaihtoehtoja” (det finldndska penningspelssystemet i foréndring — framtida alternativ, Stats-
radets publikationer 2021:12, pa finska). Med utgangspunkt i Liikanens arbetsgrupp tillsattes
den 26 augusti 2021 ett projekt under ledning av statssekreterare Henrik Haapajarvi med upp-
draget att utarbeta ett forslag till en ny finansieringsmodell fran och med ingéngen av 2024.
Arbetsgruppens forslag “Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uusi ra-
hoitusmalli” (ny finansieringsmodell for allménnyttig verksamhet som finansieras med pen-
ningspelsintékter, pd finska) publicerades den 8 februari 2022. De olika alternativen till
finansieringsmodell bereddes i samarbete med en av statsradet tillsatt projektgrupp (regerings-
partiernas statssekreterare), ett sekretariat samt en parlamentarisk uppfoljningsgrupp som be-
stod av riksdagspartierna och fem understédsmottagarorganisationer.
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Det har foreslagits att Veikkaus Ab:s avkastning fran och med den 1 januari 2024 ska intikts-
foras pa statens inkomstkonto som allmédnna inkomster och 6verforas dirifran till den allménna
ramfinansieringen. I den nya finansieringsmodellen ska kopplingen till de specificerade dnda-
mal som anges i lotterilagen brytas.

Den nya finansieringsmodellen innebér i praktiken en modell for allmén finansiering, dér for-
delningsforhallandena for anslaget och specificerade &ndamaél inte ar faststéllda i lag. Den gél-
lande lotterilagen innehdller vissa sdrskilda bestimmelser om statsunderstod som i fraga om
social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomréde har bedomts som viktiga att ha kvar pa
lagniva. Lotterilagen innehéller bestimmelser om statsunderstdd som beviljas av social- och
hélsovéardsministeriet samt om social- och hélsovardsministeriets verksamhet. Det dr behovligt
att det ocksa i fortsdttningen pa lagniva foreskrivs om detta, sdésom om delegationen for social-
och hélsoorganisationernas understodsdrenden, myndigheternas behorighet, Social- och hélso-
organisationernas understddscentral och statsunderstodets belopp.

I syfte att genomfora reformen av finansieringsmodellen har det vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet som en sektorspecifik ramlag beretts en regeringsproposition med forslag till lag om
finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden. I reformen av finansie-
ringsmodellen kompletterar de sektorspecifika ramlagarna den nya lagstiftningshelheten. Stats-
understodslagen tillimpas som allmén lag till den del det i denna lag inte foreslas bestimmelser
som avviker fran den lagen.

1.2 Beredning

Detta lagforslag har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Till stod
for beredningen tillsattes dessutom en uppfoljningsgrupp, vars mandatperiod ar frdn den 1
mars—31 december 2022. Uppfoljningsgruppen har haft féretradare for social- och hélsovérds-
ministeriet, Social- och hélsoorganisationernas understddscentral och SOSTE Finlands social
och hilsa rf. Uppfodljningsgruppens dokument finns i statsradets tjanst for projektinformation
under diarienumret STM028:00/2022 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM028:00/2022.

Forslaget har beretts i brddskande ordning. Beredningen vid de olika ministerierna har samord-
nats pé statsradsniva genom mdten som sammankallats av statsradets kansli.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Foreningar och stiftelser inom social- och hdlsovdrden

I Finland finns det uppskattningsvis cirka 10 000 registrerade foreningar och stiftelser inom
social- och hdlsovarden. De forstnimnda har av hivd indelats i riksomfattande, regionala och
lokala foreningar. Lokalforeningarna bildar den storsta gruppen aktdrer. De huvudsakliga verk-
samhetsomraden som foreningarna och stiftelserna grovt taget kan klassificeras under ar folk-
hilsa, barnskydd, funktionshinderfragor, dldreomsorg, missbruksfragor och andra fragor.

I frivilligorganisationernas verksamhet har sirskild vikt fésts vid deras allmédnnyttiga karaktir
och de direkta och indirekta samhélleliga férdelar som de producerar. Genom sin verksamhet
utdkar frivilligorganisationerna samhéllets materiella, andliga och sociala kapital. Verksamhet
som organiseras eller uppratthalls av frivilligorganisationer har inom manga omraden vuxit till
omfattande kamratstddsverksamhet.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM028:00/2022

Social- och hilsoorganisationernas verksamhet har olika slags kopplingar till den offentliga
social- och hélsovarden. Deras frivilliga allmdnnyttiga verksamhet hjalper och stoder i synner-
het dem som &r mest utsatta i samhéllet, pa ett mingsidigt sétt utifrdn ménniskornas egna pre-
misser och starker pa sé sitt samhéllets skyddsnét vasentligt. En del av féreningarna och stiftel-
serna producerar ocksa tjdnster pa marknadsvillkor. Inom tjansteproduktionen framhévs i syn-
nerhet de sociala tjanster som inte dr ekonomiskt intressanta for aktdrer som efterstravar vinst.

Organisationsarbete har en l4ng historia i Finland. De forsta féreningarna inom social- och hil-
sovérden bildades redan pa 1800-talet. P4 1900-talet utvecklades vilgérenhetsorganisationernas
verksambhet till en organiserad modern centralorganisationsverksamhet och till medborgarnas
paverkans- och frivilligarbete pa egna villkor. Manga av de tjanster inom den offentliga sektorn
som for nirvarande betraktas som sjélvklara har i en gng i tiden uppkommit som ett resultat av
utvecklings- och produktionsarbetet inom social- och hilsoorganisationerna.

Foreningar och stiftelser har en viktig roll 1 frimjandet av vilfard, hilsa och delaktighet, ef-
tersom manniskorna via dem har mdjlighet att vara aktiva, delta i samhéllsverksamhet, frivil-
ligarbete och olika hobbyer. Foreningsverksamheten ger d4ven dem som annars har svart att fa
sin rost hord mojlighet att paverka samhéllet. Foreningarnas styrka ar att de har kinnedom om
hjilpbehovande ménniskors vardag, vilket har gjort att verksamheten snabbt har kunnat anpas-
sas efter ménniskornas fordnderliga behov. Till exempel under coronapandemin har verksam-
heten ocksa spelat en viktig roll nér det gillt att stddja utsatta personer och 6ka medvetenheten
om deras situation.

Foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden bedriver verksamhet inte bara inom
social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomrade utan ocksa inom andra sektorer inom
statsforvaltningen, sdsom inom justitie-, undervisnings- och kulturministeriets, inrikesministe-
riets, miljoministeriets, arbets- och néringsministeriets och utrikesministeriets forvaltningsom-
raden. Vissa foreningars och stiftelsers verksamhet kan saledes vara mycket omfattande och
berora flera sektorer.

Lagstiftning

Anordnandet av penningspel regleras mer detaljerat 4n den sedvanliga néringsverksamheten pa
grund av penningspelens siardrag. Ett viktigt instrument for regleringen av penningspelsverk-
samheten pa det finldndska fastlandet &r lotterilagen. Den kompletteras av mer detaljerade be-
staimmelser som utfardas genom forordning av statsradet och inrikesministeriet. Efter att lotte-
rilagen trddde i kraft har det gjorts flera dndringar i den for att géra penningspelssystemet mer
konsekvent och systematiskt och pa s sétt har man strévat efter att ytterligare effektivisera
uppnaendet av malen i lotterilagen och gora penningspelssystemet mer godtagbart ur EU-rétts-
ligt perspektiv.

I samband med fusionen mellan penningspelssammanslutningarna (sammanslagningen av Ve-
ikkaus Ab:s, Penningautomatfoéreningens och Fintoto Oy:s affarsverksamhet inom penningspel
den 1 januari 2017) upphévdes speciallagarna om férdelningen av de olika penningspelssam-
manslutningarnas avkastning, och vid fordelningen av avkastningen 6vergick man for alla mi-
nisteriers del till att som allmén lag tillimpa statsunderstddslagen. Lagen om penningautomat-
understdd (1056/2001) tillimpas dock fortfarande pa understod som beviljats fore penningspel-
fusionen, sdsom framfor allt investeringsunderstdd. I lagstiftningen anges det att av Veikkaus
Ab:s avkastning ska 53 procent anvéndas for att framja idrott och fysisk fostran, vetenskap,
konst samt ungdomsarbete. Av avkastningen ska 43 procent anvéndas for att frémja hédlsa och



social vélfard. Andelen for att frimja histuppfodning och hastsport utgér 4 procent. Med iakt-
tagande av dessa fordelningsforhallanden tas det med stod av 18 § i lotterilagen i statsbudgeten
varje ar in anslag som uppskattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst under rikenskapsperioden.

Social- och hélsovardsministeriet svarar enligt lotterilagen for bevakning av och forskning kring
skadeverkningar som penningspel ger upphov till, bedomning samt utveckling av prevention
och behandling av dem. Dessutom svarar social- och hilsovardsministeriet for fordelningen av
avkastningen inom den egna sektorn. [ samband med penningspelfusionen upphévdes lagen om
penningautomatunderstod. Bestimmelser om fordelningen av avkastningen inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade finns utdver 1 statsunderstodslagen, som for nirva-
rande tillimpas som allmén lag, i 4 kap. i lotterilagen samt i tvd forordningar av statsradet
(1552/2016 och 1555/2016) som utfardats med stod av lotterilagen och statsunderstodslagen.

I och med reformen av finansieringsmodellen har det foreslagits att bestimmelserna om fordel-
ningen av avkastningen i 4 kap. i lotterilagen upphévs och att det bereds sektorspecifika ramla-
gar for ministerierna. Avsikten &r att i de nya speciallagarna till behovliga delar foreskriva om
sektorspecifika understodsforfaranden.

Finansiering av verksamheten inom foreningar och stiftelser inom social- och hdlsovadrden

Verksamheten inom tredje sektorn baserar sig i hog grad pé frivilligarbete. For bland annat
organiseringen av frivilligarbetet, forutséttningarna for arbetet och samordningen av arbetet be-
hovs dock finansiering for verksamheten. De minsta organisationerna har i allménhet ingen an-
stélld personal eller sa kan de ha en anstilld pa hel- eller deltid vid féreningen. I de storsta
foreningarna och stiftelserna kan det finnas tiotals eller till och med &nnu fler heltidsanstéllda.
Med beaktande av alla underordnade organisationer och hela koncernstrukturen kan féreningar
och stiftelser sammanlagt ha till och med flera hundra anstéllda.

Utover personalkostnader utgor lokalkostnaderna en betydande utgiftspost. De anstédllda beho-
ver lokaler som dr &ndamalsenliga med tanke pa verksamheten. Foreningen eller stiftelsen kan
dga eller hyra lokalerna. Utover personal- och lokalkostnader kan foreningen eller stiftelsen ha
andra betydande utgiftsposter, sisom kostnader for anskaffning av ett nytt informationssystem,
men de tva forstndmnda utgiftsposterna orsakar vanligen de det storsta finansieringsbehovet
med tanke pa en d&ndamalsenlig och professionell organisering av verksamheten.

Finansieringen av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovérden 4r i Finland i hog grad
beroende av den offentliga sektorn. Under moment 33.90.50 i statsbudgeten beviljas statsun-
derstdd for frimjande av hélsa och social vélfird (s.k. STEA-understod), vilka for storsta delen
av foreningarna och stiftelserna inom sektorn ér den viktigaste finansieringskéllan. Genom un-
derstoden for frimjande av hélsa och social vélfard finansieras riksomfattande, regionala och
lokala foreningar och stiftelser. Via de riksomfattande centralorganisationerna kanaliseras dess-
utom en del understdd till medlemsorganisationer vidare till dess medlemsorganisationer.

Social- och hilsovérdsministeriet beviljade sammanlagt ca 426 miljoner euro i statsunderstod
2017, varav STEA-understdodens andel da uppgick till ca 323 miljoner euro. Enligt QPR Soft-
ware Oyj:s utredning om statsunderstodens produktivitetspotential ”Valtionavustusten tu-
ottavuuspotentiaali” (publicerad den 31 januari 2019, pa finska) visar att social- och hélsovards-
ministeriet i en jaimforelse av forvaltningsomradena kommer pé femte plats vad géller beloppet
av understdd. Undervisnings- och kulturministeriet var i denna granskning det férvaltningsom-
rdde som hade beviljat mest i statsunderstod (sammanlagt ca 1,1 miljarder euro).



Det anslag som i statsbudgeten stér till forfogande for frimjande av hélsa och social vélfird
(mom. 33.90.50) uppgar 2022 till sammanlagt 362,4 miljoner euro. Ar 2022 beviljades sam-
manlagt 784 sdkande statsunderstod for 1 778 understddsobjekt. Sammanlagt 1 009 organisat-
ioner ansokte om understdd for sammanlagt 2 460 objekt. Den totala ansdkta summan uppgick
till cirka 539 miljoner euro.

En del av de riksomfattande foreningarna och stiftelserna inom social- och hilsovarden fick
statsunderstod for annat &n framjande av hilsa och social vilféard, bland annat for verksamhet
som hor till undervisnings- och kulturministeriets, inrikesministeriets, miljoministeriets och ar-
bets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade. Sddana understdd &r vanligen koncentrerade
till vissa enskilda riksomfattande aktorer.

Enligt en utredning som SOSTE Finlands social och hilsa rf gjort beviljades till exempel ut-
bildningsstyrelsens understdd for utbildning och fostran till fem riksomfattande foreningar eller
stiftelser inom social- och hilsovarden till ett sammanlagt belopp av 82,8 miljoner euro 2020.
Undervisnings- och kulturministeriet beviljade foreningar och stiftelser inom social- och hélso-
varden sammanlagt cirka 6 miljoner euro i statsunderstdd och utrikesministeriet ca 31 miljoner
euro i statsunderstdd ar 2020 for annan verksamhet dn sidan som omfattas av STEA-understo-
den.

En del offentlig finansiering till féreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden kommer
ocksa via andra kanaler, sdsom via Europeiska socialfonden (ESF) och faciliteten for aterhdmt-
ning och resiliens (RRP). Foreningar och stiftelser inom social- och hilsovérden beviljas dven
andra budgetmedel under andra moment i budgeten, bade under social- och hilsovérdsministe-
riets huvudtitel och i viss man under andra forvaltningsomradens huvudtitlar. Till exempel un-
der justitieministeriets huvudtitel beviljas organisationer inom social- och hilsovarden statsun-
derstdd for produktion av stodtjanster till brottsoffer, for bekdmpning av vald mot kvinnor och
for brottsforebyggande verksamhet. For dessa &ndamal har det beviljats sammanlagt ca 6 mil-
joner euro i understdd 2022. Dessutom beviljar kommunerna kommunala understéd av mindre
belopp till lokala foreningar, vilket kan ha till och med mycket stor betydelse sarskilt for sma
aktorer. Kommunerna kan stddja verksamheten ocksa pa annat sitt 4n ekonomiskt, till exempel
genom att kostnadsfritt stilla lokaler till forfogande.

Foreningarna far ocksa in medlemsavgifter. Dessutom bedriver foreningar och stiftelser me-
delsanskaffning till f6ljd av vilket de kan fé ta emot till exempel donationer och testamenten.
De ovanndamnda inkomstkéllornas andel av organisationens totala intdkter varierar stort bero-
ende pa sektor och organisation. Medelsanskaffning ar verksamhet som kréver kapital och sam-
manlagt utgor intidkterna fran den endast en liten andel av social- och hélsoorganisationernas
intdkter. Av understdden till privata stiftelser och fonder riktar sig endast en brakdel till fore-
ningar eller stiftelser inom social- och hilsovarden. Med dem finansieras huvudsakligen konst
och vetenskaplig forskning.

Dessutom kan deltagandet i verksamhet, till exempel utbildning, férutsitta att deltagarna betalar
en deltagaravgift som delvis ticker kostnaderna for att ordna verksamheten. For en del fore-
ningar och stiftelser idr ordnandet av avgiftsbelagda utbildningar en viktig del av deras medels-
anskaffning.

Utover den offentliga finansieringen har flera organisationer, i synnerhet organisationer av
storre storlek, ocksé egen medelsanskaffning, sdsom samarbete med foretag. Tjénsteprodukt-
ionen &r ddremot for de flesta stora stddmottagarna juridiskt, strategiskt och dven bokforings-
maéssigt egentlig verksamhet och inte medelsanskaffning. For en del foreningar och stiftelser
kan ocksa 16nsamheten for den serviceverksamhet som de producerar vara dalig.
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Enligt en grov uppskattning kan man séga att ju storre aktor det ar fraga om, desto mer omfat-
tande verksamhet och medelsanskaffning har den. I de lokalt verksamma organisationerna kan
den offentliga finansieringen ofta spela en sérskilt stor roll, varvid ocksa ett understod som till
beloppet ér litet kan ha stor betydelse for att verksamheten ska kunna fortsétta.

Sammantaget kan det i friga om finansieringen av foreningar och stiftelser inom social- och
hilsovarden konstateras att STEA-understodens roll med tanke pd verksamhet som frdmjar
hélsa och social vélfard som helhet 4r mycket viktig, &ven om aktdrerna inom sektorn i nagon
man ocksd far annan offentlig finansiering. Dessutom finansieras verksamheten genom annan
medelsanskaffning.

Statsunderstod for frimjande av hélsa och social vilfdard

Av Veikkaus Ab:s avkastning anvdnds 43 procent for att frimja hélsa och social vélfard. Den
avkastning som &r avsedd for att frdmja hilsa och social vilfard ska anvéndas for att bevilja
allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réttsforméaga understdd pa basis av ansdkan.

Beslut om beviljande av de understod som delas ut av avkastningen fattas av social- och hélso-
vardsministeriet. Social- och hélsoorganisationernas understdodscentral (STEA), som finns i an-
slutning till social- och hélsovardsministeriet, svarar for beredningen av understddsforslaget,
utbetalningen av understoden samt for uppfoljningen och dvervakningen av anviandningen av
understoden. Bedomnings- och understodssektionen for delegationen for social- och hilsoorga-
nisationernas understodsidrenden, som tillsdtts av social- och hdlsovardsministeriet, laimnar ut-
latande om understddsforslaget innan understddsbeslutet fattas.

Understoden kan med stdd av 3 § i den géllande statsradsférordningen om statsunderstod till
allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser for frimjande av hélsa och social vélfard
(1552/2016) beviljas som allmént understdd, investeringsunderstdd eller projektunderstdd.

Allmént understdd beviljas for utgifter for organisationens verksamhet i allménhet, och riktat
verksamhetsunderstdd beviljas for nettoutgifterna for en viss del av organisationens verksam-
het. En organisation kan samtidigt ha bara ett allmént understdd, men flera riktade verksamhets-
understdd.

Enligt principerna for allméant understdd ar det allménna understodet en form av basfinansiering
for etablerad organisationsverksamhet for att ticka allmdnna kostnader (administrativa kostna-
der). Dessutom kan det allménna understodet utifrdn separat bedomning omfatta till exempel
kommunikation, paverkansverksamhet, regionarbete och intressebevakning. Behovet av all-
mént understdd bedoms utifrdn omfattningen och finansieringen av den dvriga verksamheten.

Riktat verksamhetsunderstod beviljas for en begransad del av organisationens hela verksambhet.
Till skillnad fran allmént understdd beviljas riktat understdd for nettoutgifter, dvs. utgifterna
minskade med avkastningen frén verksamheten. Riktat verksamhetsunderstdd beviljas tydligt
for ett annat andamal dn det allminna understodet.

Med avseende pa beloppet riktas storsta delen av investeringsunderstodet till anskaffning av
stodbostider for grupper med sérskilda behov. Dessutom riktas investeringsunderstod till orga-
nisationers kostnader for lokaler samt anskaffning av anldggningstillgdngar som stoder organi-
sationsverksamheten, sdsom IKT-utrustning och system samt anskaffning av l9sore.



Projektunderstdd foreslds for tidsbegriansade forsoksprojekt, utvecklingsprojekt, projekt for att
starta verksamhet samt forskningsprojekt eller for andra tidsbegransade projekt. All projekt-
verksamhet ska vara mélinriktad och systematisk. Sérskild vikt fasts vid aktualitet, beaktande
av omvérlden samt mélgruppens deltagande redan under projektets planeringsfas. Det vdsent-
liga &r att det mellan organisationerna och mellan organisationerna och andra aktdrer uppréttas
samarbete som forbéttrar resultaten och foérankringen av resultaten.

Understoden riktas till fyra understodshelheter som kompletterar varandra och dér man i enlig-
het med understddsstrategin stoder utvecklingen av organisationsverksamheten samt uppnéen-
det av malen. Understddshelheterna ar 2022 &r foljande: 1) att trygga organisationernas verk-
samhetsforutsittningar, 2) frimjande av hélsa samt stirkande av arbets- och funktionsférmagan,
3) stod for delaktighet, aktorskap och vardagshantering, och 4) krishjélp och framjande av sé-
kerhet i vardagen.

Tabell 2: STEA-understdd enligt understodshelheterna 2022

Preliminér un-
Beviljade derstodsplan
Ansokta un- | Ansokta un- | Beviljade understod for 2023 (Ay
Understodshelhet | derstod € derstod (st.) | understod € | (st.) och Ak) €
Tryggande av or-
ganisationernas
verksamhetsforut-
sittningar 117 811 456 454 93734031 362 84 927 880
Krishjélp och fram-
jande av sédkerhet i
vardagen 57533177 219 40579909 168 26 801 885
Stod for delaktig-
het, aktdrskap och
vardagshantering 220 677 251 904 | 131933 088 636 65 109 632
Framjande av hélsa
samt stirkande av
arbets- och funkt-
ionsformégan 143 359 452 883 | 96192972 612 68 023 859
Alla sammanlagt 539 381 336 2460 | 362 440 000 1778 244 863 256

Dessutom har det faststéllts strategiska mal for den verksamhet som understods. De strategiska
malen for den understddda verksamheten 2022 &r f6ljande: 1) att minska ojamlikheten och 6ka
jamstdlldheten samt delaktigheten med hansyn till livssituation och bakgrund, 2) att starka ge-
menskapen och toleransen samt frimja Omsesidig forstaelse och moten mellan olika ménniskor,
och 3) stirka méanniskors resurser att ta hand om sig sjdlva, andra och omgivningen.

Statsunderstdd som beviljas av Veikkaus Ab:s avkastning av penningspel for frimjande av hélsa
och social vélfard kan beviljas allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réattsformaga.
Understoden &r inte avsedda for finansiering av lagstadgade offentliga tjanster eller afférs- eller
néringsverksambhet.



Social- och hdlsoorganisationernas understddscentral har systematiskt utvecklat sin understods-
verksamhet och i sin strategi tagit som sin uppgift att rikta understdden till resultatrik verksam-
het i frivilligorganisationer. Oppenhet och forutsdgbarhet i verksamheten och samarbete med
organisationerna sikerstéller att understodsverksamheten ér tillforlitlig och transparent.

Vid provningen av STEA-understdd beaktas uppgifterna i ansokan, tillsynsuppgifterna samt
uppgifter om resultat och verksamhetsmiljo. Dessa uppgifter har 6kat och resulterat i en bety-
dande informationsresurs som hjélper till att rikta understdden till frivilligorganisationers verk-
samhet for frimjande av hilsa och social vilfard. Sakkunnighet och ett omfattande faktaun-
derlag ar ocksé till stod vid skapandet av en helhetsbild av organisationsfiltet och vid stodjandet
av organisationsarbetet pa lang sikt.

Med hjilp av helhetsbilden kan man ocksé klargora den allménnyttiga, icke-lagstadgade orga-
nisationsverksamhetens stéllning i forhallande till de offentliga tjdnsterna och identifiera gréans-
och kontaktytor mellan dem.

Som en del av social- och hilsovardsministeriet utgoér Social- och hilsoorganisationernas un-
derstodscentral en del av den Overgripande ledningen av social- och hilsopolitiken i Finland.
Pé detta sitt kan dven social- och hélsoorganisationernas verksamhet beaktas béttre i det nat-
ionella utvecklingsarbetet inom social- och hilsovarden.

Tabell 3: Slag av STEA-understod 2022

Slag av un- Ansokta un- | Ansokta Beviljade un- Beviljade Preliminér

derstod derstdd € understod derstod € understod understo-

(st.) (st.) dsplan for

2023 €

Riktat allmént | 232 602 683 1202 | 200 181 346 1099 | 182863412
understod

Allmént un- 70 571 019 188 63 068 021 162 61 999 844

derstod som
inte ar riktat

Investering- 19 502 535 27 14 488 213 16

sunderstod

Projektunders- | 216 705 099 1 043 84 702 420 501

tod

Sammanlagt 539 381 336 2460 | 362 440 000 1778 | 244 863 256

Bedomning av konsekvenserna for konkurrensen

Beddomningen av konsekvenserna for konkurrensen ér en viktig del av understodsverksamheten.
Statsunderstdden riktas till allménnyttig verksamhet inom tredje sektorn, och understdd beviljas
inte for ekonomisk verksamhet.

Bedomningen av konsekvenserna for konkurrensen gors pa ménga nivaer. Social- och hilsoor-
ganisationernas understddscentral gor en forhandsbedomning i samband med beredningen av
understoden. Nér riktlinjerna for understod granskas beaktas konsekvenserna for konkurrensen
pa ett mer dvergripande plan. Om det upptécks att det for den verksamhet {or vilken understod
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har sokts finns en konkurrensutsatt marknad och verksamheten beddms ha mer 4n ringa konse-
kvenser for konkurrensen, beviljas inget understod.

I villkoren for att statsunderstod ska beviljas ingar vid behov krav pa konkurrensutséttning av
upphandlingar i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Un-
derstddscentralen overvakar att detta krav uppfylls i samband med genomgangen av arsredovis-
ningarna och foresléar vid behov for social- och hélsovirdsministeriet att understodet aterkrévs,
om understodscentralen uppticker att upphandlingar som gjorts med understddet inte har ge-
nomforts pa korrekt sétt.

Understddscentralen gor ocksé i samband med genomgéngen av arsredovisningarna en for-
handsbedomning av hur omfattande néringsverksamhet som understodsmottagarna bedriver.
Understodscentralen foljer systematiskt understddsmottagarnas ekonomiska situation och be-
domer behovet av understdd ocksa som en del av beredningen av understdden, sdsom vid be-
démningen av understddsbeloppet. Storsta delen av de beviljade allménna understoden é&r rik-
tade, men dessutom beviljas ocksa icke-riktade allmidnna understod, vars andel av alla understod
utgjorde cirka 17,4 procent &r 2022.

Grdnsfall

Andelen lagstadgade tjénster pd gransytan mellan staten och kommunerna inom social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade har granskats i fraiga om de STEA-understdd som be-
viljades 2017, i en utredning som ministeriet bestéllde av Owal Group Oy och som férdigstall-
des 2018 (Social- och hédlsovardsministeriets rapporter och promemorior 9/2018, publicerad den
5 april 2018).

I utredningen beskrivs hur understdden riktas till utgifter och verksamheter som det enligt lag-
stiftningen kan anses att staten eller kommunerna ska betala. I utredningen bedomdes det att pa
grund av lagstiftningens natur och riktlinjerna for understoden &r det oundvikligt att objekt som
understdds befinner sig i grainsomradet for det allménnas uppgifter.

Enligt utredningen é&r det inte meningsfullt att i den styrande lagstiftningen ta in sidana absoluta
bestimmelser som gor det omdjligt att folja lagstifiningen. Grénsfallen bedomdes utgora cirka
15-20 procent av objekten och cirka 25—-30 procent av understédssumman i frdga om de under-
stod som beviljades 2017. Endast en liten del av detta bedomdes komplettera en tjédnst som
definieras noggrant i lagstiftningen eller anségs ligga nira de s kallade subjektiva réittigheterna.

I utredningen bedémdes det ocksa att dverlappning ar tydligast nir den géller i lagstiftningen
noggrant definierade uppgifter som paminner om subjektiva rattigheter. Den kan ocksa anknyta
till en offentlig aktors satt att organisera en uppgift som ndmns i lagen eller utnyttja de mdjlig-
heter som ramlagstiftningen ger. Nér det géller objekten i gransomradet dr 6verlappningsfra-
gorna inte lagstiftningsméssiga, utan hanfor sig till en &ndamélsenlig anvéndning av offentliga
medel och till en tydlig kommunikation i fraga om verksamheten.

Den outdelade avkastning av penningspelsverksamheten som overforts fran Penningautomat-
foreningen

I samband med fusionen av penningspelssammanslutningarna férenhetligades penningspels-
sammanslutningarnas logik for fordelning av avkastningen den 1 januari 2017. Efter fusionen
tas det 1 budgeten in det belopp som det uppskattas att respektive ar kommer att delas ut av
avkastningen pé respektive penningspelssammanslutnings penningspel. Fore fusionen av pen-
ningspelssammanslutningarna motsvarade det anslag som for Penningautomatforeningen togs
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in 1 statsbudgeten den avkastning som fl6t in aret fore budgetaret. Skillnaden berodde frimst pé
att avkastning av Penningautomatféreningens verksamhet inte alls delades ut 1948, vilket ledde
till att understoden dérefter beviljades av det foregaende érets avkastning frén penningspel. Pa
grund av detta dverfordes i och med fusionen till social- och hilsovardsministeriets balansrak-
ning fran Penningautomatforeningen bade ett ars outdelad avkastning av penningspelsverksam-
het och dess driftskapital.

I och med penningspelfusionen skulle avkastningen av Veikkaus Ab:s och Penningautomatfor-
eningens penningspelsverksamhet frén tiden fore utgdngen av 2016 enligt 6vergangsbestim-
melserna anvéndas till de &ndaméal som foreskrivs i 17 § 1 lotterilagen inom tio ar fran ikrafttra-
dandet av lagen. Det fanns behov att i 6vergangsbestimmelserna avvika fran den géllande la-
gens tidsgrins pé fem ar for att avkastningen av Veikkaus Ab:s och Penningautomatféreningens
penningspel pé ett &ndamélsenligt sitt skulle kunna fordelas till forménstagare for de &ndamal
som foreskrivs i lotterilagen.

Av den avkastning som overfordes fran Penningautomatforeningen och som tidigare ar hade
blivit outdelad (sammanlagt cirka 400 miljoner euro) fanns det den 31 december 2021 kvar
sammanlagt cirka 176 miljoner euro, vilket ar avsett att delas ut fore utgdngen av 2026.

Andra utvecklingsprojekt och reformer

Finansministeriet tillsatte den 8 mars 2019 ett projekt for utveckling och digitalisering av stats-
understdodsverksamheten (projektets nummer: VM212:00/2018), vars mandatperiod &ar den 11
mars 2019-31 december 2023. Det centrala malet med projektet ar att digitalisera statsunder-
stodsprocessen genom att gora statsunderstodsverksamheten mer effektiv och transparent och
att ge verksamheten storre genomslag genom att utveckla en digitaliserad statsunderstddspro-
cess som omfattar hela statsforvaltningen och inbegriper en enhetlig kundorienterad verksam-
hetsmodell och informationssystem. I reformen av finansieringsmodellen och i detta lagforslag
har malen for projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten beak-
tats. For att malen for utvecklingen och digitaliseringen av statsunderstodsverksamheten ska nés
overlamnade finansministeriet den 2 juni 2022 regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av statsunderstodslagen och lagen om statskontoret (RP 88/2022 rd).

I det samforstandsavtal som arbetsgruppen under ledning av statssekreterare Henrik Haapajérvi
offentliggjorde den 8 februari 2022 konstateras det bland annat att man vid den fortsatta bered-
ningen ska sammanstilla ett atgirdsforslag om utvecklandet av organisationernas egna modeller
for medelsanskaffning som en del av det utvecklings- och digitaliseringsprojekt for statsunder-
stodsverksamheten som finansministeriet inlett. Projektet for utveckling och digitalisering av
statsunderstodsverksamheten har séledes ocksd samband med reformen av finansieringsmo-
dellen. Arbetet med att utveckla egna modeller for medelsanskaffning har i ett bredare perspek-
tiv samband med genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring. Atgirdsforslaget beriknas bli firdigt fore utgangen av 2022.

Ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjidnsterna overfors till valfirdsomradena den 1
januari 2023, vilket ocksa kan ha konsekvenser for verksamheten och finansieringsbehoven i de
foreningar och stiftelser inom social- och hdlsovérden som &r verksamma inom omrédet.

Vid justitieministeriet bereds ett lagférslag om revidering av foreningslagen (503/1989) och en

ny lag om aktionsgrupper. Avsikten &r att en regeringsproposition om detta ldmnas under host-
sessionen 2022.
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3 Malsittning

I det samforstandsavtal som publicerats av den arbetsgrupp som leddes av statssekreterare Hen-
rik Haapajdrvi (Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyoddyllisten toimintojen uusi rahoi-
tusmalli, Ny finansieringsmodell for allménnyttig verksamhet som finansieras med penning-
spelsintikter, pa finska, publicerad den 8 februari 2022, s. 3) konstateras det att syftet med re-
formen av finansieringsmodellen &r f6ljande:

1. Bryta den nuvarande kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och de
dandamal som anges i lotterilagen for de nuvarande statsunderstodsministerierna (UKM, SHM,
ISM).

2. Se till att det for de tidigare &ndaméal som finansierats med avkastningen av penningspel och
eventuella nya motsvarande dndamal sikerstills en forutsidgbar, stabil och tillricklig finansie-
ring som tryggar aktdrernas autonomi.

3. Bidra till att sékerstélla att de legitima grunderna for det finldndska penningspelssystemet,
som grundar sig pa ensamrétt, uppratthalls.

4. Bidra till att sdkerstélla att de satsningar som gors pé forebyggande och minskning av skade-
verkningarna av penningspel &r tillrickliga samt 6ka transparensen och verifierbarheten i fraga
om satsningarna och de effekter dessa har.

Delegationen for social- och hilsoorganisationernas understodsérenden har i sitt utldtande av
den 25 mars 2022 (diarienummer: VN/10032/2021, s. 4) till social- och hilsovardsministeriet
konstaterat att foljande ar viktigt med tanke pa tryggandet av organisationernas autonomi:

1. De strategiska mélen och tyngdpunkten i finansieringen i frdga om statsunderstdd som delas
ut till organisationer ska faststéllas tillsammans med organisationerna i en delaktighetsstruktur
som faststélls i lagen. Statsbidragsmyndigheten eller den politiska beslutsfattaren ska inte stélla
nagra mal for frivilligorganisationerna och inte agera som bestéllare i forhdllande till organisat-
ionerna.

2. Organisationerna bestdmmer sjélva pa vilket sitt och med vilka metoder de stravar efter att
né sina mal och kan ocksé gora fordndringar i sin verksamhet inom ramen for det dndamal for
vilket understddet har beviljats. Andamélen ska faststéllas sa att de ar tillrdckligt allménna, for
att organisationen ska ha mojlighet att rikta verksamheten pa ett &andamalsenligt sdtt. Styrningen
av och tillsynen dver finansidren ska framfor allt inriktas pa lagligheten for anvéndningen av
understdden och pa god forvaltning,.

3. Delaktighetsstrukturen ska spela en lagstadgad roll nir det géller att Gvervaka och utvardera
hur de strategiska mal samt tyngdpunkter i finansieringen som faststéllts tillsammans fullfoljs i
beredningen av statsunderstoden samt hur statsbidragsmyndighetens praxis stoder organisation-
ernas autonomi.

Syftet med detta lagforslag ar att forverkliga de ovanndmnda mélen for reformen av finansie-

ringsmodellen samt ocksa att bidra till att trygga forutsattningarna for foreningarnas och stiftel-
sernas autonomi.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Detta lagforslag ersétter och kompletterar inom ministeriets forvaltningsomrade de bestdmmel-
ser som foreslas bli upphdvda i 4 kap. i lotterilagen. En viktig utgdngspunkt vid beredningen av
detta lagforslag har varit att det nu endast laggs fram det forslag till ny speciallagstiftning som
beddms vara nodvéindigt med tanke pa genomforandet av reformen av finansieringsmodellen.
Statsunderstddslagen dr dven i fortsdttningen en allmén lag som tillimpas pd understodsforfa-
randen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Detta lagforslag, som beretts vid social- och hélsovirdsministeriet, innebér lagstiftningsméssigt
i praktiken att man delvis atergér till situationen fore penningspelfusionen. Lagen om penning-
automatunderstdd upphdvdes 1 samband med en lag om andring av lotterilagen (1286/2016). 1
och med detta forslag stiftas en ny sektorspecifik ramlag, som tillimpas pé statsunderstod som
beviljas for frimjande av social vélfird och hilsa. Som allméin lag pa understod enligt detta
lagforslag tillimpas statsunderstodslagen till den del det inte i detta forslag eller ndgon annan-
stans i lagstiftningen finns bestimmelser som avviker fran den.

I enlighet med forslaget ska den foreslagna nya lagen tillimpas pé understod som beviljas all-
ménnyttiga foreningar och stiftelser inom social- och hilsovérden for frimjande av vélfard och
hilsa. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna jamfort med de nuvarande bestimmelserna
i 4 kap. i lotterilagen har i friga om de understdd som social- och hédlsovardsministeriet beviljar
beddmts vara sma. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna har ansetts i storre utstriack-
ning vara kopplade till konsekvenserna av reformen av finansieringsmodellen.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Detta lagforslag har inte bedomts ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser jaimfort med
nulédget, utan de ekonomiska konsekvenserna ar kopplade till forslaget till &ndring av lotterila-
gen och dvergingen till en modell med allmén finansiering.

Nar det giller foreningarna och stiftelserna inom social- och hilsovarden kan reformen av
finansieringsmodellen i praktiken for den verksamheten som understds innebéra att finansie-
ringen blir mer forutsdgbar. Finansieringen &r i fortséttningen inte ldngre beroende av avkast-
ningen av penningspelsverksamheten. Avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksam-
het har sedan 2020 minskat med upp till 30 procent fran den tidigare stabiliserade nivin. Den
minskade avkastningen har kompenserats med budgetmedel under aren 2020-2022.

Det disponibla anslaget faststélls i statsbudgeten. Utdvandet av budgetmakt dr vid sidan av den
lagstiftande makten en annan av riksdagens grundlédggande uppgifter. Det totala beloppet av de
understdod som beviljas foreningar och stiftelser kan antingen stiga, forbli oforédndrat eller
minska jamfort med den nuvarande nivan. Man har kommit 6verens om finansieringsnivan for
de olika sektorerna sivil parlamentariskt som i den plan for de offentliga finanserna fram till
2026 som regeringen har faststallt, vilket for sin del sdkerstéller att finansieringen racker till for
aren efter det att reformen av finansieringsmodellen har trétt 1 kraft.

Avsikten ér att finansieringen av Social- och hélsoorganisationernas understdodscentrals omkost-
nader i samband med reformen av finansieringsmodellen ska borja finansieras med budgetme-
del under ett moment under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel. Av Veikkaus Ab:s
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avkastning anvinds ocksa 2,9 miljoner euro under moment 33.01.01 for omkostnaderna for
Social- och hélsoorganisationernas understddscentral. Den andra hélften av understodscen-
tralens omkostnader har fakturerats Veikkaus Ab, varvid den andel som reserverats for under-
stodscentralens omkostnader uppgar till sammanlagt cirka 5,8 miljoner euro 2022. Tackandet
av kostnaderna for understddsverksamheten med avkastningen av penningspelsverksamheten
grundar sig pé bestimmelsernai22 § 1 och 2 mom. (1286/2016) i lotterilagen, vilka foreslas bli
upphédvda i samband med reformen.

I och med reformen av finansieringsmodellen dr avsikten att det i social- och hilsovardsministe-
riets omkostnader gors en hojning som motsvarar understddscentralens omkostnader. Saledes
oOkar statens utgifter med ett belopp som motsvarar understddscentralens omkostnader, dvs. upp-
skattningsvis cirka 5,8 miljoner euro. Diremot ska understddscentralens omkostnader inte
langre tdckas med avkastningen av penningspel, och dirfor dr dndringen kostnadsneutral. Ve-
ikkaus Ab:s avkastning av penningspel intéktsfors i den nya modellen for allmén finansiering
av statens alla utgifter.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet eller or-
ganisering.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Den nya finansieringsmodellen effektiviserar forebyggandet och minskandet av de sociala, eko-
nomiska och hilsomissiga skadeverkningarna av penningspel. Sambandet mellan avkastningen
av penningspel och de verksamheter som finansieras med den och civilsamhiéllet kan inte anses
vara ett optimalt arrangemang med tanke pa forebyggandet och minskandet av skadeverkning-
arna av penningspel. Sambandet har bedomts kunna ge upphov till motstridiga incitament inom
penningspelssystemet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Reformen av finansieringsmodellen

I tidigare skeden av beredningen av den nya finansieringsmodellen har olika handlingsvégar
utretts i frdga om finansieringen av dndamalen for Veikkaus Ab:s avkastning och av de verk-
samheter som finansieras med den avkastningen. Arbetsgruppen som leddes av Erkki Liikanen
lade den 26 januari 2021 fram fyra olika alternativ for en framtida modell for finansiering och
utredde deras konsekvenser: 1) att bevara den géllande lagstiftningen, 2) en engéngslosning dér
avkastningen av penningspelsverksamhet tas in som allménna medel i statsbudgeten och alla
oronmarkningar av avkastningen i enlighet med dndamélen upphévs, 3) en totalreform frén och
med ingéngen av 2024 dir dvergangen till att inkomsterna blir allménna medel och att utgifterna
omfattas av rambudgeteringen bereds noga, och 4) en delreform dér en del av de nuvarande
utgifterna stegvis overgar till att omfattas av de allminna inkomstposterna i statsbudgeten, me-
dan aterstoden fortfarande anvénds for 6ronmairkta &ndamal och finansieras med penningspels-
intékter. Arbetsgruppen valde som primirt alternativ en totalreform dér avkastningen av pen-
ningspel i sin helhet tas in som allménna inkomster i statsbudgeten och de nuvarande forménsta-
garna omfattas av ramforfarandet i budgeten fran ingédngen av 2024.
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Den 26 november 2021 informerade statsradet att den av statsrddet den 26 augusti 2021 tillsatta
projektgruppen utifrn diskussioner med den parlamentariska uppfoljningsgruppen hade beslu-
tat att ga vidare med beredningen av en tillimpad version av den modell for en totalreform som
Erkki Liikanens arbetsgrupp foreslagit. Under den fortsatta beredningen utredde arbetsgruppen
som leddes av statssekreterare Henrik Haapajérvi tva olika finansieringsmodeller, en sé kallad
lagbaserad modell och en beslutsbaserad modell. I den lagbaserade modellen skulle en ny lag
ha beretts dir det skulle ha foreskrivits om statsunderstodsfinansiering till undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i enlig-
het med den procentuella férdelning som anges i lagen. Projektgruppen och den parlamentariska
uppfoljningsgruppen kom fram till att rekommendera den beslutsbaserade modellen, dér det i
samband med statsbudgeten och ramforfarandet beslutas om nivan for statsunderstodsverksam-
hetens finansiering som helhet och om de tre ministeriernas inbdrdes andelar.

Lagforslag

Med tanke pa social- och hélsovardsministeriet har det bedomts som viktigt att vissa bestdm-
melser som giller fordelningen av avkastningen och som for ndrvarande finns i 4 kap. i lotteri-
lagen bibehalls pa lagniva. Eftersom det har foreslagits att dessa bestimmelser i lotterilagen ska
upphévas, dr det behovligt att ta in dessa bestimmelser ndgon annanstans i lagstiftningen.

Enligt 8 § i statsunderstodslagen kan nidrmare bestimmelser om hur statsunderstod som hor till
tillimpningsomradet for lagen ska beviljas, utbetalas och anvindas i enlighet med budgeten
utfirdas genom forordning av statsradet. Ddrmed skulle det vara mojligt att bereda statsradets
forordning om beviljande, utbetalning och anvéndning av understdd direkt med stdd av statsun-
derstddslagen utan ett bemyndigande att utfarda férordning i en speciallag, men om man skulle
gora sa skulle lagstiftningen bli bristféllig jaimfort med nuldget och &dndras avsevirt nar bestdm-
melserna om fordelning av avkastningen i 4 kap. i lotterilagen upphévs.

I och med reformen av finansieringsmodellen har det slagits fast att sektorspecifika ramlagar
ska beredas. Detta lagforslag kompletterar den foreslagna samlade lagstiftning inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade som hinfor sig till reformen av finansieringsmo-
dellen.

Social- och héllsoorganisationernas understédscentral

Social- och hdlsoorganisationernas understodscentral (STEA) &r en separat myndighet i anslut-
ning till social- och hélsovérdsministeriet. Understddscentralen inréttades i samband med pen-
ningspelfusionen den 1 januari 2017, da de offentligrittsliga uppgifter som tidigare lange skot-
tes av Penningautomatforeningens understddsavdelning omorganiserades. Vid understodscen-
tralen arbetar cirka 45 tjanstemén och dess omkostnader var sammanlagt cirka 5,8 miljoner euro
2022.

120 § 2 mom. (1286/2016) i den géllande lotterilagen foreskrivs det om fordelningen av stats-
bidragsmyndighetens uppgifter mellan social- och hélsovardsministeriet och Social- och hélso-
organisationernas understddscentral. Beslut om beviljande av de understod som delas ut av av-
kastningen till frimjande av hilsa och social vilfird och om éterkrav av understod fattas av
social- och hilsovardsministeriet. I anslutning till social- och hdlsovardsministeriet finns Social-
och hélsoorganisationernas understodscentral, som skoter beredning, utbetalning, uppfoljning
och 6vervakning av understoden.
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Nir det géller understddscentralens understodsverksamhet har social- och hédlsovirdsministeriet
overvigt olika alternativ for organisering. Det foreslas att understodscentralen ocksa efter ge-
nomforandet av reformen av finansieringsmodellen fortsétter som en sjélvstiandig, separat myn-
dighet i anslutning till social- och hélsovardsministeriet. Den nuvarande modellen har setts som
en dndamalsenlig och fungerande struktur for understodsverksamheten for finansiering av for-
eningar och stiftelser.

Andra identifierade alternativ for organiseringen av understddsverksamheten r att den blir en
mer integrerad del av ministeriets 6vriga statsunderstodsverksamhet antingen centraliserat eller
decentraliserat eller att den placeras vid ett d&mbetsverk eller en inrédttning inom ministeriets
forvaltningsomrade.

Den arbetsgrupp som under ledning av statssekreterare Henrik Haapajérvi har utrett alternativa
modeller for penningspelsreformen foreslog i det samforstdndsavtal som publicerades den 8
februari 2022 att det skulle vara andamaélsenligt att géra en utredning om en eventuell gemensam
understddscentral for olika sektorer. Enligt riktlinjerna ska man vid den fortsatta beredningen
utreda fordelarna och nackdelarna med och verksamhetsforutséttningarna for inrdttande av en
gemensam understodscentral.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Finansiering av verksamheten inom foreningar och stiftelser inom social- och hdélsovdrden in-
ternationellt

Det ér svart att gora en internationell jamforelse av systemen for beviljande av statsunderstod
till allménnyttiga sammanslutningar inom social- och hélsovarden. Definitionerna av allmén-
nyttiga sammanslutningar och de begrepp som anvinds varierar mellan olika l4nder. Frivillig-
verksamheten inom social- och hilsovarden bildar séllan ett enhetligt objekt eller en enhetlig
understddshelhet. Statsunderstod beviljas av olika myndigheter. Reglerna och kriterierna for
beviljande av understdd varierar beroende pa understodsprogram. Beskattningspraxisen i fraga
om icke-vinstdrivande aktorer ar brokig. Det finns inga heltdckande registeruppgifter om bevil-
jandet av offentligt stdd till aktorer i det civila samhéllet. De sérskilda unders6kningarna om
detta ger inte sirdeles tillforlitliga eller jamforbara uppgifter om stddsystemen eller det bevil-
jade stodbeloppet i olika lander.

Den roll som de allmidnnyttiga sammanslutningarna inom social- och hélsovéarden har i forhal-
lande till det offentliga servicesystemet och andra aktorer inom social- och hilsovarden &r vid
jamforelse av ldnderna mest likartad i de nordiska ldnderna. Darfor har man i jamforelsen be-
gréinsat sig till uppgifter frén de nordiska ldnderna. I de nordiska ldnderna ar sjdlvstyrande kom-
muner, statliga &mbetsverk och inrdttningar eller landskap samt privata aktorer betydande akto-
rer inom social- och hédlsovéarden. De religidsa samfundens roll varierar. Frivilligorganisationer
och stiftelser kompletterar den offentliga sektorns tjanster och verksamhet.

Sverige, Danmark och Norge har ingen sérskild statsunderstodslag. Beviljandet och riktandet
av understod till allmdnnyttiga sammanslutningar regleras av ett stort antal separata forord-
ningar samt anvisningar och foreskrifter pa ldgre niva som géller understdd, till exempel bud-
getlagar. Avkastningen av penningspel anvinds till att stodja allménnyttiga sammanslutningar
1 Sverige, Danmark och Norge. Avkastningen av penningspel anvédnds ocksa till att bekdmpa
skadeverkningar av spel i olika nordiska lénder.
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Definitionerna av allmédnnyttighet &r inte helt enhetliga mellan de nordiska ldnderna. Vanliga
kriterier for allmédnnyttighet ar icke-vinstdrivande verksamhet, frivilligt deltagande i verksam-
heten samt administrativ sjilvstandighet. Det kriavs ocksa att sammanslutningarna ar officiellt
registrerade. I vissa fall ingar stridvan efter allmén nytta eller allas bésta i definitionen. I Sverige
ar allménnyttighet av betydelse frimst i beskattningen. I Norge och Danmark anvénds vanligen
bendmningen frivilliga sektorn for aktdrer i det civila samhéllet.

De allminnyttiga sammanslutningarnas rétt till stod varierar beroende pa understdd och stod-
form. I vissa fall kan ocksé foretag, religiosa samfund eller offentliga aktdrer ansdka om samma
offentliga stod. I Sverige faster man i kriterierna for stodberittigande sérskild vikt vid att akto-
rerna i det civila samhillet uppfyller de demokratiska villkoren. I Danmark omfattas organisat-
ioner inom den sociala ekonomin inklusive sociala foretag ocksé av understod inom ramen for
manga program.

Villkoren och reglerna varierar stort beroende pé beviljande myndighet och understdd. I villko-
ren for beviljande av understod fasts det vikt vid aktdrens ekonomiska stédllning, verksamhetens
Oppenhet och transparens, malgruppen, verksamhetens allménnyttiga syfte eller ideella karak-
tar. Olika myndigheter och understodsprogram har dessutom egna sérskilda kriterier for bevil-
jande, och myndigheterna tillimpar ocksa i stor utstrickning &ndaméalsenlighetsprovning nar
sektorspecifika understdd beviljas.

De organisationer som beviljar offentligt stod dr av mycket varierande karaktér i de olika l&n-
derna. P4 Island delar hélsovardsministeriet samt social- och arbetsministeriet ut understdd till
allménnyttiga sammanslutningar inom social- och hilsovarden. I Sverige delas understdden inte
ut av departementen utan det dr de statliga dmbetsverken, sdsom Socialstyrelsen, som skoter
uppgifter i anslutning till utdelning och administrering av understdd. Till exempel i Norge delar
en aktor i stiftelseform "Stiftelsen Dam” ut anslaget frédn hélsovérdsministeriet till frivilligakts-
rer for projekt inom sektorn for hiilsovard och rehabilitering. Aven kommunerna med sina egna
understddsvillkor dr betydande beviljare av understdd. Styrningen och 6vervakningen av under-
stodsprogrammen kan ha centraliserats till en annan myndighet &n den som delar ut/bereder
understodet.

Det finns inga exakta eller jimforbara uppgifter om beloppen av offentligt stod till allmédnnyt-
tiga sammanslutningar inom social- och hélsovarden. Uppskattningarna fran olika undersok-
ningar varierar och man stéter pa problem med olika begrepp och pa en mangfald av olika for-
mer av offentligt stod. Enligt en undersokning gjord av Ferreira Silvia &r 2006 (Ferreira, Silvia:
The South European and the Nordicwelfare and third sector regimes — how far were we from
each other? P. 299-323. In: Matthies, Aila-Leena (ed.): Nordic civic society organisations and
the future of welfare services. A model for Europe? TemaNord 2006: 517. Copenhagen: Nordic
Council of Ministers, 2006) utgdr beloppet av statligt stod 1 frdga om tredje sektorn inom ut-
bildnings-, hilsovards-, social-, utvecklings- och boendesektorn i Sverige 27,8 procent, i Norge
35,0 procent och i Finland 36,2 procent. I en dansk rapport ’Det frivillige sociale engagement i
Danmark — Frivilligrapport 2019-2021” fran 2021 fran centret for socialt frivilligt arbete
(CFSA) konstateras det att det finns 14 olika finansieringskéllor for frivilligorganisationerna,
varav de statliga finansieringskillorna tdcker ca 35 procent av frivilligorganisationernas in-
komster. Svarsprocenten i undersokningen var dock mindre dn 40 procent, s& undersékningen
gav ingen heltiackande bild. Allmédnnyttiga aktorer beviljas ocksa skatteldttnader.

Enligt en norsk undersdkning om den frivilliga sektorns inkomstkéllor (Arnesen Daniel, finan-
siering av frivillighet: Frivillig sektors gkonomi og lokallagenes rammevilkér. Institutt for sam-
funnsforskning. Rapport; 2020:6) kom 7,1 procent av hela den frivilliga sektorns inkomster ar
2019 fran avkastning av penningspel. Av inkomsterna (2019) for frivilligorganisationerna inom
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hilsovarden och socialservicen pa nationell nivd utgjorde de stod som staten och landskapen
(fylke) beviljat 35 procent.

6 Remissvar

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hédlsovardsministeriet. Forslaget har
beretts och behandlats ocksa i en uppfoljningsgrupp som stdder lagberedningen. I gruppen del-
tog social- och hélsovirdsministeriet, Social- och hélsoorganisationernas understddscentral
(STEA) och SOSTE Finlands social och hilsa rf.

Forslaget var pa remiss den 2 maj—14 juni 2022. Sammanlagt 48 utldtanden kom in. Av utlatan-
dena till social- och hélsovardsministeriet har det gjorts ett sammandrag, som finns i lagstift-
ningsprojektets dokument https://stm.fi/hanke?tunnus=STM073:00/2022.

Foljande remissinstanser ldmnade utlatande till ministeriet:

e ADHD-férbundet rf

e Hjirnforbundet rf

e  A-klinikkasdatio sr

e Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf

e Amnesty International Finldndska sektionen rf
e Aspa-stiftelsen sr

e Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf

e Organisationsnétverket for forebyggande rusmedelsarbete
e Pensionirerna rf och Pensionstagarnas Centralférbund PCF rf (gemensamt utldtande)
e Ensi- ja turvakotien liitto ry

e Epilepsiforbundet rf

e Hengitysliitto ry

e Hyvinvointiala HALI ry

e Kansalaisareena ry

e Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry

e Kostiry

e Lahtis Dikonistiftelse sr

e Centralforbundet for Barnskydd rf

e Jord- och skogsbruksministeriet

e Landsbygdspolitiska radet

e Marttaliitto

e Centralforbundet for Mental Hilsa rf

e MIELI Suomen Mielenterveys ry

e Nuorten Ystivit ry

e Synskadades forbund rf
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e Justitieministeriet
e Nirstaendevardarnas forbund rf
e Undervisnings- och kulturministeriet

e Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry och Maakuntien verkostojirjestdjen neuvot-
telukunta (gemensamt utlatande)

e Porin sairaus- ja tapaturmainvalidit ry
e Psoriasisforbundet rf

e SamiSoster ry

e Servicehusstiftelsen i Sibbo sr

e Inrikesministeriet

e Bedodmnings- och understddssektionen for delegationen for social- och hilsoorganisat-
ionernas understodsdrenden

e SOSTE Finlands social och hélsa rf
¢ Finlands CP-forbund rf

e Diabetesforbundet i Finland rf

e Finlands Sjoraddningsséllskap rf

e Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd - Rdddningsbranschens Centralorganisation i Fin-
land ry

e Finlands Réda Kors

e Finlands Hjartforbund rf

e Suomen Sydpayhdistys - Cancerforeningen i Finland ry
o Institutet for hélsa och vélfard

e Arbets- och niringsministeriet

¢ Finansministeriet

e Frivilliga raiddningstjansten

e Ansvarsfullt Donerande rf

Sammanfattningsvis kan det konstateras att remissinstanserna understddde utkastet till propo-
sition och att den nuvarande organisationsmodellen (statsbidragsmyndighetens uppgifter forde-
las mellan social- och hilsovardsministeriet och Social- och hélsoorganisationerna understdds-
central) ansags vara dndamalsenlig.

I vissa utlatanden gillde kommentarerna delvis mer allmént reformen av finansieringsmodellen,
sasom tryggandet av en tillricklig finansieringsniva, och de forslag som bereds i samband med
projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstddsverksamheten (2019-2023), sasom
utvecklandet av den egna medelsanskaffningen, for vilket finansministeriet bereder ett mer om-
fattande atgirdsforslag.

Utlatandena géllde delvis ocksd bestdmmelser som kompletterar lagen pa forordningsniva,

sdsom kommentarer om revisorns rapport, om vilken det for nérvarande foreskrivs i 17 § 3 och
4 mom. i statsradets forordning (1552/2016, dndringsforordning 118/2020).
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Motiveringen till forslaget kompletterades och preciserades utifrdn utlatandena. Dessutom gjor-
des pa basis av remissbehandlingen mindre édndringar av frimst lagteknisk karaktir i lagforsla-
gets paragrafer. Dessutom framfordes lagtekniska synpunkter och preciseringsforslag i anslut-
ning till den fortsatta beredningen.

Utifran justitieministeriets utlatande fogades 5 § 4 mom. om statsbidragsmyndigheternas ritt att
fa uppgifter till forslaget. Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande bland annat att det &r
motiverat att det av propositionen framgéar genom en bestimmelse i lagens 5 § huruvida 15-17
§ 1 statsunderstddslagen ar tillamplig pa bdda statsbidragsmyndigheterna eller endast pa den ena
statsbidragsmyndigheten. Uppgiftsfordelningen har betydelse ocksd med tanke pé statsunder-
stodslagens 14 §, dér det foreskrivs om statsunderstodstagarens skyldighet att 1dimna uppgifter.
Nir det géller fragor om aterkrav ar det andamalsenligt att bade social- och hilsovardsministe-
riet och Social- och hélsoorganisationernas understddscentral har rétt att fa uppgifter for over-
vakningen av anvdndningen av understodet.

I justitieministeriets utlatande foreslogs det att bestimmelser om delegationen for social- och
hilsoorganisationernas understodsarenden (6 § i lagforslaget) utfardas genom forordning med
stod av 119 § 2 mom. i grundlagen. Med stod av forvaltningsutskottets tidigare betdnkande
(FvUB 25/2016 rd) och gillande lagstiftning har man vid den fortsatta beredningen dock beslu-
tat foresla att det foreskrivs om delegationen och dess sektion genom lag. Vid behandlingen av
forslaget till &ndring av lotterilagen hosten 2016 ansag forvaltningsutskottet att delegationens
beddmnings- och understodssektion i vissa situationer eventuellt ocksa kan ha uppgifter som
omfattar utdvning av offentlig makt, och déarfor &r det behovligt att foreskriva om delegationen
genom lag. Bestdmmelser om delegationen for social- och hilsoorganisationernas understddsa-
renden finns for ndrvarande i 20 a § (1286/2016) i lotterilagen.

I friga om delegationen for social- och hélsoorganisationernas understddsiarenden foreslogs det
i en del av remissvaren att delegationens beddmnings- och understodssektion skulle 14ggas ned
och ocksa att sektionens uppgifter skulle kunna dverforas till delegationen. Samtidigt ansags
det i en del utldtanden vara viktigt och som den nuvarande modellens styrka att det finns ett
organ som ir oberoende i forhallande till stédmottagarna. I en del av utlatandena konstaterades
det ocksa att delegationens forhéllande till den nya parlamentariska delegationen méste bedo-
mas.

Till denna del har man i lagforslaget stannat for att foresla att den géllande modellen bibehélls,
dvs. bedomnings- och understodssektionen fortsitter att vara atskild fran delegationen i fraga
om sina egna uppgifter. For denna modell talar savil social- och hélsovardsministeriets som
Social- och hélsoorganisationernas understodscentrals goda erfarenheter av uppgiftsfordel-
ningen mellan delegationen och sektionen samt det faktum att det har ansetts viktigt att ha kvar
ett organ som gor en oberoende bedomning av understodssystemet. Likasa kan behandlingen av
enstaka understddsforslag 1 denna modell ordnas pa ett naturligt sétt sé att inte strukturellt jav
for understodsmottagarna blir ndgot hinder for en vid behov dven mycket detaljerad behandling
av ett drende. Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande (FvUB 25/2016 rd) fast sirskild vikt
vid detta.

I arbets- och ndringsministeriets utlatande fastes det uppméarksamhet vid att fragan om statligt
stod bor granskas ytterligare och vid behov utredas som en del av den fortsatta beredningen, i
synnerhet i friga om icke-riktade allmidnna understod. P4 basis av utlatandet utvidgades den
allménna motiveringen i regeringspropositionen sirskilt i friga om bedémningen av konsekven-
serna for konkurrensen och understddscentralens 6vervakning av anvandningen av understoden.
Bedomningen av konsekvenserna for konkurrensen &r en viktig och 6vergripande del av under-
stodsverksamheten.

21



Finansministeriet féste i sitt utlaitande uppmarksamhet sirskilt vid utkastet till bestimmelser om
att kostnadsnivans allménna utveckling ska beaktas (3 § 2 mom.). Motiveringen till lagforslaget
preciserades utifran remissvaret. Det dr inte friga om en indexbestdmmelse. Att folja hur den
allménna kostnadsnivan utvecklas och stillningstaganden som géller den hér till uppgifterna for
den parlamentariska delegation som tillsdtts i och med reformen av finansieringsmodellen. De-
legationens forslag och utlatanden beaktas som en del av beredningen av understoden.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slés att lagen tillimpas pa beviljande av statsunderstod av medel som i statsbudgeten anvisats
for finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden.

2 §. Mottagare av statsunderstod. Med stdd av 2 § 1 lagforslaget kan statsunderstdd beviljas
sadana allménnyttiga foreningar och stiftelser med réttsformaga som ar verksamma inom social-
och hilsovérden.

Foreningens eller stiftelsens stadgar bestimmer om den kan anses vara verksam inom social-
och hélsovérden. I undantagsfall kan understdd beviljas ocksé en forening eller stiftelse som
inte 1 egentlig mening &r verksam huvudsakligen inom social- och hilsovarden, om verksam-
heten annars bedoms frimja social vélfard och hélsa pa ett sitt som anknyter till syftena med
den verksamhet som understods.

Enligt forslaget kan statsunderstod beviljas for allmannyttig verksamhet inom social- och hil-
sovarden till foreningar och stiftelser med rattsforméga. Det foreslés att gruppen av understods-
mottagare begrinsas till foreningar och stiftelser i stéllet for till allménnyttiga sammanslut-
ningar och stiftelser” enligt den nuvarande formuleringen i lotterilagen. Néstan alla understdds-
mottagare 2022, med undantag for tvd mottagare i aktiebolagsform, ar ocksa i fortsittningen
vad giller deras status som juridisk person berittigade till understdd, vilket innebér att denna
formulering i praktiken endast fortydligar det radande rattsldaget. (Se tabell 4).

Tabell 4: Understodsmottagare enligt juridisk person 2022

Juridisk person Antal motta- | Beviljade Beviljade unders- | Andel av
gare av un- understod tod € understoden
derstod (st.)

Forening 733 1603 306 058 146 84,44 %

Stiftelse 48 163 50435107 13,92 %

Offentligrittslig forening | 1 10 5473 650 1,51 %

Aktiebolag 2 2 473 097 0,13 %

Alla sammanlagt 784 1778 362 440 000 100,0 %

Finland har féreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden goda forutsittningar att iden-
tifiera, na och stddja de grupper av ménniskor som har ett stort behov av den verksamhet som
stods. Verksamheten i foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden &r 6ppen for alla
som hor till malgruppen, sa det finns mojlighet till brett deltagande i deras verksamhet for fram-
jande av vilfdrd och hélsa.
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Foreningarna och stiftelserna maste vara registrerade for att de ska kunna beviljas understdd.
Oregistrerade aktorer kan séledes inte fa statsunderstdd. De som ansdker om understdd ska vara
registrerade innan ansokningstiden gar ut.

Ett allménnyttigt samfund definieras i 22 § 1 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) som fol-
jer:

VEtt samfund dr allmdnnyttigt da

1) det verkar enbart och omedelbart for allmdn fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhdil-
lelig bemdrkelse,

2) dess verksamhet inte enbart gdller begrdnsade personkategorier,

3) det inte genom sin verksamhet bereder dem som dr delaktiga i samfundet ekonomisk forman
i form av dividend eller vinstandel eller i form av sddan Ion eller annan gottgérelse som dr
storre dn skdligt.”

Vid faststdllandet av allmédnnyttig verksamhet har definitionen i inkomstskattelagen ansetts vara
utgdngspunkten vid bedomningen av allminnyttigheten. Det att verksamheten inte syftar till
ekonomisk vinst beaktas i den verksamhet som understdds sé att understdd inte beviljas for
affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet pad marknadsvillkor. Statsunderstoden
kan dock omfatta sddana kopta tjdnster som anskaffas pd marknaden och i fraga om vilka lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) tillampas vid upphandlingsforfarandet.

12 § 1 mom. i foreningslagen (503/1989) foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade enligt
foljande: ”Denna lag giller inte sammanslutningar vilkas syfte &r att ge deltagarna vinst eller
annan omedelbar ekonomisk forméan eller vilkas syfte eller verksamhetsinriktning annars i hu-
vudsak &dr av ekonomisk natur.” I 5 § i den lagen foreskrivs det att en forening endast far idka
sadan néring eller forvarvsverksamhet som nimns i stadgarna eller som annars direkt hanfor sig
till dess syfte eller som ska anses ha ringa ekonomisk betydelse. Dessa utgdngspunkter &r viktiga
vid bedomningen av allménnyttigheten.

12§ 1 och2 mom. i stiftelselagen (487/2015) foreskrivs det att en stiftelse ska ha ett nyttigt
dandamal. Stiftelsen ska stodja eller bedriva verksamhet som framjar dndamélet. Andamaélet far
inte vara att bedriva affarsverksamhet eller bereda ndgon i den nérstdendekrets som anges i 8 §
ekonomisk fordel. Stiftelsens verksamhet ska finansieras med kapital, inkomster av verksam-
heten och med andra medel. Andamalet for stiftelsen och dess verksamhetsformer anges i stif-
telsens stadgar.

Bestdmmelser om stiftelsers affirsverksamhet finns 1 7 § 1 mom. i stiftelselagen. En stiftelse far
for finansiering av verksamhetsformerna bedriva endast sddan affirsverksamhet som har ett
omedelbart samband med stiftelsens verksamhetsformer samt annan i stadgarna ndmnd affars-
verksambhet. I stadgarna kan ocksaé rétten att bedriva afféarsverksamhet som har samband med
verksamhetsformerna begrinsas.

Foreningarnas verksamhet begrénsas saledes i fraga om affarsverksamheten betydligt mer i lag-
stiftningen &n stiftelsernas verksamhet, i fraga om vilka det bor laggas storre vikt vid bedom-
ningen av verksamhetens allménnyttighet. Bland de sokande som i regel fétt statsunderstdd
finns bade foreningar och stiftelser.
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3 §. Verksamhet som understéds. Med stod av 3 § 1 mom. i lagforslaget kan statsunderstdd
beviljas for ett brett spektrum av verksamheter som fradmjar social vélfard och hélsa. Den verk-
samhet som understdds ska stodja méanniskors likabehandling, jamlikhet samt tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Det foreslés att den verksamhet som understods begrinsas till frimjande av social vélfard och
hilsa, eftersom foreningar och stiftelser inom sektorn genom sin verksamhet framjar social vil-
fard, vilket skiljer sig fran till exempel rent materiell vilfard eller kommunernas verksamhet
som framjar all valfard. Det sistndmnda ar ett betydligt mer omfattande begrepp &n organisat-
ionsarbete och omfattar till exempel den byggda miljon.

Stodberittigade ir till exempel sddana allménnyttiga foreningar som &r registrerade i forenings-
registret och sddana stiftelser som &r registrerade i stiftelseregistret vars syfte ar att frimja social
vilfard och hilsa i Finland. Statsunderstdd kan beviljas forutom till foreningar som &r registre-
rade i1 foreningsregistret dven till offentligréttsliga féreningar. Social- och hélsoorganisationer-
nas understddscentral beddmer om understodssokanden ar beréttigad till understdd utifran ak-
torens stadgar. En aktor som forsta gdngen ansoker om understodet ska ha ett bevis 6ver redan
bedriven verksamhet (&rsberittelse eller verksamhetsberittelse och bokslut for senaste riken-
skapsperiod) vid ans6kan om understod.

De huvudsakliga verksamhetsomraden som foreningar och stiftelser inom social- och hélsovér-
den grovt taget kan klassificeras under &r folkhilsa, barnskydd, funktionshinderfragor, éldre-
omsorg, missbruksfrdgor och andra fragor. Denna klassificering dr ett exempel. Aven organi-
sationer inom raddningsbranschen och semesterorganisationer anses av havd vara aktorer inom
social- och hélsovérden.

Krishjilp och sédkerhet i vardagen ar ett etablerat delomrédde inom den verksamhet som under-
stods. Att frimja sdkerheten i vardagen ar viktigt ocksd med tanke pa medborgarnas egen be-
redskap, dir organisationerna inom raddningsbranschen av hiavd har haft en central roll vid si-
dan av myndigheterna.

Statsunderstdden riktas till ett mycket brett spektrum av olika samhélleliga behov, vilket ocksa
framgér av att enligt den indelning som Social- och hélsoorganisationernas understodscentral
anvénder sig av riktas statsunderstdd till sammanlagt 6ver 40 olika kategorier av féreningar, déir
de storsta kategorierna dr organisationer for mental hélsa, organisationer for missbruks- och
beroendefragor samt organisationer for minoritetsgrupper.

Understdd kan ocksa beviljas sddana foreningar eller stiftelser som deltar i verksamhet p& mark-
nadsvillkor. Den verksamhet for vilken statsunderstod beviljas ska dock i bokforingen étskiljas
fran verksamhet pd marknadsvillkor, for att det inte ska uppsta konkurrensnackdelar. Savél for-
handsbedomning som efterhandsbedomning av konsekvenserna for konkurrensen ar en viktig
del av statsbidragsmyndighetens provning av understod.

Vid fordelningen av understdd kan finansieringen av foreningarnas och stiftelsernas grundlag-
gande verksamhet anses vara en naturlig utgangspunkt. I eventuella situationer dar statsbidrags-
myndigheten till exempel nir det tillgingliga anslaget minskar maste gora en mer omfattande
prioritering avseende hur finansieringen riktas, ar utgdngspunkten att statsunderstod beviljas i
form av allmédnna understdd. Inledandet av nya investeringar och projekt kan i dessa situationer
ofta vid behov skjutas fram. Eftersom det ar friga om statsunderstod som beviljas enligt prov-
ning, kan man dock vid behov avvika frén denna utgangspunkt, om statsbidragsmyndigheten
till exempel beddmer att finansieringen av ett visst projekt &r viktig med tanke p& uppnaendet
av malen for den verksamhet som understdds.
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Statsunderstddet kan inte anvdndas for kommunernas lagstadgade uppgifter, om inte dessa at-
gérder har ett direkt samband med forsoks- och utvecklingsarbete eller inforandet av nya verk-
samhetsmodeller. Vid grinsfall tillimpar statsbidragsmyndigheten &ndamalsenlighetsprovning.

Statsunderstddet kan inte anviandas for finansiering av uppgifter enligt lagen om valfardsomra-
denas finansiering (617/2021). Ansvaret for ordnandet av social- och hélsovardstjénsterna dver-
fors frdn kommunerna till vélfairdsomradena den 1 januari 2023.

Statsunderstdd beviljas inte organisationer som ir registrerade pa Aland. Organisationer som ir
verksamma pé Aland har méjlighet att ansdka om och f understdd fran PAF, s det har ansetts
att det inte ar indamdlsenligt att bevilja statsunderstdd till Aland inom ramen for detta under-
stodssystem. Om en centralorganisation som ar verksam pa det finlindska fastlandet och som
far statsunderstod har en lokalforening pa Aland, fir centralorganisationen inte flytta dver det
beviljade understddet till den aldndska lokalféreningen. Daremot kan understodet indirekt ocksa
riktas till en lokalforening pa Aland, till exempel i form av verksamhetsmissigt stod och rad-
givning eller material frdn centralorganisationen.

Foreningar och stiftelser som ar registrerade utomlands beviljas inte understod. En allménnyttig
forening som é&r registrerad i Finland kan ansdka om understdd for frimjande av utlandsfinlén-
dares sociala vélfard och hélsa. Den som ansdker om understdd ska ha en etablerad stéllning i
mallandet for verksamheten och samarbeta med intressegrupper, organisationer och myndig-
heter som &r visentliga med tanke pa verksamheten. Projektet eller den riktade verksamheten
ska gélla utlandsfinldndare som inte har mdjlighet till motsvarande stdd via ndgon annan kanal.
Understdd beviljas inte for utvecklingssamarbete.

Statsunderstdd kan inte beviljas for sddan verksamhet som beddms ha mer &n ringa konsekven-
ser for konkurrensen pa marknaden. Med stdd av 7 § 1 mom. 4 punkten i statsunderstodslagen
kan understdd beviljas endast om beviljandet av statsunderstod inte bedoms orsaka mer &n ringa
snedvridning av konkurrensen och verksamheten pa marknaden i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Savil forhandsbeddmning som efterhandsbedémning av konsekvenserna for konkurrensen ér
en viktig del av statsbidragsmyndighetens provning av understdd. Understdd kan beviljas dven
sadana foreningar eller stiftelser som i viss man ocksé bedriver verksamhet pa marknadsvillkor.
Den verksamhet for vilken statsunderstdd beviljas ska dock i1 bokfringen atskiljas fran verk-
samhet pad marknadsvillkor. Pa detta sétt sdkerstélls Overvakningen av hur understddet anvénds
och att det inte uppstar konkurrensnackdelar.

Understdd beviljas inte for verksamhet som omfattas av kommunens, statens eller nigon annan
myndighets allménna eller sérskilda organiseringsansvar. Med allmént organiseringsansvar av-
ses tjanster som kommunen ska ordna i den omfattning som de anslag som kommunen reserve-
rat for andamalet forutsétter och mojliggdr. Med sdrskilt organiseringsansvar avses tjanster som
ordnas utifran subjektiva réttigheter, vilket betyder att en person har rétt att fa en viss tjinst om
han eller hon uppfyller de lagstadgade forutséttningarna for att fa rétt till tjinsten. Understodet
far inte anvindas till verksamhet som kyrkan eller nagot annat religionssamfund utdvar i
lagstadgat eller pa annat sitt uppenbart andligt syfte. Malgrupperna fér inte forutsattas delta i
religios verksamhet. Understodsmottagarens eventuella religiosa verksamhet ska i ekonomiskt
och verksamhetsmaissigt hdnseende atskiljas fran den verksamhet som bedrivs med understodet.

Den verksamhet som understdds ska stodja ménniskors likabehandling, jamlikhet samt tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Motsvarande avgrédnsning av den verk-
samhet som understdds ingar for nirvarande inte i lotterilagen. En avgrdnsning motsvarande
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den foreslagna lagens avgransning av verksamhet som understdds finns i 2 § 1 mom. 4 punkten
i ungdomslagen (1285/2016), med stéd av vilken ett syfte med lagen é&r att frimja de ungas
likstalldhet och jdmlikhet samt tillgodoseendet av deras rittigheter. I syfte att framhédva dessa
vérden foreslas det att frimjandet av dem tas in som en del av lagens syfte. Dessutom &r denna
foreslagna bestdmmelse avsedd att bidra till att forenhetliga bestimmelserna mellan olika sek-
torer.

Med stéd av 3 § 2 mom. i lagforslaget ska i den totala finansieringsnivan for foreningar och
stiftelser hdnsyn tas till kostnadsnivans allminna utveckling, som en parlamentarisk delegation
ska folja. Anslaget beviljas inom ramen for statsbudgeten. Det foreslas att kostnadsnivans all-
ménna utveckling beaktas i den totala anslagsnivan. Det &r viktigt att sékerstilla en tillrédcklig
total finansieringsniva bland annat med tanke pa det civila samhéllet och uppnaendet av malen
for den verksamhet som understods.

I det samforstdndsavtal som arbetsgruppen under ledning av statssekreterare Henrik Haapajérvi
offentliggjorde den 8 februari 2022 konstateras det att man vid den fortsatta beredningen av
reformen av finansieringsmodellen ska foga en bestimmelse till ministeriernas sektorspecifika
ramlagstiftning om att kostnadsnivans allménna utveckling ska beaktas i den totala finansie-
ringsnivan for allménnyttiga sammanslutningar. Denna utveckling kommer att foljas av den nya
parlamentarisk delegation som tillsétts av statsradet.

Den parlamentariska delegationens framstéllningar och utlatanden i frdga om den allméinna
kostnadsnivan beaktas vid beredningen av statsunderstoden. Anslaget beviljas inom ramen for
statsbudgeten.

Med stod av 3 § 3 mom. i forslaget fir ndrmare bestimmelser om den verksamhet som under-
stods utfardas genom forordning av statsrdet. For nirvarande finns det inga nirmare bestim-
melser om den verksamhet som understdds, men detta bemyndigande att utfirda forordning gor
det mojligt att till vissa delar vid behov lyfta upp riktlinjer, strategier och prioriteringar avseende
understodet till forfattningsniva. Detta forfarande gor det ockséd mdjligt att, nér riktlinjerna for
understodet dndras, foreskriva om det pa ett smidigare sitt &n i en situation dir bestimmelserna
om den verksamhet som understdds skulle finnas pa lagniva.

4 §. Social- och hdilsoorganisationernas understodscentral. Enligt 4 § 1 mom. 1 lagforslaget
finns 1 anslutning till social- och hélsovardsministeriet Social- och hilsoorganisationernas un-
derstddscentral, som skdter beredning av understodsbesluten samt utbetalning, uppféljning och
overvakning av understéden. En motsvarande bestimmelse finns for narvarande i 20 § 2 mom.
(1286/2011) i lotterilagen.

Som ett led 1 6vervakningen av anvdndningen av understdden utfor Social- och hélsoorganisat-
ionernas understodscentral granskningar sjilvstandigt 1 enlighet med sin egen granskningsplan.
Som en del av sin dvervakningsuppgift har understddscentralen ratt att gora besok for gransk-
ning av understddsmottagarnas verksamhet. Vid behov kan understddscentralen gora en fram-
stdllning om aterkrav till social- och hélsovdrdsministeriet pa basis av till exempel observationer
vid granskningsbesok. Aven social- och hilsovardsministeriet har ritt att fa behovliga och till-
rackliga uppgifter med tanke pa fullgérandet av statsbidragsmyndighetens uppgifter. Bestam-
melser om detta foreslas i 5 § 4 mom. 1 detta lagforslag.

Med stdd av 4 § 2 mom. i lagforslaget far ndrmare bestimmelser om uppgifterna for Social- och
hélsoorganisationernas understodscentral utfirdas genom forordning av statsradet. En motsva-
rande bestimmelse, men forpliktande, finns for ndrvarande 1 20 § 2 mom. (1286/2016) i lotteri-
lagen. I den géllande statsradsférordningen (1552/2016) foreskrivs det endast pa allmén niva
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om understddscentralens uppgifter, s& nu har man beslutat att féresla att bemyndigandet att ut-
farda forordning kvarstar, men sa att nirmare bestimmelser om understddscentralens uppgifter
vid behov fér utfirdas genom foérordning av statsradet.

5 §. Statsbidragsmyndighet. Enligt 5 § 1 mom. i forslaget ar social- och hilsovardsministeriet
samt Social- och hélsoorganisationernas understodscentral statsbidragsmyndigheter. Den fore-
slagna bestimmelsen &r pé lagnivé ny. Statsbidragsmyndighetens behorighet och uppgifter en-
ligt statsunderstodslagen fordelas mellan social- och hilsovardsministeriet och Social- och hil-
soorganisationernas understddscentral pa det sitt som foreskrivs i 2—4 mom.

Med stod av 5 § 2 mom. i lagforslaget fattas beslut om beviljande av statsunderstéd och om
aterkrav av understdd av social- och hilsovardsministeriet. En motsvarande bestimmelse finns
for ndrvarande i 20 § 2 mom. (1286/2016) i lotterilagen.

Béde beviljandet av statsunderstdd och ett eventuellt aterkrav av understdd baserar sig pa
Social- och hélsoorganisationernas understodscentrals forslag, framstéllning eller utlatande till
ministeriet. Social- och hélsoorganisationernas understodscentral utarbetar i regel en gang om
aret ett understodsforslag som grund for ministeriets beslutsfattande. Ett aterkrav av statsunder-
stdd grundar sig i regel antingen pa ett utlaitande som social- och hilsovardsministeriet begért
av Social- och hélsoorganisationernas understodscentral och som innehéller ett beslutsforslag,
eller pd en framstéillning om aterkrav som Social- och hilsoorganisationernas understodscentral
gor till social- och hdlsovardsministeriet.

Med stod av 5 § 3 mom. i forslaget kan Social- och hélsoorganisationernas understddscentral
pa ansokan av understédsmottagaren av sirskilda skél gora mindre &dndringar av teknisk art i
understodsbeslutet, forldnga understddets anvandningstid och verfora understodet till en annan
allménnyttig forening eller stiftelse med rittsforméga. Understddscentralen far besluta om av-
brott i utbetalningen. En motsvarande bestdmmelse finns for nédrvarande i 20 § 2 mom.
(1286/2016) i lotterilagen.

Med stdd av 5 § 4 mom. i lagforslaget har bade social- och hilsovirdsministeriet och Social-
och hilsoorganisationernas understddscentral rétt att fa behovliga och tillrdckliga uppgifter med
tanke pa fullgorandet av statsbidragsmyndighetens uppgifter. Denna bestimmelse hanfor sig till
statsbidragsmyndigheternas arbetsférdelning och myndigheternas ratt att fa uppgifter med tanke
pa fullgérandet av lagstadgade uppgifter samt till dvervakningen av anviandningen av statsun-
derstodet.

Bestimmelser om statsbidragsmyndighetens ritt att fi uppgifter med tanke pa fullgérandet av
uppgifter i anslutning till 6vervakningen av anvindningen av understod finns i statsunderstod-
slagens 14 § (Statsunderstddstagarens skyldighet att lamna uppgifter), 15 § (Statsbidragsmyn-
dighetens tillsynsuppgift), 16 § (Granskningsritt) och 17 § (Utforande av granskning). Eftersom
statsbidragsmyndighetens uppgifter har férdelats mellan social- och hilsovardsministeriet och
Social- och hélsoorganisationernas understddscentral, ar det sérskilt vid eventuella aterkrav av
statsunderstod behdvligt att bada statsbidragsmyndigheterna har rétt att f& behdvliga och till-
rackliga uppgifter med tanke pé behandlingen av drendet.

Social- och hélsoorganisationernas understddscentral fullgdr dvervakningsuppgiften bland an-
nat genom att utfora granskningar. Social- och hélsovardsministeriet deltar inte i de gransk-
ningar som héinfor sig till dvervakningen av anvandningen av understodet eller i annan ver-
vakning av anvéndningen av understodet, med undantag for eventuella fall av aterkrav. Vid
behandlingen av drenden som géller aterkrav har social- och hilsovardsministeriet dock rétt att
som stdd for sin egen beslutsprovning fa behdvliga och tillrdckliga uppgifter om detaljerna och
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bakgrunden i samband med &terkrav. Social- och hilsovardsministeriet kan f& dessa uppgifter
antingen av Social- och hélsoorganisationernas understddscentral eller av understédsmotta-
garen. | forsta hand fir ministeriet behovliga och tillrickliga uppgifter av Social- och hélsoor-
ganisationernas understddscentral i samband med det utlatande eller den framstéllning om é&ter-
krav som understddscentralen l&dmnar till ministeriet.

Vid behov kan antingen social- och hilsovardsministeriet eller Social- och hilsoorganisation-
ernas understodscentral begira tilldggsutredning eller bemdtande av understddsmottagaren i
samband med ett anhéngigt drende som géller aterkrav. Utgngspunkten ar att behovliga och
tillrdckliga uppgifter vid provning av aterkrav ér de uppgifter och granskningsiakttagelser som
antecknats i granskningsrapporten eller dess bilagor. Nér det géller andra fragor &n eventuella
aterkrav och beslutsprovning i samband med dem deltar social- och hélsovardsministeriet inte i
overvakningen av anvindningen av understoden.

Med stod av 5 § 5 mom. i lagforslaget svarar Social- och hélsoorganisationernas understods-
central for verkstéllandet av beslut om beviljande och aterkrav av understdod. En motsvarande
bestdmmelse finns for nérvarande i 20 § 2 mom. (1286/2016) i lotterilagen. Verkstillandet kan
inbegripa till exempel sdndande av beslutsbrev, fakturering eller ansdkan om utsékning av en
fordran.

6 §. Delegationen for social- och hdilsoorganisationernas understodsdrenden. Sakkunnigorgan
for social- och hilsovardsministeriet dr enligt 6 § 1 mom. i lagforslaget delegationen for social-
och hilsoorganisationernas understodsidrenden och dess beddmnings- och understddssektion,
vilka statsradet tillsdtter for fyra ar i taget. En motsvarande bestimmelse finns for ndrvarande i
20 a § 1 mom. (1286/2016) i lotterilagen.

Sasom forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 25/2016 rd, s. 16—17) i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition (RP 132/2016 rd), som géllde en dndring av
lotterilagen, behdver modellen inte ses som en tvastegsmodell, utan det &r snarare friga om
utifran uppgifter och ansvar separata organisationsstrukturer med de foreslagna bendmningarna.

Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget ska delegationen 1dmna utlatanden till social- och hélsovérds-
ministeriet om strategierna och de strategiska riktlinjerna for understodsverksamhet for att
framja social vélfard och hdlsa samt utveckla och utvédrdera understodspolitiken och organisat-
ionsverksamheten. En motsvarande bestimmelse finns for ndrvarande i 20 a § 2 mom.
(1286/2016) i lotterilagen.

Enligt 6 § 3 mom. i forslaget ska delegationens bedomnings- och understédssektion ldmna ut-
latanden till social- och hilsovardsministeriet om fordelningen av de understdd som beviljas for
frimjande av social vilfard och hélsa samt géra bedomningar av de understodda organisation-
ernas verksamhet. En motsvarande bestimmelse finns for nédrvarande i 20 a § 2 mom.
(1286/2016) i lotterilagen.

Sasom forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 25/2016 rd, s. 17) i samband
med behandlingen av regeringens proposition (RP 132/2016 rd), som géllde en &ndring av lot-
terilagen, dr det meningen att delegationsmedlemmarna foreslds av organisationerna, dvs. i
praktiken ar foretradare for dessa. Med tanke pa bestimmelserna om jav ar det klart att foretra-
dare for forméanstagarna inte kan vara medlemmar i bedomnings- och understédssektionen.
Sektionens medlemmar kan inte heller forordnas pa forslag av forménstagarna. Att organisat-
ioner och sammanslutningar som foretrader verksamhetsomradet hilsa och social vilfard samt
betydande samarbetsparter inom verksamhetsomradet hors vid tillsdttandet av sektionen innebér
dock inte i sig att sektionsmedlemmarnas opartiskhet dventyras pa ett sdtt som utgor jav.
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Vid beviljandet av statsunderstdd ir det frdga om fattande av forvaltningsbeslut, som ocksa i
frdga om beredningen ska ske pa ett opartiskt sitt med iakttagande av principerna for god for-
valtning. Det &r skal att forhélla sig med tillréckligt allvar till javsfragor i nuldget och i synnerhet
under den pagaende reformfasen. Detta innebér ocksa undvikande av strukturellt jav, som bland
annat har att géra med att formanstagarna pa nagot annat sitt &n genom ett normalt ansoknings-
forfarande deltar i beredningen av eller beslutsfattandet i formansérenden. Problemet undanrdjs
inte av att man i enskilda fall avstar fran att behandla den egna intressegruppens drende.

Delegationen och dess sektion kan anses hora till statsforvaltningen, vilket innebér att de ar
sddana andra organ som avses i 119 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen
ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. Om organet inte utovar offentlig makt, kan bestimmelser
om det utfirdas genom forordning (RP 1/1998 rd, s. 174 och GrUB 10/1998 rd, s. 32).

Sasom forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 25/2016 rd, s. 11) i samband
med behandlingen av regeringens proposition (RP 132/2016 rd), som géllde en éndring av lot-
terilagen, omfattar delegationernas uppgifter normalt inte utovning av offentlig makt. Det for-
blir i det hér fallet dock oklart vilken uppgift och stillning delegationen och bedémnings- och
understodssektionen har. Utifrdn motivtexten ser det enligt utskottet ut som om sektionens upp-
gifter kan omfatta utovning av offentlig makt. For tydlighetens och konsekvensens skull och for
att sékerstilla att det 1 bestimmelser pa forordningsniva inte anges uppgifter som omfattar ut-
ovning av offentlig makt ser utskottet det som nodvindigt att det i lagen tas in bestimmelser
som tillrdckligt noggrant anger savél delegationens som sektionens uppgifter.

Vid beredningen av forslaget har man utgétt fran forvaltningsutskottets bedomning frén hosten
2016 av eventuell utovning av offentlig makt, enligt vilken det dr nddvandigt att foreskriva om
delegationen genom lag. Delegationens beddmnings- och understodssektion har till uppgift att
lamna utlatanden om fordelningen av de understod som beviljas for frimjande av vélfard och
hélsa, inklusive mojlighet att behandla enskilda framstéllningar om understdd.

Med stod av 6 § 4 mom. i forslaget dr delegationens och sektionens utlatanden inte bindande
for social- och hélsovirdsministeriet. En motsvarande bestimmelse finns for nirvarande i 20 a
§ 2 mom. (1286/2016) i lotterilagen.

Sasom forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FvUB 25/2016 rd, s. 16) i samband
med behandlingen av regeringens proposition (RP 132/2016 rd), som géllde en &ndring av lot-
terilagen, bor det for klarhets skull papekas sirskilt att delegationens och sektionens utldtanden
inte dr bindande for social- och hélsovardsministeriet.

Med stod av 6 § 5 mom. i lagforslaget utfardas ndrmare bestimmelser om delegationens och
sektionens uppgifter, ssmmansattning och tillsdttande genom férordning av statsradet. En mot-
svarande bestimmelse finns for ndrvarande i 20 a § 3 mom. (1286/2016) i lotterilagen.

7 §. Statsunderstodets belopp. Enligt 7 § 1 mom. i lagforslaget far trots vad som foreskrivs 1 6
§ 1 mom. i statsunderstodslagen understodet técka det fulla beloppet av de totalkostnader som
orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgdr foremal for statsunderstdodet. En motsva-
rande bestdmmelse finns for ndrvarande i 17 b § 3 mom. (1286/2016) i lotterilagen.

Det har ansetts &ndamalsenligt att organisationer inom social- och hélsovérden understdds till
fullt belopp med tanke pé deras karaktér, medlemmar och mélgrupper. I centrum for verksam-
heten star i regel ménniskor som befinner sig i en svagare stillning i samhaéllet eller annars
behover stod och som egentligen inte har forutséttningar att finansiera verksamheten sjalv eller
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fa finansiering frin utomstiende. Aven om flera organisationer ocksa har egen medelsanskaff-
ning och andra inkomstkéllor utéver den offentliga finansieringen, dr det typiskt for sektorns i
synnerhet sma och medelstora aktorer att privat eller annan finansiering for att ticka sjélvfinan-
sieringsandelen for kontinuerlig verksamhet inte nédvandigtvis finns att tillgd i tillracklig ut-
strackning eller 6ver huvud taget.

Om statsbidragsmyndigheten ocksé i dessa situationer skulle kréiva sjilvfinansiering, skulle det
sannolikt inverka negativt pd ordnandet av den understddda verksamheten, dvs. i praktiken
minska verksamhetens omfattning och verkningsfullhet eller till och med leda till att verksam-
heten skulle upphora helt och héllet. Detta skulle ha en betydande inverkan pa fraimjandet av
vélfard och hilsa i samhéllet. Denna fraga ar ofta av sérskilt stor betydelse for de lokala orga-
nisationernas verksamhet. Verksamheten baserar sig i hog grad pa frivilligarbete, och dven om
budgeten for verksamheten i euro r liten, &r finansieringen ofta till storsta delen offentlig.

Saledes har det ansetts att en bestimmelse som mdjliggdr understdd till fullt belopp, med avvi-
kelse fran kravet pé sjdlvfinansieringsandel i 6 § 1 mom. i statsunderstodslagen, dr &ndamaéls-
enlig och motiverad for sddana allménnyttiga foreningar och stiftelser med réttsformaga som ar
verksamma inom social- och hélsovéarden. Detta motsvarar de bestimmelser som for ndrvarande
finns i lotterilagen.

Med stdd av 7 § 2 mom. i lagforslaget utfardas ndrmare bestimmelser om understddets belopp
genom forordning av statsradet. En motsvarande bestimmelse finns for ndrvarande i 17 b § 3
mom. (1286/2016) i lotterilagen.

8 §. Tillimpning av statsunderstédslagen. Enligt 8 § 1 lagforslaget finns bestimmelser om un-
derstddet dessutom i statsunderstddslagen. Statsunderstddslagen tillimpas som allméin lag till
den del det i denna lag inte finns bestimmelser som avviker fran den lagen.

9 §. lkrafttrddande. 19 § 1 forslaget finns bestimmelser om nér lagen trader i kraft.
8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

For ndrvarande finns det inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade tva med
stod av lotterilagen utfardade forordningar som géller understodsverksamheten, namligen stats-
radets forordning om statsunderstdd till allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser for frim-
jande av hilsa och social vélfard (1552/2016) och statsradets forordning om delegationen for
social- och hélsoorganisationernas understddsiarenden (1555/2016).

Nér 17 b § 3 mom., 20 § 2 mom. och 20 a § i lotterilagen upphivs, upphévs samtidigt de for-
ordningar som utfardats med stod av dem. Dessa tva forordningar har beddmts innehélla ndd-
vindiga bestimmelser om understodsforfaranden som ska tillimpas inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade och kompletterar bestimmelserna i statsunderstddslagen
och bestimmelserna om delegationen for social- och hilsoorganisationernas understddsiren-
den.

Vid beredningen har man utgatt fran att de nu foreslagna bestimmelserna pa lagniva komplett-
eras med tva statsradsforordningar som till sitt centrala innehall motsvarar de nuvarande forord-
ningarna. Avsikten &r att forordningarna ska beredas sa att de trader i kraft samtidigt som den
nu foreslagna lagen den 1 januari 2024.
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Bemyndigande att utfirda forordning foreslas i lagforslagets 3 § 3 mom. (verksamhet som un-
derstdds), 4 § 2 mom. (Social- och hilsoorganisationernas understddscentral) 6 § 5 mom. (de-
legationen for social- och hilsoorganisationernas understédsérenden) och 7 § 2 mom. (underst-
odets belopp). Dessutom kan enligt 8 § i statsunderstodslagen ndrmare bestimmelser om hur
statsunderstod som hor till tillampningsomradet for lagen ska beviljas, utbetalas och anvéndas
i enlighet med budgeten utfirdas genom forordning av statsradet.

De bemyndiganden att utfdrda férordning som ingar i lagforslaget gor det mojligt att till behov-
liga delar ocksa i fortséttningen utfarda bestimmelser pa forordningsniva. Bestimmelserna pé
forordningsniva kompletterar for sin del den samlade lagstiftningen om statsunderstod som be-
viljas av social- och hélsovardsministeriet.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader i kraft samtidigt som det forslag med vilket syftet &r att reformera
finansieringsmodellen i lotterilagen, dvs. den 1 januari 2024.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Inga sérskilda dtgirder har planerats for verkstilligheten eller uppfoljningen av forslagen. I 4nd-
ringarna av lotterilagen ar det friga om nédvéndiga &dndringar som den nya finansieringsmodell
som har beretts i parlamentariskt samarbete forutsétter. Den nya sa kallade beslutsbaserade
finansieringsmodellen grundar sig pa statsbudgeten och ramforfarandet samt pé sektorspecifika
ramlagar som dr under beredning.

Enligt samforstandsavtalet frdn den 8 februari 2022 4r det motiverat att i den nya finansierings-
modellen tillsdtta en parlamentarisk delegation for att 6vervaka finansiering som beviljas all-
ménnyttiga sammanslutningar och utvecklingen av verksamheten. Delegationen kan ocksa
ordna samréd och ge utlatanden om utvecklingen av allménnyttiga sammanslutningars verk-
samhetsforutsittningar och de resurser som den offentliga sektorn anvisar dem. Statsradet till-
sétter den parlamentariska delegationen for en riksdagsperiod &t gdngen.

11 Samband med andra propositioner

Lagforslaget har samband med ett lagforslag som géller en dndring av lotterilagen i syfte att
reformera finansieringsmodellen (projekt: De dndringar i lotterilagstiftningen som den nya
finansieringsmodellen for verksamhet som finansieras med penningspelsintikter forutsitter,
statsradets tjénst for projektinformation, diarienummer SM006:00/2022).

Enligt forslaget ska de bestimmelser om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning upphévs i
lotterilagen och till behdvliga delar ska det i fortsdttningen foreskrivas om understodsforfaran-
dena i annan lagstiftning. Avsikten ar att alla de lagforslag som géller den nya finansieringsmo-

dellen (IM, SHM, UKM och JSM) ska foredras tillsammans med forslaget till lag om &ndring
av lotterilagen i november 2022, for att de ska kunna behandlas samtidigt i riksdagen.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beviljande av statsunderstdd av medel som i statsbudgeten anvisats
for finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden.

28
Mottagare av statsunderstod

Statsunderstdd kan beviljas sadana allmédnnyttiga foreningar och stiftelser med réttsformaga
som dr verksamma inom social- och hélsovarden.

38
Verksamhet som understods

Statsunderstdd kan beviljas for ett brett spektrum av verksamheter som framjar social valfard
och hilsa. Den verksamhet som understods ska stodja méanniskors likstilldhet och jadmlikhet
samt tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna.

I den totala finansieringsnivéan for foreningar och stiftelser ska hénsyn tas till kostnadsnivéns
allménna utveckling, som en parlamentarisk delegation ska folja. Anslaget beviljas inom ramen
for statsbudgeten.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet som understods far utfardas genom forordning av
statsradet.

48
Social- och hélsoorganisationernas understédscentral

I anslutning till social- och hilsovardsministeriet finns Social- och hdlsoorganisationernas un-
derstodscentral, som skdter beredning av understddsbesluten samt utbetalning, uppfoljning och
overvakning av understoden.

Nérmare bestimmelser om understddscentralens uppgifter far utférdas genom forordning av
statsradet.
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5§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndigheter dr social- och hilsovardsministeriet samt Social- och hélsoorgani-
sationernas understddscentral.

Beslut om beviljande av statsunderstdd och om &terkrav av understdd fattas av social- och
hilsovardsministeriet.

Understddscentralen kan pa ansdkan av understodsmottagaren av sérskilda skél géra mindre
andringar av teknisk art i understodsbeslutet, forlainga understddets anviandningstid och 6verfora
understodet till en annan allménnyttig forening eller stiftelse med réttsforméaga. Understodscen-
tralen far besluta om avbrott i utbetalningen.

Bade social- och hélsovirdsministeriet och understddscentralen har ritt att f& behovliga och
tillrackliga uppgifter med tanke pé fullgorandet av statsbidragsmyndighetens uppgifter.

Understodscentralen svarar for verkstéllandet av beslut om beviljande och dterkrav av under-
stod.

6§
Delegationen for social- och hélsoorganisationernas understédsdrenden

Sakkunnigorgan for social- och hilsovardsministeriet dr delegationen for social- och héilsoor-
ganisationernas understddsérenden och dess beddmnings- och understodssektion, vilka statsra-
det tillsatter for fyra ar i taget.

Delegationen ska ldmna utlatanden till social- och hélsovirdsministeriet om strategierna och
de strategiska riktlinjerna for understodsverksamhet for att frimja social vélfard och hilsa samt
utveckla och utvirdera understddspolitiken och organisationsverksamheten.

Delegationens bedomnings- och understodssektion ska ldmna utlatanden till social- och hél-
sovardsministeriet om fordelningen av de understdd som beviljas for frimjande av social vilfard
och hélsa samt gora bedomningar av de understddda organisationernas verksamhet.

Delegationens och sektionens utldtanden r inte bindande for social- och hélsovardsministe-
riet.

Nérmare bestimmelser om delegationens och sektionens uppgifter, sammanséattning och till-
séattande utfardas genom forordning av statsradet.

78§
Statsunderstodets belopp
Trots vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) far understodet tacka
det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet eller det projekt som

utgdr foremal for statsunderstodet.
Nérmare bestimmelser om understodets belopp utfirdas genom foérordning av statsradet.

8§
Tillimpning av statsunderstodslagen

Bestimmelser om understddet finns dessutom i statsunderstodslagen.
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9§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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