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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av protokollet om dndring av den europeiska kon-
ventionen om bekimpande av terrorism och med forslag
till lag om siittande i kraft av de bestimmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkénna det i Strasbourg i maj 2003
upprittade protokollet om #ndring av den eu-
ropeiska konventionen om bekimpande av
terrorism samt lagen om sittande i kraft av
de bestammelser i protokollet som hor till
omradet for lagstiftningen.

Den europeiska konventionen om bekdm-
pande av terrorism fran 1977 striver efter att
underlétta utlimning av sddana personer till
en annan stat som gjort sig skyldiga till brott
som kan kategoriseras som terrorism. De
brott som listas i konventionen skall inte be-
traktas som politiskt brott, som brott forknip-
pat med ett politiskt brott eller som brott in-
spirerat av politiska motiv. Protokollets syfte
ar att uppdatera de delvis foraldrade bestim-
melserna i konventionen samt att forbittra
dess funktion. De mest centrala fordndring-
arna giller brottslistan, som har justerats sa
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att den motsvarar de straffbelagda girningar-
na i de globala konventionerna mot terro-
rism, samt mojligheten att komplettera
brottslistan i ett forenklat forfarande och att
forsvéra reservationsforfarandet. Konventio-
nen 6ppnas for Europaradets observatérmed-
lemmar samt for stater utanfér Europaradet
genom ministerkommitténs beslut in casu.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen.
Protokollet trader internationellt i kraft tre
manader efter det att samtliga fordragsslu-
tande stater i konventionen har ratificerat el-
ler godként protokollet. Avsikten &r att den
lag som ingar i propositionen skall trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av republikens president samtidigt
som protokollet trider i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den europeiska konventionen om bekidm-
pande av terrorism (FordS 16/1990, i det fol-
jande konventionen) &r till sin natur en
tillaggskonvention som kompletterar den eu-
ropeiska konventionen om utlimning for
brott (FordS 32/1971) och som inskrdnker
anvindningen av den orsak som géller poli-
tiska brott som grund for végran vid utlam-
ning av en girningsman. Konventionens ut-
gangspunkt utgérs av den princip som dven
ingér i Finlands lagstiftning om att utlimning
inte far ske i frdga om politiskt brott. De sér-
skilt allvarliga brott som avses i konventio-
nen skall dock inte betraktas som politiska
brott, som brott férknippade med politiskt
brott eller som brott inspirerade av politiska
motiv. | konventionen 4r det dessutom sér-
skilt bestdmt att den inte skall tolkas sa, att
utlamningsskyldighet skulle uppkomma for
en part dven i det fall att personen i fraga da
skulle kunna atalas eller straffas enbart pa
grund av dennes ras, religion, medborgarskap
eller politiska asikter. Finland ratificerade
den europeiska konventionen om bekdmpan-
de av terrorism i februari 1990 och konven-
tionen triddde i kraft den 9 maj 1990.

Vid sin tillkomst var den europeiska kon-
ventionen om bekdmpande av brott en av de
forsta regionala konventionerna mot terro-
rism. Konventionen omfattar alla de gérning-
ar som omfattades av de da befintliga globala
konventionerna mot terrorism samt de brott
som kan jamforas med dessa och som terro-
ristgrupperna ofta tydde sig till. Aven om
dessa brott i regel inte betraktades som poli-
tiska brott, ldttades forbudet genom att lata
de fordragsslutande staterna gora en reserva-
tion avseende artikel 1. Genom att det globa-
la konventionsnitverket blev allt titare och
tolkningen avseende politiska brott férindra-
des uppkom det dock behov av att fornya
konventionen. Protokollet som uppgjorts till
konventionen striver efter att uppdatera och
effektivisera den sirskilt genom att utvidga
brottslistan och begrinsa reservationsforfa-
randet.

2. Nulédge

I artikel 1 i den europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism listas bade ge-
nom konventionshanvisningar och sjélvstin-
diga brottsbeskrivningar de brott som de for-
dragsslutande staterna inte kan betrakta som
politiska brott och betrdffande vilka man inte
kan vidgra utlimning av en gédrningsman en-
bart pa denna grund. Som saddana icke-
politiska brott kategoriseras de brott som av-
ses i den i Haag 1970 ingangna konventionen
om forhindrande av olagligt besittningsta-
gande av luftfartyg (FordrS 62/1971), brott
som avses i den i Montreal 1971 ingangna
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten (FordS 56/1973), allvarliga brott
som innebdr angrepp mot internationellt
skyddade personers, inbegripet diplomaters,
liv, kroppsliga integritet eller frihet eller brott
som innebdr ménniskorov, tagande av gisslan
eller allvarligt olaga frihetsberovande samt
brott som innebdr anvidndning av bomber,
granater, raketer, automatiska skjutvapen el-
ler brev- eller paketbomber, om anvéndning-
en innebdr fara for ménniskor. Aven forsok
att begé de ovan nimnda brotten eller delak-
tighet i sddana brott eller i forsok till sédana
brott likstills i detta hinseende med de brott
som begitts i egenskap av gérningsman.
Dessutom mojliggor artikel 2 i konventionen
att ett sddant brott som hotar en ménniskas
liv, kroppliga integritet eller frihet eller ett
sadant brott mot egendom som medfor kol-
lektiv fara for minniskor, inte kan betraktas
som politisk brott.

Enligt artikel 13 i konventionen kan varje
fordragsslutande stat géra en reservation, en-
ligt vilken den kan vigra utlimning i fraga
om nagot i artikel 1 omndmnt brott som den
betraktar som politiskt brott, under foérutsitt-
ning att staten atar sig att vid bedomningen
av brottets art dven beakta dess allvar. Vid
anslutningen till konventionen gjorde Finland
en sadan reservation, eftersom man inte ville
begriansa den provningsritt, som mojliggjor-
des av den lag om utlimning for brott som
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gillde vid tidpunkten for konventionens god-
kdnnande, pa det sdtt som avses i artikel 1.
Med stod av reservationen forbeholl Finland
sig rdtten att vigra utlimning i friga om na-
got i artikel 1 omnémnt brott som Finland be-
traktade som politiskt brott. D& Finland 1999
anslot sig till konventionen om utldmning
mellan Europeiska unionens medlemsstater
(FordS 71/1999) var det tvunget att dndra ut-
lamningslagen pa sa sitt, att férbudet mot att
utlamna pa grund av politiskt brott inte skulle
tillampas da det var fraga om utlamning till
en medlemsstat i Europeiska unionen. Denna
lagidndring forutsatte dven aterkallelse av den
reservation som gjorts till artikel 1 i den eu-
ropeiska konventionen om bekimpande av
terrorism 1 forhallande till Europeiska unio-
nens medlemsstater. En sddan situation dir
en person, som dr medborgare i en stat som
godként den europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism och som befinner
sig inom Finlands territorium, skulle behand-
las olikt beroende pa om denne person sam-
tidigt var medborgare i en medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen, Onskade man dock inte
astadkomma och det ansigs vara motiverat
att aterkalla reservationen i sin helhet. Ater-
kallelsen tradde i kraft den 24 april 2002.
Aterkallelsen motiverades dven genom en
andring av tolkningen avseende politiska
brott, enligt vilken de brott som avses i arti-
kel 1 i den europeiska konventionen om be-
kdmpande av terrorism under inga omstin-
digheter kan betraktas som politiska brott.
Denna tolkningsdndring hade uppstatt till
foljd av de nyaste konventionerna mot terro-
rism som beretts inom ramen for Forenta Na-
tionerna, sirskiltden internationella konven-
tionen om bekdmpande av bombattentat av
terrorister (FordS 60/2002) som ingicks 1997
samt den internationella konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism
(FordS 74/2002) som ingicks 1999. I artikel
11 i konventionen om bekdmpande av bomb-
attentat av terrorister konstateras uttryckligen
att inget av de brott som anges i artikel 2 i
konventionen skall med avseende pa utlam-
ning eller internationell réttshjdlp betraktas
som ett politiskt brott. En motsvarande kon-
ventionsbestdmmelse ingér i artikel 14 i kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism. Denna tolkning har dven befists i

resolutionen 1373(2001) av Forenta Natio-
nernas sdkerhetsrads resolution 1373(2001),
som forutsdtter att alla stater i enlighet med
folkrittens principer skall garantera att, nir
det giller terrordad, inte godta brottets poli-
tiska motiv som en grund med stod av vilken
utldmning for brott kan végras.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet med protokollet om &ndring av den
europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism &r att uppdatera konventionen pa sa
sétt att den skulle omfatta de straffbelagda
girningarna enligt de globala konventionerna
mot terrorism samt att dndra reservationsfor-
farandet pa sa sitt att anvdndningen av orsa-
ken avseende politiska brott som grund for
végran i friga om utldmning av en garnings-
man inskrinks.

Till listan i artikel 1 i konventionen 6ver
brott som ur utlimningssynpunkt inte kan be-
traktas som politiskt brott, som brott férknip-
pat med ett politiskt brott eller som brott in-
spirerat av politisk motiv, fogas hanvisningar
till de brott som avses i konventionen om fy-
siskt skydd av nukledrt dmne (FordrS
72/1989), protokollet for bekdmpande av
brott mot flygplatser, som anvénds i interna-
tionell civil luftfart (FordrS 43/1998), kon-
ventionen om bekdmpande av brott mot sjo-
fartens sikerhet (FordrS 11/1999), protokol-
let om bekdmpande av brott mot sdkerheten
for fasta plattformar beldgna pa kontinental-
sockeln (FordrS 44/2000), konventionen om
bekdampande av bombattentat av terrorister
och konventionen om bekdmpande av finan-
siering av terrorism. Dessutom férenhetligas
artikelns ordalydelse s, att i artikeln dven
hénvisas till de brott som avses i ifragava-
rande konventioner. I artikel 1 i konventio-
nen avsett brott som innebdr anvindning av
bomber, granater, raketer, automatiska skjut-
vapen eller brev- eller paketbomber, om an-
viandningen innebdr fara fér ménniskor, er-
sétts med en hdnvisning till de brott som av-
ses 1 konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister.

Bestammelserna i konventionen om forsok
och delaktighet utvidgas sa att till dem fogas
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forberedelse av de brott som avses i artikel 1
eller stampling eller f6rsok till dem. I proto-
kollet beaktas dven ett eventuellt behov att i
framtiden komplettera listan. I konventionen
tas dven i bruk ett forenklat forfarande for att
vid behov kunna uppdatera konventionslistan
i artikel 1. Till listan kan dock fogas enbart
sddana gillande konventioner som &r in-
gangna inom ramen for Férenta Nationerna
och som avser terroristbrott.

Mojligheten att gora en reservation till arti-
kel 1, som ar central fér konventionens syfte
och dndamal, har allt oftare ansetts vara ett
konfliktfyllt element och en oldgenhet som
vasentligt forsdmrar konventionens effektivi-
tet. Att omvirdera reservationsforfarandet
horde dérfor till forhandlingarnas mandat.
Aven om de flesta fordragsslutande staterna,
inbegripet Finland, var beredda att upphiva
artikel 13, ansdg en mindre minoritet den
fortfarande vara nodvindig. Som kompro-
miss enades man om ett forfarande som pa
ett betydelsefullt sétt inskrénker reservations-
forfarandet. Enligt de bestimmelser som in-
gar i den nya artikeln 16 skall det i reserva-
tionen preciseras vilka brott den omfattar. I
regel skall reservationen gilla enbart i tre ar
men de fordragsslutande staterna har ritt att
fortsétta dess giltighet. Om en fordragsslu-
tande stat underrdttar Europaradets general-
sekreterare om att den skall hélla reservatio-
nen gillande, skall staten samtidigt 1dmna en
forklaring avseende grunderna for detta.
Vigran att utlimna med aberopande av en
reservation kan i oklara fall 6verlimnas for
behandling av de fordragsslutande staternas
konferens. De nuvarande reservationerna
skall upphora da protokollet trdder i kraft,
och enbart de nuvarande fordragsslutande
parterna kan gora reservationer till den revi-
derade artikeln 1.

En av de centrala reformerna dr dven Opp-
nandet av protokollet fér undertecknande av
Europaradets observatorer. Ministerkommit-
tén har dessutom ritt att efter provning kalla
dven andra ldnder till att ansluta sig till kon-
ventionen.

Med protokollet dndras inte konventionens
natur som en kompletterande konvention till
de befintliga konventionerna om utldmning.
Ur denna synpunkt dr det vésentligt att kon-
ventionen inte innehaller nidgon skyldighet

att straffbeldgga de girningar som avses i
den, och den paverkar inte heller de andra
grunderna for vdgran vid sidan av den grund
som avser politiska brott. Darmed kan en stat
végra utlimning dven i det fall att ett brott
som avses i artiklarna 1 och 2 har begatts,
ifall den som skall utlimnas dr medborgare i
ifragavarande stat eller ifall en tidsfrist eller
annan begrénsning enligt den interna lag-
stiftningen kan hindra utlimningen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen innehéller inga nya statsfi-
nansiella ekonomiska verkningar eller andra
mer dn ringa verkningar. Propositionen har
inte heller nagra verkningar fér myndigheters
forfaranden och den paverkar inte myndighe-
ternas inbordes behorighetsforhéllanden eller
uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Propositionen har inga miljo-
konsekvenser eller sociala verkningar. Efter-
som propositionen endast mycket begréinsat
inskrdnker de finska myndigheternas prov-
ningsritt vad géller utlimning av en gér-
ningsman, har propositionen inte ansetts for-
utsdtta ndgon bedémning av verkningar be-
triffande kon.

5. Beredningen av propositionen

Terrorattackerna i New York och Washing-
ton den 11 september 2001 ledde till en in-
tensifiering av det internationella samarbetet
mot terrorism. Europaradets ministerkommit-
té tillsatte pa efterhosten 2001 en expertar-
betsgrupp mot terrorism som gavs i uppdrag
att bland annat bedoma reformeringsbehovet
av Europaradets konventioner, sidrskilt den
europeiska konventionen om bekdmpning av
terrorism fran 1977, samt mojligheten att
Oppna konventionen fo6r undertecknande av
dven andra dn Europaradets medlemsstater.
Protokollet till konventionen bereddes i ex-
pertarbetsgruppen under 2002.

Protokollet 6ppnades for undertecknande i
samband med Europaradets ministerkommit-
tés 112. session den 15 maj 2003, da dven
Finland undertecknade protokollet. 1 sam-
band med undertecknandet utfirdade med-
lemsstaterna i Europeiska unionen en dekla-
ration, i vilken forklarades att Europeiska
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unionens medlemsstater i sin inbordes ut-
lamning skall tillimpa forfarandet enligt
rambeslutet av den 13 juni 2002 om europe-
isk arresteringsorder och overlimnande mel-
lan medlemsstaterna (2002/584/RIF, EGT L
190,18.7.2002). Rambeslutet tridde ikraft
den 1 januari 2004 och ersatte motsvarande
bestimmelser enligt de internationella kon-
ventionerna om utldmning som gillde mellan
medlemsstaterna. Avsikten 4r att EUs med-

lemsstater skall utfirda en motsvarande de-
klaration @ven i samband med godkidnnandet
av protokollet.

Regeringens proposition har beretts i utri-
kesministeriet. Om protokollets godkédnnande
har utlatanden begirts av justitieministeriet
och inrikesministeriet, vilka bdda forordat
protokollets godkénnande. Aven utlatanden
om propositionen har fatts av justitieministe-
riet och inrikesministeriet.
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DETALJMOTIVERING

For klarhetens skull redogérs i det foljande
for protokollets innehall med iakttagande av
artikelnumreringen i den genom protokollet
reviderade konventionen. I samband med
varje artikel hinvisas dock &dven till motsva-
rande artikel i protokollet. Som bilaga till
propositionen féljer protokollet och den ge-
nom protokollet reviderade konventionen.

1. Innehillet i konventionen och
dess forhallande till lagstift-
ningen i Finland

Artikel 1. Artikel 1 i konventionen definie-
rar de brott som ur utlimningssynpunkt inte
far betraktas som politiskt brott, som brott
forknippat med ett politiskt brott eller som
brott inspirerat av politiska motiv. Artikel 1 i
protokollet utvidgar listan till att omfatta sa-
dana brott som avses i Forenta Nationernas
nyaste konventioner mot terrorism och for-
enhetligar samtidigt artikelns ordalydelse sé
att 1 varje punkt hénvisas till de brott som av-
ses i de ifrdgavarande konventionerna.

Till brott som avses i artikel 1 i konventio-
nen hor med stod av protokollet d&ven brott
som avses i konvention om fysiskt skydd av
nukleért &mne, brott som avses i protokollet
for bekdmpande av brott mot flygplatser,
som anvédnds i internationell civil luftfart
samt brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av brott mot sjofartens sidkerhet,
brott som avses i protokollet om bekédmpande
av brott mot sikerheten for fasta plattformar
beldgna pa kontinentalsockeln, brott som av-
ses 1 konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister och brott som av-
ses 1 konventionen om bekdmpande av finan-
siering av terrorism.

De brott som ndmns i punkterna ¢ och d i
artikel 1 ersdtts med hinvisningar till de brott
som omfattas av konventionen om férebyg-
gande och bestraftning av brott mot personer,
som atnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS 62-
63/1978) samt konventionen mot tagande av
gisslan (FordrS 38/1983). Ordet "underteck-
nad" i punkt b i stycke 1 i artikeln ersitts
med ordet "upprittad” for att undvika flerty-

dighet. I listan ndmns betrdffande varje kon-
vention eller protokoll samma datum som
Forenta Nationernas sekretariat anvinder i
sin egenskap som depositarie.

Den bestimmelse som tidigare ingick i
punkten f, med stod av vilken bestimmelser-
na i konventionen skall tillimpas dven ifall
det ar fraga om forsok att begd brott som av-
ses 1 stycke 1 eller delaktighet i sddant brott
eller 1 forsok till sadant brott, 6verfors till ett
sérskilt stycke 2 och till det fogas ett om-
ndmnande av forberedelse av brott som avses
i stycke 1 eller stampling till dem eller i for-
sok till dem.

Artikel 2. Artikel 2 i konventionen giller
brott som &r riktade mot en ménniskas liv,
kroppsliga integritet eller frihet samt allvarli-
ga brott mot egendom som har medfort kol-
lektiv fara fér ménniskor och som den for-
dragsslutande staten efter bedomning kan be-
sluta att inte betrakta som ett poltiskt brott da
det dr fraga om utlimning.

I artikel 2 i protokollet gors ett likadant
tillagg till stycke 3 i artikeln om forberedelse
av brott eller stimpling till dem eller forsok
till dem s& som betréffande artikel 1.

Artikel 4. 1 stycke 1 i artikeln bestdms att
de brott som avses i artiklarna 1 och 2 skall
betraktas som utlimningsbara brott, &ven om
de fordragsslutande staterna skulle vara par-
ter i andra internationella avtal dir de brott
som avses i artiklarna 1 och 2 inte upptagits
som utlimningsbara brott. Denna bestim-
melse skall bevaras men till stycke 1 fogas en
mening, enligt vilken de fordragsslutande
staterna dessutom forbinder sig till att anse
ifrdgavarande brott som utlimningsbara brott
dven i1 varje senare fordrag om utlimning
som upprittas dem emellan.

Det nya stycket 2 i artikel 4 géller fall dar
en fordragsslutande stat stéller forekomsten
av ett relevant som villkor for utlimning for
brott. Om en sddan férdragsslutande stat er-
haller en framstéllning om utlimning fran en
annan fordragsslutande stat med vilken den
inte har nagot bilateralt avtal om utlimning
for brott, kan den efter egen bedomning anse
att denna konvention utgdr rittslig grund for
utlimning vad géller de brott som ndmns i ar-
tiklarna 1 eller 2.
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De tillagg som gjorts i artikeln och som in-
gar i artikel 3 i protokollet innehaller sedvan-
liga bestimmelser avseende utlimning for
brott, vilkas avsikt dr att forenkla utlim-
ningsforfarande och att mojliggéra domande
av dem som gjort sig skyldiga till terrordad i
den stat till vilken det ifragavarande brottet
har mest anknytningspunkter. Det bor dock
beaktas att konventionen fortfarande inte
giller andra grunder fo6r végran 4n brottets
politiska natur. En stat kan med andra ord
fortfarande vigra utlimning till exempel med
stod av krav pa dubbelbestraffning eller and-
ra krav som stills av dess lagstiftning.

Artikel 5. Artikel 5 1 konventionen innehal-
ler en sk. diskrimineringsklausul, som
anknyter mycket nédra till férbudet mot un-
dantaget gillande politiska brott i artikel 1
och som mojliggér hinsyntagandet av mén-
niskorittssynpunkterna i bedomningen avse-
ende utlimningsbeslut. Enligt artikeln kan en
fordragsslutande stat vidgra att utlimna en
person for ett i artikel 1 eller 2 avsett brott
ifall det finns grundad anledning att anta att
syftet med begdran om utldmning eller rtts-
hjalp ar att atala eller straffa personen pa
grund av dennes ras, religion, medborgar-
skap, etniskt urspung eller politiska asikter,
eller ocksa att dennes beldgenhet skulle kun-
na forsvaras av nagon av dessa anledningar.
Forbudet mot undantag avseende politiska
brott - eller ndgon annan annan bestimmelse
i konventionen - forpliktar inte den fordrags-
slutande staten till att utlimna f6r brott i en
sadan situation.

De grunder som listas i artikeln dr inte av-
sedda att vara utttmmande utan mer som ex-
empel pa sddana fall med stod av vilka staten
har ritt att vigra utlimning.

Till artikeln fogas ett nytt stycke 2, enligt
vilken konventionen inte skall tolkas si att
utlamningsskyldighet uppkommer, om per-
sonen som framstédllningen om utldmning av-
ser riskerar att bli torterad, och ett nytt stycke
3 enligt vilken utlamningsskyldighet inte hel-
ler uppkommer, om personen som framstill-
ningen om utlimning avser riskerar att fa
dodsstraff. Detsamma géller, beroende péa
lagstiftningen hos den anmodade staten, dven
fall dir personen som framstillningen om ut-
lamning avser, riskerar att f4 fangelsestraff
utan nagon mojlighet till att straffet kan for-

vandlas till villkorligt. Som undantag ndmns
situationer dir den begdrande staten ger till-
rackliga garantier for att dodsstraff inte skall
verkstillas eller for att den person som fram-
stillningen om utldmning avser inte skall
domas till livstidsfingelsestraff utan ndgon
mojlighet till att straffet kan forvandlas till
villkorligt.

De nya styckena som fogas till artikel 5 i
konventionen ingar i artikel 4 i protokollet. I
dessa stycken erkdnns att tortyr, dodsstraff
samt, i vissa ldnder, hotet om ett livslangt
ovillkorligt fingelsestraff, hor till grunderna
att kunna vigra utlimning. De tva forsta
grunderna ndmns redan i den europeiska
konventionen om utlimning, men dem ville
man inkludera i artikeln speciellt med hiansyn
till att konventionen 6ppnas for Europaradets
observatorer och eventuellt d&ven for andra
stater.

Artikel 9. Till konventionen fogas en ny ar-
tikel 9, enligt vilken de fordragsslutande sta-
terna har rtt att mellan sig inga bilaterala el-
ler multilaterala 6verenskommelser for att ut-
fylla bestimmelserna i denna konvention el-
ler for att framja tillimpningen av de i kon-
ventionen innefattade principerna. Denna nya
bestdmmelse ingér i artikel 5 i protokollet.

Artikel 10. Den nya artikeln 10 ersitter den
nuvarande artikeln 9 i konventionen som
giller uppfoljningen av tillimpningen av
konventionen. Europarddets kommitté f{or
brottslighetsfragor (CDPC) &r redan i dag an-
svarig for uppfoljningen av konventionens
tillampning men i den nya artikeln 10 kom-
pletteras bade CDPCs uppgifter och de for-
dragsslutande  staternas sammanhdorande
skyldigheter. Enligt artikeln skall de fo6r-
dragsslutande staterna hélla CDPC delaktig
om tillimpningen av denna konvention.
CDPC skall i sin tur gora forslag om fram-
jandet eller effektiviserandet av konventio-
nens tillimpning samt f6r ministerkommittén
avge rekommendationer avseende dndrings-
forslag av konventionen. Dessutom skall
CDPC avge yttrande over de dndringsforslag
av konventionen som de fordragsslutande
staterna har gjort i enlighet med artiklarna 12
och 13, den tar pa en fordragsslutande stats
begdran stillning till fragor avseende kon-
ventionens tillimpning och vid behov vidtar
den atgirder for att frimja ett férsonligt 16-
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sande av de problem som uppstar i samband
med konventionens genomforande. CDPC
avger arligen en rapport om artikelns genom-
forande for Europaradets ministerkommitté
och avger rekommendationer fér minister-
kommittén avseende inbjudande av stater
utanfor Europarddet till att ansluta sig till
konventionen i enlighet med artikel 14 stycke
3. Dessa bestammelser ingar i artikel 6 i pro-
tokollet.

I den nya artikeln 17 i konventionen be-
stims dessutom om ett annat uppféljningsor-
gan, de fordragsslutande staternas konferens,
vars uppgifter sérskilt ansluter sig till éver-
vakning av de konventionsforpliktelser som
avser reservationer.

Artikel 11. Den nya artikeln 11 i konven-
tionen ersédtter den nuvarande artikeln 10 om
tvistlosning. I den nya artikeln har beaktats
den mojligheten, att dven andra dn medlems-
stater i Europaradet i framtiden kan vara par-
ter i konventionen. Ifall parterna dr medlems-
stater i Europaradet och ndgon av parterna
inte utsett sin skiljeman enligt stycke 1 i den-
na artikel inom en tid av tre ménader efter
det att framstdllning om skiljemannaforfa-
rande har gjorts, skall denne pa begéran av
den andra parten utses av ordféranden i den
europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna. Ifall en part ddremot dr en stat
utanfor Europaridet och nagon av parterna
inte utsett sin skiljeman enligt stycke 1 i den-
na artikel inom en tid av tre ménader efter
det att framstillning om skiljemannaforfa-
rande har gjorts, skall denne pd begiran av
den andra parten utses av ordforanden i den
internationella domstolen. Ifall ordféranden i
denna domstol dr medborgare i en av de sta-
ter som dr parter i tvisten, skall skiljemannen
utses av domstolens vice ordforande eller,
ifall vice ordféranden dr medborgare i en av
de stater som &r parter i tvisten, av den till
tjanstealder #ldste domstolsledamoten som
inte d4r medborgare i de stater som &r parter i
tvisten. Samma forfarande iakttas dven i de
fall d& skiljeménnen inte kan enas i utnim-
ningen av ordforande i enlighet med stycke 1
i denna artikel.

De nya bestimmelser om tvistlosning ingér
i artikel 7 i protokollet.

Artikel 12. Den nya artikeln 12 i konven-
tionen bestimmer det allminna forfarandet

avseende konventionséndringar, enligt vilken
varje fordragsslutande stat eller minister-
kommittén kan foresla @ndringar till konven-
tionen. Europaradets generalsekreterare skall
underrdtta de fordragsslutande staterna om
dessa #ndringsforslag. Efter att ha hort for-
dragsslutande stater utanfor Europaradet och
vid behov dven CDPC kan ministerkommit-
tén godkénna den foreslagna dndringen med
kvalificerad majoritet enligt artikel 20 stycke
d i Europaradets stadga. De &ndringar som
godkénts av ministerkommittén trader i kraft
trettio dagar efter den dag da samtliga for-
dragsslutande stater har underrittat general-
sekreteraren om sitt godkénnande.

Bestimmelserna om det allminna forfaran-
det betrdffande konventionsidndringar ingar i
artikel 8 i protokollet.

Artikel 13. 1 den nya artikeln 13 i konven-
tionen tas i bruk ett forenklat forfarande for
att vid behov kunna uppdatera konventions-
listan enligt artikel 1. Endast sddana géllande
konventioner som dr ingdngna inom ramen
for Forenta Nationerna och som giller inter-
nationell terrorism kan fogas till listan enligt
stycke 1 i artikeln. P4 samma sitt som giller
forfarandet enligt artikel 12, kan varje for-
dragsslutande stat eller ministerkommittén
foresla dndringar. Efter det att ministerkom-
mittén godként dndringen skall den dock tré-
da i kraft forst ett ar efter den dag da den har
befordrats till de fordragsslutande staterna,
forutsatt att en tredjedel av de fordragsslu-
tande staterna inte motsitter sig ikrafttridan-
det av dndringen

Bestammelserna om forenklat dndringsfor-
farande ingér i artikel 9 i protokollet.

Artikel 14. Bestimmelserna om anslutning
till konventionen ingér i den nuvarande arti-
kel 11 som blir artikel 14 i den reviderade
konventionen. Stycke 1 i artikeln dndras sa
att konventionen Oppnas, forutom for Euro-
parddets medlemstater, dven for Europara-
dets observatorer. Till artikeln fogas ett nytt
stycke 3, enligt vilken ministerkommittén
kan, efter det att den ha hort CDPC, inbjuda
varje annan stat utanfér Europaradet till att
ansluta sig till konventionen. Beslutet antas
med en kvalificerad majoritet enligt artikel
20 stycke d i Europaradets stadga samt med
ett enhilligt beslut av foretrddarna for de for-
dragsslutande stater som har ritt att tillhora
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ministerkommittén. Det nuvarande stycket 3
blir stycke 4 i artikeln.

De nya bestdimmelserna om anslutning till
konventionen ingér i artikel 10 i protokollet.

Artikel 15. Den nuvarande artikeln 12 i
konventionen géller forklaringar avseende
konventionens regionala tillimpning. Arti-
keln blir artikel 15 i den reviderade konven-
tionen, och dess formulering preciseras. Pre-
ciseringarna beror pa att de stater som inte dr
fordragsslutande stater i den europeiska kon-
ventionen om bekdmpande av terrorism och
som vill ansluta sig till protokollet, maste an-
sluta sig dven till konventionen.

Artikel 16. Artikeln innehaller nya be-
stimmelser om reservationer och ersitter ar-
tikel 13 i den nuvarande konventionen.

Enligt de nya bestimmelserna skall den
fordragsslutande staten, dd den gor en reser-
vation, omnimna de brott som reservationen
berér. I artikeln bestims dven om giltighets-
tiden for en reservation, som begrinsas till att
vara i tre ar fran och med den dag da konven-
tionen trader i kraft for ifrdgavarande stat.
Reservationen kan dock forlingas med en
lika lang frist a4t gangen.

Europaradets generalsekreterare skall un-
derrdtta den fordragsslutande staten som
gjort reservationen om upphdrande av reser-
vationens giltighet tolv manader innan dess
upphorande. Varje fordragsslutande stat skall
i sin tur underrdtta Europaradets generalsek-
reterare senast tre manader innan reservatio-
nens giltighet upphor om den skall halla re-
servationen gillande, dndra den eller aterkal-
la den. Om en fordragsslutande stat underrét-
tar Europaradets generalsekreterare om att
den skall halla reservationen géllande, skall
den samtidigt ldmna en forklaring med grun-
derna for detta. Om den ifragavarande for-
dragsslutande staten inte har underrittat om
reservationen, skall Europaradets generalsek-
retarare underritta den om att dess reserva-
tion anses vara automatiskt forlingd under
sex manaders tid. Om den ifrdgavarande for-
dragsslutande staten under denna frist pa sex
manader inte har underréttat om sin avsikt att
halla reservationen gillade eller om att dndra
pd den, skall reservationens giltighetstid
upphora.

Om en fordragsslutande stat som har mot-
tagit en framstéllning om utlimning pa grund

av brott frdn en annan fordragsslutande stat
inte utldmnar personen till f6ljd av en reser-
vation, skall den utan nagot som helst undan-
tag och utan tillborligt drojsmal overldmna
drendet till behoriga myndigheter om inte
den begdrande staten och den anmodade sta-
ten Overenskommer om annat. Beslutet om
viackande av atal skall antas enligt lagstift-
ningen i den anmodade staten pad samma sitt
som vilket som helst beslut som giller ett
allvarligt brottmal. Den anmodade staten
skall underrétta om resultatet av rittegdngen
till den begérande staten och till Europara-
dets generalsekreterare, som skall befordra
resultatet till de fordragsslutande staternas
konferens som avses i artikel 17.

Beslutet om att avsla en framstillning om
utlamning pa grund av en reservation som &r
gjord i enlighet med stycke 1 i artikel 16
skall utan tillborligt drojsmal befordras till
den begdrande staten. Om det beslut som in-
nehéller rittens avgorande i sak inte ha anta-
gits i den anmodade staten inom en rimlig tid
enligt artikel 7 kan den begirande staten un-
derrdtta Europaradets generalsekreterare om
detta som sedan skall overlamna drendet for
behandling av de fordragsslutande staternas
konferens. Konferensen skall behandla &ren-
det och avge ett utldtande huruvida végran &r
konventionsenlig, och ¢verlimna detta utla-
tande for ministerkommittén for antagandet
av ett beslut i drendet.

De nya bestdmmelserna om reservationer
ingar i artikel 12 i protokollet. I stycke 1 i
denna artikeln klargors att reservationer som
har gjorts i konventionen fore protokollets
Oppnande for undertecknande, inte berér den
konvention som blivit dndrad genom detta
protokoll. Det #r hér friga om en dvergangs-
bestimmelse som inte syns i den reviderade
konventionstexten.

Artikel 16 i konventionen som blivit &nd-
rad genom protokollet innehaller en ny typ
av reservationsmojlighet. For Finlands del
kan det inte anses att det finns behov for en
reservation, eftersom mojligheten att anvin-
da bedémningen politiskt brott som grund for
végran dr ndrmast teoretisk. Man kan vid be-
hov viégra utlimning dven med stéd av andra
grunder, t.ex. sddana som ansluter sig till de
manskliga réttigheterna i artikel 5 i den ge-
nom protokollet dndrade konventionen. Pro-



RP 254/2004 rd 11

tokollet paverkar exempelvis inte forbudet i
7 § 1 lagen om utldmning att utldimna till en
stat ddr personen 16per risk att bli utsatt for
forfoljelse mot hans liv eller frihet eller an-
nan forfoljelse eller ett utlimningsforbud pa
grund av humanitira skil enligt lagens 8 §.
Det bor ocksd beaktas att Finland i april
2002, efter att detta har ansetts vara dnda-
malsenligt, har aterkallat den reservation
(300/2002) som Finland gjort till den nuva-
rande konventionen.

Artikel 17. 1 den nya artikeln 17 i konven-
tionen bestdms om de fordragsslutande sta-
ternas konferens (Conference of States Parti-
es against Terrorism, nedan 'COSTER'). En-
ligt artikeln & COSTERs uppgift att séker-
stilla en effektiv tillimpning av konventio-
nen i samarbete med CDPC samt en konven-
tionsenlig tillimpning av reservationerna.
Till dess uppgifter hor dessutom utbyte av in-
formation om den betydelsefulla rittsliga och
politiska utvecklingen i kampen mot terro-
rism, beredning av standpunkter pa detta om-
rade och genomférandet av ministerkommit-
téns uppdrag samt granskning av de atgirder
som Europaradet forverkligat pa omradet for
kampen mot terrorism och att vid behov gora
forslag om ytterligare atgdrder som kan vara
nodvindiga for att forbéttra det internationel-
la samarbetet pa omradet.

COSTER bestar av experter som dr utsedda
av varje fordragsslutande stat. Konferensen 1
sammantrider stadgeenligt en géng om aret
och har ytterligare sessioner nidr Europara-
dets generalsekreterare eller minst en tredje-
del av de fordragsslutande parterna begir om
detta. Enligt artikeln skall COSTER godkén-
na sin egen arbetsordning. Europaradet skall
svara for kostnaderna for deltagande av de
fordragsslutande stater som dr medlemsstater
i Europaradet. Europaradets sekretariat skall
bitrdda COSTER med utforandet av uppgif-
terna enligt denna artikel. Artikeln bestdm-
mer att CDPC med jamna mellanrum skall
informeras om COSTERSs tidsenliga arbete.

Bestimmelserna om de fordragsslutande
staternas konferens ingar i artikel 13 i proto-
kollet.

Artikel 19. Artikel 16 i konventionen som
géller Europaradets generalsekreterares upp-
gifter som konventionens depositarie blir ar-
tikel 19 i den reviderade konventionen. Ge-

neralsekreteraren skall underritta de for-
dragsslutande staterna om varje underteck-
nande, varje deponering av ratifikations-,
godkénnande-, eller anslutningsinstrument,
dagen for ikrafttradanden enligt artikel 18 i
protokollet samt andra verksamheter, forklar-
ingar eller meddelanden som ansluter sig till
protokollet.

Orden "radets medlemsstater" i den inle-
dande meningen i artikeln 19 ersitts med or-
den "de fordragsslutande staterna" eftersom
den nya konventionen star 6ppen dven for
andra dn medlemsstater i rddet. Av samma
anledning hanvisas i punkten b i artikeln for-
utom till godkdnnandeinstrument &ven till
anslutningsinstrument.

Den nuvarande artikeln 15 i konventionen,
enligt vilken konventionen upphor att gélla i
forhallande till en fordragsslutande stat som
uttrdder ur medlemskap i Europaradet, upp-
hivs. Bestdimmelsen ingér i artikel 15 i pro-
tokollet och grundar sig pa det att konventio-
nen 6ppnas for undertecknande dven for sta-
ter utanfoér Europaradet.

I protokollet ingér dessutom bestdmmelser
som endast giller protokollet och inte den
reviderade konventionen. Artikel 17 i proto-
kollet giller underteckande av protokollet.
Protokollet kan undertecknas endast av de
nuvarande fordragsslutande staterna. Enligt
artikel 18 i protokollet trdder protokollet i
kraft den forsta dagen pad den manaden tre
manader efter den dag da samtliga fordrags-
slutande parter till konventioner har uttryckt
sitt atagande till att bli bundna av protokollet.
Artikel 19 i protokollet géller Europaradets
generalsekreterares uppgifter som konven-
tionens depositarie.

2. Motivering till lagforslaget

1 §. Lagens 1 § innehaller den sedvanliga
blankettbestimmelsen genom vilken de be-
stimmelser i konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen géller som lag sédana
som Finland har férbundit sig till dem. For
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen redogors nedan i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke och behand-
lingsordning.

2 §. Lagen foreslas trdda i kraft vid en tid-
punkt som faststills genom férordning av re-
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publikens president samtidigt som konven-
tionen trdder i kraft fér Finlands del.

3. Ikrafttridande

Enligt artikel 18 i protokollet om &ndring
av den europeiska konventionen om bekdm-
pande av terrorism trider konventionen i
kraft internationellt den forsta dagen pa den
manaden tre manader efter den dag da samt-
liga fordragsslutande stater i konventioner
har ratificerat eller godként konventionen.
Konventionen har ratificerats eller godkénts
av 6 stater och den har undertecknats av 34
stater.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

4.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bland annat sddana fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller bestimmelser som hor till omradet f6r
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis omfattar den i grundlagen
avsedda riksdagens godkidnnandebehorighet
alla materiella bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i en internationell
forpliktelse. Bestimmelserna i konventionen
skall anses hora till omradet for lagstiftning-
en, 1) om bestimmelsen géller utdvande eller
begransning av nagon grundldggande fri- el-
ler réttighet som 4r skyddad i grundlagen, 2)
om bestimmelsen i ovrigt géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter, 3)
om det enligt grundlagen skall foreskrivas i
lag om den fraga som bestimmelsen avser el-
ler 4) om det finns géllande bestimmelser i
lag om den fraga som bestimmelsen avser el-
ler 5) om det enligt rddande uppfattning i
Finland skall foreskrivas om frdgan i lag.
Fragan paverkas inte om négon bestdmmelse
star i strid mot eller dverensstimmer med en
bestdmmelse som utfirdats genom lag i Fin-
land (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

I lagen om utldmning for brott (456/1970,
nedan utldmningslagen) bestims om utlam-
ning for brott pa samma sétt som i lagen om
utlimning for brott mellan Finland och de
Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

(1286/2003, nedan EU:s utlamningslag). Ut-
lamning mellan de nordiska ldnderna grundar
sig pa lagen om utlimning for brott Finland
och de ovriga nordiska linderna emellan
(270/1960, nedan den nordiska utlimnings-
lagen) De ifragavarande lagarna innehaller
dven bestimmelserna om de grunder enligt
vilka man kan végra utlimningen. En av des-
sa grunder &r brottets politiska natur.

Protokollet innehaller dven bestdmmelser
som paverkar konventionens bestimmelser
om inbordes rittshjdlp och som inskrinker
anvindning av brottets politiska natur som
grund for vdgran. I lagen om internationell
rattshjdlp 1 straffrittsliga drenden (4/1994)
bestdims om inbordes réttshjilp.

Av ovan ndmnda skil hor flera av protokol-
lets bestammelser till omradet for lagstift-
ningen och protokollets godkénnande forut-
satter darfor riksdagens samtycke.

Artiklarna 1 och 2 i protokollet innehaller
de mest centrala bestimmelserna i konven-
tionen. Artikel 1 i protokollet innehaller en
lista 6ver brott som inte far betraktas som po-
litiska ndr det dr friga om utlimning for
brott. Artikel 2 i protokollet géller gédrningar
som efter prévning kan betraktas som poli-
tiska brott vad géller utlimning. Till listan i
artikel 1 i protokollet har med protokollet fo-
gats vissa internationella konventioner som
ansluter sig till terrorism. Dessutom har de
olika formerna av delaktighet utvidgats. De
olika formerna av delaktighet har utvidgats
dven i artikel 2. I den allménna utlimnings-
lagen och den nordiska utlimningslagen be-
stims om grunden for vdgran i fraga om poli-
tiska brott. Artiklarna hor till omrédet for
lagstiftningen.

De brotten som avses i artiklarna 1 och 2 i
protokollet #r regelmissigt sddana "utlim-
ningsbara" brott som avses i 4 § 1 mom. i ut-
lamningslagen, betrdffande vilka bestraff-
ningstroskeln pa ett ar uppfylls och utlam-
ning till vilken stat som helst &r till den del
mojlig. Bestimmelserna om brottets utlim-
ningsbarhet hor till omradet for lagstiftning-
en.

Aven om konventionen som #ndrats med
protokollet inte paverkar anvindning av
grunderna for végran i andra instrumnet och
lagstiftningen, har bestimmelserna i artikel 5
kompletterats med bestimmelserna om tor-
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tyr, dodstraff och livstidsfangelsestraff. Be-
stimmelserna om grunderna for vdgran hor
till omradet for lagstiftningen.

Artikel 8 i konventionen #ndras inte med
protokollet. I artikeln forbjuds férnekande av
inbordes rattshjdlp vad giller brott som avses
i artiklarna 1 och 2 enbart pd den grunden att
det skulle vara frdga om ett politiskt brott.
Denna bestdmmelse inskranker anvéndning-
en av den grund for viagran som dr beroende
av provning och som avses i 13 § 1 mom. 1
punkt i lagen om internationell réttshjdlp i
straffrittsliga drenden (4/1994) till den del
det har fogats nya brott till artiklarna 1 och 2.
Utvidgningarna av artiklarna 1 och 2 hor
dven darfor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 9 som &ndrats med protokol-
let kan de fordragsslutande staterna sinsemel-
lan ingd bilaterala eller multilaterala 6ver-
enskommelser for att utfylla konventionen.
Eftersom artikeln innehéller bestdmmelser
om hurdana konventioner som kan upprittas
och dessa bestimmelser avseende utlimning
hor till omradet for lagstiftningen, hor dven
bestdmmelserna i denna artikel till omrédet
for lagstiftningen.

Artikel 11 som dndrats med protokollet in-
nehéller bestimmelser om tvistelosning och
med dem kan fragor som hor till omradet for
lagstiftningen pa ett bindande sitt avgoras i
forhéllande till Finland. Bestimmelserna hor
darfor till omradet for lagstiftningen.

Vad giller dndringsmekanismen enligt ar-
tiklarna 12 och 13 i konventionen som 4nd-
rats med protokollet kan det konstateras, att
betriffande de forfaranden som avses i artik-
larna 1 den dndrade konventionen, forutsétter
godkidnnade av konventionens #ndringar
riksdagen samtycke for varje enstaka dndring
och bedomning av behandlingsordningen.
Aven om édndringar kan goras med enkel ma-
joritet, kan de inte bli bindande for Finlands
del utan Finlands godkénnande. De ifradgava-
rande artiklarna &r darfor inte problematiska i
fraga om Finlands suverinitet, &ven om be-
stimmelserna som sddana hor till omradet for
lagstiftningen.

4.2. Behandlingsordning

Vad giller behandlingsordningen, finns det

anledning att granska forhallandet mellan

protokollets bestammelser och bestdmmel-
serna om utlimning f6r brott, sirskilt férbu-
det mot att mot sin vilja bli utlimnad eller
ford till ett annat land enligt 9 § 3 mom i
grundlagen och undantagen till forbudet. I
detta sammanhang kan dven ndmnas forbudet
enligt 9 § 4 mom. i grundlagen mot att ut-
lamna en utldnning, om han eller hon till
foljd hdrav riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som krianker ménni-
skovirdet . Med hénsyn till artikel 5 i kon-
ventionen och de dndringar som gjorts i den
genom protokollet, kan protokollet inte anses
forplikta till utlimning av en utlénning i sa-
dana situationer som avses i detta lagrum.
Det bor ocksa konstateras, att syftet dven
med den konvention som reviderats med pro-
tokollet &r att enbart bestimma vilka brott
som skall betraktas som politiska brott. Pro-
tokollet har ddrmed inga verkningar med
tanke pa de hinder for utlimning for brott
som bestams i andra lagar eller konventioner.
Protokollet kan ha en inskrinkande effekt
for myndigheternas provningsritt i Finland
ndrmast i de fall didr utlimning av finska
medborgare redan tidigare mojliggjorts. En-
ligt géllande lagstiftning kan man inte vigra
utlimning inom Europeiska unionens territo-
rium med hédnvisning till brottets politiska
natur. I EU:s utlamningslag namns inte brot-
tets politiska grund som végransgrund vid ut-
lamning for brott, varav f6ljer att denna
grund for védgran inte star till forfogande i
forhallanden mellan Europeiska Unionens
medlemsstater, inte ens vad giller de egna
medborgarna. Protokollet har déarfér inga
verkningar for bestimmelser om utldmning
inom Europeiska unionens territorium. Fins-
ka medborgare kan utlimnas dven med stod
av den nordiska utlimningslagen. Enligt 2 § i
lagen kan finska medborgare dock inte ut-
lamnas for politiskt brott. Till den del som
begreppet politiskt brott inskrinks med pro-
tokollet kan det ha verkningar med tanke pa
den utldimning av egna medborgare som sker
med stéd av den nordiska utlimningslagen.
Vid granskning av protokollets verkningar
i fraiga om innehéllet av politiskt brott, bor
det beaktas att brotten i punkterna a, b, ¢ och
d i stycke 1 i artikel 1 i den reviderade kon-
ventionen redan ingar i artikel 1 i den nuva-
rande konventionen. D& Finland 2002 atertog
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sin reservation till artikel 1 i konventionen,
forband Finland sig till att inte betrakta dessa
brott som politiskt brott. Vad giller punkter-
na i och j i stycke 1 i den reviderade artikeln
1 som giller de brott som avses i konventio-
nen om bekdmpande av bombattentat av ter-
rorister och i konventionen om bekdmpande
av finansiering av terrorism, bor det beaktas
att Finland forband sig, redan nir den god-
kinde de ovan niamnda konventionerna, till
att inte betrakta de brott som avses i dessa
konventioner som politiska brott.

Déremot bor det konstateras att Finland
inte tidigare forbundit sig till att avstd fran
provningsritt vad giller politiska brott be-
triffande de brott som avses i punkterna e-h i
stycke 1 i artikel 1 i den reviderade konven-
tionen. Dessa punkter giller brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av nukledrt
dmne, brott som avses i protokollet for be-
kdmpande av brott mot flygplatser, som an-
vinds i internationell civil luftfart samt brott
som avses i konventionen om bekdmpande
av brott mot sjofartens sdkerhet och brott
som avses i protokollet om bekdmpande av
brott mot sdkerheten for fasta plattformar be-
lagna pa kontinentalsockeln. Dessutom kan
protokollet i viss man anses utvidga formerna
for delaktighet. Da punkten f i artikel 1 i sin
nuvarande form ndmner forsok att begd de
brott som ndmns i artikeln och delaktighet i
dem eller i forsok till dem, ndmnar protokol-
let dessutom (den nya punkten c i stycke 2 i
artikel 1) forberedelse av dessa brott eller
staimpling till dessa eller i forsok till dem.
Konventionen som reviderats genom proto-
kollet inskridnker anvidndningen av politiska
brott som grund for vdgran dven vad giller
dessa handlingsformer.

Samtidigt skall det dock beaktas att nér
Finland aterkallade sin reservation avseende
artikel 1 godkénde Finland tolkningen enligt
vilken terrordaden under inga omsténdigheter
kan betraktas som politiska brott. Denna
tolkning har beféstats dven i Forenta Natio-
nernas sikerhetsrads resolution 1373(2001)
vars punkt g i stycke 3 i klamdelen forutsit-
ter att alla stater i enlighet med folkréttens

principer skall garantera att, nédr det giller
terrordad, inte godta brottets politiska motiv
som grund med stéd av vilken utldmning for
brott kan vigras.

Eftersom forbudet i 2 § i den nordiska ut-
lamningslagen mot att utlimna finska med-
borgare for politiskt brott inte géller en sddan
utlimning till Sverige eller Danmark som
sker inom Europeiska Unionens territorium,
har inskrdnkningen av begreppet politiskt
brott verkningar pa ovan namnt sitt ndrmast i
friga om mojligheten att utlimna egna med-
borgare till Norge eller Island. Att utlimna
egna medborgare dr dock &dven i dessa fall
beroende pa prévning. Aven om protokollet
till den europeiska konventionen om be-
kdmpning mot terrorism utvidgar mojlighe-
ten att utlimna egna medborgare till Norge
eller Island, kan detta inte anses utgéra en
grund for att behandla protokollet i grund-
lagsstiftningsordning. 1 detta sammanhang
kan hénvisas dven till grundlagsutskottets ut-
latande (GrUU 61/2001 rd) om aterkallelsen
av reservationen som gjordes till konventio-
nen. [ utldtandet konstaterades att dterkallelse
av reservationen inte paverkar finska med-
borgares rittsliga stillning och att férslagen
ddrmed inte dr problematiska med avseende
pa 9 § 3 mom. i grundlagen. Protokollet kan
darfor godkdnnas med enkel majoritet och
forslaget till lagen om sittande i kraft av
overenskommelsen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av det ovan anforda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foreslas,

att Riksdagen godkdinner det i
Strasbourg den 15 maj 2003 upprdit-
tade protokollet om dndring av den
europeiska konventionen om bekdm-
pande av terrorism.

Eftersom protokollet innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
om iindring av den europeiska konventionen om bekimpande av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ lag sadana som Finland har forbundit sig till
De bestimmelser som hor till omradet for  dem.
lagstiftningen i det i Strasbourg den 15 maj
2003 upprittade protokollet om #ndring av 28

den europeiska konventionen om bekdmpan- Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
de av terrorism (FordrS 16/1990) géller som  genom férordning av republikens president.

Helsingfors den 3 december 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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(Oversiittning)

PROTOKOLL

OM ANDRING AV DEN EUROPEIS-
KA KONVENTIONEN OM BEKAM-
PANDE AV TERRORISM

Medlemstaterna i Eurooparaddet som un-
dertecknat detta protokoll, och

som tar fasta pad Europarddets minister-
kommittés deklaration av den 2 september
2001 och dess beslut av den 21 september
2001 om kampen mot internationell terro-
rism, samt Vilniusdeklationen om regionalt
samarbete och forstirkande av demokratin i
hela Europa som ministerkommittén god-
kénde i sin 110e session i Vilnius den 3 maj
2002,

som tar fasta pa Europaradets parlamenta-
riska generalforsamlings rekommendation
1550 (2002) om kampen mot terrorism och
respekten for de ménskliga réttigheterna,

som tar fasta pa Forenta Nationernas ge-
neralforsamlings resolution A/RES/51/210
om atgirderna for eliminering av interna-
tionell terrorism och den deklaration som
utgor dess bilaga och som kompletterar den
ar 1994 givna deklarationen om éatgérder for
eliminering av internationell terrorism, samt
Forenta Nationernas generalforsamlings re-
solution A/RES/49/60 och den deklaration
om atgdrderna for eliminering av interna-
tionell terrorism som utgdr dess bilaga,

som Onskar forstirka kampen mot terro-
rism, dock med respekt for de minskliga
rittigheterna, och tar fasta pa de riktlinjer
om minskliga rittigheter och kampen mot
terrorismen som Europaradets minister-
kommitté godkéant den 11 juli 2002,

som anser det vara dndamalsenligt att, for
det ovan ndmnda #ndamalet, dndra pa den
europeiska konventionen om bekdmpande
av terrorism (ETS nr 90) som 6ppnades for

Bilaga 1

PROTOCOL

AMENDING THE EUROPEAN
CONVENTION ON THE
SUPPRESSION OF
TERRORISM

The member States of the Council of Eu-
rope, signatory to this Protocol,

Bearing in mind the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe’s Declaration
of 12 September 2001 and its Decision of
21 September 2001 on the Fight against In-
ternational Terrorism, and the Vilnius Dec-
laration on Regional Co-operation and the
Consolidation of Democratic Stability in
Greater Europe adopted by the Committee
of Ministers at its 110th Session in Vilnius
on 3 May 2002;

Bearing in mind the Parliamentary As-
sembly of the Council of Europe’s Recom-
mendation 1550 (2002) on Combating ter-
rorism and respect for human rights;

Bearing in mind the General Assembly of
the United Nations Resolution A/RES/51/
210 on measures to eliminate international
terrorism and the annexed Declaration to
Supplement the 1994 Declaration on Meas-
ures to Eliminate International Terrorism,
and its Resolution A/RES/49/60 on meas-
ures to eliminate international terrorism and
the Declaration on Measures to Eliminate
International Terrorism annexed thereto;

Wishing to strengthen the fight against
terrorism while respecting human rights,
and mindful of the Guidelines on human
rights and the fight against terrorism adop-
ted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 11 July 2002;

Considering for that purpose that it would
be appropriate to amend the European Con-
vention on the Suppression of Terrorism
(ETS No. 90) opened for signature in Stras-
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undertecknande i Strasbourg den 27 januari
1977, och som nedan kallas "konventio-
nen",

som anser det vara dndamalsenligt att
uppdatera listan &ver internationella kon-
ventioner samt att skapa ett enklare forfa-
rande som skall tilldmpas pa listans senare
uppdaterande,

som anser det vara dndamalsenligt att for-
stiarka uppf6ljningen av konventionens ge-
nomfo6rande,

som anser det vara dndamalsenligt att
granska bestimmelserna avseende reserva-
tioner,

som anser det vara dndamadlsenligt att
Oppna konventionen for undertecknande av
alla de stater som vill underteckna den,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
1. Inledningsstycket i artikel 1 i konven-
tionen blir stycke 1 i artikeln. Ordet "under-
tecknad" i punkten b i stycket ersdtts med
ordet "upprittad", och punkten c-f i stycket
ersitts med foljande punkter:

¢) brott som avses i konvention om fore-
byggande och bestraffning av brott mot di-
plomater och andra internationellt skyddade
personer, upprittad i New York den 14 de-
cember 1973,

d) brott som avses i konventionen mot ta-
gande av gisslan, upprittad i New York den
17 december 1979,

e) brott som avses i konvention om fy-
siskt skydd av nukleédrt dmne , upprittad i
Wien den 3 mars 1980,

f) brott som avses i protokollet for be-
kdampande av brott mot flygplatser, som an-
vinds i internationell civil luftfart, utgéran-
de tillagg till konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens sikerhet,
uppréttad i Montreal den 24 februari 1988"

2. Stycke 1 i artikel 1 i konventionen
kompletteras med f6ljande fyra punkter:

bourg on 27 January 1977, hereinafter re-
ferred to as “the Convention”;

Considering that it would be appropriate
to update the list of international conven-
tions in Article 1 of the Convention and to
provide for a simplified procedure to subse-
quently update it as required;

Considering that it would be appropriate
to strengthen the follow-up of the imple-
mentation of the Convention;

Considering that it would be appropriate
to review the reservation regime;

Considering that it would be appropriate
to open the Convention to the signature of
all interested States,

Have agreed as follows:

Article 1

1 The introductory paragraph to Article 1
of the Convention shall become paragraph 1
of this article. In sub-paragraph b of this pa-
ragraph, the term “signed” shall be replaced
by the term “concluded” and sub-para-
graphs c, d, e and f of this paragraph shall
be replaced by the following sub-para-
graphs:

“c an offence within the scope of the
Convention on the Prevention and Punish-
ment of Crimes Against Internationally Pro-
tected Persons, Including Diplomatic
Agents, adopted at New York on 14 De-
cember 1973;

d an offence within the scope of the Inter-
national Convention Against the Taking of
Hostages, adopted at New York on 17 De-
cember 1979;

e an offence within the scope of the Con-
vention on the Physical Protection of Nu-
clear Material, adopted at Vienna on 3
March 1980;

f an offence within the scope of the Pro-
tocol for the Suppression of Unlawful Acts
of Violence at Airports Serving Interna-
tional Civil Aviation, done at Montreal on
24 February 1988;”.

2 Paragraph 1 of Article 1 of the Conven-
tion shall be supplemented by the following
four sub-paragraphs:

17
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"g) brott som avses i konventionen om
bekdmpande av brott mot sjofartens sdker-
het, uppréttad i Rom den 10 mars 1988,

h) brott som avses i protokollet om be-
kdampande av brott mot sékerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln,
upprittad i Rom den 10 mars 1988,

i) brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av bombattentat av terrorister,
upprittad i New York den 15 december
1997,

Jj) brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism,
upprittad i New York den 9 december
1999.".

3. Texten i artikel 1 i konventionen kom-
pletteras med foljande stycke:

"2. Till de delar brotten inte hor till till-
lampningsomradet for de konventioner som
namns i stycke 1, skall bestimmelserna i
denna konvention gilla, vid utlimning mel-
lan fordragsslutande stater, bade begaende
av huvudbrott som girningsman och:

a) forsok att begd ovan nidmnda huvud-
brott,

b) delaktighet i ovan niamnda huvudbrott
eller i forsok till sadana brott,

¢) forberedelse av ovan ndmnda huvud-
brott eller stimpling till ovan ndmnda hu-
vudbrott eller i férsok till sadana brott.".

Artikel 2
Stycke 3 i artikel 2 i konventionen dndras
enligt f6ljande:
"3. Detsamma skall gilla:
a) forsok att bega ovan namnda brott,

b) delaktighet i ovan nimnda brott eller i
forsok till sddant brott,

¢) forberedelse av ovan ndmnda brott eller
stampling till ovan ndmnda brott eller i for-
sok till sédana brott.".

Artikel 3
1. Texten 1 artikel 4 1 konventionen blir

“g an offence within the scope of the
Convention for the Suppression of Unlaw-
ful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, done at Rome on 10 March
1988;

h an offence within the scope of the Pro-
tocol for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Fixed Platforms Lo-
cated on the Continental Shelf, done at
Rome on 10 March 1988;

i an offence within the scope of the Inter-
national Convention for the Suppression of
Terrorist Bombings, adopted at New York
on 15 December 1997,

j an offence within the scope of the Inter-
national Convention for the Suppression of
the Financing of Terrorism, adopted at New
York on 9 December 1999.”.

3 The text of Article 1 of the Convention
shall be supplemented by the following pa-
ragraph:

“2 Insofar as they are not covered by the
conventions listed under paragraph 1, the
same shall apply, for the purpose of extradi-
tion between Contracting States, not only to
the commission of those principal offences
as a perpetrator but also to:

a the attempt to commit any of these prin-
cipal offences;

b the participation as an accomplice in the
perpetration of any of these principal of-
fences or in an attempt to commit any of
them;

c organising the perpetration of, or direct-
ing others to commit or attempt to commit,
any of these principal offences.”.

Article 2

Paragraph 3 of Article 2 of the Conven-
tion shall be amended to read as follows:

“3 The same shall apply to:

a the attempt to commit any of the forego-
ing offences;

b the participation as an accomplice in
any of the foregoing offences or in an at-
tempt to commit any such offence;

¢ organising the perpetration of, or direct-
ing others to commit or attempt to commit,
any of the foregoing offences.”.

Article 3
1 The text of Article 4 of the Convention
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stycke 1 i artikeln och till slutet av artikeln
fogas foljande nya mening: "De fordrags-
slutande staterna forbinder sig att anse ifra-
gavarande brott som utlimningsbart brott
dven 1 varje senare avtal eller fordrag om
utlamning som skall upprittas dem emel-
lan.".

2. Texten i artikel 4 kompletteras med f61-
jande stycke:

"2. Om en fordragsslutande stat som be-
tingar uteldmning for brott med férekoms-
ten av ett avtal eller fordrag erhéller fram-
stillning om utlimning frén en annan for-
dragsslutande stat med vilken den inte har
nagot avtal eller férdrag om utlimning for
brott, kan den fordragsslutande stat som er-
hallit begédran efter egen bedomning anse
denna konvention utgéra den rittsliga grun-
den for utlimning vad géller de brott som
namns i artiklarna 1 eller 2.".

Artikel 4
1. Texten 1 artikel 5 1 konventionen blir
stycke 1 i artikeln.
2. Texten 1 artikel 5 1 konventionen kom-
pletteras med foljande stycken:

"2. Ingen bestdimmelse i denna konven-
tion skall tolkas sa att utlimningsskyldighet
uppkommer for den anmodade staten, om
personen som framstdllningen om utldm-
ning avser riskerar att bli torterad.

3. Ingen bestdimmelse i denna konvention
skall tolkas s& att utlimningsskyldighet
uppkommer for den anmodade staten, om
personen som framstédllningen om utldm-
ning avser riskerar att fa dodsstraff eller,
om lagstiftningen hos den anmodade staten
inte foreskriver dodsstraff, fangelsestraff
utan nagon mojlighet till att straffet kan
forvandlas till villkorligt, om inte den an-
modade staten dr skyldig att utlimna med
stod av tillimpliga avtal eller fordrag om
utlimning, om den begdrande staten ger till-
rickliga garantier om att dodsstraff inte
skall domas, eller atminstone skall den inte
verkstillas eller om att den person som
framstdllningen om utlimning avser inte
skall domas till livstidsfingelsestraff utan
nagon mojlighet till att straffet kan férvand-
las till villkorligt.".

shall become paragraph 1 of this article and
a new sentence shall be added at the end of
this paragraph as follows: “Contracting Sta-
tes undertake to consider such offences as
extraditable offences in every extradition
treaty subsequently concluded between
them.”.

2 The text of Article 4 of the Convention
shall be supplemented by the following pa-
ragraph:

“2 When a Contracting State which ma-
kes extradition conditional on the existence
of a treaty receives a request for extradition
from another Contracting State with which
it has no extradition treaty, the requested
Contracting State may, at its discretion,
consider this Convention as a legal basis for
extradition in relation to any of the offences
mentioned in Articles 1 or 2.”.

Article 4

1 The text of Article 5 of the Convention
shall become paragraph 1 of this article.

2 The text of Article 5 of the Convention
shall be supplemented by the following pa-
ragraphs:

“2 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted as imposing on the requested State
an obligation to extradite if the person sub-
ject of the extradition request risks being
exposed to torture.

3 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted either as imposing on the re-
quested State an obligation to extradite if
the person subject of the extradition request
risks being exposed to the death penalty or,
where the law of the requested State does
not allow for life imprisonment, to life im-
prisonment without the possibility of pa-
role, unless under applicable extradition
treaties the requested State is under the ob-
ligation to extradite if the requesting State
gives such assurance as the requested State
considers sufficient that the death penalty
will not be imposed or, where imposed, will
not be carried out, or that the person con-
cerned will not be subject to life imprison-
ment without the possibility of parole.”.
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Artikel 5
Efter artikel 8 i konventionen fogas fol-
jande nya artikel:

"Artikel 9

De fordragsslutande staterna har ritt att
mellan sig inga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser for att utfylla bestdm-
melserna i denna konvention eller for att
fraimja tillimpningen av de i konventionen
innefattade principerna.".

Artikel 6
1. Artikel 9 1 konventionen blir artikel 10.

2. Stycke 1 i den nya artikeln 10 &ndras
enligt foljande:

"Europaradets kommitté for brottslighets-
fragor (CDPC) skall ansvara for uppfolj-
ningen av tillimpningen av denna konven-
tion. CDPC:

a) skall hallas delaktig om tillimpningen
av denna konvention,

b) skall gora forslag om frimjandet eller
effektiviserandet av konventionens tillimp-
ning,

c) skall for ministerkommittén avge re-
kommendationer avseende #ndringsforslag
av konventionen, och avge yttrande 6ver de
andringsforslag av konventionen som de
fordragsslutande staterna har gjort i enlighet
med artiklarna 12 och 13,

d) skall pa en fordragsslutande stats begé-
ran ta stdllning till frigor avseende konven-
tionens tillampning,

e) skall vid behov vidta atgérder for att
framja ett forsonligt 16sande av de problem
som uppstar i samband med konventionens
genomforande,

f) skall for ministerkommittén avge re-
kommendationer avseende inbjudande av
stater utanfér Europaradet till att ansluta sig
till konventionen i enlighet med artikel 14
stycke 3,

g) skall for Europaradets ministerkommit-
té arligen avge en rapport om genomforan-
de av denna artikel i konventionens till-
lampningssyfte.".

3. Stycke 2 i den nya artikeln 10 upphévs.

Article 5

A new article shall be inserted after Arti-
cle 8 of the Convention and shall read as
follows:

“Article 9

The Contracting States may conclude be-
tween themselves bilateral or multilateral
agreements in order to supplement the pro-
visions of this Convention or to facilitate
the application of the principles contained
therein.”.

Article 6

1 Article 9 of the Convention shall be-
come Article 10.

2 Paragraph 1 of new Article 10 shall be
amended to read as follows:

“The European Committee on Crime
Problems (CDPC) is responsible for follow-
ing the application of the Convention. The
CDPC:

a shall be kept informed regarding the ap-
plication of the Convention;

b shall make proposals with a view to fa-
cilitating or improving the application of
the Convention;

¢ shall make recommendations to the
Committee of Ministers concerning the
proposals for amendments to the Conven-
tion, and shall give its opinion on any pro-
posals for amendments to the Convention
submitted by a Contracting State in accor-
dance with Articles 12 and 13;

d shall, at the request of a Contracting
State, express an opinion on any question
concerning the application of the Conven-
tion,;

e shall do whatever is necessary to facili-
tate a friendly settlement of any difficulty
which may arise out of the execution of the
Convention;

f shall make recommendations to the
Committee of Ministers concerning non-
member States of the Council of Europe to
be invited to accede to the Convention in
accordance with Article 14, paragraph 3;

g shall submit every year to the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe a
report on the follow-up given to this article
in the application of the Convention.”.

3 Paragraph 2 of new Article 10 shall be
deleted.
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Artikel 7

1. Artikel 10 i konventionen blir artikel
11.

2. Orden "inom ramen for artikel 9,
stycke 2" i den forsta meningen i stycke 1 i
den nya artikeln 11 ersdtts med orden:
"inom ramen for artikel 10 punkt e eller ge-
nom forhandlingar”". Orden "de bada skil-
jeménnen" i den andra meningen i stycket
utgdr och ersitts med orden "dessa skilje-
mén". De 6vriga meningarna i stycket upp-
hévs.

3. Stycke 2 i den nya artikeln 11 blir
stycke 6 i artikeln. Den andra meningen er-
sitts med den f6ljande texten: "Dess beslut
skall fattas med enkel majoritet. Vid lika
antal roster skall ordférandens rost avgora.
Skiljedomstolens skiljedom &r slutlig.".

4. Texten i den nya artikeln 11 komplette-
ras med f6ljande stycken:

"2. Ifall parterna ar medlemsstater i Euro-
paradet och nadgon av parterna inte utsett sin
skiljeman enligt stycke 1 i denna artikel
inom en tid av tre manader efter det att
framstéllning om skiljemannaférfarande har
gjorts, skall denne pa begéran av den andra
parten utses av ordféranden i den europeis-
ka domstolen for de minskliga réttigheter-
na.

3. Ifall en part &r en stat utanfér Europa-
raddet och nidgon av parterna inte utsett sin
skiljeman enligt stycke 1 i denna artikel
inom en tid av tre manader efter det att
framstéllning om skiljemannaforfarande har
gjorts, skall denne pa begéran av den andra
parten utses av ordforanden i den interna-
tionella domstolen.

4. Ifall ordforanden i den nimnda domsto-
len 4r medborgare i en av de stater som &r
parter i tvisten, skall skiljemannen i de fall
som hor till tillimpningsomradet for denna
artikel styckena 2 och 3 utses av domsto-
lens vice ordforande eller, 1 fall vice ordf6-
randen dr medborgare i en av de stater som
ar parter i tvisten, av den till tjdnstealder
dldste domstolsledamoten som inte &r med-
borgare i de stater som &r parter i tvisten.

5. Forfarandet enligt stycken 2, 3 eller 4 i
denna artikel skall mutatis mutandis tillam-

Article 7

1 Article 10 of the Convention shall be-
come Article 11.

2 In the first sentence of paragraph 1 of
new Article 11, the terms “Article 9, para-
graph 2” shall be replaced by the terms “Ar-
ticle 10.e, or by negotiation”. In the second
sentence of this paragraph, the term "two"
shall be deleted. The remaining sentences
of this paragraph shall be deleted.

3 Paragraph 2 of new Article 11 shall be-
come paragraph 6 of this article. The sen-
tence “Where a majority cannot be reached,
the referee shall have a casting vote” shall
be added after the second sentence and in
the last sentence the terms “Its award” shall
be replaced by the terms “The tribunal’s
judgement”.

4 The text of new Article 11 shall be sup-
plemented by the following paragraphs:

“2 In the case of disputes involving Par-
ties which are member States of the Council
of Europe, where a Party fails to nominate
its arbitrator in pursuance of paragraph 1 of
this article within three months following
the request for arbitration, an arbitrator
shall be nominated by the President of the
European Court of Human Rights at the re-
quest of the other Party.

3 In the case of disputes involving any
Party which is not a member of the Council
of Europe, where a Party fails to nominate
its arbitrator in pursuance of paragraph 1 of
this article within three months following
the request for arbitration, an arbitrator
shall be nominated by the President of the
International Court of Justice at the request
of the other Party.

4 In the cases covered by paragraphs 2
and 3 of this article, where the President of
the Court concerned is a national of one of
the Parties to the dispute, this duty shall be
carried out by the Vice-President of the
Court, or if the Vice-President is a national
of one of the Parties to the dispute, by the
most senior judge of the Court who is not a
national of one of the Parties to the dispute.

5 The procedures referred to in para-
graphs 2 or 3 and 4 above apply, mutatis
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pas dven i de fall d& skiljeménnen inte kan
enas i utndmning av ordforande i enlighet
med stycke 1 i denna artikel.".

Artikel 8
Efter den nya artikeln 11 fogas foljande
nya artikel:
"Artikel 12

1. Varje fordragsslutande stat eller minis-
terkommittén kan foresla dndringar till den-
na konvention. Europaradets generalsekre-
terare skall underrétta de fordragsslutande
staterna om dessa dndringsforslag.

2. Efter att ha hort fordragsslutande stater
utanfor Europarddet och vid behov &ven
CDPC kan ministerkommittén godkénna
den foreslagna dndringen med kvalificerad
majoritet enligt artikel 20 stycke d i Euro-
parddets stadga. Europaradets generalsekre-
terare skall Overlimna de &ndringar som
godkénts av ministerkommitté fér fordrags-
slutande staters godkénnande.

3. De dndringar som godkénts i enlighet
med foregdende stycke trider i kraft trettio
dagar efter den dag da samtliga fordragsslu-
tande stater har underrittat generalsekrete-
raren om sitt godkdnnande.".

Artikel 9
Efter den nya artikeln 12 fogas f6ljande
nya artikel:
"Artikel 13

1. Varje fordragsslutande stat eller minis-
terkommittén kan foresla dndringar till
konventionslistan i artikel 1 stycke 1 for att
halla den a jour. Dessa #ndringsforslag
géller enbart de gillande konventioner som
ar ingadngna inom ramen for Forenta Natio-
nerna och som uttryckligen giller interna-
tionell terrorism. Europaradets generalsek-
reterare skall underrdtta fordragsslutande
stater om dessa dndringar.

2. Efter att ha hort fordragsslutande stater
utanfor Europaradet och vid behov &ven
CDPC kan ministerkommittén godkénna
den foreslagna dndringen med kvalificerad
majoritet i enlighet med artikel 20 stycke d i
Europaradets stadga. Andringen trader i
kraft ett ar efter den dag d& den har beford-

mutandis, where the arbitrators fail to agree
on the nomination of a referee in accor-
dance with paragraph 1 of this article.”.

Article 8

A new article shall be introduced after
new Article 11 and shall read as follows:

“Article 12

1 Amendments to this Convention may be
proposed by any Contracting State, or by
the Committee of Ministers. Proposals for
amendment shall be communicated by the
Secretary General of the Council of Europe
to the Contracting States.

2 After having consulted the non-member
Contracting States and, if necessary, the
CDPC, the Committee of Ministers may
adopt the amendment in accordance with
the majority provided for in Article 20.d of
the Statute of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe
shall submit any amendments adopted to
the Contracting States for acceptance.

3 Any amendment adopted in accordance
with the above paragraph shall enter into
force on the thirtieth day following notifica-
tion by all the Parties to the Secretary Gen-
eral of their acceptance thereof.”.

Article 9

A new article shall be introduced after
new Article 12 and shall read as follows:

“Article 13

1 In order to update the list of treaties in
Atrticle 1, paragraph 1, amendments may be
proposed by any Contracting State or by the
Committee of Ministers. These proposals
for amendment shall only concern treaties
concluded within the United Nations Or-
ganisation dealing specifically with interna-
tional terrorism and having entered into for-
ce. They shall be communicated by the Sec-
retary General of the Council of Europe to
the Contracting States.

2 After having consulted the non-member
Contracting States and, if necessary the
CDPC, the Committee of Ministers may
adopt a proposed amendment by the major-
ity provided for in Article 20.d of the Stat-
ute of the Council of Europe. The amend-
ment shall enter into force following the
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rats till de fordragsslutande staterna. Under
denna tidsperiod kan varje fordragsslutande
stat underrdtta generalsekreteraren om att
den motsitter sig ikrafttridandet av &4nd-
ringen.

3. Andringen skall inte trida i kraft ifall
en tredjedel av de fordragsslutande staterna
har underrittat generalsekreteraren om att
de motsitter sig ikrafttridandet av dndring-
en.
4. Ifall mindre 4n en tredjedel har under-
rattat om att de motsitter sig ikrafttradandet
av dndringen skall den trdda i kraft mellan
de fordragsslutande stater som inte har un-
derrittat om att de motsitter sig den.

5. Efter det att &ndringen har trétt i kraft
enligt stycke 2 i denna artikel och négon
fordragsslutande stat har underréttat om att
den motsitter sig dess ikrafttridande, trider
den i kraft fér den ifragavarande fordrags-
slutande statens del den forsta dagen i den
nidstkommande ménaden efter det att den
har underrittat Europaradets generalsekrete-
rare om att den godkénner dndringen.".

Artikel 10

1. Artikel 11 i konventionen blir artikel
14.

2. Orden "av Europaradets medlemstater"
i den forsta meningen i stycke 1 i den nya
artikeln 14 ersitts med orden "av Europara-
dets medlemstater och stater som har still-
ning som observatorer". Orden "eller god-
kédnnas" i den andra meningen ersitts med
orden "eller godkénnas eller forutsétter an-
slutning". Orden "eller godkidnnande" i den
tredje meningen ersétts med orden ", god-
kdnnande eller anslutning ".

3. Texten i den nya artikeln 14 komplette-
ras med foljande stycke:

"3. Europaradets ministerkommitté kan,
efter det att den ha hort CDPC, inbjuda var-
je annan stat utanfér Europaradet &n den
som avses i stycke 1 i denna artikel till att
ansluta sig till konventionen. Beslutet antas
med en kvalificerad majoritet enligt artikel
20 stycke d i Europarddets stadga samt med
ett enhilligt beslut av foretrddarna for de
fordragsslutande stater som har ritt att till-
hora ministerkommittén."
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expiry of a period of one year after the date
on which it has been forwarded to the Con-
tracting States. During this period, any Con-
tracting State may notify the Secretary
General of any objection to the entry into
force of the amendment in its respect.

3 If one-third of the Contracting States
notifies the Secretary General of an objec-
tion to the entry into force of the amend-
ment, the amendment shall not enter into
force.

4 If less than one-third of the Contracting
States notifies an objection, the amendment
shall enter into force for those Contracting
States which have not notified an objection.

5 Once an amendment has entered into
force in accordance with paragraph 2 of this
article and a Contracting State has notified
an objection to it, this amendment shall co-
me into force in respect of the Contracting
State concerned on the first day of the
month following the date on which it has
notified the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of its acceptance.”.

Article 10

1 Article 11 of the Convention shall be-
come Article 14.

2 In the first sentence of paragraph 1 of
new Article 14 the terms “member States of
the Council of Europe” shall be replaced by
the terms “member States of and Observer
States to the Council of Europe” and in the
second and third sentences, the terms “or
approval” shall be replaced by the terms ",
approval or accession”.

3 The text of new Article 14 shall be sup-
plemented by the following paragraph:

“3 The Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the
CDPC, may invite any State not a member
of the Council of Europe, other than those
referred to under paragraph 1 of this article,
to accede to the Convention. The decision
shall be taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States en-
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4. Stycke 3 1 den nya artikeln 14 blir
stycke 4 i artikeln och orden "eller godkin-
ner" ersitts med orden "eller godkénner el-
ler ansluter till den" och orden "eller god-

kdnnandeinstrument" ersitts med orden ",
godkénnande- eller anslutningsinstrument ".

Artikel 11
1. Artikel 12 i konventionen blir artikel
15.
2. Orden "eller godkdnnande" i den forsta
meningen i stycke 1 i artikel 15 ersitts med
orden "godkénnande eller anslutning".

3. Orden "eller godkdnnande" i den andra
meningen i stycke 1 i artikel 15 ersétts med
orden "godkénnande eller anslutning".

Artikel 12

1. Reservationer som har gjorts i konven-
tionen fore det hér protokollets Gppnande
for undertecknande, ber¢r inte den konven-
tion som blivit dndrad genom detta proto-
koll.

2. Artikel 13 i konventionen blir artikel
16.

3. Fore ordet "kan" i den forsta meningen
i stycke 1 i artikel 16 fogas orden "som é&r
forslagsslutande stat till konventionen av
den 15 maj 2003 " och fore ordet "konven-
tionen" fogas orden "protokollet om dndring
av". Efter orden "som brott inspirerat av po-
litiska motiv" fogas f6ljande andra mening-
en: "Varje fordragsslutande stat atar sig att
tillimpa denna reservation in casu, i enlig-
het med ett vederborligt motiverat beslut
och att vid bedomningen av brottets art ve-
derborligen beakta de faktorer som gor
brottet sdrskilt allvarligt, héri ingripet:".
Slutet av den forsta meningen upphévs, for-
utom punkterna a, b och c.

4. Texten i den nya artikeln 16 komplette-
ras med foljande stycke:

"2. Vid tillimpningen av stycke 1 i denna
artikel skall varje fordragsslutande stat om-
ndmna de brott som berdrs av dess reserva-
tion.".

titled to sit on the Committee of Minis-
ters.”.

4 Paragraph 3 of new Article 14 shall be-
come paragraph 4 of this article, and the
terms “or approving” and “or approval”
shall be replaced respectively by the terms
“ approving or acceding” and “, approval
or accession”.

Article 11

1 Article 12 of the Convention shall be-
come Article 15.

2 In the first sentence of paragraph 1 of
new Article 15, the terms “or approval”
shall be replaced by the terms “, approval or
accession”.

3 In the first sentence of paragraph 2 of
new Article 15, the terms “or approval” are
replaced by the terms “, approval or acces-
sion”.

Article 12

1 Reservations to the Convention made
prior to the opening for signature of the pre-
sent Protocol shall not be applicable to the
Convention as amended by the present Pro-
tocol.

2 Article 13 of the Convention shall be-
come Article 16.

3 In the first sentence of paragraph 1 of
new Article 16 the terms “Party to the Con-
vention on 15 May 2003” shall be added
before the term “may” and the terms “of the
Protocol amending the Convention” shall
be added after the term “approval”. A sec-
ond sentence shall be added after the terms
“political motives” and shall read: “The
Contracting State undertakes to apply this
reservation on a case-by-case basis, through
a duly reasoned decision and taking into
due consideration, when evaluating the cha-
racter of the offence, any particularly seri-
ous aspects of the offence, including:”. The
remainder of the first sentence shall be de-
leted, with the exception of sub-paragraphs
a, band c.

4 The text of new Article 16 shall be sup-
plemented by the following paragraph:

“2 When applying paragraph 1 of this ar-
ticle, a Contracting State shall indicate the
offences to which its reservation applies.”.
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5. Stycke 2 i den nya artikeln 16 blir
stycke 3 1 artikeln. Ordet "fordragsslutande"
fogas till ordet "stat" i den forsta meningen
i stycket och orden "foéregaende stycke" er-
sétts med orden "stycke 1".

6. Stycke 3 i den nya artikeln 16 blir
stycke 4 i artikeln. Ordet "fordragsslutande"
fogas till ordet "stat".

7. Texten i den nya artikeln 16 komplette-
ras med f6ljande stycken:

"S. Reservation som avses i stycke 1 i
denna artikel 4r i kraft i tre ar fran och med
den dag konventionen trider i kraft for sta-
ten ifrdga. Reservationen kan dock forlang-
as med en lika lang frist at gdngen.

6. Europaradets generalsekreterare skall
underrdtta den fordragsslutande staten ifra-
ga om upphorande av reservationens giltig-
het tolv manader innan dess upphorande.
Varje fordragsslutande stat skall underritta
Europaradets generalsekreterare senast tre
manader innan reservationens giltighet
upphor om den skall halla reservationen
gillande, dndra den eller aterkalla den. Om
en fordragsslutande stat underrittar Europa-
radets generalsekreterare om att den skall
halla reservationen géllande, skall den sam-
tidigt ldmna en forklaring med grunderna
for detta. Om den ifragavarande fordrags-
slutande staten inte har underréttat om re-
servationen, skall Europaridets generalsek-
retarare underritta den om att dess reserva-
tion anses vara automatiskt forlingd under
sex manaders tid. Om den ifragavarande
fordragsslutande staten under denna frist pa
sex ménader inte har underrittat om sin av-
sikt att halla reservationen gillade eller om
att dndra pé den, skall reservationens giltig-
hetstid upphora.

7. Om en fordragsslutande stat som har
mottagit en framstédllning om utldmning pa
grund av brott frdn en annan fordragsslu-
tande stat inte utlimnar personen till f6ljd
av tillimpningen av en reservation som &r
gjord i enlighet med stycke 1 i denna arti-
kel, skall den utan nagot som helst undantag
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5 Paragraph 2 of new Article 16 shall be-
come paragraph 3 of this article. In the first
sentence of this paragraph, the term "Con-
tracting”" shall be added before the term
"State" and the terms “the foregoing para-
graph” shall be replaced by the terms “pa-
ragraph 1.”.

6 Paragraph 3 of new Article 16 shall be-
come paragraph 4 of this article. In the first
sentence of this paragraph, the term "Con-
tracting" shall be added before the term
"State".

7 The text of new Article 16 shall be sup-
plemented by the following paragraphs:

“5 The reservations referred to in para-
graph 1 of this article shall be valid for a
period of three years from the day of the en-
try into force of this Convention in respect
of the State concerned. However, such res-
ervations may be renewed for periods of the
same duration.

6 Twelve months before the date of ex-
piry of the reservation, the Secretariat Gen-
eral of the Council of Europe shall give no-
tice of that expiry to the Contracting State
concerned. No later than three months be-
fore expiry, the Contracting State shall no-
tify the Secretary General of the Council of
Europe that it is upholding, amending or
withdrawing its reservation. Where a Con-
tracting State notifies the Secretary General
of the Council of Europe that it is upholding
its reservation, it shall provide an explana-
tion of the grounds justifying its continu-
ance. In the absence of notification by the
Contracting State concerned, the Secretary
General of the Council of Europe shall in-
form that Contracting State that its reserva-
tion is considered to have been extended
automatically for a period of six months.
Failure by the Contracting State concerned
to notify its intention to uphold or modify
its reservation before the expiry of that pe-
riod shall cause the reservation to lapse.

7 Where a Contracting State does not ex-
tradite a person, in application of a reserva-
tion made in accordance with paragraph 1
of this article, after receiving a request for
extradition from another Contracting State,
it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its
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och utan tillborligt drojsmél Gverldmna
arendet till behoriga myndigheter om inte
den begdrande staten och den anmodade
staten overenskommer om annat. De beho-
riga myndigheterna i den anmodade staten
skall anta beslutet om vickande av &tal en-
ligt samma regler som géller i friga om all-
varligt brott enligt lagen i den staten. Den
anmodade staten skall underrétta om resul-
tatet av rittegangen till den begérande sta-
ten och FEuroparddets generalsekreterare
som skall befordra resultatet till den konfe-
rens som avses i artikel 17.

8. Beslutet om att avsld framstéllningen
om utlimning pd grund av en reservation
som #r gjord i enlighet med stycke 1 i den-
na artikel skall utan tillborligt drojsmal be-
fordras till den begdrande staten. Om det
beslut som innehaller rittens avgorande i
sak inte ha antagits i den anmodade staten
inom en rimlig tid enligt artikel 7, kan den
begirande staten underrdtta Europaradets
generalsekreterare om detta som sedan skall
overlimna drendet for behandling av den
konferens som avses i artikel 17. Konferen-
sen skall behandla drendet och avge ett utla-
tande huruvida vigran ar konventionsenlig,
och overldmna detta utldtande for minister-
kommittén for antagandet av ett beslut i
drendet. Vid handhavandet av sina uppgifter
enligt detta stycke skall ministerkommittén
sammantridda i en sammansdttning som &r
avgrinsad till foretrddarna for de fordrags-
slutande staterna."

Artikel 13
Efter den nya artikeln 16 i konventionen
fogas f6ljande nya artikel:

"Artikel 17

1. Utan att inskrénka tillimpningen av ar-
tikel 10 i konventionen skall de férdragsslu-
tande parterna ha en konferens mot terro-
rism (Conference of States Parties against
Terrorism, nedan 'COSTER') vars uppgift
ar att sdkerstélla:

a) effektiv tillimpning av denna konven-
tion, déri inbegripet individualiseringen av
de problem som férknippas med den, i sam-
arbete med CDPC,

competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting State and
the requested State otherwise agree. The
competent authorities, for the purpose of
prosecution in the requested State, shall ta-
ke their decision in the same manner as in
the case of any offence of a serious nature
under the law of that State. The requested
State shall communicate, without undue de-
lay, the final outcome of the proceedings to
the requesting State and to the Secretary
General of the Council of Europe, who shall
forward it to the Conference provided for in
Article 17.

8 The decision to refuse the extradition
request, on the basis of a reservation made
in accordance with paragraph 1 of this arti-
cle, shall be forwarded promptly to the re-
questing State. If within a reasonable time
no judicial decision on the merits has been
taken in the requested State according to
paragraph 7, the requesting State may
communicate this fact to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, who shall
submit the matter to the Conference pro-
vided for in Article 17. This Conference
shall consider the matter and issue an opin-
ion on the conformity of the refusal with the
Convention and shall submit it to the
Committee of Ministers for the purpose of
issuing a declaration thereon. When per-
forming its functions under this paragraph,
the Committee of Ministers shall meet in its
composition restricted to the Contracting
States.”.

Article 13

A new article shall be introduced after
new Article 16 of the Convention, and shall
read as follows:

“Article 17

1 Without prejudice to the application of
Article 10, there shall be a Conference of
States Parties against Terrorism (hereinafter
referred to as the “COSTER”) responsible
for ensuring:

a the effective use and operation of this
Convention including the identification of
any problems therein, in close contact with
the CDPC;
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b) granskning av de reservationer som
gjorts enligt artikel 16 i konventionen samt
sarskilt granskning av tillimpningsfall av
forfarandet enligt artikel 18 stycke 8,

¢) utbyte av information om den betydel-
sefulla rattsliga och politiska utvecklingen i
kampen mot terrorism,

d) pd ministerkommitténs begiran
granskning av de dtgirder som Europaradet
forverkligat pa omradet fér kampen mot ter-
rorism och vid behov gora foérslag om ytter-
ligare atgdrder som &dr nodvéndiga for att
forbdttra det internationella samarbetet i
kampen mot terrorism, och nér det giller
samarbete 1 brottmal, i samarbete med
CDPC,

e) beredning av standpunkter pa omradet
for kampen mot terrorism samt genomfo-
randet av ministerkommitténs samhoérande
uppdrag.

2. COSTER skall besté av experter som 4r
utsedda av varje fordragsslutande stat. Den
skall sammantrdda stadgeenligt en gang om
aret och ha ytterligare sessioner nédr Europa-
raddets generalsekreterare eller minst en
tredjedel av de fordragsslutande parterna
begér om detta.

3. COSTER skall godkédnna sin egen ar-
betsordning. Europarddet skall svara for
kostnaderna for deltagande av de fordrags-
slutande stater som &r medlemsstater i Eu-
roparadet. Europaradets sekretariat skall bi-
trdda COSTER med utforandet av uppgif-
terna enligt denna artikel.

4. CDPC skall med jdmna mellanrum in-
formeras om COSTERs tidsenliga arbete.".

Artikel 14
Artikel 14 1 konventionen blir artikel 18.

Artikel 15
Artikel 15 i konventionen upphévs.

Artikel 16
1. Artikel 16 1 konventionen blir artikel
19.
2. Orden "radets medlemsstater" i den in-
ledande meningen i den nya artikeln 19 er-

b the examination of reservations made in
accordance with Article 16 and in particular
the procedure provided in Article 16, para-
graph §;

¢ the exchange of information on signifi-
cant legal and policy developments pertain-
ing to the fight against terrorism;

d the examination, at the request of the
Committee of Ministers, of measures adop-
ted within the Council of Europe in the field
of the fight against terrorism and, where
appropriate, the elaboration of proposals for
additional measures necessary to improve
international co-operation in the area of the
fight against terrorism and, where co-
operation in criminal matters is concerned,
in consultation with the CDPC;

e the preparation of opinions in the area
of the fight against terrorism and the execu-
tion of the terms of reference given by the
Committee of Ministers.

2 The COSTER shall be composed of one
expert appointed by each of the Contracting
States. It will meet once a year on a regular
basis, and on an extraordinary basis at the
request of the Secretary General of the
Council of Europe or of at least one-third of
the Contracting States.

3 The COSTER will adopt its own Rules
of Procedure. The expenses for the partici-
pation of Contracting States which are
member States of the Council of Europe
shall be borne by the Council of Europe.
The Secretariat of the Council of Europe
will assist the COSTER in carrying out its
functions pursuant to this article.

4 The CDPC shall be kept periodically in-
formed about the work of the COSTER.”.

Article 14
Article 14 of the Convention shall be-
come Article 18.

Article 15
Article 15 of the Convention shall be de-
leted.

Article 16
1 Article 16 of the Convention shall be-
come Article 19.
2 In the introductory sentence of new Ar-
ticle 19, the terms “member States of the

27
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sétts med orden "de fordragsslutande stater-
na'".

3. Orden "eller godkidnnandeinstrument” i
punkt b i den nya artikeln 19 ersétts med
orden ", godkdnnande- eller anslutningsin-
strument".

4. Nummer "11" i punkt ¢ i den nya arti-
keln 19 ersitt med nummer "14".

5. Nummer "12" i punkt d i den nya arti-
kel 19 ersdtts med nummer "15"

6. Punkterna e och fi den nya artikeln 19
upphévs.

7. Punkt g i den nya artikeln 19 blir punkt
e i artikeln och nummer "14" ersitts med
nummer "18".

8. Punkt h i den nya artikeln 19 upphévs.

Artikel 17

1. Detta protokoll star 6ppen for under-
tecknande av FEuroparddets medlemstater
och stater som har undertecknat konventio-
nen och som kan uttrycka sitt atagande till
att bli bundna av protokollet genom

a) undertecknande utan forbehall for rati-
fikation eller godkénnande

b) undertecknande med forbehall for rati-
fikation eller godkénnande f6ljt av ratifika-
tion eller godkdnnande av protokollet.

2. Instrumenten rérande ratifikation eller
godkinnande skall deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

Artikel 18
Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den méanaden tre manader efter den
dag da samtliga fordragsslutande parter i
konventionen har uttryckt sitt atagande till
att bli bundna av protokollet enligt bestim-
melserna i artikel 17.

Artikel 19
Europaradets generalsekreterare skall un-
derritta medlemsstaterna i Europaradet om:

a. varje undertecknande,

b. varje deponering av ratifikations- eller
godk#nnandeinstrument,

c. dagen for detta protokolls ikrafttridan-
de enligt artikel 18,

Council” shall be replaced by the terms
“Contracting States”.

3 In paragraph b of new Article 19, the
terms "or approval" shall be replaced by the
terms ", approval or accession”.

4 In paragraph c of new Article 19, the
number “11” shall read “14”.

5 In paragraph d of new Article 19, the
number “12” shall read “15”.

6 Paragraphs e and f of new Article 19
shall be deleted.

7 Paragraph g of new Article 19 shall be-
come paragraph e of this article and the
number “14” shall read “18”.

8 Paragraph h of new Article 19 shall be
deleted.

Article 17
1 This Protocol shall be open for signa-
ture by member States of the Council of Eu-
rope signatories to the Convention, which
may express their consent to be bound by:

a signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2 Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

Article 18

This Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the
date on which all Parties to the Convention
have expressed their consent to be bound by
the Protocol, in accordance with the provi-
sions of Article 17.

Article 19

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢ the date of entry into force of this Proto-
col, in accordance with Article 18;
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d. varje andra atgird, forklaring eller
meddelande som ansluter sig till detta pro-
tokoll.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmiktigade, un-
dertecknat detta protokoll.

Som skedde i Strasbourg den 15 maj
2003, pa engelska och franska, vilka bada
texter dr lika giltiga, i ett exemplar som
skall forvaras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall Oversinda
bestyrkta avskrifter till varje signatérstat.

d any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 15th day of May
2003, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each of the signatory Sta-
tes.
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Europeisk konvention om bekimpande
av terrorism

sadan den lyder andrad genom det protokoll
som godkénts 2003

Medlemstaterna i Eurooparddet som un-
dertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets dndamal &r
att skapa en fastare enhet mellan dess med-
lemsstater,

som ir medvetna om den vdxande oro
som fororsakas av det 6kande antalet ter-
rordad,

som onskar vidta effektiva atgarder i syfte
att forovarna av dessa dad inte skall undga
atal och straff,

som &r overtygade om att utlimning utgor
en sdrskilt effektiv atgird for att uppna det-
ta resultat,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
1. Vid utlamning mellan fordragsslutande
stater skall intet av nedan ndmnda brott be-
traktas som politiskt brott, som brott for-
knippat med ett politiskt brott eller som
brott inspirerat av politiska motiv:

a. brott som avses i konventionen om for-
hindrande av olagligt besittningstagande av
luftfartyg, upprittad i Haag den 16 decem-
ber 1970,

b. brott som avses i konventionen om f6-
rebyggande av olagliga handlingar mot si-
kerheten inom den civila luftfarten, upprit-
tad i Montreal den 23 september 1971,

¢) brott som avses i konvention om fore-
byggande och bestraffning av brott mot di-
plomater och andra internationellt skyddade
personer, upprittad i New York den 14 de-
cember 1973,

Bilaga 2

European Convention on the
Suppression of Terrorism

as it will be amended at the time of entry in-
to force of its Protocol of amendment (ETS
No. 190)

The member States of the Council of Eu-
rope, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity be-
tween its members;

Aware of the growing concern caused by
the increase in acts of terrorism;

Wishing to take effective measures to en-
sure that the perpetrators of such acts do not
escape prosecution and punishment;

Convinced that extradition is a particu-
larly effective measure for achieving this
result,

Have agreed as follows:

Article 1

1 For the purposes of extradition between
Contracting States, none of the following
offences shall be regarded as a political of-
fence or as an offence connected with a po-
litical offence or as an offence inspired by
political motives:

a an offence within the scope of the Con-
vention for the Suppression of Unlawful
Seizure of Aircraft, signed at The Hague on
16 December 1970;

b an offence within the scope of the Con-
vention for the Suppression of Unlawful
Acts Against the Safety of Civil Aviation,
concluded at Montreal on 23 September
1971;

¢ an offence within the scope of the Con-
vention on the Prevention and Punishment
of Crimes Against Internationally Protected
Persons, Including Diplomatic Agents,
adopted at New York on 14 December
1973;
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d) brott som avses i konventionen mot ta-
gande av gisslan, upprittad i New York den
17 december 1979,

e) brott som avses i konvention om fy-
siskt skydd av nukledrt dmne, upprattad i
Wien den 3 mars 1980,

f) brott som avses i protokollet for be-
kdmpande av brott mot flygplatser, som an-
vénds i internationell civil luftfart, utgéran-
de tillagg till konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens sikerhet,
upprittad i Montreal den 24 februari 1988,

g) brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av brott mot sjofartens sédkerhet,
upprittad i Rom den 10 mars 1988,

h) brott som avses i protokollet om be-
kdmpande av brott mot sdkerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln,
upprittad i Rom den 10 mars 1988,

i) brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av bombattentat av terrorister,
upprittad i New York den 15 december
1997,

Jj) brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism,
upprittad i New York den 9 december
1999.

2. Till de delar brotten inte hor till till-
lampningsomradet for de konventioner som
namns 1 stycke 1, skall bestimmelserna i
denna konvention gilla, vid utlimning mel-
lan fordragsslutande stater, bade begaende
av huvudbrott som gérningsman och:

a) forsok att begd ovan nidmnda huvud-
brott,

b) delaktighet i ovan nimnda huvudbrott
eller i forsok till sadana brott,

c) forberedelse av ovan nidmnda huvud-
brott eller stimpling till ovan nimnda hu-
vudbrott eller i forsok till sddana brott.

Artikel 2
1. Vid utlimning mellan foérdragsslutande
stater, kan en fordragsslutande stat besluta
att inte som politiskt brott, som brott f6r-
knippat med politiskt brott eller som brott
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d an offence within the scope of the Inter-
national Convention Against the Taking of
Hostages, adopted at New York on 17 De-
cember 1979;

e an offence within the scope of the Con-
vention on the Physical Protection of Nu-
clear Material, adopted at Vienna on 3
March 1980;

f an offence within the scope of the Pro-
tocol for the Suppression of Unlawful Acts
of Violence at Airports Serving Interna-
tional Civil Aviation, done at Montreal on
24 February 1988;

g an offence within the scope of the Con-
vention for the Suppression of Unlawful
Acts Against the Safety of Maritime Navi-
gation, done at Rome on 10 March 1988;

h an offence within the scope of the Pro-
tocol for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Fixed Platforms Lo-
cated on the Continental Shelf, done at
Rome on 10 March 1988,;

i an offence within the scope of the Inter-
national Convention for the Suppression of
Terrorist Bombings, adopted at New York
on 15 December 1997,

j an offence within the scope of the Inter-
national Convention for the Suppression of
the Financing of Terrorism, adopted at New
York on 9 December 1999.

2 In so far as they are not covered by the
conventions listed under paragraph 1, the
same shall apply, for the purpose of extradi-
tion between Contracting States, not only to
the commission of those principal offences
as a perpetrator but also to:

a the attempt to commit any of these prin-
cipal offences;

b the participation as an accomplice in the
perpetration of any of these principal of-
fences or in an attempt to commit any of
them,;

c organising the perpetration of, or direct-
ing others to commit or attempt to commit,
any of these principal offences.

Article 2
1 For the purpose of extradition between
Contracting States, a Contracting State may
decide not to regard as a political offence or
as an offence connected with a political of-
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inspirerat av politiska motiv betrakta ett sé-
dant allvarligt brott som inneb#r annan 4n i
artikel 1 avsedd véldshandling riktad mot
en méinniskas liv, kroppsliga integritet eller
frihet.

2. Detsamma skall gdlla annat allvarligt
brott mot egendom &n sddant som avses i
artikel 1, om brottet medfor kollektiv fara
for manniskor.

3. Detsamma skall gilla:

a) forsok att bega ovan namnda brott,

b) delaktighet i ovan ndmnda brott eller i
forsok till sddant brott,

¢) forberedelse av ovan ndmnda brott eller
stampling till ovan ndmnda brott eller i for-
sok till sddana brott.

Artikel 3

Bestammelserna i samtliga mellan de for-
dragsslutande staterna tillimpliga fordrag
och arrangemang om utlimning, hiri inbe-
gripet den europeiska konventionen om ut-
lamning for brott, dr i vad avser forhallan-
det mellan de fordragsslutande staterna énd-
rade i den man de dr oférenliga med denna
konvention.

Artikel 4

1. For att uppné syftet med denna konven-
tion skall, i den man ett brott som avses i
artiklarna 1 och 2 inte upptagits som utlam-
ningsbart brott i avtal eller fordrag om ut-
lamning som géller mellan de fordragsslu-
tande staterna, brottet likvil betraktas om
ett sddant brott. De fordragsslutande stater-
na forbinder sig att anse ifragavarande brott
som utldmningsbart brott &ven i varje sena-
re avtal eller fordrag om utlimning som
skall upprittas dem emellan.

2. Om en fordragsslutande stat som be-
tingar uteldmning for brott med forekoms-
ten av ett avtal eller fordrag erhéller fram-
stillning om utlimning frén en annan for-
dragsslutande stat med vilken den inte har
nagot avtal eller férdrag om utlimning for
brott, kan den fordragsslutande stat som er-
hallit begidran efter egen beddomning anse
denna konvention utgéra den rittsliga grun-
den for utlimning vad géller de brott som
namns i artiklarna 1 eller 2.

fence or as an offence inspired by political
motives a serious offence involving an act
of violence, other than one covered by Arti-
cle 1, against the life, physical integrity or
liberty of a person.

2 The same shall apply to a serious of-
fence involving an act against property,
other than one covered by Article 1, if the
act created a collective danger for persons.

3 The same shall apply to:

a the attempt to commit any of the forego-
ing offences;

b the participation as an accomplice in
any of the foregoing offences or in an at-
tempt to commit any such offence;

c organising the perpetration of, or direct-
ing others to commit or attempt to commit,
any of the foregoing offences.

Article 3

The provisions of all extradition treaties
and arrangements applicable between Con-
tracting States, including the European
Convention on Extradition, are modified as
between Contracting States to the extent
that they are incompatible with this Con-
vention.

Article 4

1 For the purpose of this Convention and
to the extent that any offence mentioned in
Article 1 or 2 is not listed as an extraditable
offence in any extradition convention or
treaty existing between Contracting States,
it shall be deemed to be included as such
therein. Contracting States undertake to
consider such offences as extraditable of-
fences in every extradition treaty subse-
quently concluded between them.

2 When a Contracting State which makes
extradition conditional on the existence of a
treaty receives a request for extradition
from another Contracting State with which
it has no extradition treaty, the requested
Contracting State may, at its discretion,
consider this Convention as a legal basis for
extradition in relation to any of the offences
mentioned in Articles 1 or 2.
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Artikel 5

1. Ingen bestammelse i denna konvention
skall tolkas sa att utlimningsskyldighet
uppkommer, om den anmodade staten har
grundad anledning anta, antingen att fram-
stillningen om utlimning for ett i artikel 1
eller 2 avsett brott har gjorts i avsikt att ata-
la eller straffa en person pa grund av dennes
ras, religion, medborgarskap eller politiska
asikter eller ocksa att dennes beldgenhet
skulle kunna forsvaras av ndgon av dessa
anledningar.

2. Ingen bestdmmelse i denna konvention
skall tolkas sa att utlimningsskyldighet
uppkommer for den anmodade staten, om
personen som framstédllningen om utldm-
ning avser riskerar att bli torterad.

3. Ingen bestammelse i denna konvention
skall tolkas s& att utlimningsskyldighet
uppkommer fér den anmodade staten, om
personen som framstdllningen om utlim-
ning avser riskerar att fi dodsstraff eller,
om lagstiftningen hos den anmodade staten
inte foreskriver dodsstraff, fiangelsestraff
utan nagon mdojlighet till att straffet kan
forvandlas till villkorligt, om inte den an-
modade staten #r skyldig att utlimna med
stod av tillimpliga avtal eller fordrag om
utlamning, om den begérande staten ger till-
riackliga garantier om att dodsstraff inte
skall domas, eller atminstone skall den inte
verkstillas eller om att den person som
framstéllningen om utldmning avser inte
skall domas till livstidsfingelsestraff utan
nagon mojlighet till att straffet kan forvand-
las till villkorligt.

Artikel 6

1. Varje fordragsslutande stat skall vidta
de atgidrder som fordras for att den skall
kunna utéva jurisdiktion betrdffande brott
som avses 1 artikel 1, ndr den misstinkte
finns inom dess omrade och inte utlimnas
efter det att staten har tagit emot en fram-
stdllning om utldmning fran en fordragsslu-
tande stat, vars jurisdiktion grundar sig pa
samma principer som jurisdiktionen hos
den anmodade staten.

2. Denna konvention utesluter inte att
straffrittslig jurisdiktion utdvas enligt na-
tionell lag.

Article 5

1 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted as imposing an obligation to ex-
tradite if the requested State has substantial
grounds for believing that the request for
extradition for an offence mentioned in Ar-
ticle 1 or 2 has been made for the purpose
of prosecuting or punishing a person on ac-
count of his race, religion, nationality or po-
litical opinion, or that that person's position
may be prejudiced for any of these reasons.

2 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted as imposing an obligation to ex-
tradite if the person subject of the extradi-
tion request risks being exposed to torture.

3 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted either as imposing an obligation to
extradite if the person subject of the extra-
dition request risks being exposed to the
death penalty or, where the law of the re-
quested State does not allow for life impris-
onment, to life imprisonment without the
possibility of parole, unless under applica-
ble extradition treaties the requested State is
under the obligation to extradite if the re-
questing State gives such assurance as the
requested State considers sufficient that the
death penalty will not be imposed or, where
imposed, will not be carried out, or that the
person concerned will not be subject to life
imprisonment without the possibility of pa-
role.

Article 6

1 Each Contracting State shall take such
measures as may be necessary to establish
its jurisdiction over an offence mentioned in
Article 1 in the case where the suspected of-
fender is present in its territory and it does
not extradite him after receiving a request
for extradition from a Contracting State
whose jurisdiction is based on a rule of ju-
risdiction existing equally in the law of the
requested State.

2 This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accor-
dance with national law.
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Artikel 7

En fordragsslutande stat inom vars omra-
de en person misstinkt for brott enligt arti-
kel 1 patriaffas och som har mottagit en
framstéllning om utlamning i enlighet med
artikel 6, stycke 1 skall, om den inte utlim-
nar personen, 6verldmna drendet till behori-
ga myndigheter, utan nagot som helst un-
dantag och utan otillborligt dréjsmal, for
viackande av atal. Dessa myndigheter skall
fatta sina beslut enligt samma regler som
giller i1 frdga om allvarligt brott enligt lagen
i den staten.

Artikel 8

1. De fordragsslutande staterna skall 1am-
na varandra storsta mojliga inbordes ritts-
hjdlp i brottsmal i samband med réittegangar
som inletts med anledning av brott som av-
ses 1 artikel 1 eller 2. I samtliga fall skall
den anmodade statens lag om sadan ritts-
hjélp i1 brottmal vara tillimplig. Réttshjilp
kan dock inte vigras enbart pa grund av att
den avser politiskt brott, brott forknippat
med ett politiskt brott eller brott inspirerat
av politiska motiv.

2. Ingen bestammelse i denna konvention
skall tolkas s& att skyldighet uppkommer att
lamna réttshjédlp &t annan stat, om den an-
modade staten har grundad anledning anta,
antingen att framstédllningen om réttshjilp
med anledning av brott som avses i artikel 1
eller 2 har gjorts i avsikt att atala eller straf-
fa en person pa grund av dennes ras, religi-
on, medborgarskap eller politiska asikter,
eller ocksa att dennes beldgenhet skulle
kunna forsvaras av ndgon av dessa anled-
ningar.

3. Bestimmelserna i samtliga mellan de
fordragsslutande staterna tillampliga for-
drag och arrangemang om inbordes ritts-
hjdlp i brottmal, hiri inbegripet den europe-
iska konventionen om inboérdes réttshjalp i
brottmal, dr i vad avser forhallandet mellan
de fordragsslutande staterna dndrade i den
man de dr oférenliga med denna konven-
tion.

Artikel 9
De fordragsslutande staterna har ritt att

Article 7

A Contracting State in whose territory a
person suspected to have committed an of-
fence mentioned in Article 1 is found and
which has received a request for extradition
under the conditions mentioned in Article 6,
paragraph 1, shall, if it does not extradite
that person, submit the case, without excep-
tion whatsoever and without undue delay,
to its competent authorities for the purpose
of prosecution. Those authorities shall take
their decision in the same manner as in the
case of any offence of a serious nature un-
der the law of that State.

Article 8

1 Contracting States shall afford one an-
other the widest measure of mutual assis-
tance in criminal matters in connection with
proceedings brought in respect of the of-
fences mentioned in Article 1 or 2. The law
of the requested State concerning mutual
assistance in criminal matters shall apply in
all cases. Nevertheless this assistance may
not be refused on the sole ground that it
concerns a political offence or an offence
connected with a political offence or an of-
fence inspired by political motives.

2 Nothing in this Convention shall be in-
terpreted as imposing an obligation to af-
ford mutual assistance if the requested State
has substantial grounds for believing that
the request for mutual assistance in respect
of an offence mentioned in Article 1 or 2
has been made for the purpose of prosecut-
ing or punishing a person on account of his
race, religion, nationality or political opin-
ion or that that person's position may be
prejudiced for any of these reasons.

3 The provisions of all treaties and ar-
rangements concerning mutual assistance in
criminal matters applicable between Con-
tracting States, including the European
Convention on Mutual Assistance in Crimi-
nal Matters, are modified as between Con-
tracting States to the extent that they are in-
compatible with this Convention.

Article 9
The Contracting States may conclude be-
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mellan sig inga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser for att utfylla bestdm-
melserna i denna konvention eller for att
frimja tillimpningen av de i konventionen
innefattade principerna.

Artikel 10

Europaradets kommitté for brottslighets-
fragor (CDPC) skall ansvara for uppfolj-
ningen av tillimpningen av denna konven-
tion. CDPC:

a) skall hallas delaktig om tillimpningen
av denna konvention,

b) skall gora forslag om framjandet eller
effektiviserandet av konventionens tillamp-
ning,

c¢) skall for ministerkommittén avge re-
kommendationer avseende andringsforslag
av konventionen, och avge yttrande 6ver de
andringsforslag av konventionen som de
fordragsslutande staterna har gjort i enlighet
med artiklarna 12 och 13,

d) skall pa en fordragsslutande stats begi-
ran ta stéllning till frdgor avseende konven-
tionens tillimpning,

e) skall vid behov vidta atgérder for att
framja ett forsonligt I6sande av de problem
som uppstar i samband med konventionens
genomforande,

f) skall fér ministerkommittén avge re-
kommendationer avseende inbjudande av
stater utanfor Europaradet till att ansluta sig
till konventionen i enlighet med artikel 14
stycke 3,

g) skall for Europarddets ministerkommit-
té arligen avge en rapport om genomforan-
de av denna artikel i konventionens till-
lampningssyfte.

Artikel 11

1. Varje tvist mellan fordragsslutande par-
ter angdende tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention och som inte har bi-
lagts inom ramen for artikel 10 punkt e eller
genom forhandlingar, skall pa begdran av
en av parterna hédnskjutas till skiljemanna-
forfarande. Var och en av parterna skall
utse en skiljeman, och dessa skiljemén utser
en ordforande.

2. Ifall parterna dr medlemsstater i Euro-
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tween themselves bilateral or multilateral
agreements in order to supplement the pro-
visions of this Convention or to facilitate
the application of the principles contained
therein.

Article 10

The European Committee on Crime Prob-
lems (CDPC) is responsible for following
the application of the Convention. The
CDPC:

a shall be kept informed regarding the ap-
plication of the Convention;

b shall make proposals with a view to fa-
cilitating or improving the application of
the Convention;

¢ shall make recommendations to the
Committee of Ministers concerning the
proposals for amendments to the Conven-
tion, and shall give its opinion on any pro-
posals for amendments to the Convention
submitted by a Contracting State in accor-
dance with Articles 12 and 13;

d shall, at the request of a Contracting
State, express an opinion on any question
concerning the application of the Conven-
tion;

e shall do whatever is necessary to facili-
tate a friendly settlement of any difficulty
which may arise out of the execution of the
Convention;

f shall make recommendations to the
Committee of Ministers concerning non-
member States of the Council of Europe to
be invited to accede to the Convention in
accordance with Article 14, paragraph 3;

g shall submit every year to the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe a
report on the follow-up given to this article
in the application of the Convention.

Article 11

1 Any dispute between Contracting States
concerning the interpretation or application
of this Convention, which has not been set-
tled either in the framework of Article 10.e
or by negotiation, shall, at the request of
any Party to the dispute, be referred to arbi-
tration. Each Party shall nominate an arbi-
trator and the arbitrators shall nominate a
referee.

2 In the case of disputes involving Parties
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paradet och ndgon av parterna inte utsett sin
skiljeman enligt stycke 1 i denna artikel
inom en tid av tre manader efter det att
framstillning om skiljemannaforfarande har
gjorts, skall denne pa begéiran av den andra
parten utses av ordféranden i den europeis-
ka domstolen for de minskliga réttigheter-
na.

3. Ifall en part &r en stat utanfér Europa-
radet och nagon av parterna inte utsett sin
skiljeman enligt stycke 1 i denna artikel
inom en tid av tre manader efter det att
framstdllning om skiljemannaforfarande har
gjorts, skall denne pa begdran av den andra
parten utses av ordforanden i den interna-
tionella domstolen.

4. Ifall ordforanden i den nimnda domsto-
len 4r medborgare i en av de stater som &r
parter i tvisten, skall skiljemannen i de fall
som hor till tillimpningsomradet for denna
artikel styckena 2 och 3 utses av domsto-
lens vice ordforande eller, 1 fall vice ordf6-
randen dr medborgare i en av de stater som
ar parter i tvisten, av den till tjinstedlder
dldste domstolsledamoten som inte &r med-
borgare i de stater som &r parter i tvisten.

5. Forfarandet enligt stycken 2, 3 eller 4 i
denna artikel skall mutatis mutandis tillam-
pas dven i de fall da skiljeminnen inte kan
enas i utndmning av ordférande i enlighet
med stycke 1 i denna artikel.

6. Skiljedomstolen skall sjdlv faststilla
sin arbetsordning. Dess beslut skall fattas
med enkel majoritet. Vid lika antal roster
skall ordforandens rost avgora. Skiljedom-
stolens skiljedom &r slutlig.

Artikel 12
1. Varje fordragsslutande stat eller minis-
terkommittén kan foresla dndringar till den-
na konvention. Europaradets generalsekre-
terare skall underrétta de fordragsslutande
staterna om dessa dndringsforslag.

2. Efter att ha hort fordragsslutande stater
utanfor Europaradet och vid behov &ven
CDPC kan ministerkommittén godkénna
den foreslagna dndringen med kvalificerad
majoritet enligt artikel 20 stycke d i Euro-
parddets stadga. Europaradets generalsekre-
terare skall 6verlaimna de #ndringar som

which are member States of the Council of
Europe, where a Party fails to nominate its
arbitrator in pursuance of paragraph 1 of
this article within three months following
the request for arbitration, an arbitrator
shall be nominated by the President of the
European Court of Human Rights at the re-
quest of the other Party.

3 In the case of disputes involving any
Party which is not a member of the Council
of Europe, where a Party fails to nominate
its arbitrator in pursuance of paragraph 1 of
this article within three months following
the request for arbitration, an arbitrator
shall be nominated by the President of the
International Court of Justice at the request
of the other Party.

4 In the cases covered by paragraphs 2
and 3 of this article, where the President of
the Court concerned is a national of one of
the Parties to the dispute, this duty shall be
carried out by the Vice-President of the
Court, or if the Vice-President is a national
of one of the Parties to the dispute, by the
most senior judge of the Court who is not a
national of one of the Parties to the dispute.

5 The procedures referred to in para-
graphs 2 or 3 and 4 above apply, mutatis
mutandis, where the arbitrators fail to agree
on the nomination of a referee in accor-
dance with paragraph 1 of this article.

6 Where a majority cannot be reached, the
referee shall have a casting vote. The tribu-
nal’s judgment shall be final.

Article 12

1 Amendments to this Convention may be
proposed by any Contracting State, or by
the Committee of Ministers. Proposals for
amendment shall be communicated by the
Secretary General of the Council of Europe
to the Contracting States.

2 After having consulted the non-member
Contracting States and, if necessary, the
CDPC, the Committee of Ministers may
adopt the amendment in accordance with
the majority provided for in Article 20.d of
the Statute of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe
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godkénts av ministerkommitté for fordrags-
slutande staters godkénnande.

3. De éndringar som godkénts i enlighet
med foregdende stycke trader i kraft trettio
dagar efter den dag da samtliga fordragsslu-
tande stater har underrittat generalsekrete-
raren om sitt godkénnande.

Artikel 13

1. Varje fordragsslutande stat eller minis-
terkommittén kan foresla dndringar till
konventionslistan i artikel 1 stycke 1 for att
halla den a jour. Dessa &ndringsforslag
géller enbart de gillande konventioner som
ar ingdngna inom ramen for Forenta Natio-
nerna och som uttryckligen giller interna-
tionell terrorism. Europaradets generalsek-
reterare skall underrdtta fordragsslutande
stater om dessa dndringar.

2. Efter att ha hort fordragsslutande stater
utanfor Europaradet och vid behov &dven
CDPC kan ministerkommittén godkénna
den foreslagna dndringen med kvalificerad
majoritet 1 enlighet med artikel 20 stycke d i
Europaradets stadga. Andringen trader i
kraft ett ar efter den dag d& den har beford-
rats till de fordragsslutande staterna. Under
denna tidsperiod kan varje fordragsslutande
stat underrdtta generalsekreteraren om att
den motsétter sig ikrafttridandet av #nd-
ringen.

3. Andringen skall inte trida i kraft ifall
en tredjedel av de fordragsslutande staterna
har underrittat generalsekreteraren om att
de motsitter sig ikrafttridandet av dndring-
en.

4. Ifall mindre &n en tredjedel har under-
rittat om att de motsétter sig ikrafttridandet
av dndringen skall den trdda i kraft mellan
de fordragsslutande stater som inte har un-
derrdttat om att de motsétter sig den.

5. Efter det att dndringen har tritt i kraft
enligt stycke 2 i denna artikel och nagon
fordragsslutande stat har underréttat om att
den motsitter sig dess ikrafttradande, trader
den i kraft for den ifrdgavarande fordrags-
slutande statens del den forsta dagen i den
nidstkommande ménaden efter det att den
har underrittat Europaradets generalsekrete-
rare om att den godkénner dndringen.

shall submit any amendments adopted to
the Contracting States for acceptance.

3 Any amendment adopted in accordance
with the above paragraph shall enter into
force on the thirtieth day following notifica-
tion by all the Parties to the Secretary Gen-
eral of their acceptance thereof.

Article 13

1 In order to update the list of treaties in
Atrticle 1, paragraph 1, amendments may be
proposed by any Contracting State or by the
Committee of Ministers. These proposals
for amendment shall only concern treaties
concluded within the United Nations Or-
ganisation dealing specifically with interna-
tional terrorism and having entered into for-
ce. They shall be communicated by the Sec-
retary General of the Council of Europe to
the Contracting States.

2 After having consulted the non-member
Contracting States and, if necessary the
CDPC, the Committee of Ministers may
adopt a proposed amendment by the major-
ity provided for in Article 20.d of the Stat-
ute of the Council of Europe. The amend-
ment shall enter into force following the
expiry of a period of one year after the date
on which it has been forwarded to the Con-
tracting States. During this period, any Con-
tracting State may notify the Secretary
General of any objection to the entry into
force of the amendment in its respect.

3 If one-third of the Contracting States
notifies the Secretary General of an objec-
tion to the entry into force of the amend-
ment, the amendment shall not enter into
force.

4 If less than one-third of the Contracting
States notifies an objection, the amendment
shall enter into force for those Contracting
States which have not notified an objection.

5 Once an amendment has entered into
force in accordance with paragraph 2 of this
article and a Contracting State has notified
an objection to it, this amendment shall co-
me into force in respect of the Contracting
State concerned on the first day of the
month following the date on which it has
notified the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of its acceptance.
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Artikel 14

1. Denna konvention star oppen for un-
dertecknande av Europaradets medlemstater
och stater som har stillning som observato-
rer. Den skall ratificeras eller godkédnnas el-
ler forutsitter anslutning. Instrumenten ro-
rande ratifikation, godkdnnande eller an-
slutning skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

2. Konventionen tréader i kraft tre manader
efter den dag da det tredje ratifikations- el-
ler godkéinnandeinstrumentet har depone-
rats.

3. Europaradets ministerkommitté kan, ef-
ter det att den ha hort CDPC, inbjuda varje
annan stat utanfor Europaradet &n den som
avses i stycke 1 i denna artikel till att anslu-
ta sig till konventionen. Beslutet antas med
en kvalificerad majoritet enligt artikel 20
stycke d i Europaréadets stadga samt med ett
enhilligt beslut av foretrddarna for de for-
dragsslutande stater som har ritt att tillhora
ministerkommittén.

4. I forhallande till signatirstat som déref-
ter ratificerar eller godkdnner denna kon-
vention trider den i kraft tre ménader efter
den dag da den har deponerat sina ratifika-
tions-, godkénnande- eller anslutningsin-
strument.

Artikel 15

1. Varje stat kan vid deponeringen av sitt
instrument rorande ratifikation, godkénnan-
de eller anslutning ndrmare ange det omra-
de eller de omraden betriffande vilka kon-
ventionen skall tillimpas.

2. Varje stat kan vid deponeringen av sitt
instrument rorande ratifikation, godkénnan-
de eller anslutning eller vid vilken som
helst senare tidpunkt genom en forklaring
som tillstdlls Europaradets generalsekrete-
rare utstricka konventionens tillimpning till
annat omrade eller andra omraden som an-
ges 1 forklaringen och for internationella
forbindelser staten svarar eller som den &r
behorig att ata sig forpliktelser for.

3. En forklaring som har avgetts enligt f6-
regdende stycke kan betrdffande varje i for-
klaringen angivet omrade atertas genom ett
meddelande som tillstdlls Europaradets ge-
neralsekreterare. Ett dylikt atertagande tra-

Article 14

1 This Convention shall be open to signa-
ture by the member States of and Observer
States to the Council of Europe. It shall be
subject to ratification, acceptance, approval
or accession. Instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

2 The Convention shall enter into force
three months after the date of the deposit of
the third instrument of ratification, accep-
tance or approval.

3 The Committee of Ministers of the
Council of Europe, after consulting the
CDPC, may invite any State not a member
of the Council of Europe, other than those
referred to under paragraph 1 of this article,
to accede to the Convention. The decision
shall be taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States en-
titled to sit on the Committee of Ministers.

4 In respect of a signatory State ratifying,
accepting, approving or acceding subse-
quently, the Convention shall come into
force three months after the date of the de-
posit of its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

Article 15

1 Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which
this Convention shall apply.

2 Any State may, when depositing its in-
strument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession or at any later date, by
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend this
Convention to any other territory or territo-
ries specified in the declaration and for
whose international relations it is responsi-
ble or on whose behalf it is authorised to
give undertakings.

3 Any declaration made in pursuance of
the preceding paragraph may, in respect of
any territory mentioned in such declaration,
be withdrawn by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
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der 1 kraft omedelbart eller vid den senare
tidpunkt som anges i meddelandet.

Artikel 16

1. Varje stat som dr forslagsslutande stat
till konventionen av den 15 maj 2003 kan
vid undertecknandet av protokollet om &nd-
ring av konventionen eller vid deponering-
en av sitt instrument rdrande ratifikation,
godkdnnande eller anslutning forklara att
den forbehéller sig ritten att vdgra utlim-
ning i frdga om négot i artikel 1 omnamnt
brott som den beaktar som politiskt brott,
som brott forknippat med ett politiskt brott
eller som brott inspirerat av politiskt motiv.
Varje fordragsslutande stat atar sig att till-
lampa denna reservation in casu, i enlighet
med ett vederborligt motiverat beslut och
att vid bedomningen av brottets art veder-
borligen beakta de faktorer som goér brottet
sarskilt allvarligt, hiri ingripet:

a. att brottet har medfort en kollektiv fara
for méanniskors liv, kroppsliga integritet el-
ler frihet, eller

b. att brottet har drabbat ménniskor som
inte har anknytning till brottets motiv, eller

c. att grymma eller svekfulla medel har
anvénts for dess genomférande.

2. Vid tillampningen av stycke 1 i denna
artikel skall varje fordragsslutande stat om-
ndmna de brott som berdrs av dess reserva-
tion.

3. Varje fordragsslutande stat som har
gjort en reservation enligt stycke 1 kan ater-
ta reservationen helt eller delvis genom en
till Europarddets generalsekreterare stilld
forklaring, som blir géllande fran dagen for
mottagandet.

4. Varje fordragsslutande stat som har
gjort en reservation enligt stycke 1 i denna
artikel far inte gora ansprak pa att nigon
annan stat skall tillimpa artikel 1. Déremot
kan den, om reservationen giller delvis el-
ler pa vissa villkor, géra ansprak pa till-
lampning av artikeln i den utstrickning sta-
ten sjdlv har godként densamma.

5. Reservation som avses i stycke 1 i den-
na artikel ar i kraft i tre &r fran och med den
dag konventionen trader i kraft for staten
ifraga. Reservationen kan dock fo6rldngas

Council of Europe. Such withdrawal shall
take effect immediately or at such later date
as may be specified in the notification.

Article 16

1 Any State Party to the Convention on
15 May 2003 may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval of the Proto-
col amending the Convention, declare that
it reserves the right to refuse extradition in
respect of any offence mentioned in Article
1 which it considers to be a political of-
fence, an offence connected with a political
offence or an offence inspired by political
motives. The Contracting State undertakes
to apply this reservation on a case-by-case
basis, through a duly reasoned decision and
taking into due consideration, when evalu-
ating the character of the offence, any par-
ticularly serious aspects of the offence, in-
cluding:

a that it created a collective danger to the
life, physical integrity or liberty of persons;
or

b that it affected persons foreign to the
motives behind it; or

c that cruel or vicious means have been
used in the commission of the offence.

2 When applying paragraph 1 of this arti-
cle, a Contracting State shall indicate the
offences to which its reservation applies.

3 Any Contracting State may wholly or
partly withdraw a reservation it has made in
accordance with paragraph 1 by means of a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe which shall
become effective as from the date of its re-
ceipt.

4 A Contracting State which has made a
reservation in accordance with paragraph 1
of this article may not claim the application
of Article 1 by any other State; it may, ho-
wever, if its reservation is partial or condi-
tional, claim the application of that article
in so far as it has itself accepted it.

5 The reservations referred to in para-
graph 1 of this article shall be valid for a
period of three years from the day of the en-
try into force of this Convention in respect
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med en lika lang frist &t gangen.

6. Europaradets generalsekreterare skall
underridtta den fordragsslutande staten ifra-
ga om upphorande av reservationens giltig-
het tolv manader innan dess upphorande.
Varje fordragsslutande stat skall underritta
Europaradets generalsekreterare senast tre
manader innan reservationens giltighet
upphor om den skall héalla reservationen
gillande, dndra den eller aterkalla den. Om
en fordragsslutande stat underrittar Europa-
radets generalsekreterare om att den skall
halla reservationen géllande, skall den sam-
tidigt ldmna en forklaring med grunderna
for detta. Om den ifragavarande fordrags-
slutande staten inte har underréttat om re-
servationen, skall Europaridets generalsek-
retarare underrdtta den om att dess reserva-
tion anses vara automatiskt forlingd under
sex manaders tid. Om den ifragavarande
fordragsslutande staten under denna frist pa
sex ménader inte har underrittat om sin av-
sikt att halla reservationen gillade eller om
att dndra pé den, skall reservationens giltig-
hetstid upphora.

7. Om en fordragsslutande stat som har
mottagit en framstédllning om utldmning pa
grund av brott frdn en annan fordragsslu-
tande stat inte utlimnar personen till f6ljd
av tillimpningen av en reservation som &r
gjord i enlighet med stycke 1 i denna arti-
kel, skall den utan nagot som helst undantag
och utan tillborligt dr6jsmal &verlimna
drendet till behoriga myndigheter om inte
den begidrande staten och den anmodade
staten overenskommer om annat. De beho-
riga myndigheterna i den anmodade staten
skall anta beslutet om vickande av &tal en-
ligt samma regler som géller i fraga om all-
varligt brott enligt lagen i den staten. Den
anmodade staten skall underritta om resul-
tatet av rittegangen till den begirande sta-
ten och FEuroparaddets generalsekreterare
som skall befordra resultatet till den konfe-
rens som avses i artikel 17.

8. Beslutet om att avsla framstillningen
om utlimning pa grund av en reservation
som &r gjord i enlighet med stycke 1 i den-
na artikel skall utan tillborligt drojsmal be-
fordras till den begédrande staten. Om det

of the State concerned. However, such res-
ervations may be renewed for periods of the
same duration.

6 Twelve months before the date of ex-
piry of the reservation, the Secretariat Gen-
eral of the Council of Europe shall give no-
tice of that expiry to the Contracting State
concerned. No later than three months be-
fore expiry, the Contracting State shall no-
tify the Secretary General of the Council of
Europe that it is upholding, amending or
withdrawing its reservation. Where a Con-
tracting State notifies the Secretary General
of the Council of Europe that it is upholding
its reservation, it shall provide an explana-
tion of the grounds justifying its continu-
ance. In the absence of notification by the
Contracting State concerned, the Secretary
General of the Council of Europe shall in-
form that Contracting State that its reserva-
tion is considered to have been extended
automatically for a period of six months.
Failure by the Contracting State concerned
to notify its intention to uphold or modify
its reservation before the expiry of that pe-
riod shall cause the reservation to lapse.

7 Where a Contracting State does not ex-
tradite a person, in application of a reserva-
tion made in accordance with paragraph 1
of this article, after receiving a request for
extradition from another Contracting State,
it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its
competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting State and
the requested State otherwise agree. The
competent authorities, for the purpose of
prosecution in the requested State, shall ta-
ke their decision in the same manner as in
the case of any offence of a grave nature
under the law of that State. The requested
State shall communicate, without undue de-
lay, the final outcome of the proceedings to
the requesting State and to the Secretary
General of the Council of Europe, who shall
forward it to the follow-up committee.

8 The decision to refuse the extradition
request, on the basis of paragraph 1 of this
article, shall be forwarded promptly to the
requesting State. If within a reasonable time
no judicial decision on the merits has been
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beslut som innehaller rittens avgorande i
sak inte ha antagits i den anmodade staten
inom en rimlig tid enligt artikel 7 kan den
begirande staten underritta Europaradets
generalsekreterare om detta som sedan skall
overlamna #rendet for behandling av den
konferens som avses i artikel 17. Konferen-
sen skall behandla drendet och avge ett utla-
tande huruvida vigran dr konventionsenlig,
och overldmna detta utlatande for minister-
kommittén for antagandet av ett beslut i
arendet. Vid handhavandet av sina uppgifter
enligt detta stycke skall ministerkommittén
sammantridda i en sammansittning som &r
avgrinsad till foretrddarna for de fordrags-
slutande staterna.

Artikel 17

1. Utan att inskrénka tillimpningen av ar-
tikel 10 i konventionen skall de férdragsslu-
tande parterna ha en konferens mot terro-
rism (Conference of States Parties against
Terrorism, nedan 'COSTER') vars uppgift
ar att sdkerstélla:

a) effektiv tillimpning av denna konven-
tion, déri inbegripet individualiseringen av
de problem som férknippas med den, i sam-
arbete med CDPC,

b) granskning av de reservationer som
gjorts enligt artikel 16 i konventionen samt
sérskilt granskning av tillimpningsfall av
forfarandet enligt artikel 18 stycke 8,

c) utbyte av information om den betydel-
sefulla rttsliga och politiska utvecklingen i
kampen mot terrorism,

d) pa ministerkommitténs begdran
granskning av de atgirder som Europaradet
forverkligat pa omradet fér kampen mot ter-
rorism och vid behov gora forslag om ytter-
ligare atgirder som &r nddvindiga for att
forbdttra det internationella samarbetet i
kampen mot terrorism, och nir det giller
samarbete 1 brottmal, i samarbete med
CDPC,

e) beredning av standpunkter pd omradet
for kampen mot terrorism samt genomfo-
randet av ministerkommitténs samhdrande
uppdrag.

2. COSTER skall besta av experter som &r
utsedda av varje fordragsslutande stat. Den
skall sammantrdda stadgeenligt en gang om
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taken in the requested State according to
paragraph 7, the requesting State may
communicate this fact to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, who shall
submit the matter to the Conference pro-
vided for in Article 17. This Conference
shall consider the matter and issue an opin-
ion on the conformity of the refusal with the
Convention and shall submit it to the
Committee of Ministers for the purpose of
issuing a declaration therecon. When per-
forming its functions under this paragraph,
the Committee of Ministers shall meet in its
composition restricted to the Contracting
States.

Article 17
1 Without prejudice to the application of
Article 10, there shall be a Conference of
States Parties against Terrorism (hereinafter
referred to as the “COSTER”) responsible
for ensuring;:

a the effective use and operation of this
Convention including the identification of
any problems therein, in close contact with
the CDPC;

b the examination of reservations made in
accordance with Article 16 and in particular
the procedure provided in Article 16, para-
graph §;

c the exchange of information on signifi-
cant legal and policy developments pertain-
ing to the fight against terrorism;

d the examination, at the request of the
Committee of Ministers, of measures adop-
ted within the Council of Europe in the field
of the fight against terrorism and, where
appropriate, the elaboration of proposals for
additional measures necessary to improve
international co-operation in the area of the
fight against terrorism and, where co-
operation in criminal matters is concerned,
in consultation with the CDPC;

e the preparation of opinions in the area
of the fight against terrorism and the execu-
tion of the terms of reference given by the
Committee of Ministers.

2 The COSTER shall be composed of one
expert appointed by each of the Contracting
States. It will meet once a year on a regular
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aret och ha ytterligare sessioner nédr Europa-
radets generalsekreterare eller minst en
tredjedel av de fordragsslutande parterna
begér om detta.

3. COSTER skall godkédnna sin egen ar-
betsordning. Europarddet skall svara for
kostnaderna for deltagande av de fordrags-
slutande stater som &r medlemsstater i Eu-
roparadet. Europaradets sekretariat skall bi-
trdda COSTER med utforandet av uppgif-
terna enligt denna artikel.

4. CDPC skall med jimna mellanrum in-
formeras om COSTERs tidsenliga arbete.

Artikel 18
Varje fordragsslutande stat kan sdga upp
denna konvention genom skriftligt medde-
lande som tillstdlls Europaradets general-
sekreterare. En sddan uppsdgning trader i
kraft omedelbart eller vid den senare tid-
punkt som anges i meddelandet.

Artikel 19
Europaradets generalsekreterare skall un-
derrdtta de fordragsslutande staterna om:

a. varje undertecknande,

b. varje deponering av ratifikations-, god-
kinnande eller anslutningsinstrument,

c. dagen for denna konventions ikrafttra-
dande enligt artikel 14,

d. varje forklaring eller meddelande enligt
artikel 15,

e. varje meddelande enligt artikel 18 samt
dagen da uppsdgningar triader i kraft.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Som skedde i Strasbourg den 27 januari
1977, pa engelska och franska, vilka béada
texter dr lika giltiga, i ett exemplar som
skall forvaras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall Gversidnda
bestyrkta avskrifter till varje signatérstat.

basis, and on an extraordinary basis at the
request of the Secretary General of the
Council of Europe or of at least one-third of
the Contracting States.

3 The COSTER will adopt its own Rules
of Procedure. The expenses for the partici-
pation of Contracting States which are
member States of the Council of Europe
shall be borne by the Council of Europe.
The Secretariat of the Council of Europe
will assist the COSTER in carrying out its
functions pursuant to this article.

4 The CDPC shall be kept periodically in-
formed about the work of the COSTER.

Article 18

Any Contracting State may denounce this
Convention by means of a written notifica-
tion addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. Any such denuncia-
tion shall take effect immediately or at such
later date as may be specified in the notifi-
cation.

Article 19

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the Contracting States
of:

a any signature;

b any deposit of an instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Article 14 the-
reof;

d any declaration or notification received
in pursuance of the provisions of Article 15;

e any notification received in pursuance
of Article 18 and the date on which denun-
ciation takes effect.

In witness whereof, the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of Feb-
ruary 1977, in English and in French, both
texts being equally authoritative, in a single
copy which shall remain deposited in the
archives of the Council of Europe. The Sec-
retary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each of the
signatory States.



