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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av lagen om atgérder for inskrinkande av
tobaksrokning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om atgirder for inskrdnkande av tobaksrok-
ning dndras. Det uppstills kvantitativa be-
gransningar for privat inforsel och innehav
av tobaksprodukter vars fOrpackningar ar
mairkta pa ett sitt som avviker frdn kraven i
tobakslagstiftningen. Den som bryter mot
begrinsningarna kan enligt forslaget bestraf-
fas for tobaksproduktsforseelse.

294397

Syftet med propositionen &r att sérskilt si-
kerstélla att de finsk- och svensksprakiga
varningstexterna pa tobaksprodukternas for-
packningar ar effektiva i en situation dér im-
porten av tobak som resgods fran andra med-
lemsstater i Europeiska unionen frislépps.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det centrala syftet med lagen om atgérder
for  inskrdnkande @ av  tobaksrokning
(693/1976), nedan tobakslagen, ér att minska
tobaksrokningen och de men for hilsan som
tobaken véllar.

Frén ingangen av 2004 har import av to-
baksprodukter for eget bruk som resgods fran
andra medlemslidnder i Europeiska unionen
varit mojlig utan begrinsningar sd att man
inte behover betala tobaksaccis i Finland for
importen. For importen som resgods fran de
nya medlemsstaterna hogst till utgdngen av
2009 har dock bibehallits de begrinsningar
som har tillimpats pd importen som resgods
frén tredje lénder.

Dessa begransningar av importen som res-
gods, som foreskrivs i lagen om paférande av
accis (1469/1994), bor slopas senast under
2009, varvid importen som resgods och
smugglingen av tobaksprodukter fran ndrom-
rddena — framfor allt de baltiska linderna —
hotar att oka betydligt. Genom den foreslag-
na lagen foreskrivs av hélsopolitiska orsaker
om kvantitativa begransningar for tobakspro-
dukter som fors in for eget icke kommersiellt
bruk. De kvantitativa begridnsningarna av
importen som resgods fran exempelvis de
baltiska ldnderna forblir i praktiken oforand-
rade. P4 sd sitt undviks en situation dir en
betydande del av de tobaksprodukter som
forbrukas i Finland &r forsedda med andra
texter pa forpackningarna &n sédana som
gemenskapsritten och tobakslagen kriver.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Tobakspolitiska metoder

Enligt Vérldsbanken har prishdjningar pa
tobak genom reglering av beskattningen visat
sig vara det effektivaste séttet att forebygga

tobaksrokning, eftersom det gor att fiarre bor-
jar roka, minskar antalet cigaretter som ro-

karna roker och gor att flera slutar roka.
Dessutom kan man genom prishdjningar ef-
fektivt forebygga att barn borjar roka. Enligt
flertalet undersokningar okar ocksé prishoj-
ningar pa tobak forsoken att sluta roka.

Priserna pa tobaksprodukter i Finland har
hojts genom tobaksbeskattningen sé att de for
ndrvarande dr de sjitte hogsta bland Europe-
iska unionens medlemsldnder. Regeringen
avlat under hostsessionen 2008 till riksdagen
regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av bilagan till lagen om tobaks-
accis (RP 115/2008 rd), vars syfte ar att ge-
nom accisforhdjningar som trader i kraft den
1 januari 2009 hoja priset pa tobaksprodukter
med 7—16 %. Prishdjningarna berdknas
minska tobaksrokningen speciellt i de lagre
inkomstklasserna och bland ungdomar. En-
ligt forslaget fran den arbetsgrupp som berett
héjningarna ska en andra hojning av tobaks-
accisen genomforas i borjan av 2010 och di-
mensioneringen och inriktningen av den ska
vara beroende av den forsta hdjningens in-
verkan pd importen av tobak som resgods,
den svarta marknaden och smugglingen.

Forutom genom prishéjningar kan tobaks-
rokningen minskas effektivt med flera andra
metoder. Till dessa hor att begrénsa tillgéng-
en till tobak, forbjuda reklam och siljfram-
jande atgédrder, motreklam i massmedierna,
varningstexter pa cigarettforpackningar, pub-
licering och spridning av forskningsresultat
som giller tobaksrokningens hélsoeffekter
samt begrénsning av tobaksrokning i allmén-
na lokaler och pa arbetsplatser. Anvéndning-
en av de dtgirder som foreskrivs i tobaksla-
gen och andra atgirder utvecklas dven i fort-
sittningen i enlighet med malen for reger-
ingsprogrammet.

Varningstexter pa tobaksprodukter enligt
gemenskapsratten

I Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsiljning av to-
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baksvaror, (direktivet om tobaksvaror) be-
stims om texterna pé tobaksprodukternas
forpackningar. Tobakslagens innehall mot-
svarar exakt direktivet om tobaksvaror efter-
som lagen dndrades 2002 sa att den stimmer
Overens med direktivet.

Bestdimmelser om tobaksprodukters minut-
forsdljningsforpackningar ingar i 7§ i to-
bakslagen, enligt vilken den som tillverkar
eller importerar tobaksprodukter innan de
séljs eller pd annat sétt overlits i ndrings-
verksamhet ska forse forpackningarna med
texter pa finska och svenska som innehaller

1) en varning for de men for hilsan som
tobaken vallar,

2) uppgifter om halterna av tjira, nikotin
och kolmonoxid som uppstér vid rokning av
en cigarett, samt

3) uppgifter som behdvs for identifikation
och sparning av produkten.

I social- och hélsovardsministeriets forord-
ning om maérkningen pad minutforsiljnings-
forpackningar for tobaksprodukter och om
méngden skadliga &mnen och méitmetoder
samt om provningslaboratorier (641/2002),
som utfardats med stod av 7 § 3 mom. i to-
bakslagen, foreskrivs om antalet varningstex-
ter pa tobaksprodukter samt varningstexter-
nas storlek och innehall. Exempelvis de hél-
sovarningar som ska tryckas pa cigarettpaket
ar av tva slag: allménna varningar och utfor-
ligare kompletterande varningar.

P& minutforséljningsforpackningens mest
synliga yta ska det finnas en allméin varning:
”Rokning kan doda” eller "Rokning skadar
allvarligt dig sjilv och personer i din omgiv-
ning”. Anvéndningen av dessa texter ska al-
terneras med 10 % noggrannhet. Den all-
ménna varningstexten skall tdcka minst 32 %
av minutforsiljningsforpackningens utsida.

Det finns 14 kompletterande varningar:

1) Rokare dor i fortid.

2) Rokning ger fortringningar i blodkérlen
och orsakar hjértinfarkt och stroke.

3) Rokning orsakar dodlig lungcancer.

4) Rokning under graviditeten skadar ditt
barn.

5) Skydda barnen — lat dem inte andas in
din tobaksrok.

6) Din ldkare eller ditt apotek kan hjilpa
dig att sluta roka.

7) Rokning ar mycket beroendeframkallan-
de. Borja inte roka.

8) Om du slutar roka 16per du mindre risk
att f4 dodliga hjért- och lungsjukdomar.

9) Rokning kan leda till en langsam och
smartsam dod.

10) Sok hjalp for att sluta roka: tfn
0800 148 484.

11) Rokning kan forsdmra blodflodet och
orsakar impotens.

12) Rokning far din hy att aldras.

13) Rokning kan skada sperman och mins-
kar fruktsamheten.

14) ROk innehéller bensen, nitrosaminer,
formaldehyd och cyanvite.

De kompletterande varningstexterna ska al-
ternera med 10 % noggrannhet och de ska
tryckas pa den andra av forpackningens mest
synliga yta. Den kompletterande varningstex-
ten skall tdcka 45 % av utsidan av den andra
av detaljforsiljningsforpackningen mest syn-
liga ytor.

Av tobaksprodukternas forpackningar ska
ocksa framga de halter av tjira, nikotin och
kolmonoxid som uppstir vid rokning. Den
hogsta tilldtna médngden tjéra dr 10 mg, niko-
tin hogst 1 mg och kolmonoxid 10 mg per
cigarett. Uppgifterna om dessa halter ska
tryckas pa en av cigarettforpackningens sidor
sd att texten tdcker minst 12 % av sidan.

Platsen och tiden for tillverkning av to-
baksprodukten ska ocksd kunna identifieras
och sparas med ett partinummer eller en lik-
nande uppgift som ér tryckt pa forpackning-
en.

Sprékkrav pa varningstexterna och import av
tobaksprodukter

Enligt artikel 5.6 i direktivet om tobaksva-
ror ska varningstexterna och uppgifter tryck-
as pa de officiella spraken i den medlemsstat
dér varan sldpps ut pad marknaden. Enligt ar-
tikel 5.7 ska de tryckta texterna i regel inte
kunna avldgsnas eller utplanas. I artikeln f6-
reskrivs ocksa om den yta som texterna ska
uppta beroende pa om medlemsstaten har ett,
tva eller tre officiella sprak.

Sasom ovan konstaterats ska texterna enligt
tobakslagen tryckas pa finska och svenska i
Finland. Enligt 8 § 1 nimnda forordning av
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social- och hélsovardsministeriet ska var-
ningarna och texterna tryckas pa forpack-
ningarna pa ett sadant sitt att de inte kan av-
lagsnas eller utplénas. Nar det géller andra
tobaksprodukter dn cigaretter far varningarna
eller texterna fastas vid forpackningarna med
hjdlp av klistermdrken, under forutsittning
att dessa inte kan avldgsnas.

Enligt direktivet om tobaksvaror far inga
andra tobaksprodukter &n sddana som ar for-
sedda med texter pa medlemsstatens officiel-
la sprék tillhandahéllas pad marknaden i med-
lemsstaten. Med andra ord, fast produkter
som sldppts ut pad marknaden i en medlems-
stat 1 Ovrigt fullstindigt motsvarar den har-
moniserade lagstiftningen om varningstexter,
far de enligt gemenskapsritten pad grund av
sprakkraven inte importeras for att séljas i en
annan medlemsstat.

I praktiken séljs storsta delen av de tobaks-
produkter som befolkningen anvinder inom
medlemsstaten i fraga. I flera medlemsstater
har man dock maérkt att importen som res-
gods fran andra medlemsstater ofta 6kar efter
skattehdjningar som foretagits for att frimja
folkhélsan. Enligt kommissionens rapport
fors billig tobak in som resandeimport i syn-
nerhet frdn de nya medlemsstaterna. Enligt
rapporten har ocksd smugglingen fran nagot
annat medlemsland eller ett tredje land still-
vis Okat.

De begrinsningar som géller inforseln av
tobaksprodukter hénfor sig for ndrvarande
endast till accislagstiftningen. Enligt radets
direktiv 92/12/EEG om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och Overvakning av sddana varor,
nedan systemdirektivet, far privatpersoner
numera fora med sig tobaksprodukter fran en
annan medlemsstat utan begrinsningar och
utan att betala accis i ankomstlandet forutsatt
att produkterna &ar avsedda for resenirens
eget bruk.

Med avvikelse fran detta har de gamla
medlemsstaterna fatt behélla tidsbestimda
begransningar av importen av accisfria to-
baksprodukter som resgods gentemot vissa
nya medlemsstater som anslot sig till Europe-
iska unionen 2004, om de har fatt en Gver-
gangstid for att kunna anpassa sin accis pé
tobaksprodukter till gemenskapens minimi-
accisnivd. Man skulle ha fatt genomfora

samma begransningar dven ndr Bulgarien
och Ruménien anslét sig till Europeiska uni-
onen 2007, men Finland genomférde dem
inte till denna del.

Begriansningarna av importen som resgods
kan vara i kraft gentemot varje ny medlems-
stat under den tid undantaget tilldimpas. I Fin-
land foreskrivs om begrinsningarna i 18 b § i
lagen om paforande av accis. Begrédnsningar-
na av den accisfria inforseln 4r desamma som
de som tillimpades i forhéllande till tredje
lander ndr overgangstiden borjade och de ar
t.ex. for Estlands del hogst 200 cigaretter el-
ler 250 gram pip- och cigarettobak till den 31
december 2009.

I direktivet om tobaksvaror och i tobaksla-
gen foreskrivs det inte sirskilt om en situa-
tion dir varningstexterna pa importerade
produkter dr skrivna pa nagot annat dn sta-
tens officiella sprdk. Som forsta medlems-
land har man emellertid i Osterrike stiftat en
lag enligt vilken en privatperson far fora med
sig eller for eget icke kommersiellt bruk lag-
ra sadana tobaksprodukter vars varningstex-
ter inte dverensstimmer med den nationella
lagstiftningen med endast f6ljande begréns-
ningar: 200 cigaretter, 50 cigarrer, 100 ciga-
riller eller 250 gram tobak eller en kombina-
tion av ovan ndmnda mingder som inte over-
stiger 250 gram.

2.2. Bedomning av nuliiget

Uppnéendet av malen for tobakspolitiken

Den o6vergripande lagstiftningen i syfte att
minska tobaksrokningen trddde i kraft 1977.
Med hjilp av den har man lyckats minska to-
baksrokningen avsevirt: Ar 1949 rokte 76 %
av de vuxna finldndska méinnen dagligen,
1960 var motsvarande siffra 58, 1976 var den
40, 1996 ungefar 27 och 2007 ungefar 25.
Enligt Folkhélsoinstitutets undersékningar
har rokningen bland kvinnor till foljd av to-
bakslagstiftningen vid motsvarande tidpunkt
hallit sig pa en internationellt sett lag niva.
Ar 2007 rokte enligt Folkhilsoinstitutet 16 %
av kvinnorna i aldern 15—64 ar dagligen.

Den dagliga tobaksrokningen bland unga
har minskat i jimn takt pad 2000-talet. Trots
detta dr det enligt internationella jamforelser
vanligare att finldindska ungdomar i aldern
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14—18 ér roker cigaretter dn vad det &r i
andra lédnder. Enligt uppgifter fran undersok-
ningen om ungdomars hélsovanor anvénde
19 % av pojkarna i aldern 14—18 &r och
20 % av flickorna tobaksprodukter dagligen
2007.

Tobaksrokning dr ett hilsoproblem sirskilt
bland finléindare med 14g socioekonomisk
status. Den utbredda tobaksrokningen bland
de socioekonomiskt ldgre befolkningsgrup-
perna dr den viktigaste faktorn som forklarar
héalsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna. Medan 11 % av de hogre manliga
tjdinstemdnnen och 8 % av de kvinnliga rokte
dagligen 2007, rokte 30 % av de manliga och
19 % av de kvinnliga arbetarna dagligen. Av
de arbetslosa ménnen rokte 38 % dagligen
och av de arbetslosa kvinnorna 22 %.

De socioekonomiska skillnaderna i ung-
domarnas tobaksrokning dr desamma som
hos befolkningen i arbetsfor alder. Ungdo-
marnas tobaksrokning varierar speciellt
mycket beroende pad den ungas egen utbild-
ning eller skolframgéng. Det &r vanligare att
de som studerar i yrkesldroanstalter roker &n
att de som gir i gymnasiet gor det. Over
41 % av dem som studerade till ett yrke rokte
dagligen 2005. Enligt en skolhdlsoenkat rok-
te 13 % av gymnasisterna dagligen vid sam-
ma tidpunkt.

Trots att tobaksrokningen har minskat finns
det fortfarande ungefir en miljon rokare i
Finland. Tobaksrokningen dodar fortfarande
over 5000 personer i Finland varje &r. Ex-
empelvis vart tredje cancersjukdomsfall be-
ror pa tobak. I vart femte hjartrelaterat dods-
fall &r tobaken den viktigaste riskfaktorn.
Varannan rokare dor i sjukdomar som beror
pa tobaken om han fortsétter att roka. Enligt
Folkhilsoinstitutets undersokningar dr majo-
riteten av rokarna (av midnnen 76 % och av
kvinnorna 86 %) oroliga for tobaksrokning-
ens inverkan pa deras hélsa. Dessutom berit-
tar storsta delen (60 %) att de vill sluta roka
och bara 8 % uppger att de inte vill sluta.

Varningstexternas hélsopolitiska effekt
Tobakspolitikens mal dr att farre ska borja

roka och att flera ska sluta roka. Trots att
storsta delen av dem som roker regelbundet

vill sluta dr det fi4 som lyckas gora det pa
egen hand. Hojningar av tobaksaccisen in-
verkar pa viljan att sluta. Ocksd genom att
utoka informationen om tobaksrokningens
hélsoeffekter och framhdva nyttan med att
sluta kan rokarnas uppmaérksamhet fastas vid
nackdelarna med fortsatt tobaksrokning. Det
har redan gjorts léttare att sluta genom att
tillgdngen till nikotinersittande produkter
och behandlingar har utdkats och genom att
der erbjuds annan avvéanjning.

De texter pa forpackningarna som behand-
lar hélsofarorna med tobaksprodukter och
nyttan med och mdjligheterna att sluta roka
har visat sig vara ett effektivt informations-
redskap for att uppmuntra ménniskor att sluta
roka. Varningstexterna far enligt flertalet un-
dersokningar rokarna att tinka pa tobaksrok-
ningens hélsofaror. Starka hélsovarningar
och information om hur man kan sluta roka
pa tobaksforpackningarna dkar ocksé motiva-
tionen att sluta roka. Denna uppgift betonar
vikten av att behalla varningstexternas effekt
som ett viktigt led i effektiviseringen av de
tobakspolitiska dtgérderna.

Inverkan pé varningstexternas tdckning av
importen som resgods och smugglingen

Den totala konsumtionen av cigaretter 2007
har uppskattats till cirka 6 000 miljoner ciga-
retter, varav de cigaretter som séldes i Fin-
land uppskattas ha stétt for en andel pa cirka
82 %.

Cigaretter som forts in till landet pa olika
sitt har saledes stitt for en andel péd cirka
18 % av den totala konsumtionen. Andelen
import som resgods uppskattas ha varit cirka
13 % och de smugglade cigaretter har andel
cirka 5 %.

Uppskattningen grundar sig pa att resande
ar 2007 enligt TNS-Gallups intervjuunder-
sokningar forde med sig 812 miljoner ciga-
retter fran utlandsresor. Antalet inférda ciga-
retter 6kade med 6 % jamfort med foregaen-
de ar, men pa det hela taget har importen av
tobaksprodukter som resgods varit relativt
stabil de senaste dren.

Over tva tredjedelar av de cigaretter som
resande forde med sig 2007 hade kopts an-
tingen i fartygsbutiker eller i de baltiska l4n-
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derna, framfor allt Estland. Den genomsnitt-
liga inférda méngden per resa har varit cirka
350 cigaretter. Den genomsnittliga inforda
mingden Overstiger sdledes redan nu grinsen
for accisfri resandeimport, dvs. 200 cigaret-
ter.

Av de resendrer som forde in cigaretter
meddelade 40 % att de skaffat cigaretterna
for ndgon annans bruk. Detta innebér att fin-
landarna 2007 forde in 6ver 400 miljoner ci-
garetter for ndgon annans bruk. Méngden ar
5 % av den totala cigarettkonsumtionen.

Mingden insmugglade cigaretter uppskat-
tas uppga till cirka 300 miljoner cigaretter
per ar.

Statistiken 6ver tullens beslag visar att den
yrkesméssiga smugglingen Overgatt fran al-
kohol till tobak efter accissdnkningen pa al-
koholdrycker 2004. Ar 2007 beslagtog tullen
sammanlagt 23 miljoner cigaretter.

Den stora prisskillnaden mellan Finland
och Ryssland gor den olagliga handeln med
tobak lockande for den organiserade brotts-
ligheten och en betydande del av den olagli-
ga handeln &r ocksa i1 hdnderna pa organise-
rade kriminella grupper. Smuggling av tobak
har blivit en finansieringskanal for den orga-
niserade brottsligheten vid sidan av narkoti-
kasmuggling, eftersom riskerna med tobaks-
smuggling dr mindre och forsiljningskana-
lerna enklare. Smuggeltobak formedlas i for-
sta hand via privata kanaler, sdsom arbets-
kamrater och bekanta. Man bor ligga mérke
till att merparten av den tobak som smugglas
ar dkta cigaretter och de ar avsedda sévil for
konsumtion i Finland som for andra ldnders
marknader via Finland.

Redan nu ér det ett hélsopolitiskt problem
att andelen 13 % for importen som resgods
och smugglingens andel pé 5 % av den totala
cigarettkonsumtionen bestdr av sadana to-
baksprodukter som dr mirkta i enlighet med
andra medlemsstaters sprakkrav. Situationen
ar denna trots att importen som resgods fran
de baltiska ldnderna fortfarande ar begransad.
Importen av cigaretter som resgods utgjorde
2007 en lika stor andel av den totala cigarett-
konsumtionen som importen av alkohol som
resgods utgjorde av den totala alkoholkon-
sumtionen, trots att inga kvantitativa be-
gransningar tillimpas pé resandeimporten av
alkoholdrycker.

Utvecklingen till och med 2009 av importen
som resgods och av den olagliga smuggling-
en

Prisskillnaderna pa tobaksprodukter t.ex. i
forhallande till det ndrmaste grannlandet Est-
land &r stora och dérfor skapar prishdjningar
pa inhemska tobaksprodukter ldtt incitament
till import som resgods. Mellan Estland och
Finland foretas 5,6 miljoner resor per ar och
det &r latt att fora in stora méngder tobaks-
produkter pa grund av deras storlek och vikt.

Priserna pé cigarettpaket i Finland och Est-
land i borjan av 2008, euro 20 st./paket

Prisklass Finland Estland
Billigaste paket 3,20 1,00
Medelprissatt paket 3,90 1,40
Premium paket (Marlbo-

ro) 4,40 1,80

Skattelagstiftningens begransningar av im-
porten som resgods kan vara i kraft gentemot
varje ny medlemsstat under tillimpningstiden
for det undantag i frdga om minimiaccisen pé
tobak. Den tidpunkt da importen som resgods
borjar 6ka drastiskt beror mest pa om impor-
ten som resgods sirskilt fran Estland sléapps
fri redan under 2009 eller forst i borjan av
2010.

Estlands parlament godkédnde den 14 juni
2007 en lagéndring enligt vilken accisen pé
cigarretter har hojts den 1 juli 2008 sa att
Estland tack vare accisférhojningen kan na
upp till minimiaccisnivan, om accisforhgj-
ningen till fullo aterspeglas i cigarrettpriser-
na.

Déaremot kommer Estland att hdja accisen
pa finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter samt accisen pa pip- och cigarretto-
bak till miniminivan forst den 1 januari 2010,
vilket ger Finland rétt att fram till dess halla
kvar begriansningarna i importen av nimnda
produkter som resgods.

Nér Finlands rétt att begridnsa den accisfria
importen av cigaretter som resgods fran Est-
land upphor beror pé prisutvecklingen i Est-
lands populdraste prisklass, for enligt Euro-
peiska unionens lagstiftning berdknas uppna-
endet av minimiaccisen pé grundval av den
populéraste prisklassen. Det &r upp till Est-
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land att sjilv faststdlla den mest efterfragade
prisklassen och sla fast den tidpunkt da even-
tuella dndringar beaktas. For nérvarande ver-
kar det som minimiacciskravet kan uppfyllas
tidigast i borjan av 2009. I varje héndelse
maste Estland senast i slutet av 2009 hoja sin
tobaksaccis till Europeiska unionens minimi-
accisniva.

Niér Estland hojer sin tobaksaccis till Euro-
peiska unionens miniminiva senast i slutet av
2009, befrias importen som resgods fran Est-
land fran de kvantitativa begransningarna en-
ligt skattelagstiftningen. Man kan anta att
importen av tobaksvaror som resgods dé okar
betydligt, eftersom priserna pa t.ex. cigaretter
1 Estland vid den tidpunkten antas vara unge-
far halften av priserna i Finland.

De prishdjningar pa cigaretter som genom-
fors 1 Finland i1 borjan av 2009 och eventuellt
1 borjan av 2010 leder dessutom sannolikt till
att importen som resgods oOkar. Ocksé
smugglingen och den olagliga marknaden
vaxer, eftersom prisskillnaden jamfort med
alla ndra grannlénder blir stérre och vinsterna
av forsdljningen av tobaksprodukter som
skaffats billigt 6kar. Det finns ocksa en risk
for att den organiserade brottsligheten skapar
en olaglig marknad for inforsel och formed-
ling av tobaksprodukter i Finland.

Nar tobaksprodukter séljs lagligt pa den
finldindska marknaden gér det att Overvaka
deras sammansittning, marknadsféring och
forsdljning. Nér tobak séiljs olagligt finns det
ingen kontroll av aldersgransen och risken ar
att en del av de tobaksprodukter som hamnat
pa den olagliga marknaden konsumeras av
unga. Cigaretter som forts in fran lénder
utanfor Europeiska unionen kan dessutom ha
egenskaper som gor att de dr farligare for
hilsan dn cigaretter som siljs inom Europe-
iska unionen.

Enligt uppskattningar kan de accisforhgj-
ningar pa tobaksprodukter som genomfors
2009 och 2010 och det samtidiga slopandet
av begrénsningarna i frdga om accisfri import
av tobak som resgods sammantaget leda till
att andra tobaksprodukters andel av den tota-
la tobakskonsumtionen &n sédana som
sléppts ut pd marknaden i Finland redan un-
der 2009 eller senast i borjan av 2010 stiger
frdn nuvarande cirka 18 % till dver 30 %.
Dessutom &r det sannolikt att lagre utbildade

och unga konsumentgrupperna, vilkas to-
baksrokning sirskilt borde minskas med alla
samhéllspolitiska medel, skaffar och konsu-
merar relativt sett &nnu mera cigaretter som
ar inforda frén andra ldnder én sé.

Liksom for ndrvarande kan en del av de in-
forda tobaksprodukterna konsumeras av de
privatpersoner som for in dem medan en del
konsumeras av personer som skaffar sig to-
baksprodukter som nagon annan fort eller
smugglat in for privat bruk.

Sarskilt till f6ljd av den véxande importen
som resgods kan tobaksmarknaden indelas i
tva delar: De produkter som séljs i Finland &r
forsedda med maérkningar pa finska och
svenska och de inférda produkterna ar for-
sedda med mérkningar pa nagot annat sprak.

3. Milsittning och foreslagna dnd-
ringar

3.1. Propositionens mal

Den information som ges via tobaksfor-
packningarnas varningstexter bor i stor om-
fattning né alla konsumentgrupper pa finska
och svenska. Andelen tobaksprodukter som
forts in frén andra linder stod 2004 for i me-
deltal ungefar 13 % av den totala marknaden
i Europeiska unionens medlemslénder. I Fin-
land &r andelen tobaksprodukter som fors in
frén andra linder redan nu 18 %. Om andelen
tobaksprodukter som fors in till landet som
import som resgods och genom smuggling
Okar jamfort med nulédget, finns det risk for
att hélsoinformationen om tobaksprodukter-
nas farlighet dventyras och effekten av to-
bakslagens bestdmmelser hotar att minska
betydligt.

Propositionens samhilleliga méal &ar att an-
delen tobaksprodukter som &r mirkta pa
finska och svenska i enlighet med tobaksla-
gen av alla konsumerade tobaksprodukter
inte fir minska avsevért jamfort med nuléget.

3.2.  Alternativa losningsmodeller

Det finns flera legislativa metoder som kan
anvindas for att uppna malet. Importen som
resgods och smugglingen beror till stor del
pa att prisskillnaderna pa tobaksprodukter &r
mycket stora mellan Finland och vissa andra
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medlemsldnder i Europeiska unionen samt
tredje ldnder. Som en teoretisk mdjlighet
kunde man tinka att den andel tobaksproduk-
ter av den totala konsumtionen som slapps ut
pa marknaden i Finland skulle forsvaras ge-
nom att man krymper dessa prisskillnader.
Med en mindre prisskilnad &n for ndrvarande
kunde importen som resgods och smuggling-
en t.o.m. minska fast importbegrénsningarna
slopas. Prisskillnaden kunde minskas genom
att beskattningen av och priserna pé tobaks-
produkter sinks i Finland. Atgirden vore
dock hélsopolitiskt motstridig, eftersom just
prishojningar betraktas som det effektivaste
sittet att minska tobaksrokningen. En hoj-
ning av minimiaccisnivderna pa tobakspro-
dukter i Europeiska unionen skulle ocksa
minska prisskillnaderna, men en sddan hgj-
ning som skulle inverka pd problemet har
inte ens foreslagits.

Inverkan av prisskillnaderna mellan olika
lander pa importen av tobaksprodukter som
resgods har reglerats effektivt med kvantita-
tiva begrinsningar av den accisfria importen.
Skattelagstiftningens begrénsningar av im-
porten som resgods fran tredje ldnder forblir
ofordndrade. Det hot som uppstar under 2009
beror dock framfor allt pa att systemdirekti-
vet forbjuder medlemsstaterna att begrdnsa
den accisfria importen som resgods fran and-
ra medlemsstater som utnyttjar prisskillna-
derna péa tobaksprodukter.

Varningstexternas inverkan kunde ocksé
forbattras pé sa sitt att tobaksprodukter som
séljs till finlindska konsumenter i andra med-
lemsstater i s& stor utstrackning som mojligt
forses med varningstexter och uppgifter en-
ligt finsk lagstiftning. Det &r emellertid osan-
nolikt att néringsidkare i andra medlemslin-
der 1 tillrdckligt stor omfattning skulle ta in
tobaksproduktforpackningar med  olika
sprakversioner 1 sitt sortiment och samtidigt
kunna garantera att finldndska kopare inte
koper forpackningar med andra sprak. Enligt
direktivet om tobaksvaror far man dessutom
inte i en annan medlemsstat eller ombord pa
ett fartyg som seglar under dess flagg sélja
tobaksprodukter som dr méarkta med text pa
andra sprak 4n landets officiella sprak.

Man kan ténka sig att olagligt inforda to-
baksprodukter skulle i detta avseende utgora
ett storre hot &n laglig import for eget bruk

som resgods fran andra medlemsstater. Sa &r
det énda inte, eftersom den som bérjar kon-
sumera andra tobaksprodukter 4n sidana som
salts i Finland blir utan all den information
som finns tryckt pa forpackningarna. Inforsel
och smuggling av tobaksprodukter for ater-
forsdljning utan att accis betalas har dven hit-
tills varit kriminellt, och trots detta nirmar
sig de pa detta sitt saluforda cigaretternas
andel av den totala konsumtionen 10 %. Nar
importen som resgods sldpps fri hotar bade
den lagliga inforseln for eget bruk och den
olagliga inforseln for aterforséljning att oka.
I praktiken kan tullen i inte veta om négon
tinker anvinda de 20 cigarettkartonger han
eller hon for med sig sjilv eller sidlja dem till
sina grannar och arbetskamrater. Salunda kan
hotet inte bekdmpas effektivt genom att at-
gérder riktas enbart mot olaglig inforsel och
forsdljning av tobaksprodukter.

I enlighet med den Osterrikiska modellen &r
det ocksd mojligt att dverviga att i tobaksla-
gen foreskriva om begransningar som géller
inforsel och lagring av tobaksprodukter som
fors in till Finland frén andra linder. Om
denna atgird riktas enbart mot sédana to-
baksprodukter som inte motsvarar tobaksla-
gens bestimmelser om mérkning av forpack-
ningarna, kan speciellt varningstexterna be-
halla en tillfredsstédllande effekt.

Da det giller detta alternativ maste man
dock i forsta hand 6vervéiga om privat infor-
sel av tobaksprodukter fran andra medlems-
stater kan begrinsas pa hélsopolitiska grun-
der. Privat import fran tredje ldnder kan i
varje fall enligt gemenskapsritten begrinsas
pa lindrigare grunder dn inforsel fran andra
medlemsstater.  Enligt radets  direktiv
2007/74/EG om undantag frdn mervérdes-
skatt och punktskatt pa varor som infors av
resande fran tredjeldnder bor det fortfarande
foreskrivas nationellt om kvantitativa be-
gransningar for tobaksvaror som ir undan-
tagna frén accis. Dessutom har de begréns-
ningar av privat import av alkoholdrycker
frén tredje ldnder som foreskrivs i 10 § i al-
kohollagen och i 8 § i forordningen om alko-
holdrycker och sprit (1344/1994) betraktats
som berittigade 1 domstolspraxis (Dom C-
394/97 Heinonen).

Bestimmelserna om accisfri import av to-
baksprodukter som resgods i systemdirekti-
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vet géller ater inte situationen i fraga overhu-
vudtaget eftersom det i dem endast foreskrivs
om en resendr ska betala accis eller inte for
sin inforsel.

Med hinsyn till direktivet om tobaksvaror
vore det fraiga om samma principiella 16sning
genom vilken direktivet redan for ndrvarande
forbjuder kommersiell import och forséljning
av alla andra tobaksprodukter dn sadana som
ar forsedda med texter pa medlemsstatens of-
ficiella sprak. Utgangspunkten i direktivet ar
att medlemsstaterna inte far forbjuda import,
forsdljning eller konsumtion av tobakspro-
dukter som dr mérkta i enlighet med direkti-
vet. Fran detta finns ett undantag, enligt vil-
ket hilsovarningarna pa minutforsiljnings-
forpackningarna for tobaksprodukter som
séljs och annars overlats for anvindning i en
medlemsstat ovillkorligen ska tryckas péa
medlemsstatens eget sprak. Dessutom kan
medlemsstaterna enligt artikel 13 1 direktivet
i enlighet med fordraget bibehélla eller anta
stringare bestdmmelser 1 fraga om tillverk-
ning, import, forsidljning och konsumtion av
tobaksvaror, om de anser sddana bestimmel-
ser vara nodvéndiga for att skydda folkhdlsan
och forutsatt att de inte strider mot bestdm-
melserna i direktivet.

Man bor lagga mérke till att syftet med di-
rektivet om tobaksvaror enligt ingressen ar
att tillndrma de bestimmelser som géller till-
verkning, presentation och forsdljning av to-
baksvaror. Utgangspunkten dr sdledes att de
bestimmelser som iakttas inom néringsverk-
samheten ska vara tillrackligt enhetliga. I di-
rektivet om tobaksvaror hédnvisas uttryckli-
gen till artikel 95.3 1 grundférdraget. Enligt
denna artikel ska utgangspunkten vara en hog
skyddsnivé nér det giller hélsa och att med-
lemsstaterna under vissa forutséttningar ska
fa behdlla nationella bestimmelser som
grundar sig pa visentliga behov att skydda
medborgarnas hélsa.

Det foreskrivs inte sérskilt i gemenskaps-
ratten om i vilken mén privat import av to-
baksvaror kan tillatas eller begriansas. D4 blir
det aktuellt att granska artikel 28 i grindfor-
draget enligt vilken kvantitativa importre-
striktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlems-
staterna. Bestimmelsen hindrar dock inte sa-
dana begrinsningar som tillimpas utan dis-

kriminering och kan motiveras med grunder
enligt artikel 30 i grindfordraget forutsatt att
de ldmpar sig for att uppna sitt syfte och inte
gér langre 4n vad som dr nodvindigt for att
uppna ett visst mal. Fragan om huruvida be-
griansningarna ar tillatna avgors alltid i sista
hand i Europeiska gemenskapernas domstol.

I artikel 30 i grundférdraget ndmns skydd
for ménniskors hélsa som en grund som kan
berittiga att den fria rorligheten for varor be-
griansas. Enligt artikel 154 i grundfordraget
ska dessutom en hog hilsoskyddsniva for
manniskor sdkerstdllas vid utformning och
genomforande av all gemenskapspolitik och
alla gemenskapséatgéirder. Eftersom bestim-
melserna om privat inforsel av tobaksvaror
inte har harmoniserats och & andra sidan
sprakkravet pa texterna i den harmoniserade
lagstiftningen om varningstexter pa tobaks-
forpackningarna redan har godkénts som en
grund att begrénsa rorligheten for varor, kan
medlemsstaterna i princip vidta nationella at-
girder genom vilka de forsoker minska to-
baksrokningen och skydda ménniskor mot
tobakens hélsofaror d&ven om dessa atgérder
skulle ha en negativ inverkan pé den fria ror-
ligheten for varor pa den inre marknaden. Ef-
tersom det inte tillverkas just nagra tobaks-
produkter i Finland och praktiskt taget alla
tobaksprodukter som anvéinds i Finland éar
importerade produkter, &r en begriansning av
den privata importen pé sérskilda grunder
inte heller ett medel for godtycklig diskrimi-
nering. Vid bedomningen av alternativa 10s-
ningsmodeller har det dessutom redan ovan
konstaterats att forslagets mal inte kan upp-
nas pa ett tillrickligt heltdckande sétt med
andra metoder eller metoder som &r mindre
begrinsande med avseende pé den inre
marknaden.

Godtagbarheten i fraga om éatgirder som
begrinsar tobaksrokning och tobakskonsum-
tion kan dven annars motiveras pa annat sitt
an de begriansningar som géller vanliga kon-
sumtionsfornddenheter. Enligt direktivet om
tobaksvaror berittigar tobakens synnerligen
skadliga effekter slutsatsen att hélsoskyddet
har foretrade i regleringen. Dessutom har Eu-
ropeiska unionen ratificerat det internationel-
la ramavtal som syftar till att bekdmpa to-
baksrokning (FCTC), enligt vilket det ar fra-
ga om produkter som har tillverkats i syfte att
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fororsaka och uppritthalla beroende hos an-
viandarna och som innehéller manga fore-
ningar och f{orbrinningsprodukter som é&r
farmakologiskt aktiva, giftiga och cancer-
framkallande samt fordndrar arvsmassan.

Det ar hilsopolitiskt nodvandigt att den to-
tala méngden tobaksprodukter som konsume-
ras i Finland inte fordelar sig pa produkter
som &dr mirkta i enlighet med tobakslagen
och produkter som &r mirkta pd annat sétt.
Sasom konstaterats ovan ricker inte andra al-
ternativa atgirder dn begrinsning av den pri-
vata inforseln av tobaksprodukter till for att i
detta avseende trygga de halsoskyddsmal
som gemenskapsritten och den nationella
lagstiftningens syftar till. Det dr hogst osan-
nolikt att Europeiska gemenskapernas dom-
stol skulle betrakta skyddandet av ménni-
skors hidlsa mot de oldgenheter som tobaks-
produkter vallar som ett mindre viktigt virde
idn de ekonomiska oh andra aspekter som
hanfor sig till importen av varor som resgods
i en situation dir det pd samma grund har
stiftats lagar som begrinsar harmoniseringen
i friga om kommersiell import och forsilj-
ning.

Det ér saledes mdjligt att foreskriva om be-
gransningar av den privata inforseln av to-
baksprodukter i ljuset av grundférdraget samt
nationella mal och omstdndigheter. I prakti-
ken dr det ocksa den enda losning i ljuset av
genom vilken man kan sékerstilla att propo-
sitionens mal uppnas.

3.3. Foreslagna dndringar

Enligt propositionen ska det i tobakslagen
foreskrivas om kvantitativa begransningar av
importen av tobaksprodukter som resgods sé
att en resendr for sitt eget icke kommersiella
bruk endast kan fora in i landet de i lagen f6-
reskriva méngder av sddana tobaksprodukter
vars forpackningar inte ar forsedda med tex-
ter som Overensstimmer med tobakslagen.

For att nd de hilsopolitiska mélen ar det
inte nodvandigt att helt och hallet forbjuda
inforseln av tobaksprodukter som dr maérkta
pa annat sitt dn i enlighet med tobakslagen.
Eftersom malet &r att halla inforseln pa hogst
nuvarande niva foreslas de kvantitativa be-
gransningarna motsvara de méngder som re-
sendrer som kommer fran linder utanfor Eu-

ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
flera nya medlemslédnder for nirvarande far
ha med sig for eget bruk. Detta skulle betyda
att en resendr enligt tobakslagen far fora in
t.ex. hogst 200 siddana cigaretter vars for-
packningar inte uppfyller kraven enligt den
finska tobakslagstiftningen.

Syftet med begrénsningen av inforseln av
tobaksprodukter &r i forsta hand att trygga ef-
fekten av varningstexterna pd forpackningar-
na bland befolkningen. Sdsom ovan konstate-
rats kan man genom tullovervakning endast i
begrinsad omfattning se till att begrénsning-
arna av inforseln iakttas. Sannolikt kommer
atminstone smugglingen av tobaksprodukter
oka trots begrinsningen av den privata im-
porten som resgods, eftersom de hojningar av
tobaksaccisen som genomfors de nirmaste
aren Okar vinstmdjligheterna inom den olag-
liga handeln. Eftersom effekten av varnings-
texterna pa tobaksprodukter i forsta hand be-
stdms vid konsumenternas normala bruk och
inte 1 samband med inférseln, dr det dnda-
maélsenligt att dven begrinsa innehavet av to-
baksprodukter. Ocksd Osterrike har kommit
fram till denna 18sning och de motsvarande
begransningar som foreskrivits dér géller
forutom inforsel dven lagring. I tobakslagen
foreslds saledes ocksa ett forbud mot att in-
neha mera sadana tobaksprodukter som &r
mérkta pd nagot annat sitt &n i enlighet med
tobakslagen &n vad som foreskrivs i lagen.

Om en privatperson for in eller innehar
mera sadana tobaksprodukter som &r mérkta
pa annat sitt dn i enlighet med tobakslagen
an vad som dr tilldtet enligt propositionen,
foreskrivs det i tobakslagen ocksd om sank-
tioner i anslutning till underlatenhet att iaktta
forbuden. Enligt propositionen ska det vara
frdga om tobaksproduktsforseelse for vilken
botesstraff kan domas ut. Straffet for inforsel
eller innehav av tobaksprodukter i strid med
lagen ska vara detsamma som straffet for
lindrig smuggling enligt 46 kap. 5 § i straft-
lagen (39/1889).

Bestdmmelserna om forverkandepéafoljder i
10 kap. i strafflagen tillimpas som péfoljd
for géarningar som Aar straffbara enligt
strafflagen och andra bestimmelser i lag utan
nagon sérskild hénvisning. Eftersom det kan
vara problematiskt att forvara tobaksproduk-
ter som forts in i landet i strid med tobaksla-
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gen och eftersom tobaksprodukter enligt 10 a
§ 2 mom. i tobakslagen inte fér sdljas pa tull-
auktion, ska en anhallningsberittigad tjéns-
teman enligt propositionen bevisligen fa for-
stora eller 1ata forstora sadana tobaksproduk-
ter som kan beslagtas, om det finns skél att
anta att de forklaras forverkade och som inte
har nagot ndmnvért forsiljnings- eller bruks-
vérde.

Den foreslagna bestimmelsen ska vara till-
lamplig pa situationer dir en person miss-
tdnks for tobaksproduktsforseelse och hjélp-
medlet vid brottet beslagtas med stdd av be-
stimmelser i tvangsmedelslagen (450/1987)
eftersom det sannolikt kommer att forklaras
forverkat till staten antingen vid strafforder-
forfarande eller i en réttegéng.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Mellan tobaksrokning och prevalens finns
ett dos/responssamband, dvs. ju mera och
langre man roker, desto storre blir sjukdoms-
risken. De totala kostnaderna for tobakssjuk-
domar for samhillet utgors av bl.a. sjuk-
vardskostnader, franvaro fran arbetet och
sjukpensioner och de uppskattas uppga till sa
mycket som tva miljarder euro om éret. Om
de atgdrder som vidtas for att minska tobaks-
rokningen lyckas, dr de ekonomiska konse-
kvenserna sdledes i princip positiva sévil
medborgarna och samhéllsekonomin som for
statsfinanserna och kommunalekonomin.

Redan den nuvarande nivan pa importen
som resgods och smugglingen medfor eko-
nomiska forluster for tobaksforsidljarna och
forluster av accisintidkter for staten. Trots att
strivan med propositionen inte &r att paverka
dessa omsténdigheter har propositionen ock-
s& positiva konsekvenser for ndringsverk-
samheten 1 anslutning till forsdljningen av
tobaksprodukter, eftersom den andel av den
totala konsumtionen som de tobaksprodukter
som siljs 1 Finland star for forblir pa uthérd-
lig niva trots att importen som resgods san-
nolikt 6kar nagot till foljd av accishdjningar-
na. Likasé har begridnsningarna av importen
som resgods tillsammans med hdjningarna av
tobaksaccisen positiva konsekvenser for
statsfinanserna.

Begrédnsningen av importen av tobakspro-
dukter som resgods inverkar inte alls direkt
pa reglerna for den kommersiella importen
av produkter. De regler som géller t.ex. ac-
cisbeskattningen och texterna pa produktfor-
packningarna forblir oférdndrade ndr det i
den kommersiella importen.

Dédremot kan den ekonomiska nyttan for
privatpersoner som for in tobaksprodukter
for eget bruk delvis forsdmras till f6ljd av
forslaget. Sedan borjan av 2004 har tobaks-
produkter kunnat foras in fran flera med-
lemsstater som import som resgods for eget
bruk. Denna inforsel har tills vidare varit sa
liten jamfort med inforseln frén ndromradena
och fartyg att den inte har haft nigon mera
allmén ekonomisk betydelse. Viktigare ar att
om inforseln inte begrinsas, skulle frislap-
pandet av importen som resgods innebéra ett
betydande ekonomiskt incitament for hundra-
tusentals ménniskor att fora in s mycket bil-
liga tobaksprodukter till landet frdn naromra-
dena och fartyg som mgjligt. Den eventuella
nyttan minskar ocksd for de privatpersoner
som skulle vilja fora in tobaksprodukter &t
andra utan kvantitativa begrdnsningar och
utan att betala accis samt for de naringsidka-
re som dr verksamma utomlands och som
skulle vilja utveckla sin affarsverksamhet
och bygga den péa tobakskopare som kommer
fran andra medlemsstater.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Overvakningen av de nuvarande begrins-
ningarna av den accisfria importen av to-
baksprodukter som resgods ankommer pa
tullen. De kvantitativa begriansningar av im-
porten som resgods som foreslds i proposi-
tionen dr desamma som fOr nérvarande iakt-
tas inom trafiken fran t.ex. Ryssland, Estland
och Lettland.

De importmidngder som tullen Overvakar
fordndras saledes inte jamfort med nulédget.
Enligt 2 § 1 mom. i tullagen (1466/1994) kan
befogenheter enligt tullagstiftningen utdvas
med iakttagande av gemenskapens lagstift-
ning dven inom gemenskapens inre trafik for
overvakningen av efterlevnaden av forbud
och restriktioner om import av varor. Aven



RP 227/2008 rd 13

utan stickprov har medborgarna tdmligen val
iakttagit de géllande kvantitativa begréns-
ningarna for accisfri inforsel. Eftersom avsik-
ten dr att de foreslagna bestimmelserna ska
trdda i kraft samtidigt som begridnsningarna
av den accisfria importen som resgods upp-
hor, forblir medborgarnas laglydighet sanno-
likt pd nuvarande nivd och nagra sérskilda
Overvakningsresurser behover inte anvisas.

Forutom tullen overvakar polisen sérskilt
att den begransning som giller innehav iakt-
tas. I praktiken kan polisen inte sirskilt 6ver-
vaka privat innehav av tobaksprodukter som
fors in for eget bruk och det ar inte heller &n-
damélsenligt att den gor det. Den foreslagna
begransningen av innehav av tobaksproduk-
ter kan dock avsevirt forbittra polisens moj-
ligheter att ingripa i olaglig aterforsiljning av
tobaksprodukter.
4.3. Konsekvenser for hilsan

De viktigaste konsekvenserna av forslaget
hanfor sig till uppnéendet av de tobakspoli-
tiska malen. Den hélsopolitiska effekten av
texterna pé tobaksprodukternas forpackning-
ar hanfor sig sérskilt till varningstexterna
som uppmuntrar rokarna att sluta roka. Var-

ningstexternas synlighet speciellt tillsam-
mans med hojningarna av tobaksaccisen bi-
drar till att cancer, hjértsjukdomar, forlam-
ningar, komplikationer under graviditeten
och kroniska fortrangningar i lungorna till
f6ljd av tobaksrokning minskar. De som ro-
ker 16per dubbel risk att f& hjartinfarkt och
t.ex. hélften av hjértinfarkterna hos personer
under 50 ar kunde forhindras om de slutade
roka.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet ut-
gidende fran den mellanrapport som arbets-
gruppen for beredningen av tobakspolitiska
lagidndringar och atgérder publicerade den
8 maj 2008. Utlatanden om propositionen har
begirts av finansministeriet, justitieministeri-
et, arbets- och néringsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral, Folkhélsoinstitutet, Tullsty-
relsen, Centret for Hilsofrdmjande rf, Fin-
lands Tobaksindustriférbund rf, Philip Mor-
ris Finland Oy, Rederierna i Finland rf, Fina-
via och Finnair Oyj.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

Rubriken for 4 kap.: Rubriken “Forsélj-
ning och reklam” skall enligt forslaget kom-
pletteras med ett omnédmnande av inforsel.

7 b §. Enligt forslaget ska man nér det gél-
ler andra tobaksprodukter 4n siddana som &r
maérkta i enlighet med 7 § 3 mom. i tobaksla-
gen for eget icke kommersiellt bruk fa fora in
till landet eller inneha hogst 200 cigaretter el-
ler 50 cigarrer eller 100 cigariller eller 250
gram cigarettobak eller en kombination av
ovan ndmnda produkter s att deras procen-
tuella andelar av de tillditna maximiméangder-
na ar sammanlagt hogst 100. 7 § 3 mom. i
tobakslagen forutsdtter att tobaksprodukters
minutforséljningsforpackningar &r forsedda
med texter pa finska och svenska som inne-
haller varningar for de men for hilsan som
tobaken vallar och uppgifter om halterna av
tjara, nikotin och kolmonoxid som uppstar
vid rékning av en cigarett.

Paragrafen skiljer inte mellan situationer
dér om accis betalas for produkterna eller dar
produkterna fors in frdn en annan medlems-
stat eller ett tredje land.

31 e §. Brott mot 7 b § som begrinsar in-
forsel och innehav ska enligt forslaget vara
en straffbar gérning. Som straff for tobaks-
produktsforseelse ska boter kunna domas ut.
Forseelsens straftbarhet forutsétter uppsat.

Om nagon for in i landet tobaksprodukter i
kommersiellt syfte och inte betalar acciser
for produkterna gor han sig skyldig till skat-
tebedrdgeri. 1 regeringens proposition med
forslag till revidering av bestdimmelserna om
alkoholbrott RP 84/2008 rd, vilken som bést
behandlas i riksdagen, foreslas att 46 kap. 6 §
i strafflagen dndras sa att for olaga befatt-
ningstagande med infort gods doms ocksa
den som tar befattning med séddana accisplik-
tiga produkter som efter inforseln i landet har
blivit foremal for skattebedrageri. Forslaget
bidrar till att forbattra tillsynen 6ver olaglig
handel med tobaksprodukter, eftersom be-
stimmelserna ska tillimpas t.ex. 1 en situa-
tion dir en person av en annan person accis-
fritt koper tobaksprodukter som forts in som
resandeimport.

Den straffbestimmelse som giller brott
mot 7 b § i tobakslagen dr en sekundér be-
stimmelse i forhéllande till skattebedriageri
och olaga befattningstagande med infort
gods. Bestimmelsen kan tillimpas till exem-
pel nér ett lager av tobaksprodukter som forts
in i landet pétrdffas hos den misstinkte, men
ndr det inte dr klart vem som har fort in pro-
dukterna i landet.

Bestdmmelserna om forverkandepafoljd i
10 kap. i strafflagen tillimpas som pafoljd
for gémingar som é&r straffbara enligt
strafflagen och andra stillen i lag utan sir-
skild hdnvisning. I praktiken ska brott mot de
begriansningar som giller infoérsel och inne-
hav av tobaksprodukter ocksa leda till att to-
baksprodukterna i fraga beslagtas och doms
forverkade med stod av 10 kap. 5 § 1 mom. i
strafflagen. Vid strafforderforfarande kan
den som ska domas for tobaksproduktsforse-
else domas till botesstraff och en forverkan-
depafoljd pa hogst 1 000 euro.

Eftersom det kan vara problematiskt att
forvara tobaksprodukter som forts in till lan-
det eller innehafts i strid med lagen och to-
baksprodukterna enligt 10 a § 2 mom. i to-
bakslagen inte far sdljas pa tullauktion, ska
en anhdllningsberdttigad tjansteman enligt
propositionen bevisligen fa forstora eller lata
forstora sddana tobaksprodukter som kan tas
i beslag, om det finns skil att anta att de
kommer att forklaras forverkade antingen vid
strafforderforfarande eller i en rittegang och
de inte har ndgot ndmnvart forsédljnings- eller
bruksvérde. Bestimmelsen motsvarar 60 a § i
alkohollagen i regeringens proposition med
forslag till revidering av bestimmelserna om
alkoholbrott RP 84/2008 rd, vilken som bést
behandlas i riksdagen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

I grundlagens 79 § 3 mom. stadgas det att
av en lag ska framga nér den trdder i kraft.
Av sirskilda skél kan i en lag anges att tid-
punkten for ikrafttrddandet bestdms genom



RP 227/2008 rd 15

forordning.

Till foljd av fordndringar som sker i Fin-
lands ndromraden kan skattelagstiftningens
begransningar av importen som resgods for-
svinna under 2009 for ndromrddenas del.
Den nirmare tidtabellen beror sirskilt pa de
hdjningar av tobaksaccisen som genomforts i
Estland och hur de paverkar tobakspriset.
Grundlagsutskottet har i sin praxis sett det
som ett sérskilt skal att tidpunkten for ikraft-
tradandet hdnger samman med att t.ex. Euro-

peiska unionens lagstiftning trader i1 kraft.
Kravet i grundlagens 79 § 3 mom. pa sérskil-
da skal alltsé uppfylls och enligt forslaget ska
statsradet kunna foreskriva att lagen ska trida
1 kraft vid samma tidpunkt som de begrins-
ningar som hor till accislagstiftningen for-
svinner.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgéirder for inskrinkande av tobaksrokning

(693/1976) rubriken for 4 kap. och

fogas till lagen nya 7 b och 31 e § som foljer:

4 kap.
Import, forsiljning och reklam

7b§

I Finland far det inte utdver 200 cigaretter,
50 cigarrer, 100 cigariller, eller 250 gram
pip- och cigarettobak for eget bruk foras in
eller innehas tobaksprodukter med en text
som avviker fran vad som foreskrivs i 7 §
3 mom. Pa en och samma géng fér produkter
av flera slag foras in eller innehas i Finland
bara i sddan méngd att summan av produk-
ternas procentuella andelar av de tillatna
maximiméangderna uppgar till hogst 100.

Helsingfors den 19 december 2008

31e§

Den som i landet for in eller innehar to-
baksprodukter i strid med 7 b § ska for to-
baksproduktforseelse domas till boter, om
inte stringare straff for gédrningen foreskrivs
nagon annanstans.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstdra en sddan
tobaksprodukt jadmte omslag som kan tas i
beslag, om det finns skdl att anta att den
kommer att forklaras forverkad med stod av
1 mom., och den inte har ndgot ndmnvért for-
sédljningsvérde.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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