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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6turvallisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tyonantajan yleistd huolehtimisvel-
vollisuutta tismennettdisiin sddtdmalla tyonantajan velvollisuudeksi erityisesti ottaa huomioon,
ettd tyontekijédn henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttdd yksilollisid tydsuojelutoimenpi-
teitd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Tyonantajan tarkkailuvelvolli-
suuden piiriin liséttdisiin tyontekijoiden turvallisuus ja terveys tyosséd. Tyon vaarojen selvitté-
mistd ja arviointia koskevaa sddnndstd tarkennettaisiin sdatdmalld tyontekijan ikdantyminen
vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi. Velvollisuutta arvioida tyon vaaroja tismennettéi-
siin myds sddtamalla sekd tyon fyysiset ettd psykososiaaliset kuormitustekijat huomioon otetta-
vaksi. Liséksi tyOnantajalle sdéddettdisiin velvollisuus ottaa huomioon tydntekijédn henkil6koh-
taiset edellytykset opetusta ja ohjausta annettaessa.

Tyéturvallisuuslakia ehdotetaan tismennettiviksi myds siten, ettd erityistd vaaraa aiheuttavaa
tyotd koskevassa sddnnoksessd mainittaisiin raskaana olevan tyontekijén lisdksi myos édskettdin
synnyttinyt seké imettiva tyontekija. Liséksi erityistd vaaraa aiheuttavaa tyotd koskevaan sdén-
nokseen liséttdisiin uusi asetuksenantovaltuus.

Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan siséltyvién tavoittee-
seen julkisen talouden vahvistamisesta tydllisyysastetta nostamalla, mika edellyttdd ikdéntyvien
lisdéntyvéa osallistumista tydbmarkkinoille ja tydurien pidentdmisté. Esityksen pidasiallisena ta-
voitteena on edistdd 55 vuotta tiyttdneiden tydssé jaksamista ja vihentdd varhaista tyoeldmésta
poistumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan yksi hallituskauden keskei-
sistd talouspoliittisista tavoitteista on, ettd normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan koti-
maisen talouskehityksen oloissa tyollisyysaste saavuttaa 75 prosentin tason 15—64-vuotiaiden
ikdryhmaéssd vuonna 2023. Pidemmalld aikavililld julkisen talouden kestévyys edellyttdd tété-
kin korkeampaa tyodllisyyttd, minkd vuoksi kiinnitetddn huomiota toimiin, joiden tyollisyysvai-
kutus nékyy vasta viiveelld. Hallituksen ohjelman mukaan tyollisyysastetavoite edellyttd, ettd
osatyOkykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikdéntyvien ja maahanmuuttajataustaisten
osallistumista tyomarkkinoille lisitién. Téassa tarkoituksessa tarvitaan vaikuttavia toimia ndiden
ryhmien ty6llistimiseksi. Tyouria pidennetién alusta, keskelta ja lopusta.

Hallitus antoi syyskuussa 2020 budjettirithen yhteydessd tydmarkkinaosapuolille toimeksian-
non tehda esitys toimiksi, joilla voidaan edistda yli 55- vuotiaiden tyollisyysastetta sekd paran-
taa heididn tyomarkkina- asemaansa ja tyOssd jaksamista. Toimeksiannossa todettiin tavoit-
teeksi vihentdd varhaista tyoeldmasté poistumista tavoilla, joilla saavutetaan vahintddn 10 000
uutta ty6llistd vaoden 2029 loppuun mennessi. Osana toimeksiantoa hallitus edellytti, ettd esi-
tyksilld edistetddn ikdantyneiden tydssi jaksamista, tyokykyad, ja osaamista vahvistavia toimen-
piteitd sekd muutosturvaa huomioiden erikokoiset yritykset. Toimeksiannossa todettiin tyoky-
vyn tukemisen tyOuran aikana olevan olennainen tekija, jotta ikddntyneiden tyollisyyttd voidaan
kestdvésti nostaa. Siksi my0s tyonantajien roolia tydkyvyn ylldpitoon ja tyokyvyttomyyden eh-
kédisyyn on vahvistettava.

Hallituksen budjettiriihen tydllisyyskirjauksessa todettiin, ettd mikéli tydmarkkinaosapuolille
annettu toimeksianto ei johda asetettuihin tavoitteisiin, hallitus linjaa tarvittavat toimet yksityis-
kohtineen joulukuussa 2020. Tyomarkkinajéarjestot ilmoittivat marraskuun lopussa, ettd niiden
tyollisyysneuvottelut paattyivat tuloksettomina.

Koska tydmarkkinaosapuolet eivit tehneet yhteistd esitystd hallitukselle, hallituspuolueet linja-
sivat 17.12.2020 toimia, joilla edistetddn yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd. Toimenpidekokonaisuu-
teen sisidltyi linjaus tyoturvallisuuslain tarkistamisesta tyossd jatkamisen edistdmiseksi. Tama
toteutettaisiin siten, ettd korostetaan ién ja ikdantymisen sekd tyon fyysisen ja henkisen kuor-
mituksen merkityksen huomioon ottamista toimissa, joilla tyonantajan velvollisuutena on huo-
lehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestid tydssd. Hallituksen linjauksen mukaan tyo-
elaméuudistuksia koskevat lainsdddantomuutokset valmistellaan kolmikantaisessa yhteistydssé
siten, ettd otetaan huomioon vaikutukset erikokoisten tyonantajien asemaan.

Tyo6turvallisuussddnndksid valmisteleva neuvottelukunta (TTN) asetti tyokuormituksen hallin-
taa késittelevén jaoston toimikaudeksi 15.10.2021-31.12.2022. Jaoston tehtévénd on selvittda
jakoota tyon kuormituksen hallintaan ja tydhyvinvoinnin tukemiseen liittyvien tyosuojelua kos-
kevien sddnnosten, ohjeiden sekéd oppaiden muodostama kokonaisuus ja arvioida niiden péivi-
tys- ja kehittdmistarve. Hallituksen edellyttdima yli 55-vuotiaiden tyollisyyden edistdmiseksi
tehtéilvéi tyoturvallisuuslain tarkistaminen siséllytettiin tyokuormituksen hallinta —jaoston tehté-
viin.

! https://stm.fi/hanke?tunnus=STM 108:00/2021
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Tyéturvallisuuslain 11 §:n ehdotettujen muutosten osalta esityksen taustalla on tarve tdsmentéa
ja selkeyttdd toimenpiteistd raskaana olevien ja édskettdin synnyttdneiden tai imettivien tyonte-
kijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi ty0ssd annetun Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktiivin (92/85/ETY; kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi, jaljempéana raskaussuojeludirektiivi) kansallista taytin-
todnpanoa. Nykyisin voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta lisdéntymisterveydelle tydssé
vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja vaaran torjunnasta (603/2015, jéljempéna lisddntymisterveys-
asetus) on tarkoitus uudistaa, ja tyoturvallisuuslain raskaussuojelun perussdinnokseen on tar-
peen lisétéd valtuutussdénnds. Lisddntymisterveysasetuksen uudistustarpeen taustalla on liséksi,
ettd tyontekijoiden suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille tai perimin
muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin
2004/37/EY (ns. syopédirektiivin) neljannen péivitysdirektiivin yhteydessi syopédirektiivin so-
veltamisala laajennettiin kattamaan myds lisddntymisterveydelle vaaralliset kemialliset aineet.
Tamén mukaisesti valtioneuvoston asetus ty6hon liittyvén syopavaaran torjunnasta (1267/2019)
tullee jatkossa kattamaan myos lisdéntymiselle vaaralliset kemialliset aineet, jolloin jatkossa
nykyinen lisddntymisterveysasetus olisi syytd korvata siéntelylld, joka koskee vain raskaussuo-
jeludirektiivin tarkoittamia erityisryhmié.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6turvallisuussddannoksid valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa
tyokuormituksen hallinta —jaostossa. Jaostossa ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, Tyoterveyslaitos, Tyoturvallisuuskeskus, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry, Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Valtion tydmarkkinalaitos, Suomen Yrittdjiat, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry ja aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet. Jaoston toimeksianto ja muu aineisto on saatavilla internet-sivuilta
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM108:00/2021.

Ehdotuksen 11 §:44 on késitelty myos tyoturvallisuussddannoksia valmistelevan neuvottelukun-
nan HTP-jaostossa, jonka tehtdviin kuuluu valmistella kansalliset haitallisiksi tunnettuja pitoi-
suuksia koskevat arvot eli HTP-arvot seké tukea sosiaali- ja terveysministeriotid kemikaaleja ja
tyohygieniaa koskevassa sddadosvalmistelutydssa.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 13.7.—24.8.2022. Hallituksen esitysluonnok-
seen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa https://www.lau-
suntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=5bffOb4a-bd 1 {-4d75-90fe-06ff0ff857a2.

Esitys on kisitelty ja hyviksytty 15.9.2022 tyoturvallisuussdénnoksia valmistelevassa neuvot-
telukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tydmarkkinajérjestot ja muut keskeiset tahot.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM064:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Iin ja ikididintymisen huomioiminen tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteissa

2.1.1 Ikaantyminen ja muutokset toimintakyvyssa

Ihmisen vanheneminen on yksilollinen prosessi. Ikimuutokset alkavat ihmisilld eri vaiheissa,

eri voimakkuudella ja eri laatuisina seké etenevét eri tahdissa. Vanhemmat tyOntekijdt eivat
siksi ole yhtendinen ryhmé, vaan saman ik&isten henkildiden vélilld voi olla huomattavia eroja.
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Ikdantymisen myotd yksilolliset erot myos kasvavat niin terveydessé kuin toimintakyvyssékin.
Tutklmusten yleinen johtopéétds on, ettd yksildiden erot ovat suuremmat kuin ikdryhmien véli-
set erot.?

Ikdantymisen myota tapahtuu useita muutoksia ihmisen fyysisessd toimintakyvyssd. Tuki- ja
litkuntaelimiston suorituskyvyssé tapahtuu heikkenemisté, kun selkdrangan ja nivelten liikku-
vuus vihenee, lihasvoima heikkenee ja voimantuottonopeus hidastuu. Ihmisen kestdvyyskunto
heikkenee, kun hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyssi tapahtuu muutoksia. Taméa
vaikuttaa myos kuuman- ja kylménsietokykyyn. Rasituksesta palautuminen ja elpyminen vaa-
tivat idn myotd enemmén aikaa. Fyysisen toimintakyvyn ikdmuutokset voivat heikentdé tyoky-
kyd erityisesti fyysisesti raskaissa toissi.’

Ikéantymisen myo6ti tapahtuu myods muutoksia aistitoiminnoissa. Nakokyvyn osalta ikdéntymi-
nen heikentdd 1dhind6n tarkkuutta, lisédéd valon tarvetta ja alttiutta héikdisylle. Kuulossa voi ta-
pahtua heikkenemistd vaikeuttaen esimerkiksi korkeiden &énien kuulemista tai puheen ymmar-
tamistd hilyisessd tyOymparistossd. Tasapainon hallinta myos heikkenee iin myoti, mika voi
aiheuttaa haasteita ikddntyneille tyontekijoille toissd, joissa tarvitaan hyvii tasapainoa.*

Unen laadussa voi tapahtua idn myota kielteisid muutoksia. Syvén unen osuus ja unen yhtéjak-
soisuus vdhenevit. [kddntyminen myds aikaistaa vuorokausirytmid ja vaikeuttaa pdivalla nuk-
kumista. Nukkumiseen ja uneen liittyvilld muutoksilla on merkitystd vuoroty6té tehtdessd.’

Terveella tyoikiiselld kognitiiviset, eli oppimiseen, muistiin ja muihin tiedonkasittelyn toimin-
toihin liittyvét ikdimuutokset ovat yleensé lievid ja kokemus kompensoi ikdmuutosten vaikutuk-
sia. Ikddntymisen aiheuttamat kognitiivisen toimintakyvyn muutokset ovat hyvin yksilollisia.
Merkittdvat muutokset kognitiivisessa toimintakyvyssa tyoikaisilld liittyvét yleensé erilaisiin
sairauksiin. Ulkoa oppiminen ja yksityiskohtien mieleen painaminen voivat vaikeutua ikéénty-
misen myotd, mutta toisaalta taidot arvioida, yhdistelld ja soveltaa tictoa yleensd vahvistuvat.
Automatisoituneista toimintamalleista poisoppiminen voi vieda aikaa ja sen vuoksi uusien tyo-
vilineiden ja -menetelmien oppimiseen tulee varata riittivisti aikaa.®

Krooniset sairaudet vaikuttavat negatiivisesti ikdéntyvien tydntekijoiden tyokykyyn. 7 Viesto-
tutkimuksessa havaitaan, ettd pitkdaikaissairastavuus ja terveysongelmat lisééntyvit aikuisva-
est0ssd nuoremmasta 1karyhmasta vanhimpaan. Kun 20-54-vuotiaista noin 42 prosentilla on
jokin pitskéiaikainen sairaus tai terveysongelma, yli 55-vuotiaista jo 67 prosenttia on pitkéaikais-
sairaita.

% The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016, Ilmarinen J. (2006) Pitkd4 tyouraa! Ikdédntyminen ja tydelamén laatu Euroopan unionissa.

3 Lundell, S. ym. (2011) Ikdvoimaa tydhén.

4 The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016, Lundell, S. ym.(2011) Ikdvoimaa tyohon.

5 Harmd, ML, ym. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, Lundell, S. ym. (2011) Ikéivoimaa tydhon.

¢ Lundell, S., ym. (2011) Ikdvoimaa tyohdn, Truxillo ym. (2015) Supporting the Aging Workforce: A Research Review and Rec-
ommendations for Workplace Intervention Research. Annual Review of Organizational Psychology and Organizational Behavior,
Vol. 2, 351-381.

7 Koolhaas ym. (2012) Chronic health conditions and work ability in the ageing workforce: the impact of work conditions, psy-
chosocial factors and perceived health, Leijten ym. (2014) The influence of chronic health problems on work ability and produc-
tivity at work: a longitudinal study among older employees.

8 Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSote 2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Verkkojulkaisu:

https://www.terveytemme.fi/finsote/
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2.1.2 Y1i 55 -vuotiaiden turvallisuus ja terveys tydssi
2.1.2.1 Tyokyky ja tyOssé jaksaminen

Viestotutkimuksessa havaitaan, ettd tyokykynsd hyvdksi kokevien osuudet pienenevit ién
my6td. Vuonna 2020 tydkykynséd heikentyneeksi arvioivien osuus oli 20-54-vuotiaiden ikéryh-
méssd 24 prosenttia (miehet 24 %, naiset 25 %) ja 55—74-vuotiaiden ikdryhmaésséd 42 prosenttia
(michet 46 %, naiset 38 %). Niiden osuus, jotka uskovat, etteivt jaksa ty6skennelld vanhuus-
elakeikdin asti oli 20—-54-vuotiaissa 24 prosenttia (mlehet 23 %, naiset 24 %) ja 55—74-vuoti-
aissa 31 prosenttia (michet 29 %, naiset 32 %).’

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuoden 2021 tydolobarometrin mukaan vanhimmat palkansaajat
kokevat tyonsa fyysisesti raskaammaksi useammin kuin keskimmaiset ikdryhmat. Ikdryhmissé
45-54 ja 55—64 vastaajista 40 prosenttia kokee tyonsid fyysisesti raskaaksi, kun vastaava luku
ikdryhméssd 35-44 on 30 prosenttia. Vanhimmat palkansaajat kokevat kuitenkin hieman har-
vemmin tyonsa raskaaksi kuin nuorimmat, alle 24 vuotiaat palkansaajat, joista jopa 47 prosent-
tia kokee tyonsa fyysisesti raskaaksi.

Ikdryhmittéiset erot koetussa tyokyvyssé suhteessa tyon fyysisiin vaatimuksiin ovat selvia. Ika-
ryhmistd 55—-64-vuotiaat kokivat muita ikdryhmiéd useammin, ettd oma tyokyky on kohtalainen
tai huono suhteessa tyon fyysisiin vaatimuksiin. Vain noin kolme neljastd (76 %) 55 vuotta
tayttdneistd arvioi tyokykynsa erittdin tai melko hyvaksi, kun osuudet hipoivat 18—24-vuotiailla
ja 25-34-vuotiailla sataa prosenttia (97 % ja 94 %).

Tydolobarometrin mukaan ikdryhméssd 55-64 vastaajista 53 prosenttia kokee tyonsd hen-
kiseksi raskaaksi. Keskimmaiset ikdryhmét kokevat kuitenkin useammin, ettd oma tyo on hen-
kisesti raskasta (65-72 %). Jopa 72 prosenttia 35—44-vuotiaista oli vaittdmasta tiysin tai jok-
seenkin samaa mieltd. Vahiten tyon henkistd rasittavuutta koettiin nuorimmassa ikdryhmassa
(47 %, 18-24-vuotiaat).

Ikdryhmittéiset erot koetussa tyokyvyssd suhteessa tyon henkisiin vaatimuksiin eivit ole mer-
kittdvid. Omaa tyokykyd suhteessa henkisiin vaatimuksiin arvioi erittdin tai melko hyvéksi
85 prosenttia yli 54-vuotiaista vastaajista. Arviot ovat hieman myonteisempié verrattuna 35—
44-vuotiaiden ikdryhméén, joista vain 79 prosenttia vastasi tyokykynséa olevan hyva. Ikdryh-
mistd 55—-64-vuotiaat kokivat muita ikdryhmid hieman harvemmin haitallista stressid (38 %, vs.
muissa ikdryhmissa 42 %-50 %). Vanhimmat ikdryhmét eivit erotu myodskiédn tyduupumuksen
kokemisessa. Tyduupumusta koetaan eniten 25—44-vuotiaiden ikdryhmissa.

Tutkimustulokset siitd, kuinka ikd vaikuttaa arvioihin tyon psykososiaalisista kuormitusteki-
joistd sekd kuinka ikd muuntaa tyon psykososiaalisten kuormitustekijoiden yhteyksid hyvin-
vointiin, ovat ristiriitaisia.'® Se, kuinka kuormittavaksi tyd koetaan ja millainen merkitys silld
on hyvinvoinnille tydssé, vaihtelee ikdryhmid enemmain yksildiden, ammattien ja toimialojen
vélilla. Vanhempien tyontekijoiden on kuitenkin havaittu kuormittuvan nuorempia useammin
pitkistd tyOajoista ja vuorotyOstd, tyon digitalisoitumisen aiheuttamista osaamisvaatimusten
muutoksista seki tyotahdin kiihtymisesté ja tyon intensiivisyyden lisdéntymisesta.

Tutkimukset osoittavat, etti yli 50-vuotiaat kuormittuvat eniten pitkisté, yli 40 tunnin kokonais-
tyOajoista. Vuorotyohon ja erityisesti perattdisiin yovuoroihin sopeutuminen heikkenee idn

° FinSoten perustulokset 2020. Verkkojulkaisu: https:/www.terveytemme.fi/finsote/
10 Kts. katsaus Rauschenbach, C., Krumm, S., Thielgen, M. and Hertel, G. (2013), Age and work-related stress: a review and
meta-analysis", Journal of Managerial Psychology, Vol. 28 No. 7/8, pp. 781-804.
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myotd. Rasituksesta palautuminen ja elpyminen vaativat idn myotd enemman aikaa.!' Tyoter-
veyslaitos suosittelee tutkimustuloksiin perustuen yli 50-vuotiaille mahdollisuutta tehdd vihem-
mén yotyotd, mahdollisuutta tarvittaessa lyhyempéén kokonaistydaikaan ja lyhyempiin tydvuo-
roihin seké lyhyiden tydvuorovilien vilttamista riittivan palautumisen mahdollistamiseksi.'?

Tyontekijoiden arviot digitalisaation vaikutuksesta tyon kuormittavuuteen ovat yhteydessd
ikdén. Tilastokeskuksen vuoden 2018 tydolotutkimuksen mukaan 55—67-vuotiaista palkansaa-
jista 47 prosenttia ja 45-55-vuotiaista 43 prosenttia arvioi digitalisaation lisdnneen tyon kuor-
mittavuutta, kun 15-24-vuotiaista vain 11 prosenttia ja 25-34-vuotiasta 27 prosenttia koki di-
gitalisaation lisdnneen tyon kuormitusta. Hyvit itsearvioidut digitaidot olivat myos yhteydessa
haluihin jatkaa tyoeldméssé vield alimman vanhuuseldkeién jilkeen.

Ruotsalaisessa tutkimuskatsauksessa on kartoitettu digitalisaation vaikutuksia vanhempien
tyontekijoiden psykososiaaliseen tydympéristoon.'® Padhavaintona oli, ettd teknologian kiyttd
itsessddn ei vaikuta haitallisesti vanhempien tyontekijoiden terveyteen. Sen sijaan haitallisia
vaikutuksia syntyy, jos teknologian kaytto lisda tyGkuormitusta ja tyotahtia tai jos uutta tekno-
logiaa otetaan kdyttoon ilman asianmukaista oppimisprosessia. Osaamisen kehittdminen ja uu-
den oppiminen on mukautettava tyontekijan ikdryhméan, koska aivot muuttuvat kognitiivisen
vanhenemisen myo6td ja muisti sekd uuden tiedon oppimistapa voivat sen vuoksi muuttua idn
myoOta.

Vanhempien tyontekijoiden on myds havaittu kuormittuvan nuorempia enemmaén tyon intensii-
visyyden lisdéntymisestd. Suomalainen tutkimus osoitti, ettd 55—-64-vuotiaat tyontekijit kokivat
muita ikdryhmid useammin tyGtahdin kiristymisté ja padllekkaisten tyotehtdvien (multitaskaus,
monitehtiviisyys) lisddntymistd seki tietojen péivittdmiseen liittyvien oppimisvaatimusten ja
tyossd tarvittavien taitovaatimusten lisdantymista. '

2.1.2.2 Ammattitaudit ja tyopaikkatapaturmat

Tydikaisten vahvistettuja ammattitauteja kirjataan erityisesti 50—64-vuotiaille. Tdhén vaikuttaa
muun muassa meluvammojen seki asbestisairauksien vahvistaminen ammattitaudiksi erityisesti
ndissd ikdryhmissi. Tyoterveyslaitoksen tyOperdisten sairauksien rekisterin mukaan ajanjak-
solla 2014-2018 vahvistettiin yhteensd 6775 ammattitautia, joista 1122 ammattitautia kirjattiin
60—64-vuotiaille, 908 ammattitautia 55-59-vuotiaille ja 714 ammattitautia 50—-54-vuotiaille.
Suurin osa tyoikiisten vahvistetuista ammattitaudeista todetaan miehilld, kun naisille kirjataan
vain vajaa kolmasosa tapauksista.'

" Harm4 ym. (2019) Tydaikojen muutosten ja kehittimisinterventioiden vaikutukset tydhyvinvointiin, tydturvallisuuteen ja tyd-
hon osallistumiseen, Hirmd, M.1. ym. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, 51(8): p. 568-73, Lundell,
S. ym. (2011). Ikdvoimaa ty6hon, The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. Eu-
ropean Agency for Safety and Health at Work, 2016

12 Tyéterveyslaitoksen suositukset ikiintyville tydaikojen kuormittuvuuden vihentimiseksi, https://www.ttl.fi/teemat/tyohyvin-
vointi-ja-tyokyky/tyoaika/vuorotyo/tyoaikojen-kuormittavuuden-arviointi

13 Senior arbetskraft — en systematisk kunskapssammanstillning med fokus p& mental arbetsmiljo och arbetssocial miljo i Sverige,
2022:3, Myndigheten for arbetsmiljokunskap

14 Mauno S. ym. (2019) Do Older Employees Suffer More from Work Intensification and Other Intensified Job Demands? Evi-
dence from Upper White-Collar Workers. Scandinavian Journal of Work and Organizational Psychology, 4(1):3, 1-13.

1% Tydelamitieto, Tydterveyslaitos. hitps://tyoelamatieto.fi/fi/articles/analysisOccupationalDiseases-03-2021.
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Kuvio: Vahvistetut ammattitaudit vuosina 2014-2018 ikéluokittain. Léhde: Tyodeldmatieto,
Tydterveyslaitos.

Naisilla ja miehilld vahvistettujen ammattitautitapausten ikdjakauma eroaa. TyOperdisten sai-
rauksien rekisterin vuoden 2018 tilastotietojen'® mukaan yli puolet tydikéisten miesten vahvis-
tetuista ammattitautitapauksista todettiin 50—64-vuotiailla. Tyo6ikaisilld naisilla vahvistettujen
ammattitautitapausten ikdjakauma oli tyoikédisid miehid tasaisempi. Tyoik&isilld naisilla vahvis-
tettuja ammattitautitapauksia todettiin eniten 50-54-vuotiaiden, 45-49-vuotiaiden ja 40—44-
vuotiaiden ikdryhmissd. Tyoikéisten naisten vahvistetuista ammattitaudeista todettiin alle 30-
vuotiailla 28 prosenttia, kun tydikdisten miesten vahvistetuista ammattitautitapauksista todettiin
alle 30-vuotialla vain 12 prosenttia.

Vajaa kolmasosa kaikista vahvistetuista ammattitautitapauksista todetaan tyouran jilkeen.
Vuonna 2018 yli 65-vuotiaille ammattitauti- ja ammattitautiepdilytapauksia kirjattiin 459, joista
vahvistettuja ammattitautitapauksia oli 312. Ammattitautitapaukset kirjattiin p4déosin miehille
(miehet 96 % ja naiset 4 %). Yli 65-vuotiaiden yleisimmét vahvistetut ammattitaudit ovat as-
bestiplakkitauti (207), mesoteliooma (37) ja meluvamma (31) keuhkosyopa (18) ja asbestoosi
(18). Asbestisairauksiin liittyy tyypillisesti pitkd viive altistumisen ja asbestisairauden toteami-
sen vililld, joten suurin osa asbestisairauksista todetaan yli 65-vuotiailla.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkatapaturmatilastojen mukaan korkein tydpaikkatapatur-
mataajuus on 20—24-vuotiailla tyontekijdilld, joille sattuu noin 42 tydpaikkatapaturmaa miljoo-
naa tydtuntia kohden. Taajuus laskee noin 40 ikévuoteen asti ja 55 ikdvuodesta alkaen taajuus
taas nousee. Vuonna 2019, ennen poikkeuksellista korona-aikaa, tydpaikkatapaturmataajuus oli
55-59-vuotiailla tyontekijoilld noin 26 ja 60—64-vuotiailla tyontekijoilld noin 29. Yli 64 vuoti-
aille sattui noin 36 tyopaikkatapaturmaa miljoonaa ty6tuntia kohden. Etenkin liikkumiseen liit-
tyvien tapaturmien osuus nousee idn myota.'”

1© Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2018: Tydperiisten sairauksien rekisteriin kirjatut uudet tapaukset, TySterveyslaitos, 2022
17 Retirement age and occupational injury. TVK:n julkaisuja 4/2016
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Palkansaajien tydpaikkatapaturmien taajuudet ikiluokittain

1519 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

—2016 2017 2018 2019 =—2030 =——2021

Kuvio: Palkansaajien tydpaikkatapaturmien taajuudet ikdluokittain vuosina 2016-2021. Léhde:
Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkatapaturmatilastot.

Tapaturmavakuutuskeskuksen mukaan nuorten ikdluokkien korkeampaa vahinkotaajuutta selit-
tavat erityisesti kokemuksen puute yhdessd mahdollisesti puutteelliseen perehdytykseen seka
nuorille tyypillinen riskikdyttdytyminen. Lisdksi nuoret aloittavat tyduraansa usein fyysisem-
missd ja raskaammissa tyotehtivissd. Vanhemmilla ikdluokilla taajuuteen vaikuttavat puoles-
taan toimintakyvyn heikkenemiseen liittyvét tekijat. Joskus myos pitkdn kokemuksen myoti
vakiintuneet vaaralliset tydtavat sekd riskien aliarvioiminen voivat aiheuttaa tapaturmia.'®

Nuorten tapaturmat ovat useammin vakavuudeltaan ohimenevid, mutta aiheutuneen tyokyvyt-
tomyyden kestolla mitattujen vakavien tapaturmien osuus nousee idn myotd. lakkdammille
tyontekijdille sattuu useammin vakavia, yli 30 vuorokautta tyokyvyttomyyttd aiheuttavia tyo-
paikkatapaturmia.

Y1i 30 paivaa tyokyvyttomyytta aiheuttavien tyopaikkatapaturmien taajuus

Kuvio: Yli 30 pdivad tyokyvyttomyyttd aiheuttavien tydpaikkatapaturmien taajuus ikédluokittain
vuosina 2016-2018. Lahde: Tapaturmavakuutuskeskuksen tyopaikkatapaturmatilastot.

18 Tapaturmavakuutuskeskuksen analyyseja nro 37, 17.2.2022



Tydtapaturmarekisteriaineiston mukaan Suomessa on sattunut yhteenséd 279 kuolemaan johta-
nutta tydpaikkatapaturmaa vuosina 2009-2018. Kuolleista henkildisté noin 65 prosenttia oli yli
40 vuotiaita ja noin 92 prosenttia (256 kpl) kuolleista oli miehid. Eniten kuolemaan johtaneita
tyopaikkatapaturmia sattui ikdluokassa 5059 (91 kpl) vuosina 2009-2018."

2.1.2.3 Sairauspoissaolot

Tydelamédn osallistumista vihentivit erityisesti pitkittyvit sairauspoissaolot. Tyo- ja elinkei-
noministerion vuoden 2021 tydolobarometrin mukaan vanhemmissa ikéryhmissa oli véhiten
poissaoloja. Ikdryhmittdin poissaoloja oli eniten 35—44-vuotiailla (62 %). Pitempid, yli kahden
viikon poissaoloja kertyi kuitenkin selvésti eniten idkkdimmille. Y1i kahden viikon poissaoloja
kertyi eniten 55—-64-vuotiaille palkansaajille (16 %, muut ikdryhmat 10—13 %).

Kelan sairauspédiviarahaa maksetaan tyonantajan korvaaman omavastuuajan jilkeen, yli yhdek-
sdn arkipdivin pituisista sairauspoissaoloista. Vuonna 2020 piivdrahaa sai yhteensd noin
295 000 henkil6a, joista 55-59-vuotiaita sairauspéivarahan saajia oli ldhes 47 000 (michet 42 %,
naiset 58 %) ja 60—64-vuotiaita sairauspdivarahan saajia oli reilu 38 000 (michet 41 %, naiset
59 %). Suhteutettuna edellisen vuoden ei-elékkeelld olevaan viestdon sairauspdivirahan saajia
on vanhemmissa ikdryhmissd enemmén kuin nuoremmissa ikdluokissa. 55-59-vuotiaiden ika-
ryhmaéssi sairauspdivirahan saajien osuus vastaavan ikiisisté oli 12,7 prosenttia, kun osuus kai-
kissa ikdluokissa oli 8,2 prosenttia.?’

Sairauspaivarahaa vuonna 2020 saaneet henkil6t sukupuolen
jaidan mukaan

. Naiset . Miehet
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Kuvio: Sairauspéivirahaa vuonna 2020 saaneet henkil6t sukupuolen ja idn mukaan. Léhde: Sai-
rauspoissaolojen tietopaketti, Kela.

Suurin osa (26 %) vuoden 2020 sairauspéivarahakausista alkoi tuki- ja liikuntaelinten sairauk-
sien perusteella. Toiseksi yleisin syy sairauspdivirahakauden alkamiselle olivat mielentervey-
den hiiriot, joiden perusteella alkoi 25 prosenttia kausista. Alle 35-vuotiaiden ikdryhmaissé 39
prosenttia Kausista oli mielenterveysperusteisia, kun taas 55— 67—Vu0t1a1den 1karyhmassa suurin
osa (35 %) kausista alkoi tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella.”! Sairauspéivirahan

19 Tapaturmavakuutuskeskuksen analyyseja nro 18, 11.4.2019
20 Kelan sairausvakuutustilasto 2020. Suomen virallinen tilasto.
2! Ibid.
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saaminen mielenterveyden héirididen takia on kuitenkin kasvanut viime vuosina myos vanhem-
massa ikdryhmissi etenkin naisilla.??

Mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairiot

Verenkiertoelinten sairaudet
Hengityselinten sairaudet
Ruoansulatuselinten sairaudet
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Kuvio: Vuonna 2020 alkaneet sairauspéivirahakaudet sairauspadryhmittéin ja ikdryhmittéin.
Lahde: Kelan sairausvakuutustilasto 2020, Suomen virallinen tilasto.

Tutkimusten perusteella tiedetédn, ettd pitkdt sairauspoissaolot lisdévit tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtymisen riskid.?* Sairauspdivirahakausien keskimédrdinen kesto on ikéddntyneilld pi-
tempi kuin ikdryhmissd 25-54. Ikédryhmassd 55-64 sairauspdivarahakauden kesto oli vuonna
2021 keskimédrin 57 pdivdd kun se 25-54-vuotiaiden ikdryhmisséd oli 4246 piivdd.”* Yli 55-
vuotiailla alle 30 pdivdéd kestdneitd sairauspdivirahakausia on suhteellisesti vihemmén kuin
nuoremmilla ikdryhmilld, kun taas pitkien, yli 90 paivaa kestdneiden sairauspéivarahakausien
suhteellinen osuus on suurempi.?

Korvattujen sairauspdivarahapdivien lukumaara/saaja ikdryhmittdin
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Kuvio: Kelan sairauspéivarahapdivien lukumaéra per saaja ikdryhmittdin vuosina 2020-2021
Liahde: Tilastotietokanta Kelasto

22 Blomgren J. (2020) Mielenterveyden hiridisti johtuvien sairauspoissaolojen kasvu jatkuu jyrkking, Kela.

23 Salonen L, Blomgren J, Laaksonen M, Niemeld M. Sickness absence as a predictor of disability retirement in different occupa-
tional classes: a register-based study of a working-age cohort in Finland in 2007-2014. BMJ Open 2018.

24 Tilastotietokanta Kelasto

% Tkddntyneiden tyllisyyden edistimiskeinoja valmistelevan tydryhmin loppuraportti, 2018
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Osasairauspdivdrahan kdytto on tdrked keino pidentdd tyouria, silld se mahdollistaa tyonteon
jatkamisen osa-aikaisesti. Ervastin ym. (2022) tyokyvyn tukitoimien vaikuttavuutta koskevan
tutkimuskatsauksen mukaan on kertynyt vahvaa tutkimusnéyttod siité, ettd osasairauspdiviraha
tukee tyohon paluuta ja tydssd jatkamista.?® Osasairauspdivirahan hyddyntédminen on yleisem-
pdd vanhemmissa ikdryhmissi ja suurimman ryhméin muodostavat 55—-64-vuotiaat, joissa oli
edunsaajia 7927 henkilod vuonna 2021 (miehet 1955 ja naiset 5972).7

Samoin kuin Kelan sairauspéiviarahakausien kohdalla, osasairauspéivirahakausien keskiméa-
rdinen kesto kuitenkin kasvaa iin myota. Ikdryhméssd 55—-64 osasairauspdiviarahakauden pituus
oli vuonna 2021 keskimiérin noin 63 pdivdd kun se muissa ikdryhmissd oli 52—59 pdivid.”®
Laaksonen ym. (2022) ovat osasairauspdivdrahakauden jélkeistd aikaa koskevassa tutkimuk-
sessa havainneet, ettid osasairauspdivirahakauden enimmdisajan (120 arkipdivad) kayttaneilla
korkeampi ikd ennustaa korkeampaa todenndkoisyyttéd siirtyd kuntoutustuelle tai tyokyvytto-
myyselikkeelle sen sijaan etté palattaisiin kokoaikaiseen tyohon.”

2.1.2.4 Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yksi keskeisimmisté syistd tydurien ennenaikaiselle
paéttymiselle. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2021 tydeldkkeelle siirtyi yh-
teensd 61 500 henkilo4, joista tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 17 500 henkiloé (naisia 54 % ja
miehid 46 %).%

M Vanhuuseldke  m Tyokywyttomyyselake
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Kuvio: Tyokyvyttomyyseldkkeelle ja vanhuuselidkkeelle siirtyneiden méird vuosina 2013—
2021. Lahde: Eldketurvakeskus.

% Ervasti, J., Kausto, J., Leino-Arjas, P., Turunen, J., Varje, P., & Viininen, A. (2022). Tyokyvyn tuen vaikuttavuus: Tutkimus-
katsaus tyokyvyn tukitoimien tyokyky- ja kustannusvaikutuksista. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2022:7. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

%7 Tilastotietokanta Kelasto

28 Tilastotietokanta Kelasto

¥ Blomgren, J., Laaksonen, M., Perhoniemi, R. (2022) Tyssi jatkaminen ja sosiaaliturvaetuudet osasairauspdivirahan enimmis-
ajan jalkeen. Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2022

3% Suomen tydelikkeensaajat 2021, Eldketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
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Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus on laskenut 2010-luvulla vuoteen 2017. Eldkeuudistuk-
sen voimaantulon jélkeen kehitys kééntyi hetkellisesti nousuun, joka pédttyi vuoden 2020 sel-
vién laskuun.?! Koronapandemian aikana tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden méairé on las-
kenut, mutta syyné ei aiempien vuosien kehityksen perusteella ole todennékdisesti tydkyvyn tai
terveydentilan paraneminen, vaan syyna arvellaan olevan, etti tyokyvyttomyyttd on jadnyt poik-
keusoloissa havaitsematta ja hoitamatta.*

Vuonna 2021 taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneisté yli puolet oli 55 vuotta tdyttaneitd

ja kolmannes oli iéltddn 35-54-vuotiaita. Alle 35-vuotiaiden siirtyneiden osuus oli noin 15 pro-
senttia. >

Vuonna 2021 tyseldkejarjestelman tyskyvyttomyyselskkeelle siirtyneet idn mukaan

Ik Alle35 35-44 45-54 55-59 60—
Taysi tydkywyt-
tomyyselake 12100
Osatydkyvyt- Eldkkeelle
tomyyselike SHEU siirtyneitd
Kaikki 17 500*
20 40 60 80 100 %

*Sisaltaa tyduraeldkkeelle siirtyneet (84 henkilia).

Kuvio: Vuonna 2021 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet idn mukaan. Lahde: Suomen tyoelak-
keensaajat 2021, Suomen virallinen tilasto, Eldketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.

Yhi useampi jad ennen tyokyvyttomyyselédkettd osatyokyvyttomyyseldkkeelle, jolloin tydnteko
Jatkuu eldkkeen rinnalla. Vuonna 2021 tykyvyttomyyselédkkeistd 30 prosenttia alkoi osaelak-
keind. Osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneistd hieman Z?/11 70 prosenttia oli vahintédén 55-vuo-
tiaita, kun nuoria, alle 35-vuotiaita oli vain 3 prosenttia.’

Sairauspadryhmittéin tarkasteltuna mielenterveyden ja kayttdytymisen héiriét olivat vuonna
2021 yleisin syy siirtyd tyokyvyttomyyselidkkeelle (33 %). Toiseksi yleisin syy oli tuki- ja lii-
kuntaelinten sairaudet (32 %). Ikdryhmittdin tarkasteltuna tyokyvyttémyyden syissd on selvid
eroja. Alle 35-vuotiaiden selkedsti yleisin tydokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen syy oli mie-
lenterveyden sairaudet (81 %). Tuki- ja liikuntaelinten sairauksien osuus kasvaa idn myota. Yli
60-vuotiailla osuus oli jo lihes puolet.’

2.1.3 Ikéén ja ikddntymiseen liittyvd voimassa oleva lainsdadénto

2.1.3.1 Tyoturvallisuuslain keskeiset sdédnnokset

Tyéturvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on parantaa tyoympdristod ja tydolosuhteita tyon-
tekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seké ennalta ehkdisté ja torjua tyStapatur-

mia, ammattitauteja ja muita tyosti ja tydymparistostd johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja hen-
kisen terveyden haittoja.

3! Tyéelikeindikaattorit 2021, Eliketurvakeskuksen raportteja 6/2021.

32 Tydelimin ja tydmarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 38.
3 Suomen tydelidkkeensaajat 2021, Eliketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.

3 Ibid.

3 Ibid.
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Tyéturvallisuuslain 8 §:ssé sdddetddn tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta. Tydnan-
taja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden turvallisuudesta ja
terveydestd tyOssa. Téssi tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon tydhon, tydolosuh-
teisiin ja muuhun ty0ympéristoon seka tyontekijan henkildkohtaisiin edellytyksiin liittyvét sei-
kat. Lain perusteluiden (HE 29/2002 vp, s. 29) mukaan on otettava huomioon ne tyontekijoiden
henkilokohtaiset edellytykset, joilla on merkitystéd tyon turvallisuuden ja terveellisyyden kan-
nalta. Téllaisia tekijoitd voivat olla muun muassa tyontekijin ammattitaito, tydkokemus, ik,
sukupuoli ja muut vastaavat seikat.

Tyonantajan on 8 §:n 3 momentin mukaan suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava
tyoolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talloin on mahdollisuuksien mukaan
noudatettava tyoturvallisuuden ennaltachkéisevid periaatteita kuten yleisesti vaikuttavien tyo-
suojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksilollisia.

Tyéturvallisuuslain 8 §:n 4 momentti koskee tyonantajan tarkkailuvelvoitetta. Sen mukaan
tyOnantajan on jatkuvasti tarkkailtava ty0ympéristdd ja tyOyhteison tilaa ja tyGtapojen turvalli-
suutta. TyOnantajan on myds tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvalli-
suuteen ja terveellisyyteen. Lain esitdiden (HE 59/2002 vp, s. 29) mukaan tyonantajan tarkkai-
luvelvoite ulottuu tyontekijan fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden ja terveyden ohella myos
tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen.

Jotta tyOnantaja voi toteuttaa tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden edellyttdmat tyoolo-
suhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet, tulee tyonantajan olla tietoinen ty&paikan
haitta- ja vaaratekijoistd. Tyoturvallisuuslain 10 §:n perusteella tydnantajan on tyon ja toimin-
nan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelmaéllisesti selvitettdva ja tunnistettava tyosta, tyo-
ajoista, tydtilasta, muusta tydymparistostéd ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijéiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Pykéldn 1 momentin luettelossa on mainittu asioita, joita selvityksessa tulee erityisesti
ottaa huomioon riippuen tyon luonteesta ja toimialasta. Luettelon 3 kohdan mukaan tyonantajan
on vaarojen selvittimisessé ja arvioinnissa otettava huomioon tyontekijén ikd, sukupuoli, am-
mattitaito ja muut hanen henkildkohtaiset edellytyksensa.

Tyéturvallisuuslain 14 § koskee opetusta ja ohjausta sekd perehdyttdmistd, jota tydnantajan on
annettava tyontekijalle. TyOnantajan on huolehdittava siité, etti tyontekijdn ammatillinen osaa-
minen ja tydkokemus huomioon ottaen tydntekijd perehdytetddn riittdvasti tydhon, tydpaikan
tydolosuhteisiin, tyd- ja tuotantomenetelmiin, tydssd kiytettdviin tydvilineisiin ja niiden oike-
aan kayttoon sekd turvallisiin tydtapoihin. Lain perusteluiden (HE 59/2002 vp, s. 36) mukaan
tyon vaarat ja haitat, joita tyOpaikalla todetaan olevan, vaikuttavat olennaisesti opetuksen ja
ohjauksen tarpeeseen ja suuntaamiseen. Opetuksen ja ohjauksen tavoitteena on, ettd tyontekija
osaisi suorittaa tyonsa oikein ja oikeita tyotapoja noudattaen.

Tydturvallisuuslaissa on liséksi erditd tyon vaaroja koskevia sddnnoksid, jotka liittyvét tyonte-
kijan ikdantymiseen, koska niihin siséltyy tyontekijan henkilokohtaisten edellytysten tai omi-
naisuuksien huomioiminen. Téllaisia ovat tyOpisteen ergonomiaa, ty0asentoja ja tydliikkeité
koskeva 24 §, yotyotd koskeva 30 § ja tydpaikan valaistusta koskeva 34 §. My0s lain 25 §, jossa
sdaddetddn tyonantajan toimimisvelvollisuudesta tyontekijan kuormittuessa tyossadan hianen ter-
veyttddn vaarantavalla tavalla, edellyttdd yksilon edellytysten erikseen huomioon ottamista.
Tyontekijan ikdantymiseen liittyy osaltaan myds tyon tauottamista koskeva 31 §, jota sovelle-
taan, kun ty0 on yhtdjaksoista paikallaoloa vaativaa tai yhtéjaksoisesti kuormittavaa.
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2.1.3.2 Tyoterveyshuoltolainsdddéntod

Tydterveyshuoltolaissa (1383/2001) sdddetddn tydnantajan velvollisuudesta jérjestdd tydter-
veyshuolto seki tyoterveyshuollon sisdllosti ja toteuttamisesta. Lakia sovelletaan ty6hon, jossa
tydnantaja on velvollinen noudattamaan tydturvallisuuslakia.

Tydterveyshuoltolaissa ei ole sddnnoksid, jotka koskevat nimenomaisesti tyontekijan ikaa tai
ikddntymistd. Lain yhtena tarkoituksena on edistéé tyontekijoiden terveyttéd sekd tyo- ja toimin-
takykyé tyouran eri vaiheissa. Tyouran eri vaiheissa olevilla tyontekijo6illd tarkoitetaan lain pe-
rusteluiden (HE 114/2001) mukaan esimerkiksi nuoria tyontekijoité ja ikddntyvia tyontekijoita.

Tyoterveyshuoltolain 12 §:ssd sdddetddn tyonantajan jarjestimisvelvollisuuteen kuuluvan tyo-
terveyshuollon siséllostd. Tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvin tyéterveyshuoltokdytinnon mu-
kaisesti tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittiminen ja arviointi tois-
tuvin tyopaikkakdynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmii kdyttden ottaen huomioon esi-
merkiksi tyopaikan altisteet ja tyon kuormittavuus. Liséksi tyoterveyshuoltoon kuuluu tydpe-
rdisten terveysvaarojen ja -haittojen, tyontekijoiden terveydentilan seka tyd- ja toimintakyvyn
selvittdminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tydsté ja tyGymparistostd aiheutuva erityinen
sairastumisen vaara sekd edelld mainituista seikoista johtuvat terveystarkastukset ottaen huomi-
oon tyontekijin yksilolliset ominaisuudet. Tyoterveyshuollon tehtdviin kuuluu my6s toimen-
pide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, tarvittaessa
tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin, tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn yllapita-
miseksi ja edistdmiseksi sekd toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta. Tyoterveyshuol-
toon kuuluu niin ikdén tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyyttd ja turvalli-
suutta seka tyontekijoiden terveyttd koskevissa asioissa.

Edelleen tydterveyshuoltoon kuuluu vajaakuntoisen tyontekijan ty0ssd selviytymisen seuranta
ja edistaiminen tyOntekijan terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva
neuvonta ja hoitoon tai ladkinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen. Lain pe-
rusteluiden (HE 114/2001) mukaan olisi huolehdittava siité, ettd kroonisesti sairaan tai vajaa-
kuntoisen tyontekijadn terveydentila ei huonontuisi tydolosuhteissa esiintyvien tekijoiden
vuoksi. Lisdksi tyokyvyn edistdmiseksi toimenpiteiden tulisi suuntautua paitsi itse vajaakuntoi-
seen tyontekijdin tarvittaessa myos ty0ympéaristoon, tydjarjestelyihin ja tydyhteisdon tyon so-
peuttamiseksi vajaakuntoisen terveydellisiin edellytyksiin, jotta vajaakuntoinen selviytyisi me-
nestyksellisesti tydeldmassa.

Tyéterveyshuoltoon kuuluu myos sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 5 a §:ssé tarkoite-
tun, tyontekijén tydkyvyn arviointia ja tydssé jatkamismahdollisuuksia koskevan lausunnon laa-
timinen. Lausuntoon on siséllytettdvé tyoterveyshuollon arvio tyontekijan jéljelld olevasta tyo-
kyvysté seka tyonantajan yhdessa tyontekijén ja tydterveyshuollon kanssa tekemad selvitys tyon-
tekijan mahdollisuuksista jatkaa tyossa.

Tyéterveyshuollon tehtdvini on liséksi osaltaan suunnitella ja toteuttaa osana tydterveyshuol-
tolailla méériteltyjé tyoterveyshuollon tehtiviin kuuluvia tyokykyéd ylldpitivii ja edistivid toi-
menpiteitd, joihin siséltyy tarvittaessa kuntoutustarpeen selvittiminen.

Tyéterveyshuoltolain 3 §:n 2 momentin ja 12 §:n 4 momentin nojalla on sdddetty valtioneuvos-
ton asetus hyvin tyoterveyshuoltokdytdnndn periaatteista, tyoterveyshuollon sisdllostd sekd am-
mattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta (708/2013).

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa madritellddn ne asiat, jotka tyoterveyshuollon on selvitettdva
tyoterveyshuollon jarjestamiseksi tyOpaikalla. Téllaisia selvitettdvid asioita ovat muun ohella

15



henkilostorakenne ja tyopaikan mahdollisuudet yksildllisiin tydjérjestelyihin tydntekijan tyoky-
vyn perusteella. Pykédldn 2 momentin mukaan ty6terveyshuollon on selvitettdvd 1 momentissa
mainitut seikat siten, ettd se voi asiantuntijana tehdd ehdotuksia tyonantajalle tai timén edusta-
jalle muun muassa tyontekijdén ja eri tyontekijaryhmiin kohdistuvista toimenpiteista terveyden-
tilan seuraamiseksi ja terveyden ja tyokyvyn ylldpitdmiseksi ja edistimiseksi tyouran eri vai-
heissa.

Asetuksen 7 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa terveystarkastus on jarjestettdva sen lisdksi mité
muissa laeissa sdddetdin. Terveystarkastus on jarjestettivd muun muassa tyontekijén ién, suku-
puolen, fysiologisen tilan seké tydsté johtuvien terveyden vaarojen ja haittojen sitd edellytta-
essd; tarpeen vaatiessa tydtehtdvien olennaisesti muuttuessa tai tyouran eri vaiheissa; tyonteki-
jén terveydentilan, tyokyvyn tai ty6hon liittyvien sairauksien ja oireiden sitd edellyttdessa;
tyossd selviytymisen mahdollisuuksien arvioimiseksi ja tukemiseksi seka tarvittaessa tyon so-
peuttamiseksi tyontekijdn voimavaroihin, terveydellisiin edellytyksiin ja ty6- ja toimintaky-
kyyn.

Asetuksen 10 §:ssd sdddetddn neuvonnan ja ohjauksen sisdllostd. Tydterveyshuollon ammatti-
henkildiden ja asiantuntijoiden on annettava neuvontaa, ohjausta ja palautetta tyonantajalle ja
tyontekijoille muun muassa ty0ssé ja tyopaikalla esiintyvisti terveysvaaroista ja -haitoista, nii-
den merkityksesté ja niiltd suojautumisesta; tyon, tydympériston ja tyoyhteison kehittdmisesté
sekd tyontekijan terveyden ja tyokyvyn ylldpitdmisestd ja edistdmisesté sekd tyokyvyttomyyden
chkdisemisestd tyouran eri vaiheissa.

2.1.3.3 Euroopan unionin sédadokset

Tyéturvallisuuslailla on pantu taytdntéon neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistd tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd (ns. tyosuojelun pui-
tedirektiivi). Direktiivin 5 artiklan mukaan ty6nantajan velvollisuutena on huolehtia tyonteki-
joiden turvallisuudesta ja terveydesta kaikissa tyohon liittyvissa tilanteissa.

Direktiivin artikla 6 siséltdd méadraykset tyOnantajan yleisista velvoitteista tyontekijoidensa tur-
vallisuuden ja terveyden turvaamisessa. TyOnantajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
noudattaen yleisid, ehkiisevid toimenpiteitd koskevia periaatteita. Yhtend tillaisena periaat-
teena on tyon sopeuttaminen yksildllisesti varsinkin tydpaikkojen suunnittelun, tydvélineiden
valinnan seké ty0- ja tuotantomenetelmien valinnan osalta niin, etté erityisesti kiinnitetdén huo-
miota yksitoikkoisen ja pakkotahtisen tyon lieventdmiseen ja niiden aiheuttamien terveyshait-
tojen vihentdmiseen.

Direktiivin 9 artiklan mukaan tydnantajan on pidettdvé hallussaan arviointia turvallisuus- ja ter-
veysvaaroista tyossd, mukaan lukien vaarat, jotka kohdistuvat erityisille vaaroille altistuviin
tyontekijdryhmiin. Direktiivin 15 artiklan mukaan erityisen alttiita riskiryhmid on suojeltava
erityisesti heitd uhkaavilta vaaroilta.

2.1.4 Nykytilan arviointi idn ja ikddntymisen ndkokulmasta
Suomen viesto ikddntyy ja vdestorakenne muuttuu. Tydikdisten eli 15—64-vuotiaiden suhteelli-
nen osuus viestostd alenee ja vastaavasti 65 vuotta tayttdneiden osuus vdestostd kasvaa. Tyo-

ikdisten osuus véestostd on télld hetkelld 62 prosenttia. Osuus pienenee Tilastokeskuksen vées-
toennusteen mukaan 60 prosenttiin vuoteen 2040 ja 57 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa.
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Vuoden 2060 lopussa tydikédisen vieston mééra ennustetaan olevan 3,1 miljoonaa henkil6a,
miké on runsaat 310 000 henkil nykyistd vihemmin. 3¢

Vanhempien tyontekijoiden osuus kaikista palkansaajista on kasvanut tasaisesti. Tilastokeskuk-

sen tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2021 yli 18 prosenttia palkansaajista oli yli 55-vuo-
tiaita. Osuus oli 13 prosenttia kun nykyinen tydturvallisuuslaki tuli voimaan vuonna 2003.
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Kuvio: Palkansaajien ikdrakenne vuosien 1997-2021 vililla. Lahde: Tilastokeskuksen tyovoi-
matutkimus

Tyo6eldméssd ollaan yhd vanhempana. Eldkkeelle jditiin keskiméddrin 62,4-vuotiaana vuonna
2021. Eldkkeellesiirtymisikd on Suomessa myohentynyt 2010-luvun aikana ja nousua on tapah-
tunut erityisesti vuoden 2017 eldkeuudistuksen seurauksena. Koronapandemian aikana eldk-
keellesiirtymisikd on noussut ldhes vuodella, mihin on osaltaan vaikuttanut tyokyvyttomyys-
elikkeelle siirtyneiden maérédn huomattava lasku (8 %).*’

On arvioitu, ettd eldkkeelle siirtymisidn edelleen noustessa voidaan ndhda aiempaa suurempaa
sauauspmssaolmen ]a tyokyvyn tuen tarpeiden lisdéintymistd idkkddmmilld tydssikdyvilld.*®
Aiempaa useampi my0s tydskentelee eldakkeen ohella. Eldketurvakeskuksen tutkimuksesta il-
menee, ettd kolmasosa 63—80-vuotiaista eldkeldisistd tydskentelee tai on kiinnostunut tydsken-
telemdn vanhuuselikkeelld.® Voidaan ennakoida, ettd tydelimdssd tulee olemaan entisti
enemman yli 65-vuotiaita ja myos yli 70-vuotiaita tyOntekijoitd, mikéd asettaa uusia haasteita
tyokyvyn turvaamisessa.

Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston tekeméssé tutkimuskatsauksessa Tydvoiman
ikddntymisen vaikutukset tyosuojeluun esitetddn, ettd elikkeelle siirtymisidn nousulla on useita
vaikutuksia tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tydssd. Ensinnikin monet ammattitau-
dit ja fyysisesti raskaan tyon vaikutukset kehittyvit ajan kuluessa, jolloin tyburien pidentdminen
voi laajentaa altistumista tyon vaara- ja haittatekijoille ja lisata riskeja ammattitaudeille ja tyo-
perdisten terveyshaittojen syntymiselle. Toiseksi, on otettava huomioon tarve turvata ikéénty-

36 Tilastokeskus, Viestoennuste 2021-2070. Suomen virallinen tilasto.

37 Eldketurvakeskuksen tilasto Eldkkeellesiirtymisika tydeldkejdrjestelméssd, https:/www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/ti-
lastot/elakkeellesiirtymisika/

38 Tydeldmin ja tydmarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 40.

3 Polvinen, Anu; Kuivalainen, Susan (2022), Tydskennelldko vai €i? : Vanhuuselikeldisten tydssakaynti ja kiinnostus elikkeen
rinnalla tyoskentelyyn.
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neiden tyokyky erityisesti fyysisesti tai henkisesti raskaissa tydolosuhteissa. Lisdksi, kun tyo-
elaméssd ollaan kauemmin, yhd useammalla tyontekijélld on jokin ty6kykyyn vaikuttava ter-
veysongelma, kun pitkdaikaissairastavuus ja terveysongelmat lisddntyvét idn myotd. Tutkimus-
katsauksen johtopadtoksena esitetiddn, ettd ensisijaista on ennalta ehkéisti ja torjua tyon riskeja
distuvia toimenpiteitd tulisi toteuttaa tarvittaessa tyon laadusta ja yksilosté riippuen. Talldin on
kronolog‘i‘gen idn sijasta kiinnitettivd huomioita tyontekijan tydokykyyn suhteessa tyon vaati-
muksiin.

Kuten edelld on kuvattu, tapahtuu vanhenemisen my6ta ihmisessa useita toimintakyvyn muu-
toksia muun muassa lihasten suorituskyvyssd, hengityselimistdssi ja motoriikassa. Tama vai-
kuttaa siihen, ettd tyOolosuhteissa saattaa esiintyd sellaisia vaara- ja haittatekijoitd, joilla on
merkityst vain tai korostetusti ikddntyvien tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden nakokul-
masta. Esimerkiksi liukastumisten ja kaatumisten riski voi olla kohonnut vanhempien tyonteki-
joiden osalta, koska vanhenemisen myota tasapaino heikkenee ja reaktionopeus hidastuu. Niin
ikddn yotyo on vanhemmille tyontekijoille haitallisempaa, koska ikd4ntyessa sopeutuminen yo-
tyohon heikkenee.

Yli 55-vuotiaiden tapaturmien, ammattitautien ja muiden tydstd ja tyOympéristostd johtuvien
terveyshaittojen torjumiseksi ja tyokyvyn turvaamiseksi on valttdmétontd, ettd ndmé vaara- ja
haittatekijét tunnistetaan tyopaikoilla. Tydturvallisuuslain mukainen vaarojen selvittiminen ja
arviointi on keskeinen viline ty6hon liittyvien eri haitta- ja vaaratekijoiden tunnistamiseksi.
Nykyisen tyoturvallisuuslain 10 §:n tarkoituksena on ollut kattaa kaikki tySpaikalla kysymyk-
seen tulevat haitta- ja vaaratekijit. TyOnantajan on voimassa olevan tydturvallisuuslain 10 §:n
mukaan tydn vaarojen selvittdmisessd ja arvioinnissa otettava huomioon muun muassa tyonte-
kijan ika.

Sddnndksen perusteluissa ei ole tarkemmin méaéritelty mitd ian huomioon ottamisella tarkoite-
taan vaarojen arvioinnin yhteydessi. Selvéa on, ettd tyontekijin idn voidaan sindnsé katsoa kat-
tavan sekd nuoret ettd ikddntyneet tyontekijat. Pykéldn ilmaisun voidaan kuitenkin ymmartaa
tarkoittavan pelkistddn tiettyd kronologista ik&d. Néin tulkittuna tyon vaarojen selvittdmisessa
tekijit, kun taas ihmisen ikddntymiseen liittyvid vaara- ja haittatekij6itd on voinut jadd4 tunnis-
tamatta. Voidaan arvioida, ettd nykyinen ilmaisu ei tuo ikddntymisen nidkokulmaa riittavasti
esille.

Yksilolliset ikdmuutokset voivat vaikuttaa siihen, ettd tydpaikan yleiset tyosuojelutoimenpiteet
eivit ole riittdvié tyontekijén terveyshaittojen ehkédisemiseksi. Talldin syntyy tarvetta mukauttaa
tyotd ja tydolosuhteita vastaamaan tyontekijén edellytyksid. Voidaan arvioida, ettd tydpaikoilla
on nykyisin tavanomaista, etté toteutetaan ikdantymiseen liittyvid yksilollisid tydsuojelutoimen-
piteitd liittyen valaistukseen ja tyGpisteen ergonomiaan. Taltd osin tydntekijan edellytysten huo-
mioon ottamisesta onkin sdddetty erikseen tyoturvallisuuslain 24 ja 34 §:ssé.

Kun kyse on tydolosuhteista, joiden osalta ei ole erikseen sdddetty tyontekijan henkilokohtaisten
edellytysten tai ominaisuuksien huomioimisesta, perustuu tyonantajan velvollisuus tarvittaessa
mukauttaa tyotd ja tyoolosuhteita yksilotasolla tyoturvallisuuslain 8 §:n 1 momentissa sdadet-
tyyn tyonantajan yleiseen huolehtimisvelvoitteeseen. Tydnantajan yleinen velvollisuus huoleh-
tia tarpeellisilla toimenpiteilld tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesté on laaja. Huolehti-
misvelvollisuus sisdltdd velvollisuuden toteuttaa myds yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd,

40 EU-OSHA. The ageing workforce: implications for occupational safety and health - A research review, 2016
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mikd ilmenee siitd, ettd tyonantajan on pykéldn mukaan otettava huomioon tyontekijén henki-
l6kohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat.

Psykososiaalisen ty0ympériston osalta tydsuojeluviranomainen on tydssi kuormittumisen asia-
kasaloitteisessa valvonnassa havainnut tyonantajilla olevan epétietoisuutta siitd, ettd tyoturval-
lisuuslaki edellyttad tydnantajalta toimenpiteitéd yksittiisen tyontekijén asiassa, vaikka muut sa-
maa ty6td tekevit eivit olisi kuormittuneita.*! Voidaan arvioida, ettd nykykdytinté mukauttaa
tyOté ja tydolosuhteita yksildtasolla tyontekijan ikimuutoksista johtuen on tydpaikoilla vaihte-
leva. Kynnys toteuttaa yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd saattaa olla korkea, tai keinoja saa-
tetaan etsid vasta sitten kun tyontekijén tydkyky on jo heikentynyt.

Vaikkakin yksil6llisten tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen siséltyy jo nykyisin 8 §:n 1 mo-
menttiin, voidaan sddnnoksen muotoilua pitdd véljana. Sddnnoksestd ei kdy yksiselitteisesti ilmi
tyonantajan velvollisuus tarvittaessa mukauttaa tyoté ja tydolosuhteita yksildtasolla vastaamaan
tyontekijén edellytyksid. Jotta tyOnantajat osaisivat paremmin toimia huolehtimisvelvollisuu-
den edellyttdmalla tavalla, on tarvetta selkeyttdd sddnnosta.

Yksittdisen tyontekijin tyokykyyn vaikuttava toimintakyvyn heikkeneminen on tirkeda tunnis-
taa mahdollisimman varhain, jotta tyokyvyn turvaamiseksi ja yllépitdmiseksi tarvittavat tyosuo-
jelutoimenpiteet voidaan ajoittaa ja kohdistaa oikein. Keskeistd yksilon tydssd jaksamisen ja
jatkamisen kannalta on siten varhainen tyokykyyn vaikuttavien asioiden havaitseminen ja tyo-
kyvyn alenemista uhkaaviin tekijéihin puuttuminen.* Ns. varhaisen tuen toimintamalleilla on
kaytannossa pyritty selkeyttdmaén toimintatapoja tyopaikoilla siten, ettd tyokykya uhkaavat on-
gelmat havaitaan mahdollisimman varhain ja ehkéistaan tyokyvyttomyys.

Tyéturvallisuuslain 8 §:n 4 momentissa sédédetién tyonantajan tarkkailuvelvoitteesta, joka ulot-
tuu sddnnoksen sananmuodon mukaan tyGympéristoon, tydyhteison tilaan ja tydtapojen turval-
lisuuteen. Saannoksen nykyisen sanamuodon perusteella voidaan pitda tulkinnanvaraisena, kat-
taako tarkkailuvelvoitteen ilmaisut myds sellaisen tarkkailun, ettéd ajoissa havaitaan, jos tydolo-
suhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivét ole riittdvia tyontekijan turvallisuuden ja
terveyden varmistamiseksi.

Tydsuojeluviranomainen on linjannut, ettd tarkkailuvelvoite kattaa myds sen, ettd tyOpaikalla
on toimivat kdytdnndt havaita riittdvan ajoissa, jos tyopaikalla esiintyy haitallista tyossa kuor-
mittumista. Téllaisia kdytdntdja ovat esimerkiksi turvallisten ty6tapojen valvominen, varhaisen
tuen toimintakiytinnot, sdannolliset kehityskeskustelut sekd sairauspoissaolojen seuranta.*’
Tyo6nantajan seurantakéytint6ja on vuosien 2018-2021 aikana valvottu reilulla 8000 tyosuoje-
lutarkastuksella, ja korjattavaa on havaittu yli 1500 tarkastuksella. Tarkkailuvelvoitetta koske-
van sddnnoksen soveltamista saattaisi helpottaa, jos lain sisdlto selvidisi tisméllisemmin séén-
nostekstista.

Edelld on kuvattu, miten tyon digitalisoituminen vaikuttaa vanhempiin tyontekijoihin. Voidaan
arvioida, ettd digitaalisiin tydvélineisiin liittyvd opetuksen ja ohjauksen tarve voi olla vanhem-
milla tyontekij6illa erilaista kuin nuoremmilla. Vuoden 2021 ty6olobarometrissa kysyttiin, pys-
tyyko vastaaja ratkaisemaan mahdolliset digitaalisten vélineiden kayttoon liittyvit ongelmat
itse. Mitd vanhempi ikdryhmd, sitd pienempi osuus palkansaajista sanoi pystyvénsa itse ratko-
maan ongelmia digitaalisten vélineiden kédytdssd. 8 prosenttia 55—64-vuotiaista kertoi, ettd ei

4! Hiirinnin ja tydssi kuormittumisen asiakasaloitteinen valvonta tydsuojeluviranomaisessa vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 4/2022, s. 12.

42 Tydterveyslaitos, Tydkyvyn varhainen tuki. Tyontekijdn tydkyvyn yksildllinen tukeminen tydpaikalla, 2012

43 Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 1/2018. Psykososiaalisen tydkuormituksen valvonta. Sosiaali- ja terveysministerid 2018.
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koskaan pysty ratkaisemaan itse ongelmia ja 50 prosenttia kertoi vain joskus pystyvénsa ratkai-
semaan itse mahdollisia ongelmia.

Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu tydturvallisuuslain 14 §:n mukaan huolehtia siité, ettd
tyontekija perehdytetddn riittavasti tyossa kdytettdviin tyovialineisiin mukaan lukien digitaali-
siin tyovalineisiin. Pykéldssd sdddetddn, ettd opetusta ja ohjausta annettaessa tulee ottaa huomi-
oon tyontekijin ammatillinen osaaminen ja tyokokemus. Muita tyontekijan henkilokohtaisia
edellytyksid, kuten ikéa, ei edellytetd sddnndksessd erikseen huomioon otettavaksi. TyOnanta-
jalta voidaan kuitenkin jo nykyisin edellyttda, ettd muut yksildlliset erot, kuten iké tai kielitaito,
otetaan huomioon opetusta ja ohjausta annettaessa lain 8 §:n huolehtimisvelvoitteen perusteella.
Jotta nykyinen oikeustila kdvisi laista paremmin ilmi, voidaan arvioida olevan tarvetta tismen-
tad opetusta ja ohjausta koskevaa pykalaa.

2.2 Tyon haitallisen kuormituksen huomioon ottaminen tyénantajan tyéturvallisuusvelvoit-
teissa

Tyo6olobarometrin mukaan nykytydeldmé kuormittaa henkisesti aiempaa useampaa. Kokemuk-
set tyon fyysisestd raskaudesta ovat sdilyneet suurin piirtein ennallaan parinkymmenen vuoden
ajan, kun kokemukset oman tyon henkisesté rasittavuudesta on kasvanut. Vuonna 2021 palkan-
saajista 38 prosenttia koki tyonsid fyysisesti raskaaksi. Henkisesti raskaana tyotdan piti 64 pro-
senttia.

Haitallista kuormitusta ty0ssé aiheuttavat tyon kuormitustekijéat, jotka esiintyvét seka tyopaikan
fyysisessa ettd psykososiaalisessa ty0ympéristdssd. Tyontekijoiden terveyshaittojen ennalta eh-
kdisemiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi koko tyburan ajan on olennaista, ettd
sekd tyon fyysistd ettd henkistd kuormitusta aiheuttavat tekijét tunnistetaan.

Tyt')turvallisuuslaissa tyonantajalle on asetettu velvollisuuksia suhteessa ty6n kuormitustekij éi-
VaaI‘O_] en selvittdmista ja arviointia koskeva 10 §. Pykidldn 1 momentin luettelon 4 kohdassa tyon
kuormitustekijit mainitaan erikseen selvittdmisessé ja arvioinnissa huomioon otettavina. Tyon
kuormitustekijoéihin kohdistuvat myos tyon suunnittelua koskeva 13 § ja tydn kuormitustekijoi-
den vilttdmistd ja vihentdmistd koskeva 25 §.

Saannoksista ei kdy ilmi mitd tyon kuormitustekijoilld tarkoitetaan. Tyon kuormitustekijoiden
voidaan katsoa kattavan tyon fyysisten kuormitustekijoiden lisdksi myds tyon psykososiaaliset
kuormitustekijét, silld lain perusteluissa on mainittu fyysisten kuormitustekijoiden liséksi esi-
merkinomaisesti useita psyykkisié ja sosiaalisia kuormitustekijoitd. Lain 10 pykdlda koskevien
esitdiden (HE 59/2002 vp, s. 32) mukaan kysymys voi tyopaikasta ja tyon luonteesta riippuen
olla esimerkiksi terveydelle vaarallisista tai haitallisista kuormitustekijoisté, kuten kohtuutto-
masta aikapaineesta tai liiallisesta tietokuormituksesta, tyopisteiden ergonomiasta tai viakivallan
uhkasta. Selvittimisen kohteeksi voivat tulla myos tydyhteison huonon toimivuuden aiheutta-
mat ongelmat, héirinté, kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijat.

vaara- ja halttatekuoma mika oli yleisesti kaytetty ilmaisu tyoturvalhsuuslakla sdddettdessa.
Slttemmm tydeldméssd on yleistynyt késite tyon psykososiaaliset kuormitustekijit kuvaamaan
tyOssd ja tyOoloissa esiintyvid muita kuin fyysisid tyon kuormitustekijoitd. Tyoterveyshuolto-
lain (1383/2001) nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (708/2013) sidddetdin, ettd tyo-
terveyshuollon siséltdd médriteltdessd on selvitettéva tyon fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen
kuormittavuus.
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Tydsuojeluviranomainen on maééritellyt, ettd tyosuojeluvalvonnassa tyon psykososiaalisilla
kuormitustekij6illd tarkoitetaan tyon jarjestelyihin, tyon siséltoon ja tydyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen liittyvid tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa tyontekijille haitallista tyokuormitusta.
Tyon jérjestelyihin liittyvdt kuormitustekijét ovat tyon ja tyotehtdvien suunnitteluun, jakami-
seen ja tyon tekemisen edellytyksistd huolehtimiseen liittyvid tekijoitd tydpaikalla. Tyon sisél-
toon liittyvilld kuormitustekijdilld tarkoitetaan tyon luonteeseen ja tyotehtédviin liittyviéd teki-
Joitd. TyOyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvilld kuormitustekijoilld tarkoitetaan tydyh-
teison yhteistyohon ja vuorovaikutukseen liittyvid tekijoitd. 4 Ty6n kuormitustekijét esitetddn
kolmena, osittain paéllekkdisend ympyrind, milld kuvataan eri kuormitustekijoiden limittyvid
yhteyksiéi ja sitd, ettd haitallista kuormitusta usein syntyy kuormitustekijéiden yhteisvaikutuk-
sesta.

Haitallista tyokuormitusta aiheuttavia tyon psykososiaalisia kuormitustekijoitd tarkastellaan
my0s tyosuojeluviranomaisen ”Tyon psykososiaaliset kuormitustekijét” -kyselyssa, joka on ke-
hitetty psykososiaalisen tyokuormitukseen liittyvien tyoturvallisuuslain sddnnosten valvontaan.
Kysely sisaltdd kysymyksid, jotka liittyvét tutkimustiedon valossa keskeisiin haitallisiin psyko-
tyon jarjestelyyn, tyon sisiltoon ja tyOyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvid tekijoita,

jotka voivat aiheuttaa haitallista tydkuormitusta.*

Tyéturvallisuuskeskuksen mukaan tyon psykososiaalisilla kuormitustekijoillé tarkoitetaan tyo-
tehtdvén, tyon mitoituksen ja suunnittelun, tydjérjestelyjen, johtamisen, tydyhteison ja vuoro-
vaikutuksen seké tyGympéristdn ja organisaation ominaisuuksia tai piirteité, jotka vaikuttavat
ihmiseen. Psyykkisilld kuormitustekijoilla tarkoitetaan tekijoitd, jota aiheuttavat ristiriitaa tyon
vaatimusten ja voimavarojen vilill4. Sosiaalisilla kuormitustekijéillé tarkoitetaan tyOyhteison
vuorovaikutukseen liittyvia asioita.*®

Tyon kuormitustekijit jaotellaan nykydén myos fyysisiin, psykososiaalisiin ja kognitiivisiin
kuormitustekijoihin. Kognitiivista kuormitusta syntyy, kun tehdddn aivotyota ja tarvitaan eri
tiedonkésittelyn osa-alueita ja niiden yhteistoimintaa. Kognitiivisilla kuormitustekijoilla tarkoi-
tetaan tyon vaatimuksia, jotka kuormittavat aivojen tiedonkasittelyi ja kognitiivisesti kuormit-
tavia tyoolosuhteita. Kognitiivisia kuormitustekijoitd ovat esimerkiksi tietotulva, toistuvat kes-
keytykset, epédselvyydet ohjeissa, héiriot tydymparistossd ja tietojarjestelmissa.

Riskinarviointia koskevien tyoturvallisuus- ja tydterveyssaannosten vaikuttavuus -selvityksen
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:22) mukaan eri vaara- ja kuormitustekijét otet-
tiin tyOpaikoilla padsdantdisesti hyvin huomioon riskinarvioinnissa, poikkeuksena henkinen
kuormittuminen. Selvityksen mukaan tyon henkisten kuormitustekijoiden osalta kuudesosa
tyOnantajista ja yli kolmasosa tyontekijoistd oli sitd mieltd, ettei sitd ole otettu huomioon, vaikka
olisi pitanyt.

Tydsuojeluviranomainen valvoi vuosina 2019-2021 1dhes 19 000 tarkastuksella eri toimialoilla,
ettd psykososiaaliset kuormitustekijit on otettu huomioon tydpaikan tyon vaarojen arvioinnissa.
Epékohtia vaarojen arvioinneissa havaittiin melkein joka kolmannella tyopaikalla. Nailla tyo-
paikoilla psykososiaalisia kuormitustekijoitd ei ollut tunnistettu ja arvioitu kattavasti tai lain-

4 Tyosuojeluvalvonnan ohjeita 1/2018. Psykososiaalisen tydkuormituksen valvonta. Sosiaali- ja terveysministerid 2018, s. 6-7.
4 Tyosuojeluhallinnon tydn psykososiaaliset kuormitustekijit —kyselyd koskeva verkkosivu: https:/www.tyosuojelu.fi/tyosuo-
jelu-tyopaikalla/tyoolosuhdemittarit/tyon-psykososiaaliset-kuormitustekijat-kysel

4 Tyéturvallisuuskeskuksen psykososiaalista kuormitusta koskeva verkkosivu: https://ttk.fi/tyoturvallisuus/tyohyvinvointi/psyko-
sosiaalinen-kuormitus/
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kaan. Psykososiaalisen kuormituksen valvonnassa on havaittu, ettd osalla tyonantajista, varsin-
kin pienilld tyopaikoilla, on epéselvyyttd psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvissd késit-
teissd. Psykososiaaliset kuormitustekijit voidaan myds mieltdd vain tietyilld toimialoilla esiin-
tyviksi, vaikka ne esiintyvét kaikilla toimialoilla ja tehtdvissd. Tyon psykososiaaliset kuormi-
tustekijat voidaan myos tyopaikoilla katsoa vaikeammaksi tunnistaa ja arvioida, kun niité ei voi
mitata, eikd arviointiin ole asetettu viitearvoja.

Edell4 kuvatun perusteella nykytilan ongelmana voidaan pitéé siti, ettei tyoturvallisuuslain tyon
vaarojen selvittdmisté ja arviointia koskevasta sdénnoksestd kidy ilmi, ettd tyon kuormitustekijat
voivat olla seké fyysisid ettd psykososiaalisia. Tdméd on voinut aiheuttaa epéselvyyttd tySpai-
koilla siitd, minkélaisia tyon kuormitustekijditi on otettava huomioon osana tyon vaarojen sel-
vittdmista ja arviointia. Seurauksena on erityisesti voinut olla se, ettd tyopaikoilla on puutteel-
lisesti tai ei ollenkaan huomioitu tydn psykososiaaliset kuormitustekijét. [lman tietoa tyopaikan
haitallisista kuormitustekijoistd tyonantaja ei voi médritelld, millaisia toimia on tarpeen toteut-
taa. Nostamalla seké tyon fyysiset ettd psykososiaaliset tyon kuormitustekijdt nimenomaisesti
esiin tyoturvallisuuslain 10 §:n huomioitaviin seikkoihin voitaisiin vahvistaa sitd, ettd myos
tyon psykososiaaliset kuormitustekijat tulisivat kdytdnndssd paremmin otetuksi huomioon.

2.3 Raskaana olevat, dskettiin synnyttineet sekii imettivit tyontekijit

Raskaussuojeludirektiivi maérittelee raskaana olevat, dskettdin synnyttineet sekd imettavét
tyontekijat ryhmaksi, joka kohtaa erityisid riskeja tyopaikalla. Raskaussuojeludirektiivin tarkoi-
tuksena on edistdd ndiden tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamista tydssd. Di-
rektiivi on tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevien sddnndsten osalta pantu tdytdntoon kansal-
lisesti tydsopimuslailla (55/2001) seka tydturvallisuuslailla ja sen nojalla annetuilla alemmanas-
teisilla sdddoksilla (ks. tarkemmin HE 56/1994). Tyoturvallisuuden osalta direktiivin kansalli-
sen tiytantdonpanon kannalta keskeisid ovat tyoturvallisuuslain 11 §:n 2 momentti sekd lain
nojalla annettu lisdéntymisterveysasetus.

Tyo6turvallisuuslain 11 §:n 2 momentti koskee raskaana olevan tydntekijédn osallistumista hé-
nelle tai sikiolle vaaraa aiheuttavaan ty6hon. Jos ty0sté tai tydolosuhteista saattaa aiheutua ras-
kaana olevalle tyontekijille tai sikiolle erityistd vaaraa, eikd vaaratekijdi voida poistaa, tyonan-
tajan on pyrittdva siirtimdin tyontekiji raskauden ajaksi télle sopiviin tyotehtiviin. Voimassa
olevan tydturvallisuuslain 11 §:n 2 momentin sanamuodon perusteella saattaa virheellisesti
muodostua sellainen késitys, ettd sddnnos koskisi vain raskaana olevaa tyontekijaa ja sikiota.
Saddnnosti ei kuitenkaan ole tarkoitettu nédin suppeaksi, silld sddnnoksen tarkoituksena on tay-
dentdd raskaussuojeludirektiivin tdytantdonpanoa. Sddnnoksen sanamuotoa tulisi tdsmentéd,
jotta sen tarkoitus ilmenisi paremmin itse sddnnoksesta.

Nykyinen lisddntymisterveysasetus on annettu tyoturvallisuuslain tyopisteen ergonomiaa, tyo-
asentoja ja tyoliikkeitd koskevan 24 §:n 2 momentin, kemiallisia tekijoité ja tyossa kaytettaviad
vaarallisia aineita koskevan 38 §:n 3 momentin, fysikaalisia tekijoitd ja sahkoturvallisuutta kos-
kevan 39 §:n 3 momentin ja biologisia tekijoitd koskevan 40 §:n 2 momentin perusteella. Var-
sinainen raskaana olevia, dskettdin synnyttineitd sekd imettdvid tyontekijoitd koskeva perus-
sddannos on kuitenkin 11 §:n 2 momentissa. Asetuksenantovaltuus tulisi siséllyttdd timén perus-
saannoksen yhteyteen, jotta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin selkeimmin antaa niitd tyon-
tekijoitd koskevia tarkentavia sddnnoksid. Lisddntymisterveysasetuksen uudistaminen on kdyn-

nistynyt.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukai-
sen ty0llisyystavoitteen saavuttamista edistdmalla 55 vuotta tayttdneiden tyontekijoiden tyossa
jaksamista ja tyourien pidentdmista.

Esitykselld pyritddn tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita tarkentamalla ehkdiseméén tyoky-
vyttdmyytti ja parantamaan tyontekijéiden mahdollisuuksia tydskennelld pidempain tyokykyi-
send sekd vihentdd varhaista ty0eldmaistd poistumista. Tavoitteena on varmistaa, ettd tyonteki-
jén turvallisuudesta ja terveydestd tydssd huolehtimiseksi toteutetaan tydntekijén edellytysten
mukaisia yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd. Liséksi tavoite on ennalta ehkdistd ikddntymiseen
liittyvid tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita tydstd ja tyOympéristosti johtuvia terveyshait-
toja. Esityksen tavoite on lisdksi korostaa, ettd tyon vaarojen arvioinnissa huomioon otettavat
tyon kuormitustekijit voivat olla seké fyysisié ettd psykososiaalisia.

Liséksi esityksen tavoitteena on raskaana olevia, dskettiin synnyttineita sekd imettdvia tyonte-
kijoitd koskevan sddntelyn selkeyttiminen. Tavoitteena on myds mahdollistaa nykyistd parem-
min kyseisia tyontekijoitd koskevien tarkentavien sddnndsten antaminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajan yleistd huolehtimisvelvoitetta koskevaa tydturvalli-
suuslain 8 §:44 selkeytetddin sen osalta, mitd tyonantajan tulee ottaa huomioon huolehtiessaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tyossd. Ehdotuksen mukaan tydnantajan on eri-
tyisesti otettava huomioon, ettd tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttdd yk-
silollisid tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijén turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Li-
sdksi ehdotuksessa tdsmennetién tyonantajan tarkkailuvelvoitetta siten, ettd tydnantajan olisi
jatkuvasti tarkkailtava tyOympariston, tyoolosuhteiden ja turvallisten ty6tapojen lisdksi myos
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tydssi. Korostamalla tyonantajan velvollisuutta toteut-
taa tarvittaessa tyosuojelutoimenpiteitd yksilotasolla sekd varmistamalla, ettd tarve havaitaan
ajoissa, parannettaisiin tyontekijéiden mahdollisuuksia tydskennelld pidempéén tyokykyisena.

Tyon vaarojen selvittdmisté ja arviointia koskevaa 10 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
sithen lisdttdisiin ikddntyminen huomioon otettavana seikkana osana tyon vaarojen selvittimista
ja arviointia. Ehdotus korostaisi ikddntymiseen liittyvien vaara- ja haittatekijoiden tunnista-
mista, jotta tydnantaja voisi toteuttaa vanhempien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
edellyttamié tyoolosuhteiden parantamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Lisdksi ehdotetaan, ettd
tyonantajan velvollisuutta ottaa huomioon tyon kuormitustekijat osana tyon vaarojen selvitta-
mistd ja arviointia tdsmennettiisiin siten, ettd tyonantajan olisi otettava huomioon tyon fyysiset
kuormitustekijat sekd tyon sisdltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuu-
teen liittyvét kuormitustekijét.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tyontekijélle annettavaa opetusta ja ohjausta koskevan 14 §:n
tasmentdmistd. Pykélaan lisattaisiin tyontekijin muut henkildkohtaiset edellytykset huomioon
otettavaksi seikaksi tyOntekijdn ammatillisen osaamisen ja tydkokemuksen ohella opetusta ja
ohjausta annettaessa. Ehdotuksen my®6td korostettaisiin henkilkohtaisten edellytysten kuten
ikdantymisen huomioon ottamista opetusta ja ohjausta annettaessa.
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Esityksessd ehdotetaan myos erityistd vaaraa aiheuttavaa tyo6td koskevan 11 §:n tismentdmista.
Pykélén raskaana olevaa tyontekijdé koskevaan 2 momenttiin lisittdisiin maininta dskettdin syn-
nyttidneestd sekd imettdvastd tyontekijastd. Muutoksen my6td momentista kévisi nykyistd sel-
kedmmin ilmi se, ettd my0s ndmai tyontekijéit kuuluvat sddnnoksen soveltamisalan piiriin. Li-
sdksi momentin kirjoitustapaa selkeytettdisiin toteamalla, ettd tyontekijan toisiin tehtdviin siir-
tamisen liséksi tyOnantajan kdytettdvissd on myOs muita toimenpiteitd vaaran torjumiseksi.

Liséksi 11 §:44n ehdotetaan perussdénnoksen yhteyteen liséttdviksi uusi asetuksenantovaltuus,
jotta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin nykyistd selkeimmin antaa tarkentavia sdannoksid
koskien raskaana olevaa, dskettdin synnyttanyttd ja imettdvaa tyontekijaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset tyénantajiin

Tyéturvallisuuslain soveltamisala on laaja. Tyoturvallisuuslakia sovelletaan kdytannossa kaik-
keen palkkatyohon, jota tyontekija tekee tyonantajan palveluksessa tyon luonteesta tai palve-
lussuhteen muodosta tai kestosta riippumatta. Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat myos
julkista sektoria mukaan lukien kuntia ja hyvinvointialueita niiden toimiessa tyonantajina. Eh-
dotus koskee siten 1dhtokohtaisesti laajasti tydeldmaa.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydvoimatutkimuksen mukaan palkansaajia on Suomessa noin
2,2 miljoonaa. Valtiolla tydskentelee noin 78 000 henkil64 ja kuntasektorilla noin 425 000 hen-
kilod. Suomen evankelis-luterilainen kirkko ty6llistda noin 20 000 tyontekijda.*’

Ehdotus koskee kaiken kokoisia tyopaikkoja. Tilastokeskuksen yritysrekisteritietojen mukaan
palkansaajia ty6llistévid yrityksid on noin 165 000 ja yrityksié, jotka tyollistdvét vahintddn 0,5
henkil6tydvuoden verran on noin 122 000. Yritysten rakenne- ja tilinpaétdstilaston mukaan suu-
ria yrityksid, jotka tyollistavat vahintéén 250 henkil6d on Suomessa noin 650. Keskisuuria, 50—
249 henked ‘%éllistéivié yrityksid on noin 3000, ja 10—49 henkil6a tyollistavia pienyrityksid on
noin 17 000.

Ikdintymiseen liittyvit muutosehdotukset kohdistuvat tydnantajiin, joilla on vanhempia tyon-
tekijoitd. Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa on noin
445 000 yli 55-vuotiasta palkansaajaa. Ikdluokassa 55—64 on 409 000 palkansaajaa (miehid
186 000 ja naisia 223 000) ja ikdluokassa 65—74 on 36 000 palkansaajaa (miehid 19 000 ja naisia
17 000).

47 Valtion henkildstotilastot 2021, Valtiovarainministerid, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n henkildstétilastot 2020,
Suomen evankelis-luterilainen kirkon henkildstotilasto 2022.
8 Tilastokeskus, Yritysten rakenne- ja tilinpditostilasto 2020.
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Kuva: Palkansaajat vuonna 2021 ikéluokittain ja sukupuolittain. Tilastokeskuksen tyovoimatut-
kimus 2021.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat laajemmin niiden toimialojen tyonantajiin, joilla on enem-
mén vanhempia tyontekijoitd. Y1i 55-vuotiaiden osuus kaikista palkansaajista vaihtelee eri
aloilla. Keskimaardistd suurempi osuus yli 55-vuotiaita on kiinteistoalalla (31,6 %), julkisessa
hallinnossa (27,3 %) sekd muussa palvelutoiminnassa (29,6 %). Pienempi osuus 55 vuotta tayt-
taneitd tyontekijoitd on rakennusalalla (17,8 %), tukku- ja vdhittdiskaupassa (15 %), mazjoitus-
ja ravitsemistoiminnassa (15,5 %) sekd informaation ja viestinnin toimialalla (13,7 %).* Vai-
kutukset kohdistuvat laajemmin julkisen sektorin tydnantajiin, sillé kuntien ja valtion tyonteki-
jét ovat keskimédarin vanhempia kuin yksityisen sektorin tyontekijat.

Ehdotettu muutos 8 §:n 1 momentin tyonantajan huolehtimisvelvollisuuteen ei merkittavasti
lisédisi tyOnantajan kustannuksia, silld muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd jo nykyisin tyon-
antajalle sdddettyd velvollisuutta. Ehdotus tdsmenti, ettd yksilollisid tydsuojelutoimenpiteité
tulee toteuttaa, jos yleiset tyosuojelutoimenpiteet eivit ole yksilolle riittédvid. Vaikutusten suu-
ruus riippuu siitd, missd médrin tydnantajan menettely muuttuu lain tarkentamisen jélkeen. Huo-
lehtimisvelvollisuuden tdsmennys tarkoittaisi tyonantajille kustannuksia vain, jos yksilollisia
tyosuojelutoimenpiteité toteutetaan nykyistd enemman.

Yksilollisten tyosuojelutoimenpiteiden kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida sen takia, etti
tarve toteuttaa niitd riippuu useasta tekijéstd. Kustannuksia rajaa ensinnékin se, ettd yksilollisid
tyosuojelutoimenpiteité on tarkoitus tehda vain, jos yleiset tydsuojelutoimenpiteet eivit ole riit-
tavid. Yksittdisten tydsuojelutoimenpiteiden tarve on siten kytkoksissd sithen, miten ty0ympéa-
riston ja tydn suunnittelussa on tyopaikalla lahtdkohtaisesti huomioitu tydntekijdiden erilaisista
edellytyksisti, ja miten tyOpaikan tydolosuhteista on tydpaikalla huolehdittu yleisilla tyosuoje-
lutoimenpiteilld. Tarpeeseen toteuttaa yksilollisid tyosuojelutoimenpiteitd vaikuttaa toiseksi se,
missd médrin tyopaikalla on tyontekijoité, joiden turvallisuus ja terveys edellyttavét yksilollisid
tyosuojelutoimenpiteitd. Muutoksen vaikutus voi usealla tyopaikalla toteutua vasta pitkalla ai-
kavalilla, kun ikdantyvien tyontekijoiden miara kasvaa.

Pykalan tdsmentdmisestd aiheutuvia kustannuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti euromai-
raisesti, silld vaadittavat yksilolliset tyosuojelutoimenpiteet ovat tapauskohtaisia ja riippuvat
yksittdisen tyontekijan henkilokohtaisista edellytyksistd ja niissd tapahtuvista muutoksista.
Yleisesti voi todeta, ettd kustannuksia syntyy tyOsuojelutarpeen selvittdmisestd, tarpeellisen

4 Tilastokeskuksen tydssdkiyntitilasto 2021.
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tyosuojelutoimenpiteen arvioinnista ja valinnasta sekd varsinaisesta toimenpiteen toteuttami-
sesta. Kustannuksia voi syntyd myds, jos tarvittavien tyOsuojelutoimenpiteiden maéérittele-
miseksi tarvitaan tydterveyshuollon asiantuntemusta. Usein jarjestetéén tydterveyshuollossa ns.
tyoterveysneuvottelu, jossa kartoitetaan tyontekijin tyokykya suhteessa tyotehtéaviin ja haetaan
ratkaisuja tyon tai tyoolosuhteiden mukauttamiseksi vastaamaan tyontekijan edellytyksid. Tyo-
terveyshuollosta tyonantaja saa toimenpide-ehdotuksia tyontekijin tyon terveellisyyden ja tur-
vallisuuden parantamiseksi ja tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin.

Varsinainen yksil6llinen tydsuojelutoimenpide voi kohdistua fyysiseen tai psykososiaaliseen
tyoymparistoon. Kyse voi olla esimerkiksi tydolosuhteiden muokkaamisesta, tydaikojen jérjes-
telyistd, tydkuorman vahentidmisesti, tyotehtédvien muutoksista, erilaisista tydjérjestelyistd, fyy-
sistd kuormittumista vihentdvistd apuvilineistd taikka tyon voimavaratekijoiden lisddmisesta.
Muutokset ovat usein mahdollista toteuttaa varsin pienin kustannuksin. Mikali tydsuojelutoi-
menpiteessd on kyse esimerkiksi tydajan tai tehtdvinkuvan muutoksesta, voisi se edellyttié so-
pimusta tyontekijan kanssa. Liséksi on huomioitava, ettd tyonantaja voi saada TE-toimistosta
tyoolosuhteiden jarjestelytukea. Sitd voi saada enintdén 4000 euroa, jos tyohon palkattava tai
tyOssd oleva henkil0 tarvitsee jéarjestelyjd vamman tai sairauden perusteella. Tukea voi saada
my0s siihen, etti toinen tyOntekiji auttaa toista osan ty0ajastaan.

Pienyrityksissa tyontekijén tarvitsema yksilollinen tydsuojelutoimenpide voi tarkoittaa suhteel-
lisesti korkeampia kustannuksia. Tdma koskee myds pienid julkisen sektorin tydpaikkoja kuten
pienid kuntia. Kustannusvaikutuksia pieniin tyOnantajiin rajaa kuitenkin se, ettd velvollisuuteen
toteuttaa yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd vaikuttaa kaytettdvissd olevien toimenpiteiden
kustannukset ja toteuttamisedellytykset.

Esitetty muutos 8 §:n 4 momentin tarkkailuvelvollisuuteen ei merkittévasti lisdisi kustannuksia
nykytilaan ndihden. Kéytdnnossa kustannukset muodostuvat pitkélti esihenkilon tyopanoksesta.
Esihenkilon tehtdva on jatkuvasti seurata tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta tyossa. Tark-
kailuvelvollisuuden tdsmennys voisi tarkoittaa tyonantajille kustannuksia, jos nykyisid menet-
telytapoja ja vastuita tyOpaikalla on tarvetta tarkentaa sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat
lain vihimmaistasoa.

Tarkkailuvelvollisuuden tdsmennyksen vaikutukset voidaan arvioida ndyttiytyvén erilaisilta eri
kokoisilla tyopaikoilla. Erityisesti isoilla ja keskisuurilla tydpaikoilla on jo nyt laadittu varhai-
sen tuen malleja, jotka sisdltdvdt toimintatapoja sithen, miten tyontekijoéiden turvallisuutta ja
terveyttd seurataan ja miten tyokykyd uhkaavat ongelmat havaitaan mahdollisimman varhain.
Vuonna 2017 tehdyssa arviointitutkimuksessa havaittiin, ettd varhaisen tuen toimintamalli on
kiytossd 80 prosentissa yli 20 hengen yrityksissa.>® Isoimmilla tydpaikoilla saattaa syntyé ker-
taluonteisia kustannuksia siitd, ettd varhaisen tuen mallin ns. hdlytysmerkkeji tdydennetéén,
jotta tarkkailu tyOpaikalla kattaa myos ehdotetun tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
tarkkailun. Kertaluonteisia kustannuksia voisi myds syntya tydpaikan paivitetyn varhaisen tuen
toimintamallin ldpikdymisestd, sekd esihenkiloiden koulutuksesta tarkkailuvelvoitteen sisil-
toon.

Pienemmilla tyopaikoilla kustannuksia voisi synty4, jos tyOpaikalla on tarvetta nykyistd enem-
main seurata tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tydssd. Varhaisen tuen toimintamalli on
kiytdssd vain joka toisessa alle 20 tydntekijén yrityksistd.’! Ehdotettu tarkkailu ei kuitenkaan

3 Tydkyvyn hallinta, seuranta ja varhainen tuki. Tutkimus sairausvakuutuslain vuoden 2011 muutoksen vaikutuksista tydpaikko-
jen toimintaan, 2017.
51 bid.
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edellyti tiettyd menettelytapaa, vaan pienilla tyopaikoilla voi kuten nykyisinkin seurata tyonte-
kijoiden turvallisuutta ja terveyttd epdmuodollisella tavalla vilittdmain vuorovaikutukseen pe-
rustuen.

Ehdotettu lain 10 §:44n tehtdva tydn vaarojen selvittdmisté ja arviointia koskeva muutos koskee
lahtokohtaisesti kaikkia tyOpaikkoja, silld tyon fyysisid ja psykososiaalisia kuormitustekijoista
esiintyy kaikilla tyOpaikoilla koosta ja toimialasta riippumatta. Ikdéntymisen huomioiminen
vaarojen arvioinnissa ei kuitenkaan olisi tarpeen tydpaikoilla, joilla ei vaarojen arviointia tehta-
essd ole ollenkaan vanhempiin ikdluokkiin kuuluvia tyontekijoita.

Ehdotus ei merkittévésti lisdisi tyonantajien kustannuksia, silld ehdotus tdsmentéé tyonantajalle
jo nykyisin noudatettavaksi sdédettyd velvollisuutta ottaa huomioon tyontekijan ik ja tyon
kuormitustekijéit selvittdimisessd ja arvioinnissa. Sellaisille tyonantajille, joiden toiminnassa
ikddntyminen sekd tyon fyysiset ja psykososiaaliset kuormitustekijét ovat jo nyt otettu huomi-
oon riittdvalla tavalla, ehdotus ei aiheuttaisi erityisid toimenpiteitd voimassa olevaan sdéntelyyn
verrattuna. Sen sijaan sellaisille tyonantajille, joilla ikdéntymistd tai tyon kuormitustekijoita ei
ole tdhidn mennessi otettu riittévisti tai lainkaan huomioon osana vaarojen selvittimisti ja arvi-
ointia, ehdotetun lain noudattamisesta voi aiheutua kustannuksia.

Tyéturvallisuuslain mukainen vaarojen selvittiminen ja arviointi on tyonantajille siti koskevien
kustannusten osalta huomattava velvollisuus. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2009 teet-
tdman selvityksen mukaan tyOnantajat kdyttivdt arvionsa mukaan vuonna 2007 kaikkia eri
vaara- ja haittatekijoitd koskevaan riskinarviointiin aikaa keskimdirin 22 tyopaivad (vaihtelu:
0-1 200 tyopdivaa). Pienissa yrityksissa tyOnantajat kayttivat enimmilladn 300 tyopaivaa ja kes-
kisuurissa 350 tyopdivad.*” Selvitys kuvastaa tyoturvallisuuslain voimaantulon jilkeistéi aikaa,
jolloin moni ty6paikka oli aloittanut tyon vaarojen selvittimisen ja arvioinnin uutena kaytdn-
tond, mutta toiminta ei valttdmaéttd ollut vield vakiintunutta.

Vaarojen selvittimisen ja arvioinnin on tyd- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 teettiméassi
selvityksessa katsottu aiheuttavan yrityksille hallinnollisia kustannuksia. Selvitys tehtiin SCM-
menetelméé kayttden (Standard Cost Model), jonka avulla arvioidaan yritysten lainsdddéannosté
aiheutuvien velvoitteiden tayttdmiseen kuluvaa aikaa ja muita kustannuksia. Tyon vaarojen sel-
vityksen ja arvioinnin hallinnolliseksi kustannukseksi arvioitiin 16236 euroa. Kustannusarvio
perustui siihen, ettd tydnantajayritys kéytti selvityksen ja arvioinnin tekemiseen 520 tuntia, eli
noin 65 tyopdivad. Hallinnolliset kokonaiskustannukset yrityksille oli noin 1,6 miljardia euroa.
Selvityksessa kuitenkin katsottiin, ettd vaikka vaarojen selvittiminen ja arviointi on ajankaytol-
lisesti merkittdvin tydsuojelua koskeva velvoite, ei siitd synny yrityksille hallinnollista taakkaa,
koska tyoturvallisuus on yrityksille tidrkeéd osa niiden omaa toimintaa.™

Edelld mainittujen selvityksien perusteella voi tehdd suuntaa-antavia johtopaatoksia nyt ehdo-
tetun tyon vaarojen selvittdmisti ja arviointia koskevan tdsmennyksen vaikutuksista tyonanta-
jien kustannuksiin. Ikddntymisen huomioon ottaminen ei ole muusta vaarojen arvioinnista eril-
linen osa-alue, vaan huomioitava nikokulma nykyiseen selvittdmiseen ja arviointiin. Voidaan
arvioida, ettd ehdotuksesta syntyy 0—5 prosentin lisdkustannus nykyisiin kustannuksiin. Taméa
tarkoittaisi edelld mainitun vuoden 2010 selvityksen perusteella ja nykyhinnoiksi muutettuna
noin 0—100 miljoonan euron lisdkustannusta yrityksille. [kddntymisen erikseen huomioon otta-
misella voisi olla kustannuksia lisddva vaikutus, erityisesti jos ikddntymisen huomioiminen tyon

52 Riskinarviointia koskevien tydturvallisuus- ja tydterveyssidinndsten vaikuttavuus, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2009:22

33 Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista. Tydnantajavelvoitteet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
7/2010.
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vaarojen arvioimisessa edellyttdisi ulkopuolisen asiantuntijan, kuten tyoterveyshuollon, kéiyt-
to4.

Tyon kuormitustekijoitéd koskevasta ehdotuksesta voisi niin ikdén syntyd 0—5 prosentin, eli
enimmillddn 100 miljoonan euron lisdkustannus. Tydsuojeluviranomaisen valvontahavaintojen
perusteella voidaan arvioida, etté lisdkustannuksia syntyisi noin joka kolmannella tyopaikalla.
Yksittdistapauksessa ehdotus voisi tarkoittaa esimerkiksi psykososiaalisia tyon kuormitusteki-
joitd koskevan kyselyn tekemistd henkilostolle osana muuta vaarojen selvittimisen ja arvioinnin
prosessia tai kohdennetun selvityksen tekemisté esimerkiksi tyon kognitiivisista kuormitusteki-
jOista.

Siltd osin, kun tyonantaja kayttdisi tyoterveyshuollon asiantuntemusta ehdotettuihin toimenpi-
teisiin on huomioitava, etti tyonantajalla on mahdollisuus saada Kelalta korvaus ennaltaehkai-
sevistd tyoterveyshuollosta. Ehdotukseen liittyvi toiminta sisiltyy korvausluokkaan I (ehkéise-
vin toiminnan ja tyontekijoiden tyokykyd ylldpitdvan toiminnan kustannukset, joita syntyy
esim. tyOpaikkaselvityksistd, tyOpaikkakaynneistd, terveystarkastuksista ja tyoterveyteen liitty-
véstd neuvonnasta). Ehkdisevan tyoterveyshuollon korvaus on 60 prosenttia hyvaksytyistd kus-
tannuksista. Tyonantajalle maksettava korvaus on maksimissaan laskennallisen enimméaisméé-
rdn mukainen.

Edell4 esitettyjen kustannusten vastapainona on otettava huomioon myds ehdotuksesta johtu-
vien toimenpiteiden positiiviset vaikutukset. Toimenpiteet voivat vaikuttaa tyontekijoiden tyo-
tyytyviisyyteen ja sitd kautta tyonantajaorganisaation tuottavuuteen.>* Liséksi voi arvioida, ettd
esitetyt muutokset voivat pitkdlla aikavililld alentaa tyonantajan tyokyvyttdmyyskustannuksia
kuten suoria sairauspoissaolo-, tydtapaturmavakuutus- ja tyoeldkevakuutuksen tyokyvytto-
myysosan kustannuksia.

Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa tarkasteltiin tyokyvyttomyyden ehkéisyyn kéytettyjen in-
vestointien ja tyokyvyttomyyskustannusten vilistd yhteyttd ja havaittiin, ettd tyokyvyttomyys-
kustannuksiin voidaan vaikuttaa. Tutkimukseen osallistui kymmenen suomalaista suuryritysta,
joista tarkasteltiin yhteensd 20 taloudellista yksikkod. Tyokyvyttomyyden ehkdisyyn kéytetty-
jen investointien maéré oli vuosina 2010-2013 keskiméérin 900 € (71-3400 €, mediaani 710 €)
henkil6tyovuotta kohden. Sairauspoissaoloista, tapaturmavakuutusmaksuista ja tyokyvytto-
myyseldkemaksuista koostuvat tydkyvyttomyyskustannukset olivat keskiméaarin 2600 € (1045—
4700 €, 2574 €) henkilotyovuotta kohden samalla ajanjaksolla. Merkittdvin kustannuserd kai-
kissa yrityksissd ja niiden yksikoissd oli sairauspoissaolojen vilittdmét kustannukset, joiden
osuus oli noin 50—85 prosenttia tyokyvyttomyyskustannuksista. Vuodesta 2009 vuoteen 2013
viisi ja 2010-2013 yhdeksin yritystd saavutti nettohyotyd investoinneillaan tyokyvyttdmyyden
ehkiisyyn.>

Esityksen taloudellisten hyotyjen esittiminen luotettavalla tavalla tdsmaéllisesti ei ole kuiten-
kaan mahdollista, silld ei ole tietoa siitd, millaisia kustannuksia nyt ehdotettuihin tydsuojelutoi-
menpiteisiin liittyy ja kuinka suuri vaikutus niilld voisi olla tydkyvyttdmyyskustannuksiin. Ot-
taen huomioon, ettd ehdotus padosin tdsmentdi tydnantajalle jo nykyisin noudatettavaksi sdi-
dettyja velvollisuuksia, voidaan arvioida, etteivit myonteiset vaikutukset ole valittomid. Talou-
dellisia hyotyja voi syntyé, jos vaarojen selvittimisen ja arvioinnin lopputuloksena 16ydetiaan

3 Béckerman, P., limakunnas, P. (2012). “The job satisfaction-productivity nexus: A study using matched survey and register
data.” Industrial and Labor Relations Review, 65(2): 244-262.

55 Pehkonen, Irmeli; Turunen, Jarno; Juvonen-Posti, Pirjo; Henriksson, Lea; Vihtonen, Tiina; Seppéinen, Johanna; Liira, Juha;
Uitti, Jukka; Leino, Timo (2017) Yhteistyolla tulosta tydkykyjohtamisessa: Moniaineisto- ja monimenetelmatutkimus. Helsinki:
Tyoterveyslaitos
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toimivia keinoja haitallisen kuormituksen tai ikd&intymiseen liittyvien riskien vdhentdmiseksi.
Huomioitavaa on, ettd ikd&ntymisen nikokulmasta toteutetut tydsuojelutoimenpiteet ovat usein
hyodyllisid kaikille tyontekijoille. Yksildtason tydsuojelutoimenpiteisté voi syntyé taloudellista
hyotya, jos niilld voidaan estda tyontekijan tyokyvyn heikkeneminen. Parhaimmillaan ehdotet-
tujen tydsuojelutoimenpiteiden avulla voidaan estdd sairauspoissaoloja ja viime kéddessé estda
varhaista tyoeldmésti poistumista.

Eri arvioiden mukaan yhden poissaolopéivian keskimdirdinen kokonaiskustannus on noin 350
euroa. Kustannukset voivat kuitenkin vaihdella eri yrityksissé ja eri aloilla. Jos oletetaan, ettéd
10 prosenttia tyonantajayrityksistd, 12 000 tyonantajayritystd, onnistuisivat ehdotettujen tés-
mennyksien johdosta estiméén tyokyvyttdmyyden syntymisté siten, ettd sairauspoissaolot vi-
henisivit yhdelld paivilla, olisi taloudellinen sééstd 12000x350 euroa = 4 270 000 euroa. Jos 5
prosenttia yrityksistd, eli 6100 yritystd, onnistuisivat estiméén tyokyvyttomyyden syntymisti
vihentien sairauspoissaolopdivid 3 pdivilla, olisi taloudellinen sédsté 6 405 000 euroa.

Tarkentamalla tyoturvallisuuslakia selkeytetddn tyonantajien velvollisuuksia. Nykyinen osittain
epatdsmallinen sddntely on voinut mahdollistaa sen, ettd lain noudattamista valttelevét yritykset
saavat siitd perustectonta kilpailuetua suhteessa tyonantajiin, jotka hoitavat tunnollisesti heille
asetetut tyoturvallisuusvelvoitteet. Ehdotetut tismennykset voisivat siten edistd yritysten tasa-
vertaista kilpailua.

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on ainoastaan selkeyttéé nyky-
tilaa mainitsemalla siind kaikki raskaussuojeludirektiivin mukaiset erityistd suojelua tarvitsevat
tyontekijat, eikd tarkoituksena ole laajentaa vallitsevaa oikeustilaa. Ehdotetut muutokset eivét
ndin ollen lisdisi tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia. Niin ikddn lain opetusta ja ohjausta kos-
kevaan 14 §:44n ehdotetun muutoksen tarkoitus on pelkdstddn pykédldn tismentdminen vastaa-
maan nykyisti oikeustilaa. Muutoksesta ei siksi arvioida aiheutuvan tyonantajille kustannuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Tyokyvyttomyydestd ja varhaisesta ty0eldmastd poistumisesta aiheutuu julkiselle taloudelle
huomattavia kustannuksia. Sairauspoissaoloista, sairaana tydskentelystd, tyokyvyttomyyseldk-
keistd, tyOtapaturmista sekd sairaanhoitokustannuksista aiheutuvan menetetyn tydpanoksen
suuruuden on Suomessa arvioitu olevan noin 24 miljardia euroa vuodessa. Esitykselld pyritién
tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteita tarkentamalla ehkdisemddn tydkyvyttdmyytté ja paran-
tamaan tyontekijoiden mahdollisuuksia tyoskennelld pidempain tyokykyisenéd sekd vihenta-
maén varhaista tyoeldmésti poistumista.

Tutkimusten perusteella on arvioitu, ettd ty6oloja parantamalla voidaan pidentda tyourien pi-
tuutta ja ehkiistd varhaista eldkoitymistd.’” Bockerman ja Ilmakunnas (2020) ovat tarkastelleet
koettujen tydolojen merkitysta eldkkeelle siirtymiseen. Tutkimuksessa hyddynnettiin Tilasto-
keskuksen Tyoolotutkimusten 2003 ja 2008 tydoloja kuvaavien muuttujien liséksi seurantatie-
toja henkilon tydomarkkina-aseman todellisista muutoksista Tilastokeskuksen ja Eldketurvakes-
kuksen rekisteriaineistoista. Tulokset osoittivat, ettd koetut haitalliset tydolot eli tydssa esiinty-
vt haitat ja vaarat vaikuttavat merkittivésti ikdantyneiden tydntekijoiden tyotyytyvdisyyteen

% Rissanen M & Kaseva E. 2014. Menetetyn tydpanoksen kustannus. Sosiaali- ja terveysministerién tydsuojeluosasto. Toiminta-
politiikkayksikko. Strateginen suunnittelu —ryhma.

7 Béckerman, Petri & Ilmakunnas, Pekka, 2020. Tydhyvinvointi kannattaa. Tydolot, tydtyytyviisyys ja tuottavuus. Kts myds
Browne P., Carr, E., Fleischmann, M., Xue, B., Stansfeld, S.A. (2019). “The relationship between workplace psychosocial envi-
ronment and retirement intentions and actual retirement: a systematic review.” European Journal of Ageing, 16(1): 73—-82.
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alentavasti, miké puolestaan vaikuttaa eldkeaikomuksia lisddvisti. Tarkastelu osoitti myo0s, etté
elikeaikomukset vaikuttavat toteutuneeseen elikkeellejaamisikéin.*

Esitettyjen muutoksien voidaan odottaa tuovan pitkélla aikavélilld mydnteisié vaikutuksia tyol-
lisyyteen ja julkiseen talouteen. Esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan vélittémié mydnteisia
vaikutuksia ty6llisyyteen ottaen huomioon, ettd nykyisid tyoturvallisuuslain sdddoksid vain sel-
keytetddn ja tismennetddn. Mahdollista on kuitenkin, ettd ehdotus vaikuttaisi pidemmalld aika-
janteelld tyollisyyteen myonteisesti, kun tyontekijoiden mahdollisuudet tyoskennelld pidem-
padn tyokykyisend paranevat. Koska ehdotus on nykylainsdddént6a tismentdva ei ole tunnistet-
tavissa, ettd muutokset vaikuttaisivat kielteisesti tyollisyyteen.

Ehdotuksen voidaan osaltaan nidhdé tukevan ikdantyvien tyollisyysasteen nostamista. Yli 55-
vuotiaiden ty6llisyysaste on kasvanut koko 2000—luvun. Kun vuonna 2000 vain 42 prosenttia
55—64-vuotiaista oli tyollisid, vuonna 2021 ikdryhmén tyollisyysaste ylsi 68 prosenttiin. Ikéluo-
kassa 55-59 ty6llisyysaste vuonna 2021 oli 79,4 prosenttia, 60—64-vuotiaiden ty6llisyysaste oli
56,9 prosenttia.>”® Vaikka yli 55-vuotiaiden tydllisyysasteen kehitys on ollut mydnteinen, voi-
daan katsoa olevan edelleen mahdollista nostaa vanhempien tyontekijoiden tyollisyysastetta,
silld 55—64-vuotiaiden ty6llisyys Suomessa on muita Pohjoismaita selvdsti matalampi. Ruot-
sissa 55—-64-vuotiaiden ty6llisyysaste oli vuonna 2021 noin 77 prosenttia, eli 9 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin Suomessa.®® Tyontekijan tyokyvyn turvaaminen vaikuttamalla tydolosuh-
teiden ja tyOympadriston turvallisuuteen ja terveyteen, voidaan ndhdi olevan olennainen edelly-
tys sille, ettd ikddntyvien tyollisyysastetta voidaan edelleen nostaa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Ty6suojeluviranomainen valvoo tyoturvallisuuslain noudattamista. Alueellisena tydsuojeluvi-
ranomaisena toimii aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet. Ehdotuksen ei arvioida vai-
kuttavan tydsuojeluviranomaisen nykyisiin valvontatehtdviin tai toimintatapoihin. Kertaluon-
teisena hallinnollisena tehtdvdnd ehdotus aiheuttaa tarpeen paivittdd tyosuojeluviranomaisen
valvontatietojarjestelmdd muuttuneiden sddannosten johdosta.

Tydsuojelusddddsten noudattamista koskevan valvonnan lisdksi tyosuojeluviranomaisen laki-
sédteisiin tehtdviin kuuluvat tydsuojelun neuvonta- ja tiedotustoiminnasta huolehtiminen seké
ohjeiden ja neuvojen antaminen tyosuojelusta annettujen sddnnosten ja madrdysten soveltami-
sesta. Uudet sddnnokset aiheuttaisivat muutosten voimaantulovaiheessa lisityoté erityisesti oh-
jeistusten paivityksen ja uusien velvollisuuksien tiedottamisen osalta. Lisdtyon maard arvioi-
daan olevan vihéinen.

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen resurssitarpeisiin.
4.2.3 Vaikutukset turvallisuuteen ja terveyteen
Tyéturvallisuuslain tdsmentdminen esitetylld tavalla vaikuttaisi 1ahtokohtaisesti myonteisesti

tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen ty0ssd, ja voisi sen myotd ehkiistd sairauspoissa-
oloja ja tapaturmia seké edistdd tyontekijin ty0ssd jaksamista ldpi tyOuran. Selkedmpi sééntely

38 Béckerman, P., Iimakunnas, P. (2020). “Do good working conditions make you work longer? Analyzing retirement decisions
using linked survey and register data.” The Journal of the Economics of Ageing, 100192.

% Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus. Tyéllisyysaste on tydllisten prosenttiosuus saman ikiisesti viestostd. Tyollisyysaste laske-
taan 15—-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuutena saman ikdisestd viestostd. Ndin ollen 65—-69-vuotiaat eivit vaikuta koko vdes-
ton tyollisyysasteeseen.

6 Burostat
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turvaisi tyontekijoiden oikeutta turvallisiin ja terveellisiin tydoloihin. Koska ehdotus péddosin
tdsmentdd tyonantajalle jo nykyisin noudatettavaksi sdéddettyjd velvollisuuksia, olisivat vaiku-
tukset turvallisuuteen ja terveyteen kuitenkin suuruusluokaltaan rajalliset. Vaikutusten merki-
tyksellisyys olisi riippuvainen siitd, missd méérin ja miten uudet sdédnnokset vaikuttavat tyon-
antajien toimintaan aikaisempaan verrattuna.

Ehdotetuilla 10 §:n vaarojen arviointivelvollisuuden muutoksilla voi olla vaikutuksia tyonteki-
joiden turvallisuuteen ja terveyteen tydssd, jos ikdéntyminen ja tydn kuormitustekijét tyon vaa-
rojen selvittdmisessd ja arvioinnissa huomioon otettavana seikkana johtaa nykyistd paremmin
ennakoiviin korjaustoimenpiteisiin. Sddnndllisesti tehty tyon vaarojen arviointi auttaa tyonan-
tajaa tunnistamaan ne haitalliset tyon fyysiset ja psykosososiaaliset kuormitustekijét, joihin toi-
mia tulee kohdistaa haitallisen tyokuormituksen valttdmiseksi.

Psykososiaalisen kuormituksen haitallisuudesta terveyden kannalta on vahvaa tutkimukseen pe-
rustuvaa niyttdd.%! Eldketurvakeskuksen tutkimuksessa (2016) havaittiin, ettd erityisesti tyon
psyykkiset ja fyysiset riskitekijat sekd kiire ennustivat tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista.
Naisilla sosiaalinen tuki vihensi ja tyon fyysiset riskitekijat lisdsivat tyokyvyttomyyden riskia.
Miehilla puolestaan tyon menettdmisen uhka, tyon psyykkiset riskitekijat seka kiire lisdsivét
riskid siirtyd tyokyvyttomyyselidkkeelle.®

Psykososiaalisten kuormitustekijoiden tdsmentdminen tydturvallisuuslakiin voi lisétd tietoi-
suutta tyon psykososiaalisista kuormitustekijoisté ja vaikuttaa myonteisesti tyonantajan toimen-
piteisiin psykososiaalisen ty0ympériston parantamiseksi. Kun on tutkittu sitd, onko psykososi-
aalisia riskejéd koskevalla tarkennetulla lainsdéddidnnolla vaikutusta tydnantajien tydsuojelutoi-
mintaan, on havaittu, ettd niissd EU jasenmaissa, joissa oli tarkempaa siéntelyéd psykososiaali-
sista kuormitustekijoistd, oli useammin laadittu haitallisen kuormituksen toimintaohjelmia
(stress action plans). Liséksi havaittiin, ettd toimintaohjelman olemassaolo oli yhteydessa li-
sddntyneisiin tyon voimavaratekijoihin (job resources), jotka olivat yhteydessd matalampaan
koettuun stressin.®

Ehdotetulla 8 §:n huolehtimisvelvoitteen tismennykselld voidaan arvioida olevan vaikutusta
tyontekijoiden terveyteen ja tydkykyyn, jos nykyistd enemman tai varhaisemmassa vaiheessa
toteutetaan yksil6tasolla tydsuojelutoimenpiteitd. Tutkimukset osoittavat, ettd erilaisilla tyoky-
vyn tukitoimilla voidaan lisdtd tyontekijoiden hyvinvointia ja terveytta sekii viihent sairaus-
poissaoloja, pitkdaikaista tyokyvyttomyyttd ja tyostd poistumista. Tyoterveyslaitoksen tutkijoi-
den toteuttama tutkimuskatsaus tunnisti tukitoimet, joiden vaikuttavuudesta on niyttod. Tuki-
toimet, joista oli vahvin niyttd, kohdistuivat enimmékseen yksiloon. Naitd toimenpiteitd ovat
muun muassa elintapainterventiot, stressinhallinta, ergonomiahankkeet, osasairauspéivirahan
kdyttd sekd tyon muokkaus.®

Lain 8 §:n 4 momentin tarkkailuvelvollisuuden tismentdmisen tarkoituksena on varmistaa, etta
ajoissa havaitaan, jos yleiset tydolosuhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivit ole

¢! Tydkyvyn tuen vaikuttavuus. Tutkimuskatsaus tydkyvyn tukitoimien tydkyky- ja kustannusvaikutuksista, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 2022:7, s. 15

2 Qinas, Tomi & Anttila, Timo & Nitti, Jouko: Parempi tydn laatu, pidemmiit tydurat? Tydn laadun vaikutus varhaiseen elik-
keelle siirtymiseen. Teoksessa Jarnefelt, Noora (toim.) Tydolot ja tyurat — tutkimuksia tydurien vakaudesta ja eldkkeelle siirty-
misestd, Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 08/2016.

% The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions, and
employee work-related stress in Europe, Social Science & Medicine, 2022

¢ Tydkyvyn tuen vaikuttavuus. Tutkimuskatsaus tydkyvyn tukitoimien tyokyky- ja kustannusvaikutuksista, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 2022:7.
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riittdvid yksittdisen tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Varhaisella puut-
tumisella tyontekijoiden tyokyvyn heikkenemiseen on arvioitu saatavan aikaan lisdd hyvinvoin-
tia tydssd ja sitd myoten lisdd tydvuosia. Tutkimushankkeet osoittavat varhaisen tuen toiminta-
tavalla olevan myonteinen vaikutus tyokykyyn vaikuttavien asioiden havaitsemiseen ja pu-
heeksi ottamiseen seké tyontekijoiden tydokyvyn varhaiseen ja tarpeen mukaiseen yksilolliseen
tukemiseen.®

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotettu kirjoitustavan muutos ei kohdistuisi vallitsevaan oikeusti-
laan, vaan se ainoastaan tdsmentdisi sddnnoksen tarkoitusta. Ehdotetut muutokset toisivat sel-
kedsti lain tasolla esille raskaana olevien tyontekijoiden liséksi myds dskettdin synnytténeet
sekd imettavdt tyontekijat. Talld saattaa olla myOnteisid vaikutuksia kyseisten tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden kannalta, silld muutos auttaa tyénantajia ja tyéntekij Oité naihin tyon-

ole merkittavista vaikutuksista.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Sukupuolivaikutukset

Esitys kohtelisi eri sukupuolia liht6kohtaisesti neutraalisti. Esitykselld liséttdisiin tyOnantajalle
velvollisuus erityisesti ottaa huomioon, ettd tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat
edellyttad yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijén turvallisuuden ja terveyden varmista-
miseksi. Tallainen henkilokohtainen edellytys voisi olla myds sukupuoli. Esitykselld voidaan
ndin ollen arvioida olevan myonteisid vaikutuksia sukupuolen huomioimiseksi tydsuojelutoi-
menpiteissa.

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla myonteisid sukupuolivaikutuk-
sia, kun lain tasolla tuotaisiin nykyisté selkeimmin esille raskaana olevat, dskettdin synnytténeet
sekii imettavit tyontekijit. Ehdotettu muutos auttaisi tyonantajia ja tyonteklj Oité ndihin tyonte-

tenkaan arvioida olevan merkittdvid sukupuolivaikutuksia.
Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esityksen myénteiset Vaikutukset voidaan arvioida kohdistuvan erityisesti ikdantyviin tyonte-
tyon turvallisuuden j ja terveyden nikokulmasta merkityksellinen henkilkohtainen edellytys.
Tillainen henkilokohtainen edellytys voi olla my6s puutteellinen kielitaito joten myonteisia

Esitykselld turvataan ndiden ryhmien tyokyky mahdollisuuksien mukaan koko ty6uran ajan, si-
kéli kun siihen voidaan vaikuttaa tydolosuhteiden ja tydympariston turvallisuudella ja tervey-
delld. Huolehtimisvelvollisuuden tdsmennykselld korostettaisiin sitd, ettd tyonantajalla on vel-
vollisuus ottaa huomioon, ettd ihmisilld on erilaiset edellytykset suoriutua ty0ssé ja ne voivat
my0s vaihdella tyOuran eri vaiheissa. Kun periaate tyon sopeuttamisesta yksilollisesti tulisi sel-
kedmmin esille, vahvistuisi yksilon oikeus turvallisiin ja terveellisiin tydolosuhteisiin.

Koska esityksesséd ei ehdoteta uusia velvollisuuksia tyonantajille ikdéntyvien tyontekijoiden
osalta, pidetdédn epdtodennikdisend, ettd esitys heikentiisi tyonantajien halukkuutta palkata 55

% Tydéterveyslaitos, Tydkyvyn varhainen tuki. Tydntekijén tydkyvyn yksiléllinen tukeminen tydpaikalla, 2012
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vuotta tdyttineitd tai titd ik44 ldhestyvid. Esitys ei kohdistu pelkéstiin ikddntyviin tyontekijoi-

tavat yksilollisid tyosuojelutoimenpiteité.

Yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen voisi vaikuttaa tydyhteison muiden tyon-
tekijoiden tyohdn ja tydolosuhteisiin. On tunnistettavissa, etté tydyhteisOssa saattaisi syntya syr-
jimisen tai suosimisen kokemuksia, kun yhden tyontekijén osalta toteutetaan yksilollisid tyo-
suojelutoimenpiteitd. Kyse ei kuitenkaan ole syrjinnésté tai suosimisesta, vaan siité, ettd kaik-
kien tyokykya tuetaan tarvittaessa. Taltd osin on huomioitava, ettei tyonantaja voi toteuttaa sel-
laisia yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd, jotka merkitsevdt muiden tyontekijoiden terveyden
tai turvallisuuden vaarantamista tai palvelussuhteen ehtojen heikennysta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun 1dhtokohtana oli hallituksen linjaus siitd, ettd yli 55-vuotiaiden tyossd jatkamista
edistetdan tarkistamalla tyGturvallisuuslakia. Valmistelun aikana oli esilld mahdollisuus olla tar-
kentamatta sd&inndksid ja tehostaa voimassa olevien sdénndsten tdytdntdonpanoa tiedottamisen
tai ohjauksen keinoin. Tiedottamisen ja ohjeistuksen ei arvioida olevan riittdvid toimenpiteité
aikaansaada tarvittavaa muutosta kaikilla tyopaikoilla. Tyonantajilla voi olla toisistaan eroavat
lahtokohdat ja valmiudet toimia tydsuojelusddnnosten edellyttimalla tavalla. On tydpaikkoja,
jotka oma-aloitteisesti huolehtivat noudattavansa lainsdddéntdd, mutta myos tyopaikkoja, jotka
eivit tunne lain perusteluja tai selvité lain soveltamista ohjeista. Tiedottaminen ja ohjaus ovat
sidoksissa sdadnnoksiin ja niiden selkeyteen. Voimassa olevat tyoturvallisuuslain sddnnosten ei
arvioida olevan kaikilta osin niin selkeité ja tdsmaillisié, jotta voitaisiin saada aikaan sellaista
tiedottamista ja ohjausta, jolla olisi vaikutusta erityisesti yli 55-vuotiaiden tyon turvallisuuteen
ja terveyteen.

Valmistelun kuluessa yksi esilla ollut toteuttamisvaihtoehto oli sdéntely, joka olisi kohdistunut
pelkéstidn ikddntyviin tyontekijoihin. Kyseisessd vaihtoehdossa pidettiin ongelmallisena sita,
ettd tyOnantajan tyosuojeluvelvollisuuksia olisi kohdistettu pelkéstidn tiettyyn ikdryhmadin.
sena alaikdrajan asettamista ja alle 18-vuotiaisiin tyontekijoihin kohdistuvia velvollisuuksia
nuorten turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi. Ikddntyvét ovat varsin heterogeeninen
ryhma, jonka vuoksi olisi vaikea perustella tydsuojelusddntelyd, joka erottelisi tyontekijét idn
mukaan. Tydurien pidentiminen edellyttda liséksi tyosuojelutoimenpiteitd koko tyduran ajan,
eiké vasta silloin kun tydntekija ylittda tietyn ikérajan.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun 8 §:n 1 momentin muutoksen sijaan myos vaihto-
ehtoa, jossa 1 momenttia olisi muutettu siten, ettd siind olisi selvennetty minkélaisia tyontekijan
henkilokohtaisia edellytyksid tyonantajan olisi otettava huomioon huolehtimisvelvoitteensa
tayttdmiseksi. Nykytilan epdkohdaksi esitettiin sité, ettd 8 §:ssd edellytetdin tyonantajan huo-
mioivan tyontekijin henkilokohtaiset edellytykset, mutta sddnnoksestd ei ole — kuten lain
10 §:ssé — tarkemmin yksildity, mitké tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset on otettava
huomioon osana tyonantajan huolehtimisvelvoitetta. Kyseisessd vaihtoehdossa iki ja ikddnty-
minen olisi mainittu erikseen huomioon otettavina henkildkohtaisina edellytyksiné. Esilld oli
myos sukupuolen ja ammattitaidon lisddminen, jotta luettelo olisi yhdenmukainen 10 §:ssé lue-
teltujen edellytysten kanssa. Tamén vaihtoehdon osalta tuli esille riski siitd, ettd muutoksella
olisi ollut kielteisia vaikutuksia tiettyyn tyontekijdryhmaéén. Ikdéntymisen esille nostaminen py-

33



kéldén olisi voinut johtaa késitykseen, ettd tyonantajalla olisi erityisid velvollisuuksia vain tiet-
tyd ikdryhmai koskien. Tama olisi voinut vaikuttaa kielteisesti ikdéntyvien tyontekijoiden ase-
maan ja heikentdd heidén ty6llistymista.

Valmisteluun ryhdyttiessa oli myos harkittavana vaihtoehto siité, ettd tyonantajan nykyisia tyo-
turvallisuuslain velvollisuuksia olisi tarkennettu valtioneuvoston asetuksella. Niin ik&én tuotiin
esille muutosehdotuksia liittyen ty6turvallisuuslain 13 §:4én ja 25 §:4dn. Kyseisten vaihtoehto-
jen ei arvioitu kytkeytyvin pelkéstidén timdn esityksen tavoitteisiin. Esitettyjd ehdotuksia on
tarkoitus arvioida tarkemmin tySturvallisuussédénnoksid valmistelevan neuvottelukunnan aset-
tamassa tyokuormituksen hallinta -jaostossa, jonka tehtdvana on selvittii ja koota tyon kuormi-
tuksen hallintaan ja tydhyvinvoinnin tukemiseen liittyvien tyosuojelua koskevien sddnndsten,
ohjeiden sekd oppaiden muodostama kokonaisuus ja arvioida niiden paivitys- ja kehittdmis-
tarve.®® Ehdotukset liittyvéit myos hallituksen 11.2.2022 paéttimiin tydllisyystoimiin, joihin si-
séltyy kirjaus tyoturvallisuuslain uudistamisesta psykososiaalisen kuormituksen nékokulmasta
tavoitteena vahvistaa tyokyvyn tukemista ja tydeldmédssd pysymista.®’

Raskaana olevien, dskettiin synnyttdneiden sekd imettdvien tyontekijoiden suojelun osalta val-
mistelun kuluessa yksi esilld ollut toteuttamisvaihtoehto oli, ettd tydturvallisuuslain yotyota
koskevaan 30 §:n oltaisiin lisdtty uusi 3 momentti, jossa sdéddettiisiin asetuksenantovaltuudesta.
Tahén yotyotd koskevaan perussddnnokseen ei nykyisessd muodossaan sisilly lainkaan asetuk-
senantovaltuutta. Valmistelun kuluessa ja erityisesti saadun lausuntopalautteen perusteella pe-
russadnnoksen yhteyteen ehdotetusta asetuksenantovaltuudesta kuitenkin luovuttiin. Valmiste-
lun yhteydessa arvioitiin, ettd tyoturvallisuuslain 11 §:44n ehdotetut muutokset sindnsd mahdol-
listavat tarvittaessa riittdvalla tasolla tarkentavien sddnndsten antamisen my0s yotyotd koskien
raskaussuojeludirektiivin suojelemien tyontekijairyhmien osalta, joten 30 §:n liséttédviksi ehdo-
tettu valtuutussdannos ei ole tissd yhteydessd valttdméton.

5.2 Ulkomaiden lainsiidanto

Muissa Pohjoismaissa yli 55-vuotiaiden tyodllisyys on Suomea korkeammalla tasolla. Pohjois-
maiden tydsuojelulainsdddinndssd on useita samankaltaisuuksia. Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa on tarkempia sdénndksid psykososiaalisesta tydymparistosti ja tyon sopeuttamisesta tyon-
tekijén edellytyksiin. Seuraavaksi tarkastellaan, miten Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on sai-
detty niistd tyonantajan velvollisuuksista, jotka liittyvat esityksen tavoitteisiin.

5.2.1 Ruotsi

Tydympéristolain (Arbetsmiljolag 1977:1160) 2 luvussa sdddetddn tydympéristolle asetettavista
perusvaatimuksista. Tydympériston tulee olla tyydyttdvé tyon luonne ja yhteiskunnan sosiaali-
nen ja tekninen kehitys huomioon ottaen. Tydolosuhteet on sopeutettava ithmisten erilaisiin fyy-
sisiin ja psyykkisiin edellytyksiin. Tekniikka, tyon organisaatio ja sisdltd tulee jérjestdd siten,
ettei tyontekija altistu sellaisille fyysisille tai psyykkisille kuormitustekijoille, jotka voivat joh-
taa sairastumiseen tai tapaturmaan.

Lain 3 luvussa séddetéédn tyonantajan yleisistd velvollisuuksista. Tyonantajan velvollisuutena
on ryhtya kaikkiin toimenpiteisiin, joita tarvitaan tyontekijéiden suojelemiseksi sairauksilta ja
tapaturmilta. TyOnantajan on jarjestelmallisesti suunniteltava, johdettava ja valvottava toimin-
taansa siten, ettd sdddosten asettamat vaatimukset hyvastd tyOymparistosta tayttyvat. Laissa sda-
detddn my0s tyon mukauttamisesta ja tyontekijin erityisten edellytysten huomioon ottamisesta.

% Tydkuormituksen hallintaa ksittelevi jaosto, https:/stm.fi/hanke?tunnus=STM108:00/2021
7 Hallituksen kannanotto tydllisyystoimista 11.2.2022, kohta 9.
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Tydnantajan on tydoloja mukauttamalla tai muilla asianmukaisilla toimenpiteilld otettava huo-
mioon tydntekijén erityiset edellytykset tyohon. Tydn suunnittelussa ja jarjestimisessd on otet-
tava huomioon, ettd ihmisten edellytykset toteuttaa tyotehtivid ovat erilaiset.

Jarjestelmallisestd tyOympéristotyostd sdddetddn tarkemmin TyOdympéristoviraston méédrayk-
sessd AFS 2001:1 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete). Jarjes-
telmallinen tydympéristotyd on siséllytettdvé luontevana osana pdivittiiseen toimintaan. Sen on
katettava kaikki tyOympariston kannalta merkitykselliset fyysiset, psykologiset ja sosiaaliset
olosuhteet. Tydnantajan on sdénndllisesti selvitettdva tydolosuhteet ja arvioitava tydtapaturman
tai terveyshaitan vaara. TyOnantajan on huolehdittava siitd, ettd tyontekijoiden tiedot tyostd ja
sen riskeistd ovat riittévét terveyshaittojen ja tapaturmien ehkéisemiseksi ja tyydyttavén tyoym-
pariston saavuttamiseksi.

Organisatorisesta ja sosiaalisesta tydympéristostd sdddetddn tarkemmin TyOympéristoviraston
madrdyksessd AFS 2015:4 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om organisatorisk
och social arbetsmilj6). Maardysten tarkoituksena on edistdd hyvad tyoymparistod ja ehkdista
tyOympariston organisatorisista ja sosiaalisista olosuhteista aiheutuvaa terveysvaaraa. Maarayk-
sessd on madritelty mitd tarkoitetaan muun muassa terveydelle haitallisella tyokuormituksella,
tyon vaatimuksilla, tyon resursseilla, organisatorisella tydympéristolla ja sosiaalisella tydympa-
ristolla.

Tyoympéristoviraston méédrayksessd AFS 2020:5 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna
radd om arbetsanpassning) sdddetiddn tarkemmin tyon sopeuttamisesta. Tyon sopeuttamisella tar-
koitetaan yksilollistd toimenpidettd fyysisessé, organisatorisissa ja sosiaalisessa tyOymparis-
tossd, jonka tavoitteena on, ettd tyontekija, jonka kyky tehdé tavanomaista tyotédén on heikenty-
nyt, voi jatkaa tyOtdén tai palata tyohon. Sitd kdytetddn ennaltaehkdisevina toimenpiteend sai-
rauksien ja sairauspoissaolojen vélttdmiseksi seké tyohon palaamiseksi sairauspoissaolojen jal-
keen. Tyon sopeuttaminen voi olla méardaikaista tai pysyvad. Maadrayksen 4 §:n mukaan tyon-
antajan on jatkuvasti selvitettdva, tarvitseeko joku tyontekijoistd tyohon sopeuttamista. Tyon-
antajan on 5 §:n mukaan huolehdittava siité, ettd kdytdssd on menettelytavat tyon sopeuttamis-
tarvetta koskevan tiedon vastaanottamiseksi. TyOnantajilla, joiden palveluksessa on vihintddn
10 tyontekijaa, on oltava kirjalliset menettelytavat. Tyon sopeuttamisen menettelystd sdddetdan
6 §:ssd. Kun tyon sopeuttamistarve on todettu, on tyonantajan niin pian kuin mahdollista selvi-
tettdva ja otettava kantaa sithen, miten tyon sopeuttaminen jarjestetddn. Sen jalkeen tydnantajan
on, niin pian kuin se on mahdollista, toteutettava tyon sopeuttaminen. TyOnantajan tulee my0os
jatkuvasti seurata ja tarkistaa tyon sopeuttamisen toimivuutta, ja tarvittaessa muokata sita.

5.2.2 Norja

Norjassa tyoturvallisuutta koskevat sddnndkset sisaltyvit tydympéristolakiin (Lov om arbeider-
vern og arbeidsmiljo m.v LOV-2005-06-17-62). Tydympéristlain 3 luvussa sdddetddn tydnan-
tajan yleisistd velvollisuuksista. TyOnantajalla on tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
turvaamiseksi huolehdittava jérjestelmaéllisestd tyosuojelutydstd. Tama edellyttdd muun muassa
tyon vaarojen ja ongelmien kartoittamista ja riskitekijoiden arvioimista sekd tyoympariston ja
tyontekijoiden terveyden jatkuvaa tarkkailua. Tyopaikan turvallisuuden huolehtimiseksi tyon-
antajan on huolehdittava, ettd tyontekijoille tiedotetaan tyohdn mahdollisesti liittyvisté tapatur-
mavaaroista ja terveyshaitoista ja heille annetaan tarvittavaa koulutusta, harjoittelua ja opetusta.

Tyoympiéristolain 4 luvussa sdddetiéin tydympériston vaatimuksista. Tydympériston on oltava

tdysin asianmukainen, kun arvioidaan tyontekijén fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen ja hyvin-
vointiin vaikuttavia tyGympériston tekijoité yksitellen ja kokonaisuutena. Tyonantajan yleisesté
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tyon jérjestaimisvelvollisuudesta sdddetddn 4 luvun 1 §:ssd. Tyon suunnittelussa ja jérjestdmi-
sessd on painotettava vammojen ja sairauksien ehkdisyd. Tyon organisointi, jérjestelyt ja johta-
minen, tyoaikajérjestelyt, palkkausjirjestelmat mukaan lukien suorituspalkkaus, teknologia jne.
on jdrjestettdva siten, etteivét tyontekijét altistu epdsuotuisalle ruumiilliselle tai psyykkiselle
kuormitukselle ja etté turvallisuusndkokohdat otetaan huomioon.

Tyo6nantajan yksilollisestd tyon jarjestimisvelvollisuudesta sdddetdin 4 luvun 2 §:ssd. Kunkin
tyOntekijén tydtilanteen jarjestdmisessd, tyd on organisoitava ja jérjestettdvé ottaen huomioon
yksittdisen tyontekijén tyokyky, osaaminen, ikd ja muut edellytykset.

Tyonantajan velvollisuudesta sopeuttaa tyontekijan tyo tilanteessa, jossa tyontekijan tyokyky
on heikentynyt, sdddetiddn tyoymparistolain 4 luvun 6 §:ssd. Jos tyontekijan tyokyky on alentu-
nut tapaturman, sairauden, rasituksen tai muun sellaisen johdosta, tyonantajan on, niin pitkalle
kuin mahdollista, toteutettava tarpeelliset toimenpiteet, jotta tydntekijd voi sdilyttda tyonsa tai
saada itselleen sopivaa tyotd. Tyontekijalle on ensisijaisesti annettava mahdollisuus jatkaa nor-
maalia tyotddn, mahdollisesti tyon tai ty0ajan erityisen mukauttamisen, tydvalineiden vaihtami-
sen, tyoldhtoisten toimenpiteiden tai vastaavien jalkeen.

Tydympéristdlain nojalla on annettu tarkempi méérdys organisoinnista, johtamisesta ja osallis-
tumisesta (Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning FOR-2011-12-06-1355). Riskien
arvioinnin osalta siind sdddetédén, ettd tyontekijén fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen vaikut-
tavat tekijat, mukaan lukien tydaika, on kartoitettava ja tarvittaessa mitattava. Kartoituksen pe-
rusteella on arvioitava tyontekijan terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvan haitan tai vaaran
riski. Opetuksen ja ohjauksen osalta sdddetdan, ettd opetus on annettava tyontekijan ymmarta-
malld kielelld. Tyon suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon tyontekijén yksi-
161liset edellytykset ja tarve tyotehtdvien vaihteluun. Siltd osin kuin se on mahdollista, ty6td on
mukautettava yksittiisen tyontekijan edellytyksiin haitallisen kuormituksen vélttdmiseksi.

5.2.3 Tanska

Tydturvallisuutta koskevat perussddnnokset siséltyvit Tanskassa tydympéristdlakiin (Lov om
arbejdsmilje®®). Tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd tydolosuhteet ovat turvallisuus- ja ter-
veellisyysnidkokohdat huomioiden tiysin asianmukaiset. Tydnantajan on huolehdittava kirjalli-
sen tyopaikka-arvioinnin laatimisesta tyGpaikan terveys- ja turvallisuusoloista ottaen huomioon
tyon luonne, kéytettdvit tydmenetelmat ja tyOprosessit sekd tydpaikan koko ja organisaatio.
Tyodnantajan on huolehdittava, etti tyopaikalla toteutetaan tehokasta valvontaa tyon suoritta-
miseksi turvallisesti ja vaarantamatta terveyttd. TyoOntekijoille on annettava tiedot heidin tyo-
honsa liittyvistd tapaturman tai sairastumisen vaarasta seké tarpeellinen opetus ja ohjaus. Tyd
on suunniteltava, jarjestettivi ja toteutettava siten, ettd se on turvallisuus- ja terveellisyysnako-
kohdat huomioiden tdysin asianmukaista.

Tyoympaéristolakia tdydentdvassd madrayksessa sdddetddn yksityiskohtaisemmin tyon suoritta-
misesta (Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1234 af 29. oktober 2018 om arbejdets udferelse).
Ty6 on kaikissa vaiheessa suoritettava turvallisuus- ja terveellisyysnidkokohdat huomioiden tiy-
sin asianmukaisesti perustuen tydympériston fyysisten, ergonomisten ja psykososiaalisten olo-
suhteiden arviointiin, joilla voi lyhyelld tai pitkélld aikavélilld olla vaikutusta fyysiseen tai
psyykkiseen terveyteen. TyGtd suorittaessa on otettava huomioon tyontekijan ikd, osaaminen,
tyokyky ja muut edellytykset.

% Beskeftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16. november 2021 om arbejdsmilje med senere @&ndring
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Mairdys psyykkisestd tyOympéristostd (Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1406 af 26. septem-
ber 2020 om psykisk arbejdsmilje) sisdltidd yksityiskohtaisempia sddnndksié tyon psykososiaa-
lisesta tydymparistostd. Ty on kaikissa vaiheissa suunniteltava, jérjestettéva ja toteutettava si-
ten, ettd psyykkisen tydympériston vaikutukset arvioituna yksilollisesti ja kokonaisuutena ovat
turvallisuus- ja terveellisyysndkokohdat huomioiden taysin asianmukaiset seké lyhyell4 ettd pit-
kélla aikavélilld. Ehkéiseviin toimenpiteisiin ryhdytidén ottaen huomioon yleiset ennaltaeh-
kéisyn periaatteet.

Mairdyksessa psyykkisen ty0ympériston vaikutukset maéritelldédn tarkoittavan niitd psykososi-
aalisia vaikutuksia ty0ssd, jotka syntyvit suhteessa tapaan, jolla tyd suunnitellaan ja jarjeste-
tddn; tyontekijoiden tyon kannalta merkityksellisiin organisatorisiin olosuhteisiin; tydn sisil-
toon, mukaan lukien tyon vaatimukset; tapaan, jolla ty0 suoritetaan seké sosiaalisiin suhteisiin
tyopaikalla. Tyon suorittamisessa on otettava huomioon tyontekijan iké, osaaminen, tyokyky ja
muut edellytykset. Tyonantajan on huolehdittava, ettd jokainen yksittdinen tyontekija saa riitta-
vii opetusta ja ohjausta tyon suorittamiseksi turvallisesti ja terveellisesti. Opetusta ja ohjausta
on annettava erityisesti tyotd aloittaessa, tyotehtdvien muuttuessa, ottaessa kayttoon uusia tyod-
vélineitd tai uutta teknologiaa tai kdytettdessd teknisid apuvilineitd. Madrdyksessa on lisdksi
tarkempia sddnnoksid suuresta tyOmadrastd ja aikapaineesta, epaselvistd ja ristiriitaisista vaati-
muksista tydssd, emotionaalisista vaatimuksista tyoskennellessd ihmisten kanssa, loukkaavasta
kiytoksestd mukaan lukien kiusaamisesta ja seksuaalisesta hdirinnéstd sekd tyohon liittyvasté
vikivallasta.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi hallituksen esityksestd lausuntoja eri tahoilta lausuntopal-
velu.fi-palvelun kautta ajalla 13.7.-24.8.2022. Lausuntoja ovat toimittaneet seuraavat tahot:
Akava ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kemianteollisuus ry, Kirkon tydmarkkinalaitos,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Metséteollisuus ry, STTK ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjesto SAK ry, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto, Suomen Yrittéjét ry, oikeus-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, aluehallintovirastojen tydsuoje-
lun vastuualueet ja Tyoterveyslaitos.

Yleiset huomiot esityksestd

SAK ry, Akava ry ja STTK ry pitivit esitysté tarpeellisena ja tasapainoisena. Palkansaajakes-
kusjarjestot kuitenkin katsoivat, ettd perusteluissa nikyva tavoite edistdd ikddntyneiden tyOssd
jaksamista ja vdhentéa varhaista tydeldmastd poistumista olisi voitu tuoda selkedmmin esiin.

Tyodnantajajarjestot eivat pitdneet esitysta kaikilta osin tarpeellisena. Useampi lausunnonantaja
katsoi, ettd ehdotukset sisdltyvét padosin nykylainsdddantoon, jolloin ohjeistuksella ja tiedotta-
misella voitaisiin saavuttaa esityksen tavoitteet. Joissakin lausunnoissa pidettiin kyseenalaisena,
voidaanko esitetyilld muutoksilla edistéiéd esityksen tavoitteita. Useampi lausunnonantaja piti
tarkoituksenmukaisempana toteuttaa vain esityksen 10 §:n ja 14 §:n muutokset.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet eivét pitdneet esitettyjd muutoksia kaikilta osin
tarpeellisena. Lausunnon mukaan tydnantajan on nykyiselldankin otettava huomioon kaikki tyo-
tekijan terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijit. Koska tyontekijan ikd on jo mainittu
lain 10 §:ssé, ei sana ikdéntyminen tuo sdddosmuutoksella tavoiteltua lisdarvoa. Lausunnossa
esitettiin, ettd ikdéntymisen lisddminen sdddokseen voi aiheuttaa tilanteen, jossa laissa mainit-
semattomat asiat jadvét tyopaikalla vihemmaélle huomiolle. Tydsuojelun vastuualueet pitivét
my0s henkilokohtaisten edellytysten lisddamistd 14 §:44n tarpeettomana.
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Ty6- ja elinkeinoministerid kannatti esityksen tavoitteita ja arvioi tyoturvallisuuslain 8, 10 ja
14 §:iin ehdotettujen tdsmennysten selkeyttdvin nykytilaa. Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnitti
huomiota siihen, ettd ikdéntyneet tyontekijdt on tarpeen mukaan huomioitava myds yhteistoi-
mintalaissa (1333/2021) edellytetyssé tyOyhteison kehittdmissuunnitelmassa. Tyo- ja elinkei-
noministerid esitti myds erditd huomiota esityksen vaikutusarvioista.

Valtiovarainministerié piti ehdotettuja nykysdantelyd tdsmentévid ehdotuksia perusteltuina.
Lausunnon mukaan esityksen vaikutusarviointia olisi kuitenkin syyti tdsmentéd kunta- ja hy-
vinvointialuevaikutusten osalta.

Tyoterveyslaitoksen lausunnon mukaan esitys nostaa esille tirkeitd seikkoja, joilla on merki-
tystd tyoturvallisuuteen ja tyollisyyteen ja siten esitys on kannatettava.

Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tyomarkkinaosapuolten ndkemykset tyonantajan yleisen huolehtimisvelvoitteen tismentami-
sestd olivat pitkélti vastakkaisia. Palkansaajakeskusjérjestot kannattivat lausunnossaan huoleh-
timisvelvollisuuden tdsmentédmisté esitetylld tavalla, mutta katsoivat, ettd ikddntyminen ja muut
tyontekijin henkilokohtaiset edellytykset olisi ollut mahdollista mainita pykéldssi. EK ja Ke-
mianteollisuus ry pitivit esitettyjd muutoksia 8 §:44n mahdollisina, vaikkakin esittivét, ettd esi-
tyksen tavoite olisi saavutettavissa tarkoituksenmukaisemmin toteuttamalla pelkastddn tyotur-
vallisuuslain 10 §:84n ja 14 §:44n esitetyt muutokset. Suomen Yrittdjét ry katsoi, ettei 8 §:n
muuttaminen ole valttdimatontd hallituksen linjauksen vuoksi eikd sddnnoksen sanamuodon
muuttaminen tehosta tyonantajan huolehtimisvelvollisuuden noudattamista. Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT ei pitinyt lisdystd huolehtimisvelvoitteeseen tarpeellisena. Metséteol-
lisuus ry nosti esille huolta siitd, ettd edellytettiavit yksildlliset tydsuojelutoimenpiteet voivat
lisdtd tyOnantajien byrokratiaa ja kustannuksia.

Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Lausunnonantajat suhtautuivat ikdéntymisen lisddmiseen vaarojen arviointia koskevaan pyka-
ladn padsaantdisesti myonteisesti. Useat lausunnonantajat toivat esille muutoksen selventavin
nykytilaa. Tyon kuormitustekijoiden tismentdmistd vaarojen arviointia koskevaan pykéldén pi-
dettiin laajasti kannatettavana ja nykysaannosta selventavana.

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Tyontekijan henkilokohtaisten edellytysten lisddmistd huomioon otettavaksi seikaksi opetusta
ja ohjausta koskevaan pykalddn pidettiin yleisesti hyvana ja nykytilaa tismentdvand. Eraat lau-
sunnonantajat toivat esille, ettd tyonantajalta voidaan jo nykyisin edellytti4, ettd henkilokohtai-
set edellytykset otetaan huomioon opetuksessa ja ohjauksessa.

Erityistd vaaraa aiheuttava tyé

Palkansaajakeskusjérjestot kannattivat lausunnoissaan ehdotettuja muutoksia. Tyodterveyslaitos
katsoi lausunnossaan, ettid ehdotettu tarkennus auttaa tydnantajaa suunnittelemaan riskienhal-
lintatoimenpiteitdan. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet katsoivat, ettd 11 §:mn
muutos on tarpeellinen. EK, Kemianteollisuus ry, Suomen Yrittdjit ry ja Metsiteollisuus ry
puolestaan katsoivat lausunnoissaan, ettd esitetylle 11 §:n 2 momentin tdsmennykselle ei ole
tarvetta.
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Asetuksenantovaltuudet
Palkansaajakeskusjérjestot kannattivat lausunnoissaan ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia.

EK ja Kemianteollisuus ry eivit lausunnoissaan pitidneet 11 §:n yhteyteen esitettyd asetuksen-
antovaltuutta tarpeellisena. EK katsoi kuitenkin, ettd 11 §:n yhteyteen ehdotettu asetuksenanto-
valtuus on riittdvén tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti méaritelty. EK, Kemianteollisuus ry, Suo-
men Yrittdjét ry ja Kirkon tydmarkkinalaitos eivit lausunnoissaan kannattaneet 30 §:n yhtey-
teen esitettyd asetuksenantovaltuutta. Sitd pidettiin tarpeettomana ja liian laajana.

Lausuntopalautetta on arvioitu esityksen jatkovalmistelussa ja ne johtivat esityksen perustelujen
ja vaikutusarvioiden tarkentamiseen. Valmistelussa esilld olleesta 30 §:44n liséttédviksi ehdote-
tusta asetuksenantovaltuudesta luovuttiin saadun lausuntopalautteen perusteella.

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

8 §. Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykélédssid selvennettdisiin tydnantajan huolehtimisvelvoitteen sisiltod. Pykdldan 1 mo-
menttiin lisdttdisiin tyonantajalle velvollisuus erityisesti ottaa huomioon, ettd tyontekijén hen-
kilokohtaiset edellytykset voivat edellyttad yksilollisid tyosuojelutoimenpiteitd tyontekijén tur-
vallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on pykalin sel-
keyttdminen siten, ettd pykéléstd kévisi ilmi tyonantajan velvollisuus toteuttaa yleisesti vaikut-
tavien tyosuojelutoimenpiteiden lisdksi tarvittaessa myos yksilollisid tydsuojelutoimenpiteité
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tydssd huolehtimiseksi.

Tasmentdmélld huolehtimisvelvoitteen sisdltod selkeytettdisiin sitd, ettd yleisesti vaikuttavat
tydolosuhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivét aina ole riittdvid yksittiisen tyon-
tekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. TyOnantajan tulisi ottaa huomioon, ettd ih-
misilld on erilaiset edellytykset suoriutua tydssd ja ne voivat myos vaihdella tyuran eri vai-
heissa. Tydnantajan velvollisuus toteuttaa yksilollisid toimenpiteita koskisi tyontekijoité, joihin
liittyy jokin turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta merkityksellinen henkilokohtainen edel-
lytys. Téllaisia voivat olla tyon vaarojen selvittimisti ja arviointia koskevassa 10 §:sséd yksi-
16idyt tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset, kuten myos tyontekijdn puutteellinen kieli-
taito. My0s ikddntyminen voi vaikuttaa siihen, etti tyGpaikan yleiset tydosuojelutoimenpiteet ei-
vét endd ole riittdvid tyontekijan terveyshaittojen ehkdisemiseksi.

Yksilollisilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin tyontekijoiden edellytysten mukaisia tydsuojelutoi-
menpiteitd sekd tyon ja tydolosuhteiden mukauttamista vastaamaan tyontekijan edellytyksia.
Tyonantajan tulisi ottaa huomioon mahdollisuus sopeuttaa tyo tyontekijén edellytyksiin. Peri-
aate tyon sopeuttamisesta yksilollisesti siséltyy tydturvallisuuslain taustalla vaikuttavaan tyo-
suojelun puitedirektiiviin. Tyonantaja voisi hyddyntaa tyoterveyshuollon toimenpide-ehdotuk-
sia tarpeellisten yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden méaarittelemiseksi. Lakisddteiseen tyo-
terveyshuoltoon kuuluu toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuu-
den parantamiseksi ja tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin.

Tyo6nantajan mahdollisuuteen toteuttaa yksilollisia tyosuojelutoimenpiteitd vaikuttaa muun mu-
assa tyOpaikan toiminnan luonne, laajuus ja henkildston maard. Tyodsuojelutoimenpiteiden va-
himmadistasoa méérittédessd on tyon terveellisyyden ja turvallisuuden ohella otettava huomioon
kéytettévissad olevien toimenpiteiden kustannukset ja toteuttamisedellytykset. Talta osin viita-
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taan siithen, mité hallituksen esityksessd Eduskunnalle tydturvallisuuslaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi on esitetty teknisestd ja taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta (HE 59/2002
vp, s. 30).

Pykélén 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyOonantajan olisi jatkuvasti tarkkail-
tava tydympdariston, tydolosuhteiden ja turvallisten tydtapojen lisédksi myds tyontekijdiden tur-
vallisuutta ja terveyttd tyossd. TyoOntekijén turvallisuus ja terveys mainittaisiin pykéléssi erik-
seen tarkoituksena varmistaa, ettd riittdvian ajoissa havaitaan, jos yleiset tydolosuhteiden paran-
tamiseksi toteutetut toimenpiteet eivit ole riittdvid yksittdisen tyontekijin turvallisuuden ja ter-
veyden varmistamiseksi. Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan selkeyttdd ja
tdsmentdd sddnnoksen soveltamista.

Ehdotetun tarkkailun kautta tyonantajalla olisi mahdollisuus havaita ajoissa, jos on tarvetta to-
teuttaa yksilollisid toimenpiteitd tyontekijén terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Tark-
kailun tuloksena ty6nantaja voisi esimerkiksi huomata puutteita tyontekijén opetuksessa ja oh-
jauksessa tai tarvetta jarjestdd tyo tai tydolosuhteet huomioiden tyontekijan henkilokohtaiset
edellytykset.

Tarkkailuvelvoitteen tdsmennykselld olisi yhteys pykéldn 1 momentissa ehdotettuun muutok-
seen, jossa selkeytettéisiin tydnantajan huolehtimisvelvoitteen sisédltod yksilotasolla. Jotta tyon-
antaja voisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin riittdvén varhaisessa vaiheessa, hianen olisi jatku-
vasti tarkkailtava tarvetta toteuttaa yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan terveyden ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Tarkkailun kautta tydnantaja voisi niin ikdén saada tiedon yk-
silon terveyttd vaarantavasta tyossa kuormittumisesta, jonka osalta tyonantajan toimintavelvoit-
teesta sdddetdén erikseen tyoturvallisuuslain 25 §:ssé.

Laissa ei sdddettdisi erityisid menettelytapoja siitd, miten tyonantajan tulee tyontekijoiden tur-
vallisuuden ja terveyden tarkkailu jarjestdd. Kdytdnnossd menettelytavoista ja vastuista on usein
sovittu tyOpaikan varhaisen tuen toimintamallissa. Sairauspoissaolojen médrin ja keston jarjes-
telmalliselld seurannalla voidaan myds tarkkailla tyOntekijoiden turvallisuutta ja terveyttd
tyOssd ja hyvissé ajoin havaita tarpeita toteuttaa yksilollisid tyosuojelutoimenpiteita.

Muutoksella ei vaikuteta tyontekijdn velvollisuuteen ilmoittaa tydnantajalle tydolosuhteissaan
havaitsemistaan puutteellisuksista, jotka vaikuttavat tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen.
Kéaytdnndssé voi olla tydnantajan tarkkailun kautta vaikeata havaita tarve toteuttaa yksilollisid
toimenpiteitd, ellei tydntekijé itse ilmoita tyonantajalle toimintakyvyn muutoksista tai tyoky-
vyssd esiintyvistid ongelmista.

Tarkkailuvelvoitteen tismennyksella olisi yhteys lakisditeiseen tydterveyshuoltoon kuuluvalla
tyontekijoiden tydssd selviytymisen seurannalla. Tyoterveyshuoltolain 12 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetddn tyontekijoiden terveydentilan sekd tyo- ja toimintakyvyn selvittdmisestd,
arvioinnista ja seurannasta. Saman momentin 5 kohdan mukaan ty6terveyshuoltoon kuuluu va-
jaakuntoisen tyontekijan tyOssd selviytymisen seuranta ja edistiminen tyontekijén terveydelliset
edellytykset huomioon ottaen.

10 §. Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 3 kohtaan liséttéisiin ikddntyminen huomioon otettavana seikkana osana tyon
vaarojen selvittdmistd ja arviointia. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varmistaa eri ik&i-
siin ikddntyminen tulisi ty6uran kaikki vaiheet paremmin huomioon otetuiksi vaarojen arvioin-
nissa.
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Ikdantymiselld ei viitata tiettyyn kronologiseen ikdén, vaan sillé tarkoitettaisiin vanhenemisen
myOtd ihmisessd tapahtuvia toimintakyvyn muutoksia esimerkiksi lihasten suorituskyvyssai,
hengityselimistdssd, motoriikassa sekd aistitoiminnoissa. Tyontekijén ikd&ntymisen huomioon
ottamisella tarkoitettaisiin ennen kaikkea sellaisten vaara- ja haittatekijoiden tunnistamista,
joilla on merkitysta erityisesti vanhempien tyontekijoiden ndkokulmasta. Téllaisia ovat esimer-
kiksi puutteellinen valaistus, fyysisesti raskas ty0, pitkét tydajat, vuorotyo tai tyon digitalisoi-
tumisen aiheuttamat osaamisvaatimukset. Ikdéntymiselld voisi my0s olla merkitystd arvioita-
essa tydssd esiintyvin vaara- ja haittatekijoiden merkitysté turvallisuudelle ja terveydelle.

Pykélan 1 momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd sen 4 kohdassa mainitut tyén kuormituste-
kijat tismennettdisiin. Tydnantajan olisi otettava huomioon tyon fyysiset kuormitustekijét seka
tyOn sisdltoon, tyon jérjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvit kuormitus-
tekijat. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa ja tismentdd minkélaisia
tyon kuormitustekijditd on otettava huomioon osana tydn vaarojen selvittimisti ja arviointia.
Muutoksella korostettaisiin, ettd sekd fyysiset ettd psykososiaaliset tydolosuhteet on huomioi-
tava tyon kuormitustekijoitd tunnistettaessa.

Tyon fyysisid kuormitustekijoitd ovat esimerkiksi polvillaan tai kyykyssa tyoskentely, etuku-
marassa asennossa tyOskentely, késin tehtdvit raskaat nostot, yksipuoliset tyoliikkeet, kidden
puristusvoimaa vaativa tyd ja pitkdaikainen istuminen.

Tyon sisdltoon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvilld kuormi-
tustekijoilld tarkoitettaisiin tyOpaikan psykososiaaliseen tyOymparistoon kuuluvia tydoloteki-
joitd, jotka ovat tydnantajan tyoturvallisuusvastuun piirissd. Téllaisia voivat olla esimerkiksi
tyon yksitoikkoisuus, liiallinen tietoméérd, jatkuvat keskeytykset ja monen asian tekeminen sa-
maan aikaan, vaikeat asiakastilanteet, liiallinen tydmééra tydaikaan ndhden ja toistuvat tietotek-
nisiin tyovilineisiin liittyvit epdkohdat, hdiriot ja vaatimukset. Niin ikddn epidkohdat tyoyhtei-
son yhteistyOssa ja vuorovaikutuksessa voivat aiheuttaa haitallista tyGkuormitusta.

Tyo6nantajan tyon vaarojen selvittimisvelvoite kohdistuu niihin tyon kuormitustekijoihin, jotka
esiintyvit kyseisessd tyOssd ja voivat aiheuttaa terveydelle haitallista kuormitusta ty6ssé. Tyon-
antajan tulisi tydn vaarojen selvittdmisessd ja arvioinnissa tunnistaa terveydelle haitalliset tyon
kuormitustekijét ja, ellei niitd voi poistaa, arvioida niiden terveydellinen merkitys. TyOnantaja
voi hyddyntda tyoterveyshuollon asiantuntemusta, jotta haitalliset kuormitustekijét tulevat riit-
tavan jarjestelméllisesti huomioon otetuiksi vaarojen selvittimisessd ja arvioinnissa.

Ty6n kuormitustekijoiden terveysvaaran arviointi edellyttdd kdytdnnossd myos tyodssa tai tyo-
ympdiristossd olevien tyOntekijoiden terveyttd edistidvien tekijoiden selvittdmisté, silld ne vai-
kuttavat siithen minkélaista terveysvaaraa tyon haitallisista kuormitustekijoistd aiheutuu. Tyon
voimavaratekijit, kuten tydyhteison tai esihenkilon tuki, voivat suojata haitallisten kuormitus-
tekijoiden kielteisiltd vaikutuksilta tyontekijoiden terveyteen. TyOnantaja saa tietoja tyon voi-
mavaratekijoiden vaikutuksista muun muassa tydterveyshuollon tydpaikkaselvityksestd, jossa
tulee arvioida tyOsté, tydymparistosti ja tyoyhteisostd aiheutuvien kuormitustekijoiden ja voi-
mavarojen terveydellistd merkitystd ja merkitystd tyokyvylle.

11 §. Erityistd vaaraa aiheuttava tyé. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykéa-
1a4n liséttdisiin uusi 3 momentti. Pykdldan 1 momentti jéisi ennalleen.

Pykilan 2 momentti koskee raskaana olevan tyontekijén osallistumista hénelle tai sikille vaaraa

aiheuttavaan tyohon. Ty0std tai ty0olosuhteista raskaana olevalle tyontekijélle tai sikidlle ai-
heutuvaa vaaraa ei lainkohdassa tarkemmin yksil6idd, vaan asia selvitetdén 10 §:n mukaisessa
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tyOn vaarojen arvioinnissa. Vaarojen arvioinnissa otetaan huomioon toisaalta ty0 ja tydolosuh-
teet seka toisaalta tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet. Liséksi voimassa oleva lisdéanty-
misterveysasetus sisdltdd tarkempia sddnnoksid lisddntymisterveydelle tydssd vaaraa aiheutta-
vista tekijoistd, vaaraa aiheuttavien tekijoiden korvaamisesta sekd raskauden suojelusta. Tyon-
antajan on tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin huolehtiakseen tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesté tyossa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd siind ilmaistaisiin selkeésti, ettd
raskaana olevan tyOntekijin lisdksi myds dskettdin synnyttinyt sekd imettavé tyontekijd kuulu-
vat sddnnoksen piiriin. Tama osaltaan selkeyttdisi raskaussuojeludirektiivin kansallista téytén-
toonpanoa, silld direktiivin tarkoituksena on suojella raskaana olevien, dskettiin synnytténeiden
sekd imettivien tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta tyossd. Momentin nykyisestd sana-
muodosta poistuisi erillinen maininta sikidstd, mutta momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden
suojelemisella suojellaan samalla myds sikiotd ja syntynyttd lasta. Ehdotetun 11 §:n 2 momentin
muutoksen tarkoituksena on myds ilmaista nykyisti selkedimmin, ettd sddnnoksessé tarkoitettu
tyOntekijén siirtiminen toisiin tehtdviin ei ole tyonantajan ainoa keino puuttua vaaraa aiheutta-
viin tekijoihin, vaan tydnantajan kaytettdvissd on myods muita toimenpiteitd vaarojen torju-
miseksi. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa oikeustilaa, vaan ainoastaan sel-
keyttdd sita.

Direktiivi sisdltdd kansallista liikkumavaraa siiné, miten raskaana oleva, dskettdin synnyttinyt
tai imettiva tyontekijd médritellddn. Direktiivin 8 artiklassa sdédetédédn ditiysloman pituudesta.
Sen mukaisesti tyontekijélld on oltava oikeus vihintdén 14 viikon pituiseen yhtémittaiseen di-
tiyslomaan, joka voi olla ennen ja/tai jalkeen synnytyksen. Aitiyslomaan on sisdllytettava va-
hintéén kahden viikon pakollinen &itiysloma. Ty6sopimuslain (55/2001) 4 luvun 2 §:ssd sdéde-
tddn raskaana olevan ja dskettdin synnyttdneen tyontekijin suojelusta siten, ettd tyontekija saa
tyonantajan suostumuksella tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta lukien vain
tyOtd, joka ei vaaranna hinen eiké sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seka tyonantajalla
ettd tyontekijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttda tdnd aikana tehtiava tyo. Tyota ei kuiten-
kaan saa tehdi kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon aikana
synnytyksen jilkeen. Tyosopimuslain 4 luvun 2 §:4 on muutettu 1.8.2022 perhevapaauudistuk-
sen yhteydessa.

Pykélaan ehdotetaan myds lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettaisiin asetuksenantoval-
tuudesta. Tarkoituksena on lisdtd raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden sekd imettidvien
tyontekijoiden suojelua koskevan perussdadnnoksen yhteyteen valtuutussaanndgs, jota siind aiem-
min ei ole ollut. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin nykyistd selkeimmin antaa tarkempia sdénndksid raskaana olevalle, dskettdin synnytti-
neelle tai imettiville tyontekijalle ty0ssd vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja niiden tunnistami-
sesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittimisestd ja arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoitta-
misesta sekd torjuntatoimenpiteista.

14 §. Tyontekijdille annettava opetus ja ohjaus. Pykdldn I momenttiin lisittiisiin tyontekijén
muut henkilokohtaiset edellytykset huomioon otettavaksi seikaksi tyontekijan ammatillisen
osaamisen ja tyokokemuksen ohella opetusta ja ohjausta annettaessa. Ehdotetun muutoksen tar-
koituksena on pykédldn tdsmentdminen vastaamaan nykyistd oikeustilaa. TyOnantajalta voidaan
jo nykyisin edellyttad, ettd yksilolliset erot otetaan huomioon opetuksessa ja ohjauksessa lain
8 §:n huolehtimisvelvoitteen perusteella.

Sadnnoksessd ei tarkemmin yksiloitdisi muita huomioon otettavia tyontekijén henkildkohtaisia
edellytyksid, vaan niitd mainitaan esimerkkeind tyon vaarojen selvittdmisté ja arviointia koske-
vassa 10 §:ssd. Tyontekijén nuori iké tai ikddntyminen olisi tillainen opetuksessa ja ohjauksessa
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huomioon otettava henkilokohtainen edellytys, kuten myos tyontekijén kielitaito tai osatyoky-
kyisen tyontekijan yksildlliset rajoitteet tai tarpeet.

Vaikkei ikdadntymistd mainittaisi sidnndoksessa erikseen, olisi muutoksen tarkoituksena korostaa
myo6s vanhenemisen my6td ihmisessé tapahtuvien muutoksien huomioon ottamista opetusta ja
ohjausta annettaessa. Muutos korostaisi sitd, ettd vaarojen arvioinnissa tunnistettuja ihmisen
ikddntymiseen liittyviin vaara- ja haittatekijoihin tulee kiinnittdd huomiota opetuksessa ja oh-
jauksessa. Sadnnds edellyttdisi myds ettd, tyonantajan ottaisi huomioon ikdéntymisen myoté
syntyvéit oppimiseen liittyvét erityispiirteet. TyOnantaja voisi esimerkiksi digitaalisten tyovéli-
neiden muutostilanteissa tarvittaessa huomioida oppimisen edellyttdmain ajan tai tdydentda an-
nettua opetusta ja ohjausta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyéturvallisuuslain nojalla on annettu lisddntymisterveysasetus, jonka uudistaminen on kdyn-
nistynyt. Uudistamisen yhteydessa on tarkoituksena korvata nykyisin voimassa oleva asetus uu-
della asetuksella, jossa annettaisiin tismentdvaa sddntelyd raskaana olevan, dskettiin synnytta-
neen sekd imettavan tyontekijan suojelemisesta.

Ehdotus sisiltdd uuden asetuksenantovaltuuden tyoturvallisuuslakiin. Valtuussddnnosta on ku-
vattu tarkemmin 11 §:n 3 momentin sddnndskohtaisten perusteluiden yhteydessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.6.2023.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Tyovoiman suojelu

Ehdotettava laki on merkityksellinen perustuslain 18 §:n kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava ty6voiman suojelusta. Perustuslain esitdiden
mukaan (HE 309/1993 vp, s. 69) sddnnokselld on merkitystd ennen kaikkea tyosuojelussa ja
sithen liittyvassa toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydesta.

Ehdotettu laki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvolli-
suutta huolehtia tydvoiman suojelusta. Tydvoiman suojelua edistetddn varmistamalla, ettd tyon-
tekijan turvallisuudesta ja terveydestd tyossa huolehtimiseksi toteutetaan tyontekijan edellytys-
ten mukaisia yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd. Tarkentamalla tyonantajan tyoturvallisuus-
velvoitteita pyritddn ehkdisemain tyokyvyttomyyttd ja parantamaan tyontekijoiden mahdolli-
suuksia tyoskennelld pidempidin tyokykyisena.

Yhdenvertaisuus ja syrjintdikielto

Saantelylla on liittymékohtia my06s perustuslain 6 §:4dn. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&dnnos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).
Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisaltdma syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvaa syyté asettaa eri asemaan muun muassa
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henkilon idn tai terveydentilan tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain yh-
denvertaisuussddnnokset eivit estéd tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE
309/1993 vp, s. 44).

Vaikka esitykselld pyritdédn edistdméén 55 vuotta tdyttaneiden tyontekijoiden tydssé jaksamista
ja tyourien pidentdmisti, ei esitys erottele tyontekijditd idn tai muunkaan erotteluperusteen mu-
kaan, eikd aseta tyOnantajalle velvoitetta erotella esimerkiksi eri ikdluokkaan kuuluvia tyonte-
kijoitd. Esitys sen sijaan tdsmentéd tyonantajan velvollisuutta ottaa huomioon, ettd tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttdd yksildllisid tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan
turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Esitetty muutos tyoturvallisuuslakiin kohdistuu
161lisid tydsuojelutoimenpiteitd. Téllainen henkilokohtainen edellytys voisi olla syrjintdséan-
noksessd mainittu syy kuten tai ikd tai terveydentila. TyOnantajan velvollisuudessa on kyse
tyontekijén erityistarpeiden huomioon ottamisesta ja sellaisten tydsuojelutoimenpiteiden toteut-
tamisesta, jotka ovat tarpeellisia tyontekijén turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamiseksi.
Mahdollinen tydnantajan velvollisuudesta johtuva erottelu tyontekijoiden vélilla on perustelta-
vissa hyviksyttivélla tavalla, silld sdéntelylld toteutetaan julkisen vallan velvollisuutta huoleh-
tia tydolojen turvallisuudesta ja terveydesta.

Asetuksenantovaltuuden antaminen

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Asetuksenantovaltuuden tulee olla tdsmaillinen ja tarkkarajainen (ks. esimerkiksi PeVL 26/2017
vp, s. 26 ja PeVL 38/2013 vp, s. 3—4). Sddnneltavista asiasta on oltava riittavit perussddnnokset
laissa ja valtuus on padsaintoisesti syytd sijoittaa lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen
(ks. esimerkiksi PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Lisattaviksi ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla voitaisiin antaa lakia alemmanasteista
tdsmentdvad sddntelyd. Kyse ei olisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai pe-
rustuslain mukaan lain alaan muuten kuuluvista asioista. Asetuksenantovaltuus on laadittu pe-
rustuslain edellyttdmalla tavalla tarkkarajaisesti ja valtuutussddnnds on sijoitettu asianomaisen
perussddnndksen yhteyteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 8 §:n 1 ja 4 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja
14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 10 §:n 1 momentti laissa 755/2021, seuraavasti:

8§
Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta tyOssd. Téssa tarkoituksessa tyOnantajan on otettava huomioon ty6hon,
tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistoon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edelly-
tyksiin liittyvét seikat. Tydnantajan on erityisesti otettava huomioon, ettd tyontekijén henkilo-
kohtaiset edellytykset voivat edellyttidd yksilollisid tydsuojelutoimenpiteitd tyontekijan turval-
lisuuden ja terveyden varmistamiseksi.

Ty6nantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydympéristod, tydyhteison tilaa ja tyotapOJ en turval-
lisuutta sekd tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tydssd. TyOnantajan on myos tarkkailtava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

10 §
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Ty6nantajan on ty6n ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittédvén jérjestelmallisesti selvi-
tettdva ja tunnistettava tyOstd, tyOajoista, tyotllasta muusta tyoymparlstosta ja tyoolosuhteista
aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét sekd, jos niité ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyon-
tekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle Talléin on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettdmisen vaara kiinnittden huomiota erityisesti kysei-
sessd tyOssd tai tyopaikassa esiintyviin 5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyOperéiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ikd, ikddntyminen, sukupuoli, ammattitaito ja muut hidnen henkilokohtaiset
edellytyksensi;

4) tyon fyysiset kuormitustekijat sekd tyon sisdltoon, tyon jarjestelyihin ja tyOyhteison sosi-
aaliseen toimivuuteen liittyvit kuormitustekijét;

5) tybajan ulkopuolella tapahtuva tydhon liittyvd matkustaminen;

6) mahdollinen lisdintymisterveydelle aiheutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.

11§

Erityistd vaaraa aiheuttava tyo
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Jos 10 §:ssd tarkoitettu tyon vaarojen arviointi osoittaa, ettd tyOstd saattaa aiheutua erityisti
tapaturman tai sairastumisen vaaraa, téllaista tyotd saa tehdé vain siithen patevé ja henkilokoh-
taisten edellytystensd puolesta tyohon soveltuva tyontekija tai tdllaisen tyontekijan valittomassa
valvonnassa muu tyontekijd. Muiden henkildiden pédsy vaara-alueelle on tarpeellisin toimen-
pitein estettéva.

Jos ty0sti tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityisti vaaraa raskaana olevalle, dskettdin syn-
nyttineelle tai imettiville tyontekijille, tydnantajan on ryhdyttéva tarvittaviin torjuntatoimen-
piteisiin. Jos erityistd vaaraa ei voida poistaa, tyOnantajan on pyrittdva siirtdméédn tyontekija
tille sopiviin tyotehtédviin ajaksi, jolloin tydsté tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityistd vaa-
raa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksii raskaana olevalle, dskettdin
synnyttineelle tai imettdville tyontekijélle tyossd vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja niiden tun-
nistamisesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittdmisesté ja arvioinnista, tiedottamisesta, il-
moittamisesta seki torjuntatoimenpiteista.

14§
Tyontekijille annettava opetus ja ohjaus

Tyonantajan on annettava tyontekijélle riittdvat tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistd sekd
huolehdittava siitd, ettd tyontekijin ammatillinen osaaminen ja tyokokemus sekd muut hénen
henkilokohtaiset edellytyksensid huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetddn riittdvasti tyohon, tydpaikan tydolosuhteisiin, tyo- ja tuotantome-
netelmiin, ty0ssa kéytettiviin tyovilineisiin ja niiden oikeaan kéyttoon seké turvallisiin tyota-
poihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtdvén aloittamista tai tyStehtdvien muuttuessa sekd
ennen uusien tyovilineiden ja ty0- tai tuotantomenetelmien kayttoon ottamista;

2) tyontekijdlle annetaan opetusta ja ohjausta tyon haittojen ja vaarojen estimiseksi sekd
tyOstd aiheutuvan turvallisuutta tai terveyttd uhkaavan haitan tai vaaran valttimiseksi;

3) tyontekijille annetaan opetusta ja ohjausta sddtd-, puhdistus-, huolto- ja korjaustdiden seka
hiiri6- ja poikkeustilanteiden varalta; ja

4) tyontekijélle annettua opetusta ja ohjausta tiydennetéén tarvittaessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 8 §:n 1 ja 4 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja
14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 10 §:n 1 momentti laissa 755/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88§
Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld
velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydestd tyosséd. Tassé tar-
koituksessa tydnantajan on otettava huomioon
tyohon, tyoolosuhteisiin ja muuhun tydympa-
ristdon samoin kuin tyontekijan henkildkoh-
taisiin edellytyksiin liittyvat seikat.

Tyodnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyo-
ympdristod, tyoyhteison tilaa ja tyotapojen
turvallisuutta. Tydnantajan on myos tarkkail-
tava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta
tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

10 §
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Tyo6nantajan on tyon ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittévén jarjestelméllisesti
selvitettdva ja tunnistettava tyostd, tydajoista,
tyotilasta, muusta tyOymparistostd ja tydolo-
suhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat

Ehdotus

8§
Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Tyo6nantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld
velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydestd tyosséd. Tassé tar-
koituksessa tyonantajan on otettava huomioon
tyohon, tyoolosuhteisiin ja muuhun tydympa-
ristdon samoin kuin tyontekijan henkilokoh-
taisiin edellytyksiin liittyvit seikat. Tydonanta-
jan on erityisesti otettava huomioon, ettd
tyontekijin henkilokohtaiset edellytykset voi-
vat edellyttid yksilollisid tyosuojelutoimenpi-
teitd tyontekijin turvallisuuden ja terveyden
varmistamiseksi.

Tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyo-
ympdiristod, tyoyhteison tilaa ja tyotapojen
turvallisuutta sekd tyontekijoiden turvalli-
suutta ja terveyttd tydssd. TyOnantajan on
my0s tarkkailtava toteutettujen toimenpitei-
den vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveel-

lisyyteen.

10 §
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Tyo6nantajan on tyon ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittédvén jarjestelméllisesti
selvitettdva ja tunnistettava tyostd, tyOajoista,
tyotilasta, muusta tyOymparistostd ja tyoolo-
suhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
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Voimassa oleva laki

sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava nii-
den merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle. Tall6in on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettimi-
sen vaara kiinnittden huomiota erityisesti ky-
seisessd ty0ssa tai tyOpaikassa esiintyviin 5 lu-
vussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperdiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijén iké, sukupuoli, ammattitaito
ja muut hénen henkilokohtaiset edellytyk-
sensd;

4) tyon kuormitustekijét;

5) tydajan ulkopuolella tapahtuva tyohon
liittyva matkustaminen;

6) mahdollinen lisddntymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.

11§
Erityistd vaaraa aiheuttava tyé

Jos 10 §:ssi tarkoitettu tydn vaarojen arvi-
ointi osoittaa, ettd tydstd saattaa aiheutua eri-
tyistd tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tal-
laista tyotd saa tehdd vain sithen péteva ja hen-
kilokohtaisten edellytystensd puolesta tyohon
soveltuva tyOntekiji tai tillaisen tyontekijan
valittdmissd valvonnassa muu tyontekija.
Muiden henkiléiden péadsy vaara-alueelle on
tarpeellisin toimenpitein estettava.

Jos ty0Ostd tai tydolosuhteista saattaa aiheu-
tua raskaana olevalle tyontekijille tai sikiolle
erityisti vaaraa, eikd vaaratekijdé voida pois-
taa, tyOnantajan on pyrittdva siirtimain tyon-
tekija raskauden ajaksi télle sopiviin tydtehté-
viin.

Ehdotus

sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava nii-
den merkitys tyOntekijoiden turvallisuudelle
ja terveydelle. Télloin on otettava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menettami-
sen vaara kiinnittden huomiota erityisesti ky-
seisessd ty0ss tai tyOpaikassa esiintyviin 5 lu-
vussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperdiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ikd, ikddntyminen, sukupuoli,
ammattitaito ja muut hidnen henkilokohtaiset
edellytyksensi;

4) tyon fyysiset kuormitustekijiit sekd tyon
sisdltoon, tyon jdrjestelyihin ja tyoyhteison
sosiaaliseen toimivuuteen liittyvit kuormitus-
tekijdt,

5) ty6ajan ulkopuolella tapahtuva tyohdén
liittyvd matkustaminen;

6) mahdollinen lisdéntymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

7) muut vastaavat seikat.

11§
Erityistd vaaraa aiheuttava tyé

Jos 10 §:ssid tarkoitettu tyon vaarojen arvi-
ointi osoittaa, ettd tydstd saattaa aiheutua eri-
tyistd tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tal-
laista tyOté saa tehd4 vain siihen pétevé ja hen-
kilokohtaisten edellytystensé puolesta tyohon
soveltuva tyontekiji tai tillaisen tyontekijan
valittomdssd valvonnassa muu tyontekija.
Muiden henkiléiden péaédsy vaara-alueelle on
tarpeellisin toimenpitein estettava.

Jos ty0Ostd tai tydolosuhteista saattaa aiheu-
tua erityistd vaaraa raskaana olevalle, dsket-
tdin synnyttineelle tai imettiville tyonteki-
jélle, tyénantajan on ryhdyttdvd tarvittaviin
torjuntatoimenpiteisiin. Jos erityistd vaaraa
ei voida poistaa, tyOnantajan on pyrittava siir-
tdmaddn tyontekija tille sopiviin tydtehtiviin
ajaksi, jolloin tyostd tai tyoolosuhteista saat-
taa aiheutua erityistd vaaraa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid raskaana olevalle, ds-
kettdin synnyttineelle tai imettdville tyonteki-

jdlle tyossd vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja
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14§
Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Tydnantajan on annettava tyontekijélle riit-
tavat tiedot tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoista
sekd huolehdittava siitd, ettd tyontekijdn am-
matillinen osaaminen ja tyokokemus huomi-
oon ottaen:

1) tyontekija perehdytetddn riittdvasti tyo-
hon, tydpaikan tydolosuhteisiin, tyo- ja tuo-
tantomenetelmiin, ty0ssa kaytettaviin tyovali-
neisiin ja niiden oikeaan kéyttoon seké turval-
lisiin ty6tapoihin erityisesti ennen uuden tyon
tai tehtdvin aloittamista tai tyotehtdvien
muuttuessa sekd ennen uusien tyovilineiden
ja tyd- tai tuotantomenetelmien kayttoon otta-
mista;

2) tyontekljalle annetaan opetusta ja oh-
jausta tyon haittojen ja vaarojen estdmiseksi
sekd tydstd aiheutuvan turvallisuutta tai ter-
veyttd uhkaavan haitan tai vaaran valtta-
miseksi;

3) tyontekijélle annetaan opetusta ja oh-
Jausta séitd-, puhdistus-, huolto- ja korjaustdi-
den sekd hiirio- ja p01kkeust11antelden va-
ralta; ja

4) tyontekijdlle annettua opetusta ja oh-
jausta tdydennetién tarvittaessa.

Ehdotus

niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta,
vaarojen selvittimisestd ja arvioinnista, tie-
dottamisesta, ilmoittamisesta sekd torjunta-
toimenpiteistd.

14§
Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Tyonantajan on annettava tyontekijélle riit-
tavat tiedot tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoista
sekd huolehdittava siitd, ettd tyontekijdn am-
matillinen osaaminen ja tyokokemus sekd
muut hdnen henkilékohtaiset edellytyksensd
huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetddn riittdvésti tyo-
hon, tyopaikan tyoolosuhteisiin, tyo- ja tuo-
tantomenetelmiin, ty0ssa kaytettaviin tyovali-
neisiin ja niiden oikeaan kéyttoon seka turval-
lisiin tydtapoihin erityisesti ennen uuden tyon
tai tehtdvin aloittamista tai tyotehtdvien
muuttuessa sekd ennen uusien tyovilineiden
ja tyd- tai tuotantomenetelmien kayttoon otta-
mista;

2) tyontekljalle annetaan opetusta ja oh-
jausta tyon haittojen ja vaarojen estdmiseksi
sekd tydstd aiheutuvan turvallisuutta tai ter-
veyttd uhkaavan haitan tai vaaran valtta-
miseksi;

3) tyontekijélle annetaan opetusta ja oh-
Jausta séito-, puhdistus-, huolto- ja korjaustoi-
den seki hiirio- ja pmkkeustllantelden va-
ralta; ja

4) tyontekijdlle annettua opetusta ja oh-
jausta tdydennetién tarvittaessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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