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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
universitetslag och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att universitetslag-
stiftningen reformeras i sin helhet genom att
det stiftas en ny universitetslag som ersitter
universitetslagen fran ar 1997. Syftet med
propositionen dr att 6ka universitetens eko-
nomiska autonomi genom att omorganisera
universiteten som nu drivs som statliga dm-
betsverk sa att de blir sjdlvstindiga offentlig-
rattsliga inrdttningar eller stiftelser som avses
i lagen om stiftelser. I den nya universitetsla-
gen foreskrivs om universitetens nya status
som juridiska personer i form av sjdlvstdndi-
ga offentligrittsliga inréttningar, forvaltning-
en, finansieringen och styrningen av verk-
samheten samt om fragor i anslutning till
forskning och undervisning, studerande och
personal vid universiteten. Universiteten som
avses i1 den nya universitetslagen ska fortfa-
rande ha den sjdlvstyrelse som garanteras ge-
nom grundlagen.

Riksdagen ska enligt foérslaget ocksa i fort-
sdttningen besluta om antalet universitet.
Abo universitet och Abo handelshogskola
forenas till enda ett universitet. Ocksa Joen-
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suu universitet och Kuopio universitet for-
enas och blir Ostra Finlands universitet.
Verksamheten vid Tekniska hogskolan, Hel-
singfors handelshdgskola och Konstindustri-
ella hogskolan sammangar i en stiftelse som
verkar under namnet Aalto-universitetet.
Ocks&d Tammerfors tekniska universitet blir
ett stiftelseuniversitet.

Da universiteten Overfors fran staten och
blir skilda juridiska personer dndras universi-
tetspersonalens anstillningsforhéllande fran
tjansteforhéllande till arbetsavtalsférhallan-
de. Personalens stillning tryggas i &ver-
gangsskedet.

I propositionen ingér ett forslag om en se-
parat lag om inforandet av universitetslagen
som avses trdda i kraft den 1 augusti 2009.
Universitetslagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2010. I propositionen foreslas ocksa
andringar i1 lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret samt i arkivlagen,
strafflagen och konkurslagen. Dessa &ndring-
ar avses trida i kraft den 1 januari 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade finns idag tjugo universitet, av
vilka tio har verksamhet inom flera veten-
skapsomraden, tre inom det ekonomiska om-
radet, tre inom det tekniskt-vetenskapliga
omradet och fyra inom det konstnirliga om-
radet. Hogskoleexamina inom det militdra
omradet avlidggs vid Forsvarshogskolan som
hor till férsvarsministeriets forvaltningsom-
rade.

Helsingfors universitet grundades som Abo
Akademi 1640 och flyttades till Helsingfors
1828. Foljande statliga universitet, Tekniska
hogskolan, etablerades 1908 dé& Polytekniska
institutet som hade grundats femtio ar tidiga-
re fick hogskolestatus. Vid slutet av 1950-
talet borjade man grunda nya statliga univer-
sitet, forst Uleaborgs universitet, som f6ljdes
av universiteten i Joensuu, Kuopio, Rovani-
emi och Villmanstrand pa 1960- och 70-talet.
De flesta av de 6vriga universiteten och hog-
skolorna var till en bérjan privata.

Hogskolevisendets snabba tillvixt gav an-
ledning till &ndringar i hogskolornas ekono-
misk-administrativa stdllning och interna
forvaltning. Hogskolor som tidigare hade va-
rit privata och drivits med hjédlp av statsbi-
drag 6ver%ick i statens dgo. Tammerfors uni-
versitet, Abo universitet och Helsingfors
handelshogskola forstatligades 1974, Svens-
ka handelshogskolan och Vasa handelshog-
skola 1977, Teaterhogskolan 1979, Sibelius-
Akademin 1980, Abo Akademi 1981 och
Bildkonstakademin 1985. Efter det har alla
universitet varit i statens 4go.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

En gemensam universitetslag (645/1997)
som giller alla universitet tradde i kraft i au-
gusti 1998. Fore det fanns bestimmelserna i
separata lagar for vart och ett av universite-
ten och hogskolorna. I universitetslagen och
universitetsforordningen (115/1998)  fore-
skrivs om forskning och undervisning, for-

valtning, studerande samt sokande av 4nd-
ring. Om examina som kan avldggas vid uni-
versiteten och examensstrukturen samt vilka
examina som kan avldggas vid de olika uni-
versiteten foreskrivs genom forordning av
statsrddet. Om utbildningsprogram foreskrivs
pa framstillan av universiteten genom for-
ordning av undervisningsministeriet.

Forskningens och undervisningens frihet och
universitetens sjdlvstyrelse

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet dr tryggad genom 16 § 3
mom. i grundlagen. Till vetenskapens frihet
hor utovarens ritt att vilja &mne och metoder
for sin forskning. Ocksa inom konsten ska
det vara fritt att vilja uttryck och metoder.
Utbildningens frihet omfattar ritten att stude-
ra och inhdmta kunskaper om fragor som in-
tresserar var och en, och frihet att undervisa
pa det sitt som man sjédlv véljer bade i fraga
om innehall och metoder. Forskningens och
utbildningens frihet forutsétter att det 1 stillet
for statliga organ &r universitetets egna for-
valtningsorgan som utdvar beslutanderatt
inom forskning och utbildning, som ar uni-
versitetets framsta uppgiftsomrdden, och att
universitetets personal star for den konkreta
verkstilligheten ndr det giller vetenskap,
konst och undervisning. Universitetet ska
ocksa ha en avgorande stéllning vid anstill-
ningen av ldrare och forskare.

Enligt grundlagens 123 § har universiteten
sjélvstyrelse enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag. Universitetens lagfista sjdlvsty-
relse innebdr att universitetet sjalvstindigt
fattar beslut om verksamhetens organisering,
om undervisning och forskning samt val och
anstidllning av personal utan att statens dvriga
organ utdvar beslutanderitt i de fragor som
hor till universitetet. Universiteten har ritt att
besluta om fragor som hor till den interna
forvaltningen utan inblandning fran statens
centralférvaltning, och de har genom univer-
sitetslagen bemyndigats att inom de ramar
som anges i lagen sjédlva besluta om sin orga-
nisation i instruktioner och andra foreskrifter.
Sjélvstyrelsen ger pa en institutionell niva
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garantier for vetenskapens och den hogsta
utbildningens frihet som det foreskrivs om i
16 § 3 mom. i grundlagen. Sjalvstyrelsen for-
utsétter en viss frihet fran och oberoende av
statens styrning och tillsyn.

Universitetens stdllning inom den juridiska
personen staten

Trots den genom grundlagen tryggade
sjalvstyrelsen dr universiteten inte sjdlvstdn-
diga rittssubjekt och de har inte status som
juridiska personer i formogenhetsrittsligt av-
seende, utan de ir en del av staten, som ir en
juridisk person, och rikenskapsverk som i
enlighet med lagen och férordningen om
statsbudgeten ingér i statsbudgeten. Universi-
teten ska iaktta samma budgetfoérfarande och
bestdmmelser och foreskrifter om anskaff-
ning, overlatande och anvindning av statens
egendom som andra enheter som omfattas av
statsbudgeten. Stéllningen som ett statligt ré-
kenskapsverk begrinsar ocksa organisering-
en av universitetsorganisationen, eftersom
universitetet inte endast genom eget beslut
kan ut6va sin verksamhet pa ndgot annat sétt
an 1 egenskap av rikenskapsverk med de an-
slag for omkostnader som beviljats av staten.

Helsingfors universitet och Abo Akademi
har nér det géller rittsstatus en speciell dub-
belstatus. De har & ena sidan i egenskap av
statliga rikenskapsverk liksom de Ovriga
universiteten varit understéllda statsbudgeten
och de allménna bestdmmelser och foreskrif-
ter som giller statsbudgeten, och bestimmel-
serna som géller anvindning av statens egen-
dom har tillimpats p& deras egendom som
har forvirvats med budgetmedel. A andra si-
dan har de i fraga om sin sérskilda fondeko-
nomi ocksa varit fran staten fristdende juri-
diska personer som sjélvstiandigt har dispone-
rat Over sina tillgangar. Deras avvikande
stillning har framgétt av de specialbestim-
melser som tagits in i universitetslagen. Ge-
nom en dndring av universitetslagen gillande
universitetens fonder som triadde i kraft vid
ingangen av 2007 fick ocksa de 6vriga uni-
versiteten mojlighet att ha en fondekonomi
som inte ingér i statsbudgeten. Universiteten
har ritt att ta emot donationsmedel i universi-
tetsfonder. Universitetsfondernas medel har
forvaltats separat fran de medel som beviljas

i statsbudgeten och universiteten har sjdlva
beslutat om anviandningen av medlen.

Forvaltning

Universitetets hogsta forvaltningsorgan &r
styrelsen, som har till uppgift att utveckla
universitetets verksamhet, godkénna univer-
sitetets ekonomi- och verksamhetsplaner, be-
sluta om riktlinjerna f6r anslagsfordelningen,
ge utlatanden i principiellt viktiga fragor som
giller universitetet samt godkédnna instruk-
tioner och andra motsvarande interna fore-
skrifter. Rektorn &r ordforande for styrelsen.
I styrelsen &r dessutom universitetets profes-
sorer, Ovriga larare och forskare samt ovrig
personal och studerandena gruppvis foretrad-
da.

I regel utses styrelsemedlemmarna genom
val. Vid nagra universitet dr dekanus med
stod av en instruktion medlem i styrelsen och
ingér da i professorernas kvot. Den vanligas-
te mandattiden for styrelsen dr tre ar. Vid
nagra universitet dr lingden pa studerande-
medlemmarnas mandattid begrinsad till un-
der tre ar. Vid en del av universiteten bistas
rektorn av en ledningsgrupp som skoter be-
redningen av drenden som ska behandlas pa
styrelsemotena.

Bestimmelserna om universitetens verk-
samhet och uppgifter har reviderats flera
ganger sedan 1998. Universitetens s.k. tredje
uppgift dr enligt lagen att fullgéra sina un-
dervisnings- och forskningsuppgifter i sam-
verkan med det 6vriga samhillet och frimja
forskningsresultatens och den konstnirliga
verksamhetens genomslagskraft i samhillet. |
anslutning till detta kan universiteten enligt
ett tillagg till universitetslagen utse med-
lemmar till styrelsen som inte hor till univer-
sitetets personal eller studerande. Antalet sty-
relsemedlemmar som inte hor till universi-
tetssamfundet ska vara minst en och utgdra
hogst en tredjedel av styrelsen. Alla universi-
tet har dnnu inte sddana medlemmar i styrel-
sen, vilket dr mojligt till f6ljd av den Sver-
gangsperiod som faststélldes i samband med
andringen av universitetslagen. 1 styrelser
som utses efter hosten 2004 maste det dock
finnas minst en medlem som inte hor till uni-
versitetssamfundet. Forfarandet vid valet av
utomstdende medlemmar varierar fran uni-
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versitet till universitet. Vid de flesta universi-
tet utses de utomstdende medlemmarna av
styrelsen eller ett valkollegium som styrelsen
utser.

For samarbetet mellan universitetet och det
omgivande samhillet finns vid vissa univer-
sitet en delegation som bestar av foretrddare
for viktiga samarbetspartner. I de flesta fall
utses delegationen av universitets styrelse,
men vid nagra universitet av rektorn. Vid fle-
ra universitet utser delegationen, som inte
nodvandigtvis har medlemmar fran de grup-
per som bildar universitetssamfundet, de
medlemmar som inte foretrdder styrelsen. I
nagra fall har uppgiften att utse de utomsta-
ende medlemmarna i styrelsen getts direkt till
en juridisk person utanf6r universitetet.

Universitetets verksamhet leds av rektorn
som behandlar och avgdr drenden som géller
universitetets allminna forvaltning, om inte
nagot annat bestdms i lag eller forordning el-
ler i universitetets interna foreskrifter. Uni-
versitetet kan dessutom ha en eller flera pro-
rektorer. Vid négra universitet finns det ex-
akta bestimmelser om antalet prorektorer,
medan antalet har lamnats 6ppet vid andra
universitet. Vid négra universitet faststills
prorektorernas inbordes hierarki i en instruk-
tion med sérskilda bestimmelser om en for-
sta prorektor. I regel har prorektorerna ett be-
stimt ansvarsomrdde. Vanligen ansvarar en
prorektor for forskningen, en for undervis-
ningen och en eventuell tredje prorektor for
den s.k. tredje uppgiften. Till rektor kan ock-
s& utndmnas en person som inte hor till uni-
versitetssamfundet, men som uppfyller beho-
righetsvillkoren. Den som viljs till rektor ska
ha avlagt doktorsexamen eller vara utnimnd
till en professorstjanst vid nagot universitet.
Till rektor for en konsthogskola kan dock
ocksa viljas en person som &r utndmnd till en
tjdnst som bitrddande professor, Gverassistent
eller lektor. En rektor viljs for fem &r i sidn-
der av universitetets valkollegium som bestar
av foretrddare for professorerna, de bitrddan-
de professorerna, de Gvriga ldrarna och fors-
karna, den ovriga personalen samt studeran-
dena.

Enligt universitetslagen har Helsingfors
universitet och Abo Akademi vardera en
kansler. Ovriga universitet kan om de s& ons-
kar ha en kansler, som det i sa fall bestims

om genom forordning. Tvé eller flera univer-
sitet kan ha gemensam kansler. Kanslerns
uppgift har traditionellt varit att frimja ve-
tenskaperna och bevaka universitetets all-
minna intressen och dvervaka dess verksam-
het. Kanslern faststiller universitetets in-
struktioner och andra motsvarande allménna
foreskrifter. Helsingfors universitets kansler
har med stod av universitetslagen ritt att nér-
vara och yttra sig i statsradets sammantriden
nér drenden som giller Helsingfors universi-
tet behandlas. Bestimmelsen har tolkats sa
att Helsingfors universitets kansler yttrar sig
pa hela universitetsvidsendets vignar nir ett
arende som behandlas i statsradet géller alla
universitet.

Enligt universitetslagen beslutar universite-
tets styrelse om organiseringen av forskning-
en och undervisningen genom indelning av
universitetet i fakulteter eller andra enheter
samt i institutioner som lyder under dem. En
fakultet eller annan enhet leds av dekanus el-
ler en annan forestindare. Enheten har dess-
utom ett kollegialt forvaltningsorgan dar
samma grupper inom universitetssamfundet
som i styrelsen och valkollegiet dr represen-
terade.

De flesta universitet 4r indelade i enheter
enligt vetenskapsomrade och enheterna kal-
las fakulteter eller avdelningar. Utover dessa
enheter kan universiteten ha andra enheter,
t.ex. bibliotek, sprakcentrum, dataavdelning-
ar och ocksd fristdende utbildnings- eller
forskningsinstitutioner. En del av de fristaen-
de institutionerna har sirskilt betydande upp-
gifter, t.ex. Nationalbiblioteket vid Helsing-
fors universitet, Helsingfors universitets och
Kuopio universitets apotek eller Kuopio uni-
versitets forsoksdjurscentrum. Utover dessa
finns en fristdende svensk enhet vid Helsing-
fors universitet, Svenska social- och kommu-
nalhdgskolan, som hor till universitetet med
stod av universitetslagen.

Studier och examina

I universitetslagen och universitetsforord-
ningen foreskrivs om vilka examina som kan
avldggas vid universiteten, om utbildningens
avgiftsfrihet, om undervisnings- och exa-
menssprak, antagningen av studerande, beho-
righet for studier som leder till hogskoleexa-
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men, inskrivningen av studerande, tidsmassi-
ga mal for avldggandet av hogskoleexamina,
studierdtt och forlingning av studieritt, di-
sciplindra atgédrder samt forfarandet vid so-
kande av dndring i beslut som fattats av uni-
versitetet.

Vid universiteten kan man avlidgga ldgre
(kandidat) och hogre (magister) hogskoleex-
amen samt vetenskapliga och konstnirliga
pabyggnadsexamina, sdsom licentiatexamen
och doktorsexamen, samt yrkesinriktade pa-
byggnadsexamina. Lasaret 2005—2006 in-
fordes, med undantag for det medicinska och
det odontologiska omradet, den sk. tva-
stegsmodellen som innebér att studerandena
forst avldgger ligre hogskoleexamen och se-
dan kan vilja om de fortsétter till hogre hog-
skoleexamen. 1 statsradets forordning om
universitetsexamina (794/2004) foreskrivs
bl.a. om examinas omfattning och malsatt-
ningar samt om vilka examina som kan av-
laggas vid de olika universiteten.

Undervisning som leder till hogskoleexa-
men dr enligt universitetslagen avgiftsfri for
de studerande. Enligt motiveringen till den
géllande universitetslagen (RP 263/1996 rd)
ar den undervisning som hor till examina och
uppgifter som forutsitts eller som hor sam-
man med den, sdsom foérhor, bedomningar,
urvalsprov, nivatest, handledning och
granskning av lardomsprov, betyg Over stu-
dieprestationer samt examensbetyg avgifts-
fria. I fraga om den 6ppna universitetsunder-
visningen och fortbildningen iakttas vad som
bestdms med stod av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Enligt under-
visningsministeriets férordning om avgifter
for universitetens prestationer (737/2007) ar
undervisning och foérhor i anslutning till den
Oppna universitetsundervisningen avgiftsfria
av orsaker som hanfor sig till utbildnings-
och kulturverksamhet. Det betyder att kost-
naderna for sddan verksamhet ticks med de
medel som universitetens beviljas i statsbud-
geten. For den service som ordnas for stude-
randena inom 6ppna universitetet, specialar-
rangemang i anslutning till undervisningen
och ldromedel tas en avgift ut enligt presta-
tionens sjdlvkostnadsvirde. 1 fraga om fort-
bildning beslutar universitetet om prissétt-
ningen pa foretagsekonomiska grunder.

Genom en #dndring av universitetslagen
som tridde i kraft vid ingdngen av 2008 in-
fordes mojlighet att ordna uppdragsutbild-
ning som leder till examen for grupper av
studerande som kommer fran stater utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt universitetslagen viljer universiteten
sina studerande och beslutar om grunderna
for antagningen av studerande. Universiteten
ordnar antagningar huvudsakligen pa véren
och i1 borjan av sommaren, men i separata an-
tagningar antas studerande ocksa vid andra
tider. Vid antagningen tilldmpas ibland kvot-
system, da ett visst antal nyborjarplatser kan
reserveras for en viss grupp av sékande t.ex.
pa grundval av grundutbildning eller mo-
dersmal. Den som antas som studerande far
under ett och samma ldsar endast ta emot en
studieplats som leder till hogskoleexamen
antingen vid ett universitet eller en yrkeshog-
skola.

Enligt universitetslagen hor alla studerande
vid ett universitet som har antagits for att
studera for ldgre eller hogre hogskoleexamen
till studentkéren. Studentkarens syfte &r att
vara en forenande ldnk for sina medlemmar
och att frimja deras samhiilleliga, sociala, in-
tellektuella och studiereclaterade ambitioner
och strdvanden i anknytning till studerande-
nas roll i samhéllet. Om studentkarens for-
valtning, ekonomi och nationer foreskrivs
nirmare i studentkérsforordningen
(116/1998).

Ar 2007 fanns det cirka 152 200 grundex-
amensstuderande som hade anmdlt sig som
ndrvarande eller frdnvarande och cirka
21 500 pabyggnadsexamensstuderande vid
universiteten. Vid universiteten fanns ar 2007
sammanlagt cirka 5 900 utldndska studerande
som studerade for examen. Samma ar avla-
des cirka 5900 lagre hogskoleexamina och
13 900 hogre hogskoleexamina samt 460 li-
centiatexamina och 1 530 doktorsexamina.

Forskning

I universitetslagen finns fa bestimmelser
som giller universitetens forskningsuppgift,
och de behandlar forskningen pa en mycket
allmén niva. Det dr ett uttryck f6r och en un-
derstrykning av forskningens och vetenska-
pens frihet som garanteras i grundlagen. En
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bestimmelse om forskningsfriheten vid uni-
versiteten finns ocksé i 6 § 1 mom. i den gél-
lande universitetslagen.

Enligt 4 § 1 mom. i universitetslagen har
universiteten till uppgift att framja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen och att meddela pa
forskning grundad hogsta undervisning. Uni-
versiteten ska fullgora sina uppgifter i sam-
verkan med det dvriga samhillet och frimja
forskningsresultatens och den konstnirliga
verksamhetens genomslagskraft. Vetenskap-
lig forskning dr alltsd universitetens priméra
uppgift som ocksd undervisningen grundar
sig pa. Bestimmelsen om universiteten och
forskningens genomslagskraft i samhiillet,
universitetens s.k. tredje uppgift, fogades till
universitetslagen 2004. Andringen aterspeg-
lade forvintningen att universiteten skulle
spela en synligare roll i utvecklandet av sam-
hillet. Enligt lagens 4 § 4 mom. ska universi-
teten ordna sin verksamhet sé att hog interna-
tionell kvalitet nds inom forskning, utbild-
ning och undervisning med iakttagande av
etiska principer och god vetenskaplig sed.
Bestdmmelsen dr en malséttning, och avsik-
ten var att betona att det &r universitetens an-
svar att se till att verksamheten iakttar inom
vetenskapen  etablerade  forskningsetiska
principer och god vetenskaplig sed.

Universiteten utgdr en central del av det
finldndska forskningssystemet. Universite-
tens forsknings- och undervisningspersonal
uppgick ar 2007 till ndstan 21 000 personer
eller cirka 55 procent av all forskningsperso-
nal inom den offentliga sektorn och cirka 26
procent av alla som arbetar med forskning
om man inbegriper den privata sektorn. Av
landets alla forsknings- och produktutveck-
lingsutgifter stod universiteten for 16 pro-
cent, den privata sektorn fér 72 procent och
den ovriga offentliga sektorn, ndrmast statens
forskningsinstitutioner och universitetscen-
tralsjukhusen och yrkeshogskolorna for 12
procent. Universitetens forskningsutgifter var
968 miljoner euro ar 2007. Av finansieringen
av den universitetsbaserade forskningen
kommer nistan hilften direkt fran statsbud-
geten och omkostnadsmomentet for universi-
teten. Statsfinansieringen anvinds till de
grundldggande forutsittningarna for forsk-
ningen och universiteten beslutar sjilvstin-

digt hur den fordelas. De storsta externa fi-
nansidrerna ndr det giller forskningen vid
universiteten dr vara inhemska statliga orga-
nisationer for forskningsfinansiering, dvs.
Finlands Akademi och utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer Tekes. Fore-
tagssektorn finansierar cirka 7 procent av
universitetens forskning. Den externa finan-
sieringens andel och betydelse varierar
mycket fran universitet till universitet och
mellan olika vetenskapsomraden, i synnerhet
nédr det giller finansiering fran foretag.

Till universitetens uppdrag att bedriva
forskning ansluter sig ocksa uppdraget att ut-
bilda forskare. Doktorsexamen kan endast
avliggas vid universiteten. Ar 2007 avlades
over 1 500 doktorsexamina vid universiteten.
Antalet examina har trefaldigats sedan borjan
av 1990-talet.

Verksamhetens art och utvérdering av verk-
samheten

I universitetslagen foreskrivs att universite-
ten ska ordna sin verksamhet sé att hog inter-
nationell kvalitet nas inom forskning, utbild-
ning och undervisning med iakttagande av
etiska principer och god vetenskaplig sed.
Universiteten ansvarar alltsa for att den ut-
bildning som de tillhandahaller och de exa-
mina som de utfirdar motsvarar de interna-
tionella krav som stills pa examina.

Enligt universitetslagen ska universiteten
utvirdera sin utbildning och forskning samt
sin konstnérliga verksamhet och bedéma hur
verkningsfulla de 4r. Universiteten ska ocksa
delta i extern utvdrdering av verksamheten
och offentliggéra resultaten av utvirdering-
en.

I anslutning till undervisningsministeriet
finns Radet for utviardering av hogskolorna,
som det foreskrivs om i forordningen om ra-
det for utvdrdering av  hogskolorna
(1320/1995). Till radets uppgifter hor bl.a. att
bista hogskolorna och undervisningsministe-
riet i fragor som géller utvirderingen av hog-
skolorna, ordna utvdrderingar som ansluter
sig till hogskolornas verksamhet samt till
hogskolepolitiken, ta initiativ till utvirdering
av hogskolorna och utvecklande av utvirde-
ringsverksamheten, skéta det internationella
samarbetet kring utvirderingen och frimja
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forskning som géller utvdrderingen av hog-
skolorna.

Utmirkande for de utvdrderingar som Ré&-
det for utvardering av hogskolorna har initie-
rat dr anviandningen av benchmarking. Kiér-
nan i den grupp som utfoér utviarderingen be-
stdr av hogskolornas experter, som sedan
kompletteras med studerande och eventuellt
foretradare for arbetslivet. Radets utvirde-
ringar foljer modellen for utvecklande utviér-
dering som har som syfte att ge hogskolan
rekommendationer om hur verksamheten kan
utvecklas samt att identifiera och formedla
god praxis, som andra hégskolor kan dra nyt-
ta av da de utvecklar sin verksamhet.

Finlands Akademi har traditionellt huvud-
sakligen ansvarat for utviarderingen av forsk-
ningen vid universiteten. Finlands Akademi
utvirderar bade forskningens tillstdnd i1 hela
landet och forskningen inom olika veten-
skapsomraden. Under de senaste aren har
ocksa universiteten i allt hogre grad genom-
fort systematiska utvirderingar av den egna
forskningsverksamheten.

Personal

Enligt universitetslagens 16 § finns det vid
universiteten professorer och annan under-
visnings- och forskningspersonal samt perso-
nal for skotsel av ovriga uppgifter. Om till-
sittningen av personal och behorighetsvillkor
foreskrivs i lagen (856/1991) och fo6rord-
ningen (1581/1991) om tillsdttning av tjéns-
ter som professor och bitrddande professor
vid hogskolor samt i férordningen om beho-
righetsvillkoren och uppgifterna for hégsko-
lornas personal (309/1993).

Om personal i tjansteforhéallande foreskrivs
i statstjdinstemannalagen (750/1994) och
statstjainstemannaforordningen  (971/1994).
Inom universiteten tillimpas statens tjinste-
och kollektivavtal. Statens arbetsmarknads-
verk har gett undervisningsministeriet rétt att
forhandla om preciserande tjanste- och kol-
lektivavtal.

Av de anstillda vid universiteten som en-
ligt statens lonesystem hor till undervisnings-
och forskningspersonalen var i mars 2008 i
genomsnitt 20 procent eller cirka 3 500 per-
soner anstillda i anstédllningsfoérhéllande och
80 procent eller ndrmare 14 000 personer an-

stillda 1 tjansteforhéllande. I frdga om den
Ovriga personalen har andelen anstéllnings-
forhallanden varit i genomsitt 25 procent el-
ler cirka 3 400 personer och andelen tjénste-
forhallanden 75 procent eller 10 000 perso-
ner. Variationerna mellan universiteten ar
dock stora, och enligt uppgifterna fran mars
2008 fanns det vid atta universitet ingen
bland undervisnings- och forskningspersona-
len som var anstilld i anstédllningsforhéllan-
de.

Styrning och finansiering

Alla universitet dr statliga universitet och
deras verksamhet sorterar i statsforvaltningen
under undervisningsministeriet. Undervis-
ningsministeriet ansvarar for beredningen av
drenden som géller universiteten och for den
egentliga verksamheten vid universiteten och
styrningen av universiteten. Styrningen av
universiteten omfattar styrning genom anslag
och lagstiftning samt informationsstyrning. I
den utvecklingsplan f6r utbildning och
forskning som antas av statsradet vart fjdrde
ar faststélls de utbildnings- och forsknings-
politiska riktlinjerna for de ndrmaste é&ren.
Utover av regeringsprogrammet och utveck-
lingsplanen for utbildningen och forskningen
samt lagstiftningen styrs universiteten av re-
sultatstyrningen som baserar sig pd avtal
mellan undervisningsministeriet och univer-
siteten.

I treériga resultatavtal som baserar sig pa
resultatférhandlingar mellan universiteten
och undervisningsministeriet kommer man
overens om mal for universitetens verksam-
het samt om kvantitativa mal, de anslag som
behovs for att malen ska uppnés, uppfol;j-
ningen av malen och om utvecklandet av
verksamheten. Resultatférhandlingarna dger
rum arligen och undervisningsministeriet ger
samtidigt universiteten feedback om foregé-
ende ars verksamhet. Undervisningsministe-
riet ger dessutom universiteten arligen ett
skriftligt stdllningstagande till bokslutet som
géller verksamheten.

I fraga om verkstilligheten utgér resultat-
avtalen mellan undervisningsministeriet och
universiteten och uppf6ljningssystemen, i
synnerhet KOTA-systemet, en central del av
styrningen. Med hjdlp av det elektroniska
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KOTA-systemet skoéts informationsutbytet
under de arliga resultatférhandlingarna, upp-
foljningen av méalen och den Gvriga rapporte-
ringen.

Finansieringen av universiteten bestar totalt
av de anslag for omkostnader som anvisas
universiteten i statsbudgeten och den externa
finansiering som kompletterar anslagen.

Finansieringen av omkostnaderna som an-
visas universiteten via undervisningsministe-
riet bestar av basfinansiering, projektfinansi-
ering och resultatbaserad finansiering. Sta-
tens direkta finansiering av universitetens
verksamhet utgor cirka 64 procent av den to-
tala finansieringen. Basfinansieringsanslagen
fordelas mellan universitet enligt en kalkyle-
rad modell som utéver utbildningen och
forskningen vid universiteten beaktar deras
samverkan med samhaéllet. Skillnaderna mel-
lan olika utbildningsomraden har beaktats i
kostnadskoefficienterna. Dessutom beviljar
undervisningsministeriet projektfinansiering
for strategiskt viktiga riksomfattande pro-
gram och for universitetens profilering. Med
den resultatbaserade finansieringen belonas
universiteten for kvalitet och for verksamhe-
tens genomslagskraft i samhiéllet och regio-
nen.

Den externa finansieringen bestar av av-
giftsbelagda tjanster, gemensam finansiering
och donationsmedel.

Prestationer som &r avgiftsbelagda tjanster
ar offentligrattsliga prestationer enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten eller
andra prestationer. Priset pa en offentligratts-
lig prestation grundar sig pa prestationens
sjalvkostnadsvirde medan Ovriga prestatio-
ner prissitts enligt foretagsekonomiska grun-
der. I undervisningsministeriets forordning
om avgifter for universitetens prestationer f6-
reskrivs om universitetens avgiftsbelagda
prestationer och de avgifter som tas ut for
dem.

Med samfinansiering avses projekt som
universiteten finansierar tillsammans med ex-
terna institutioner. Samfinansiering sker
inom budgetekonomin nir det ror sig om att
till universitetens forskningsprojekt kanalise-
ra anslag som ingér i budgeten for andra en-
heter inom statsekonomin, t.ex. Finlands
Akademi eller Utvecklingscentralen for tek-
nologi Tekes. Vid samfinansiering som sker

utanfor budgetekonomin kommer finansie-
ringen ddremot fran offentligrittsliga eller
privata aktorer som star utanfor statens bud-
getekonomi, sasom Europeiska unionen,
kommuner och samkommuner eller privata
foretag eller stiftelser.

Som donationsmedel réknas bidrag som
universiteten far fran privata och offentliga
institutioner nédr det inte giller deltagande i
kostnaderna for gemensamma projekt. Till
denna typ av finansiering hor verksamhets-
och kapitaldonationer samt sponsorering.
Helsingfors universitet och Abo Akademi har
haft mojlighet att forvalta sina donationsme-
del i en sdrskild fondekonomi. Genom en
andring av universitetslagen som tridde i
kraft vid ingangen av 2007 utvidgades denna
mojlighet till att omfatta alla universitet.

I statsbudgeten finns samtliga universitets
omkostnader under samma moment som ett
tvaarigt reservationsanslag. Med den basfi-
nansiering som undervisningsministeriet styr
till de olika universiteten finansieras univer-
sitetens permanenta verksamhet, 16nekostna-
der, lokalkostnader och andra omkostnader.
Fordelningen av medlen grundar sig pa kal-
kylerade kostnader och r indelad i fyra olika
delomraden: storleksfaktor, forskning, ut-
bildning och samhéllsuppdrag. Nivéan pa bas-
finansieringen bestdms i forsta hand enligt
malsdttningen for verksamheten och resulta-
ten av verksamheten, dvs. examensmal och
examensutfall, samt de kostnadskoefficienter
for de olika utbildningsomraden som under-
visningsministeriet har faststéllt.

Det anslag som i budgeten anvisas for uni-
versitetsvdsendets gemensamma utgifter ir
avsett for forsknings-, utvecklings- och pub-
liceringsverksamhet, universitetens gemen-
samma datahantering och datakommunika-
tioner, utvecklandet av vuxenutbildningen
och utvecklandet av universitetscentren.

Genom lagen (423/1988) och forordningen
(1243/1992) om statsbudgeten regleras de
rattsliga ramarna for ekonomin vid de enhe-
ter som liksom universiteten hor till budget-
ekonomin. Universiteten dr genom finansmi-
nisteriets beslut rikenskapsverk med betal-
ningsrorelse och bokforing. Bestimmelser
om planeringen av universitetens verksamhet
och ekonomi, redovisningsorganisation, be-
talningsrorelse, bokforing och bokslut, mate-
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rialadministration, annan redovisning samt
intern kontroll finns forutom i lagen och for-
ordningen om statsbudgeten ocksa i universi-
tetslagen och universitetsforordningen samt i
lagen och forordningen (211/1992) om grun-
derna for avgifter till staten. Dessutom ska
dmbetsverk ha en ekonomistadga som de
sjdlva faststéller. I universitetens ekonomi-
stadgor finns bl.a. bestimmelser om organi-
seringen av ekonomiftrvaltningen och eko-
nomiplaneringen och -uppf6ljningen samt
betalningsrorelse.

Utover ekonomi- och budgetplaneringen
som sker enligt de ovan ndmnda lagarna och
forordningarna styrs skotseln av universite-
tens ekonomi av principerna for resultatstyr-
ningen. | resultatavtalet som ingas mellan
undervisningsministeriet och universitetet
kommer man Overens om resultatmal, dvs.
verksamheten, och finansieringen av verk-
samheten, dvs. anslagen f6r verksamheten.
Resultatstyrningen kan indelas i kvantitativa
mal, resultatmal och malséttningar i anslut-
ning till projektfinansiering. Resurserna
granskas arligen, men det egentliga resultat-
avtalet som géller de kvantitativa och kvalita-
tiva malen ingés for en resultatavtalsperiod
pa tre ar. Universiteten bestimmer sjélva i
detalj hur anslagen anviands och hur maélen
uppnas. Lagen och férordningen om stats-
budgeten dr den legislativa grunden for resul-
tatmalen och resultaten.

Avsikten med lagen om utveckling av hog-
skolevdsendet (1052/1986) har varit att ga-
ranterna en stabil finansieringsbas for univer-
siteten. Lagen har bl.a. garanterat en stabil
utveckling av anslagen i statsbudgeten och en
viss érlig hojning av anslagen fram till 2007.
Enligt 5 § i lagen om utveckling av hogsko-
levisendet godkéanner statsradet vart fjarde ar
en utvecklingsplan fér hogskoleviasendet un-
der innevarande &r och de féljande fem ka-
lenderaren.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmént
I flera linder har universitetens rattsliga

stdllning genomgétt reformer som skapat och
mojliggjort en sjélvstdndigare stdllning #n

forr for universiteten ocksd vad ekonomin
och forvaltningen betriaffar. Ambetsverks-
modellen har i huvudsak frangatts i de linder
dér universiteten har utgjort en del av stats-
forvaltningen. Universitetens handlingsfrihet
har vidgats genom reformerna. I Osterrike
och Danmark har reformerna genomforts i
borjan av det innevarande artiondet. I Sveri-
ge har en utredning som avses ligga till grund
for en reform av de statliga universitetens
stillning fardigstéllts nyligen. Likasa ar re-
formforslag att vinta i Norge. I Frankrike
pagar som bést en omfattande och betydande
universitetsreform, men universiteten dir ir
alltjamt statliga inréttningar.

For att universitetens autonomi ska stirkas
har deras rittsliga stéllning dndrats lagstift-
ningsvégen ocksa i Japan, ddr statsuniversite-
ten har ombildats till universitetsbolag. I
England ombildades de forna Polytechnics-
laroanstalterna redan i bérjan av 1990-talet
till hogskolebolag genom beslut av parla-
mentet, samtidigt som de blev universitet. I
USA ir forhallandet mellan universiteten och
staten uppbyggt pa ett annat sétt dn i Europa.
Delstaterna styr inte universitetens verksam-
het i detalj. Kalifornien adr dock ett exempel
pa en modell dir delstatens planeringssystem
har utstriackts att omfatta hégskolesystemets
uppbyggnad.

Reformerna av universitetens rittsliga
stillning har inneburit fordndringar ocksa i
lednings- och forvaltningsstrukturen. Den
organisatoriska uppbyggnaden, organens
sammanséttning, praxis for utndmning eller
val av medlemmar till och utndmningen eller
valet av ordférande i respektive organ har va-
rit viktiga fragor i forvaltningsreformerna.
Trenden har varit att de externa medlemmar-
nas deltagande i universitetsforvaltningen
stirks. I landernas lagstiftning definieras den
organisatoriska uppbyggnaden i allménhet,
men ndrmare bestimmelser kan i regel utfér-
das i universitetets egen instruktion eller
stadga med stod av lag.

Valet av rektor och behorighetsvillkoren
for rektorer har genomgatt fordndringar i
manga lidnder. Professionellt ledarskap utgor
ett allt viktigare behorighetsvillkor. I ménga
lander bestar universitetsstyret organisato-
riskt av flera organ, och uppgiftsférdelningen
mellan dem anges i lagstiftningen. De nor-
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diska landerna skiljer sig fran ovriga europe-
iska ldnder i detta avseende. Att mojliggora
eller forutsdtta att externa medlemmar ingar i
organens sammansittning har ocksé ett sam-
band med saddana forvaltningsstrukturer pa
universitetsnivd som bestar av flera organ.
Att en majoritet av universitetets styrelse be-
star av externa medlemmar dr dock mdjligt
ocksa i Norge och Sverige, dir ett enda organ
svarar for forvaltningen pa universitetsniva. |
Danmark ska externa medlemmar inneha en
majoritet av styrelseposterna vid varje uni-
versitet.

I Nederlénderna dr det organ dér studeran-
dena utdvar inflytande over forvaltningen
universitetsradet. I England &r studerandena
foretrddda 1 olika organ beroende pd vilket
universitet det dr fraga om, i Osterrike i sena-
ten, i Norge i universitetets styrelse, i Frank-
rike 1 universitetsradet, i Sverige i universite-
tets styrelse och i Danmark i universitetets
styrelse.

Riktlinjerna for utveckling av universite-
tens finansiering, budgetering och ekonomi
har bestatt i 6vergéng i riktning mot kalkyl-
missiga, huvudsakligen resultatbaserade fi-
nansieringsmodeller och overgang till forfa-
randen med flerariga resultatavtal och anslag
vars anvindningsdndamal inte avgréinsas.

Avgifter som de studerande betalar spelar
en stor roll for universitetens finansiering i
England, Japan och USA. Studerandena har
mojlighet att sdka stipendier och bidrag som
universiteten och staten star for. Studerande-
avgifter dr i bruk ocksa i Nederldnderna, Os-
terrike, Frankrike, den tyska delstaten
Nordrhein-Westfalen och delvis i Danmark.

Sverige

Universiteten dr egna myndigheter och in-
gar dirmed i den svenska statsférvaltningen.
Hogskolor som motsvarar privata universitet
ar Chalmers tekniska hogskola, Handelshog-
skolan i Stockholm och Hogskolan i Jonko-
ping. De statliga universiteten ingar i den
svenska statsforvaltningen och omfattas av
alla lagar som reglerar de statliga organens
verksamhet. De statliga universitetens bygg-
nader och lokaler dgs av staten och hyrs ut av
ett universitetsfastighetsbolag, men universi-
teten kan hyra lokaler ocksd pa den privata

marknaden. Anstéllningarna vid de statliga
universiteten dr tjdnste- eller arbetsavtalsfor-
hallanden. Anstillningarna vid de tre ovan
niamnda privatigda hogskolorna dr arbetsav-
talsférhallanden.

Den styrande myndigheten &dr utbildnings-
departementet, som ocksa finansierar verk-
samheten. P& universiteten tillimpas resultat-
styrning som ett inslag i den statliga budget-
processen. Staten styr universiteten genom
anslagsbeslut och andra sérskilda beslut som
regeringen fattar. Anslagsbesluten dr det cen-
trala styrmedel som staten forfogar Over.
Universitetens verksamhet, ockséa for de pri-
vata universitetens del, finansieras frimst
med statsmedel. Grundutbildningen finansie-
ras enligt en modell och doktorsutbildningen
enligt en annan. Anslagen for grundutbild-
ning vid universiteten &r beroende av stude-
randenas studieprestationer. Staten faststiller
arligen anslag inom de olika utbildningsom-
rddena for helarsstudenter och helarspresta-
tioner. Dessa utgdér sammanrdknat finansie-
ringen per studerande, en s.k. per capita-
tilldelning. Riksdagen faststéller en gréins for
den hogsta samlade prestationsbaserade er-
sdttningen, som alltsd inte kan maximeras i
det odndliga. Den hogsta samlade erséttning
som vart och ett universitet kan erhalla, ett
s.k. takbelopp, faststills av utbildningsdepar-
tementet. Om ett universitet inte nar malen
beviljas finansieringen inte till fullt belopp,
och om takbeloppet 6verskrids far universite-
tet inte finansiering for de 6verskjutande pre-
stationerna. Anslagen for forskarutbildning
och forskning anges ocksa genom beslut av
utbildningsdepartementet. Den statliga forsk-
ningsfinansieringen 4r historiebaserad och
tillimpar inga finansieringsformler. Staten
kan ocksa rikta forskningsmedel till vissa an-
damal.

Sveriges grundlag innehaller inte nagra be-
stimmelser om universitetens autonomi, som
ddrmed inte dr grundlagsskyddad.

Universiteten avgor sjdlva hur de organise-
rar sin verksamhet. Hogskolelagen innehaller
anda i viss man bestimmelser om de statliga
hogskolornas organisation. Alla universitet
ska ha en styrelse och en rektor. I styrelsen
sitter rektor, tre lirarmedlemmar, tre stu-
dentmedlemmar och 6vriga medlemmar. Ut-
over rektorn kan styrelsen ha hogst 13 med-
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lemmar. Staten utser rektorn och 6vriga med-
lemmar. Rektorns mandatperiod faststills i
hogskoleforordningen och &r hogst sexarig.
Anstdllningen far fornyas, dock hogst tva
ganger om vardera hogst tre ar. Universitets-
styrelsens mandatperiod dr hogst tre ar. Sta-
ten utser styrelsens ordforande och Ovriga
medlemmar efter ett forslag av hogskolans
styrelse. Foretriddare for de anstéllda har nir-
varo- och yttranderétt vid styrelsens sam-
mantrdden. Styrelsen har inseende 6ver hog-
skolans alla angeldgenheter och svarar for att
dess uppgifter fullgors. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om interna forvaltnings-
organ pa fakultetsniva, dvs. fakultetsnimn-
der. Vid varje universitetet ska det finnas
minst en fakultetsndmnd. Universiteten avgor
i enlighet med hogskolelagen i 6vrigt sjdlva
vilka forvaltningsorgan som ska inréttas och
vilka deras ansvarsomraden ér.

I Sverige tillimpas inte terminsavgifter,
men det dr tillatet att anordna mdjlighet till
uppdragsutbildning,.

Mot slutet av 2008 blev en utredare med
uppdrag att foreslda nya verksamhetsformer
for universitet och hogskolor i Sverige klar
med sitt betdnkande. I betéinkandet (Sjilv-
standiga ldrosdten, SOU 2008:104) foreslas
det att universiteten och hogskolorna ska
upphora att vara statliga myndigheter och i
stillet ges en ny offentligrittslig organisa-
tionsform. Den nya modellen foreslas bli for-
ankrad i en lag om sjilvstindiga ldrositen,
som tréider i kraft vid ingadngen av 2011. En-
ligt forslaget ar larosétena sjélvstindiga juri-
diska personer som sjidlva bestimmer sina
egna strategiska program och vetenskapliga
profiler. De kan ta emot donationer, dga
egendom, bilda bolag och stiftelser samt
samverka med foretag, myndigheter och
andra svenska eller utlindska ldrositen. Den
statliga finansieringen fortsétter som tidigare,
men relationen mellan staten och ldrosédtena
baseras allt mindre pa normgivning och allt
mera pa flerariga avtal. Offentlighetsprinci-
pen och allmin férvaltningslagstiftning fort-
sétter att gilla i frdga om ldrosédtenas verk-
samhet, och ldrositena fortsitter att sta under
statliga tillsynsmyndigheters Gverinseende.

Lirosédtena foreslas ha en styrelse, rektor
och minst ett kollegialt beslutsorgan. Det
sistndmnda ansvarar for angeldgenheter som

ror undervisningens och forskningens inne-
hall och kvalitet. Styrelsen beslutar om den
strategiska ledningen. Ordféranden och fler-
talet ledamoter i styrelsen ska komma utifran
och utndmns av regeringen. Lararna respek-
tive studenterna utser andra ledamoter i sty-
relsen. Rektor anstélls av styrelsen och svarar
for ledningen av universitetets verksamhet
niarmast under styrelsen.

Norge

Det norska universitetssystemet bestar av
sju universitet och sex hogskolor med ett
enda utbildningsomrade var som hénfors till
universitetssektorn. Den tredje hogskolekate-
gorin dr regionhdgskolorna. Beslut om vilken
kategori en hogskola hor till fattas av kungen
pa framstillning av ett nationellt utvirde-
ringsrdd som foretar akademiska utvérde-
ringar. Universiteten &r statliga dmbetsverk
forutom teologiska hogskolan, som &r privat.
En kommitté som tillsatts av utdannings- og
forskningsdepartementet foreslog 2003 att
universitetens rittsliga stillning skulle om-
bildas till offentligrittslig juridisk person,
men forslaget motarbetades av universiteten
och forfoll. Staten dger universitetslokalerna.
Lokalerna forvaltas av Statsbygg, som mot-
svarar ett finldndskt statligt affirsverk. De
universitetsanstillda star huvudsakligen i
tjdnsteforhdllande. Kunnskapsdepartementet
ar den myndighet som styr universiteten. Ut-
virderingsradet dr ett organ inom statsfor-
valtningen vars professionella autonomi fast-
stélls i universitets- och hogskolelagen. Dess
centrala uppgifter ar att utvirdera hogskolor-
nas kvalitetssdkringssystem och att ackredite-
ra hogskolor och utbildningsprogram.

Universitetens verksamhet finansieras hu-
vudsakligen via statsbudgeten. Finansie-
ringsmodellen bestar av en basfinansierings-
del och en finansieringsdel som &r beroende
av hur resultatrik verksamheten 4r. Basfinan-
sieringen stér for ca 60 procent av universite-
tens budgetfinansiering, och den dimensione-
ras frimst pa basis av uppdaterade historiska
data och kostnadsstrukturen. Syftet med den
ar att trygga en stabil finansiering av under-
visning och forskning. Den resultatbaserade
finansieringens storlek baserar sig for utbild-
ningens del pa antalet studiepoing som av-
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lagts vid universitetet. Ett sdrdrag bestar i att
det anslag som ett universitet tilldelas inte
begransas genom budgetramar. Den pa
forskning inriktade resultatbaserade finansie-
ringen tar fasta pd publiceringar. Denna del
av finansieringsmodellen fordelar ett fast be-
lopp som anges i budgeten mellan universite-
ten utgaende fran uppnadda resultat. Finansi-
eringen anvisas for universitetens driftskost-
nader utan att anvindningsdndamalet avgrin-
sas desto mer.

Bestimmelser om den akademiska friheten
finns 1 universitets- och hogskolelagen. 1
samband med en nationell kvalitetsreform
som genomférdes inom universitetssektorn
2005 vidgades universitetens administrativa
autonomi. Den synligaste fordndringen be-
stod i att externa styrelsemedlemmar infor-
des. Universitetets hogsta organ, dvs. styrel-
sen, har sammanlagt elva medlemmar. For-
utom rektor som dr ordférande finns det i sty-
relsen tre medlemmar som undervisnings-
och forskningspersonalen utsett inom sig, en
foretridare for den tekniska/administrativa
personalen, tvd medlemmar som studerande-
na valt och fyra externa medlemmar som ut-
ses av departementet efter forslag av styrel-
sen. Styrelsen kan sjédlv bestimma om annan
sammansittning om tva tredjedelar dr Sver-
ens, men alla de ovan ndmnda grupperna ska
da vara tillfredsstéllande representerade. Det
ar ocksa mojligt att bestimma att de externa
medlemmarna ska vara i majoritet i styrelsen.
I sérskilda fall kan departementet besluta om
en styrelsesammansittning som star i strid
med dessa grundldggande principer. I univer-
sitets- och hogskolelagen sdgs det att styrel-
sen ska ha omsorg om en hog akademisk
standard, universitetsverksamhetens effekti-
vitet och lagligheten. Styrelsen ska svara for
strategin for undervisningen, forskningen och
de andra akademiska funktionerna vid uni-
versitetet och for att de nationella malen upp-
fylls. Rektor &r understilld styrelsen och le-
der universitetets verksamhet. Styrelsen vil-
jer rektor. Utdver anstdllda vid det egna uni-
versitetet kan externa kandidater viljas till
rektor.

I kvalitetsreformen ingick att ett ackredite-
ringssystem inréttades. P4 samma géng luck-
rades departementskontrollen 6ver inréttan-
det av utbildningsomraden upp. Nu har de

hogskolor som ackrediterats som universitet
ritt att besluta om sina utbildningsomraden
och utbildningsprogram.

I universitets- och hogskolelagen anges det
att universiteten inte har ritt att ta ut avgift
for utbildning som leder till examen. Pa an-
hallan kan departementet i sérskilda fall god-
kdnna undantag fran denna princip. Det pri-
vata universitetet ska garantera att den statli-
ga finansieringen och studieavgifterna an-
vénds till godo for studerandena. Det statliga
studiestodet bestar av stipendium och 1an och
administreras av en statlig studiestédsfond.
Ur samma fond finansieras ocksé utldndska
studerandegruppers studier. Saddana grupper
ar bl.a. studerande fran linder som definieras
som utvecklingsldnder, flyktingar och asyl-
sokande och, under vissa forutsittningar, in-
vandrare.

Danmark

Universiteten i Danmark ar sjidlvigande in-
stitutioner inom den offentliga forvaltningen
och styrs av Ministeriet for Videnskap, Tek-
nologi og Udvikling. Det dr mojligt att for-
handla separat med ministeriet ocksd om
andra arrangemang som ror den rittsliga
stillningen. Detta knyter an till strukturella
reformer av det danska universitetssystemet
och till omorganiseringar av samarbetet mel-
lan universiteten.

Staten dger universitetsbyggnaderna och
universitetslokalerna. Dessa hyrs ut till uni-
versiteten av ett fastighetsverk som lyder un-
der ministeriet, men universiteten kan ocksa
sjdlva inga hyresavtal med andra hyresvir-
dar. Undantag utgér Handelshégskolan 1 Ko-
penhamn och Danmarks tekniska universitet,
vilka sjdlva dger sina byggnader. Bada tva ar
réttsligt sett sjédlvstdndiga universitet genom
dispens fran universitetslagen.

Universitetspersonalen &r anstélld i arbets-
avtalsforhallande. Universitetslagen innehal-
ler sédrskilda bestimmelser om mdojligheten
att bibehélla tjansteforhallanden, om ett uni-
versitets réttsliga stdllning omvandlas till
sjalvstiandigt universitet.

Ministeriet for Videnskap, Teknologi og
Udvikling dr den styrande myndigheten och
finansierar verksamheten. Ministeriet styr an-
talet studerande vid universiteten. Styrningen
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av antalet studerande bygger pa att staten har
bestdmt att det primdra antagningskriteriet
for nya studerande &r medeltalet i slutprovet
pa andra stadiet. Utover detta kan staten kré-
va att en kurs av viss nivad pa andra stadiet
har avlagts for antagning till vissa utbild-
ningsprogram vid universiteten. I Danmark
tillimpas ett sérskilt system med kursnivéer
pa andra stadiet. | praktiken begridnsas Ok-
ningen av antalet studerande genom antag-
ningskriterierna. Ju fler sokande det finns till
ett visst utbildningsprogram vid ett universi-
tet, desto mer krdvande dr de antagningskri-
terier som faststills. Utdver antalet studeran-
de styr ministeriet ocksd prestationerna och
examensvolymerna inom respektive universi-
tetet. Universitetens basfinansiering bygger
pa de interna prestationerna vid universiteten.
Universiteten far finansiering ocksa pé basis
av de examina pa Bachelor-niva som avlagts.
Dessutom fér universiteten finansiering for
utbytesstuderande. Universitetslagen innehél-
ler bestimmelser om kriterierna for basfinan-
siering av universitetsutbildning. Finansie-
ringssystemet gér under bendmningen taxa-
metersystem. Enligt det betalas ett visst be-
lopp till universitetet per studerande som kla-
rat tentamina, men finansieringen dr alltsa
inte bunden till antalet studerande utan till 60
studieveckors prestationer. Systemet som
helhet dr prestationsbaserat. Vid kalkylering-
en anvinds tredrsmedeltal for att de arliga
variationerna ska minimeras. Finansierings-
grunden tar didrmed fasta pa output, och fi-
nansieringsgrunden &r universitetets interna
output. Finansieringen far universitetet i form
av ett totalbelopp.

I bruk dr ocksa ett system med resultatavtal
dér avtalen kallas utvecklingskontrakt. Uni-
versiteten ingar tredriga utvecklingskontrakt
med ministeriet. I utvecklingskontrakten in-
gar en utvirdering av universitetets profil och
helhetsstrategi. Dar anges dessutom mél som
anknyter till forskning, utbildning, informa-
tionsspridning och forskningsservice som
tillhandahélls myndigheterna. Utvecklings-
kontraktets huvudsakliga innehall dr malen
och outputen, men inte universitetets interna
processer eller sédtten att na malen. I kontrak-
ten ingar synnerligen detaljerade presta-
tionsmitare som bygger pa sddan informa-
tion om verksamheten som universiteten

sjdlva har tagit fram. Forskningen finansieras
av tva rad: en nationell stiftelse for forsk-
ningsfinansiering och ett statligt teknologi-
och innovationsrad. Det forstnimnda radet
finansierar s#rskilt forskning kring sadana
problemstéllningar som emanerar ur forskar-
samfunden och syftet &r att skapa spetsenhe-
ter. Det andra radet finansierar forskning
kring forskningsdmnen som prioriteras poli-
tiskt, uppifran ned. Finansieringsprincipen
for vardera 4r att tilldelningen av medel base-
rar sig pa oppen konkurrens och hog kvalitet.

I universitetslagen konstateras det att den
statliga finansieringen samt universitetens
inkomster och egendom star fritt till universi-
tetets forfogande. Universiteten kan fritt ock-
sa forkovra sin egendom. Det ges dock akt pa
universitetens skuldséttning. Dessutom halls
antalet anstéllda i universitetets ledning och
deras I6ner under uppsikt.

Bestimmelser om den interna organisatio-
nen finns i respektive universitets stadga som
ska godkdnnas av ministern. I stadgan finns
det detaljerade bestammelser om universite-
tets interna organisatoriska uppbyggnad. En-
ligt universitetslagen ska varje universitet ha
en styrelse med externt flertal och minst tva
studerandemedlemmar. 1 &vrigt ska styrelsen
bestd av andra medlemmar sdsom represen-
tanter for doktorander och  teknisk-
administrativ personal. De externa medlem-
marna ska utses for fyra &r i sénder p.g.a.
sina personliga meriter. Ovriga styrelsemed-
lemmar viljs av universitetets anstidllda ge-
nom val. Styrelseordféranden viljs av uni-
versitetets styrelse bland de externa med-
lemmarna. I vissa situationer har ministeriet
ritt att avsitta universitetets styrelse. Styrel-
sen #r universitetets hogsta organ och beslu-
tar t.ex. om universitetets budget. Enligt uni-
versitetslagen har universitetet ocksa ett aka-
demiskt rad som tillsdtts s& att det omfattar
hela universitetet eller alla dess huvudsakliga
vetenskapsomraden. De uppgifter som styrel-
sen, rektor och det akademiska radet ska sko-
ta uppraknas i universitetslagen. Likasa inne-
haller universitetslagen bestimmelser om
sammanséttningen av akademiska rad pa uni-
versitetsniva. | frdga om de akademiska rad
som inte tillsétts for hela universitetet konsta-
teras det i universitetslagen att dekanerna ar
ordférande fér dem. Det akademiska radet ar
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som namnet séger ett organ som fokuserar pa
akademiska angeldgenheter och bestar av
universitetsinterna medlemmar.

Varje universitet ska ha en rektor med ob-
servatorsstatus i styrelsen. Rektor ska ansva-
ra for universitetets verksamhet inom de ra-
mar som styrelsen bestdmmer. Rektor och
den Ovriga verkstillande ledningen vid uni-
versitetet anstills i tjansteforhéallande och av-
skedas eller sédgs upp av styrelsen. Styrelsen
anstiller d&ven den hogsta ledningen i Gvrigt
efter forslag av rektor. I universitetslagen
konstateras det sirskilt att styrelsen inte &r
behdorig att anstilla 6vrig personal.

Studerandeavgifter 4r mojliga bara om sta-
ten inte finansierar ett utbildningsprogram
delvis eller 6ver huvud taget. Full ersittning
kan tas ut hos doktorander, om utbildningen
finansieras helt och héllet med externa me-
del. Likasa kan full avgift tas ut hos sa kalla-
de externa studenter som deltar enbart i exa-
mensforhor. Deltidsstuderande ska alltid be-
tala en avgift d4ven i det fall att staten dr med
om att finansiera utbildningen. Universiteten
bestdmmer sjdlva om terminsavgifterna, men
dessa kan inte 6verstiga kostnaderna for ut-
bildningen och den statliga finansieringen av
den.

England

I England har alla universitet stillningen av
sjdlvstandiga och sjédlvstyrande juridiska per-
soner med status som vélgorenhetsorganisa-
tion, ndgot som inverkar bl.a. pa deras skatt-
skyldighet. De dldsta universiteten, de som
grundats fore 1992, har inréttats genom en
kunglig stiftelseurkund eller en sarskild lag.
Enligt en lag som trddde i kraft 1992 om-
vandlades hogskolor som inte var universitet
till universitet genom beslut av parlamentet.
Dessa universitet d&r huvudsakligen hogsko-
lebolag som grundats med stod av lagen.
Universiteten dger sjdlva sina byggnader och
kan ingé avtal och ekonomiska &taganden,
dga, forvirva och silja egendom, ta emot do-
nationer och besluta sjdlvstdndigt om sin in-
terna penningfordelning. Av universitetens
rittsliga stillning foljer att universitetsperso-
nalen &r anstilld i arbetsavtalsforhallande.

Eftersom den viktigaste delen av den statli-
ga styrningen av universiteten sker via finan-

sieringen #4r Higher Education Funding
Council for England (HEFCE) som svarar for
hogskolefinansieringen den viktigaste inrétt-
ningen som styr universiteten. HEFCE inrét-
tades 1992 som ett offentligt organ som inte
ar knutet till ndgot ministerium. Det har en i
forfattning faststélld sérskild uppgift att for-
dela finansiering bland universiteten.

De centrala hogskolepolitiska méal som mi-
nisteriet stidllt upp och som efterstrivas ge-
nom styrning av universiteten dr att stodja
toppkvalitet inom forskning, undervisning
och ldarande, att bredda deltagandet i hogsko-
leutbildning och att hogskoleutbildningen ska
bli @nnu bittre pa att ge nagot tillbaka till
samhillet. Den offentliga finansieringen av
universiteten riktas dels till undervisning,
dels till forskning. Finansieringen av under-
visning bestir av den undervisningsbaserade
finansiering som HEFCE beviljar och ter-
minsavgifter som de studerande betalar. Uni-
versitetens finansieringssystem bestar av
bade input- och outputrelaterade element.
Storsta delen av den finansiering som styrs
till undervisningen &r inputbaserad. Omkring
60 procent av den finansiering som HEFCE
tilldelar universiteten faststdlls utifran under-
visningen, medan 20 procent faststills utifran
forskningen. Aterstoden fordelas i form av
olika specialfinansieringsposter och kapital-
finansiering. Nér det belopp som tilldelas pa
grundval av undervisningen berdknas beaktar
man antalet studerande, de inkomster som
terminsavgifterna forvintas inbringa och ett
antal dmnes- och hogskolespecifika kost-
nadsfaktorer. Trots att universiteten har moj-
lighet att sjdlva bestimma om sin antagning
ska de dnda ta hansyn till de forbehall i fraga
om verksamhetens totalvolym som faststills
nir det avtalas om HEFCE-finansieringen.
Den forskningsfinansiering som HEFCE be-
viljar riktas i forsta hand till I6nekostnaderna
for den permanenta forskningspersonalen
samt till kostnaderna for lokaler och datainf-
rastruktur. Den konkurrensutsatta forsknings-
radsfinansieringen riktas framst till olika
program och projekt.

Merparten av forskningsfinansieringen for-
delas med beaktande av kostnadskoefficien-
ter for olika forskningsomrdden utgaende
fran forskningens kvalitet och volym. Dess-
utom stods bl.a. forskarutbildning och



18 RP 7/2009 rd

stdrkande av forskningskapaciteten. Univer-
siteten styrs genom finansieringsavtal som
HEFCE ingér med respektive universitet och
som innehéller en 6verenskommelse om var-
dera partens skyldigheter. Universiteten har
lagstadgad skyldighet att arligen 1dmna upp-
gifter om sin verksamhet och sin medelsan-
vandning till HEFCE. De ska dessutom se till
att deras ekonomiska reserver &r tillrdckliga.
Universiteten har sjélvstindig rétt att beslu-
ta om sin egen organisation och sina stadgar.
Enligt 1992 ars universitetslag beslutar Privy
Council om universitetens rétt att utfirda ex-
amina. Det sker pa rekommendation av Qu-
ality Assurance Agency, som svarar for ut-
viarderingen av  hogskoleundervisningens
kvalitet. Varje universitet leds av ett forvalt-
ningsorgan som i sista hand ansvarar for hela
verksamheten och &r skyldigt att pd begéran
lamna uppgifter om universitetets verksam-
het till myndigheterna, exempelvis HEFCE.
De ildre universitetens uppgifter och for-
valtningsstruktur faststills i deras stadga, och
andringar av stadgan kréver godkdnnande av
Privy Council. Bestimmelser om uppgifterna
och forvaltningsstrukturen betrdffande nagra
av de dldre universiteten finns i lagen om
grundandet av universitetet i friga. Ndrmare
bestimmelser om  forvaltningsorganens
sammansattning och sittet att vilja medlem-
mar till organen finns i universitetets stadga.
Vad betréffar de nyare universiteten, de som
grundats genom 1992 ars lag, finns bestam-
melser om forvaltningsstrukturen i hogskole-
lagarna fran 1988 och 1992 och i respektive
universitets stadga. Forvaltningsorganens och
de hogsta befattningshavarnas mandatperio-
der varierar fran universitet till universitet.
De dldre universiteten har en trestegsfor-
valtning: universitetsradet, senaten och stora
radet. Universitetets hogsta beslutande organ
dr radet, som svarar for universitetets eko-
nomi, investeringar och fastigheter och kan
inga avtal pa universitetets viagnar. Radet ut-
ser ocksa rektor som leder universitetets dag-
liga verksamhet. Rektorn ansvarar for sin
verksamhet infor rddet. Radet utser dessutom
prorektorer som bitrdder rektorn, universite-
tets skattméstare och en forvaltningsdirektor.
De flesta av de i genomsnitt ca 30 radsmed-
lemmarna #r externa. Rédets uppgifter och
sammansittning definieras narmare i respek-

tive universitets stadga. For akademiska an-
geldgenheter, sddana som hanfor sig till un-
dervisning och forskning, svarar senaten som
rapporterar till universitetsradet. | typiska fall
ska senaten ha hand om drenden som giller
bl.a. undervisningsplanen, forskningsfram-
jande, den akademiska kvalitetssdkringen,
antagningen av studerande och utfirdandet
av examina. Senaten bestar av foretridare for
universitetssamfundet, personalen och stude-
randena som dessa viljer bland eller inom
sig. Universitetets rektor dr ordforande i se-
naten. Formell tillsyn Over universitetets
verksamhet har dessutom stora radet som
sammantriader en gang om aret och huvud-
sakligen bestar av foretridare for universite-
tets riktaliga intressegrupper. Detta organ kan
ha hundratals medlemmar, bland dem lokala
myndigheter, parlamentsledaméter, foretré-
dare for affirslivet och medlemmar av uni-
versitetssamfundet. Organet brukar ha till
uppgift att godkidnna universitetets arsredo-
visning och bokslut, godkdnna &ndringar av
universitetets stadga efter att radet fattat sitt
beslut om dem och i vissa fall ocksa utndmna
universitetets kansler. Kanslern dr ordférande
1 stora radet.

Forvaltningen vid de nya universitet som
grundats genom 1992 éars lag bestar av tva
steg, ett hogsta beslutande organ (direktio-
nen) och ett akademiskt rad som svarar for
undervisnings- och forskningsangeldgenhe-
ter. Direktionen ansvarar for ledningen av
universitetets verksamhet och for ekonomin,
personalens l6nevillkor och utndmning av de
hogsta befattningshavarna. Direktionen har
12—24 medlemmar av vilka de flesta ir ex-
terna. De externa direktionsmedlemmarna
viljer direktionsordforanden bland sig. Uni-
versitetets verksamhet leds av rektor som
bitrdds av ett antal prorektorer. En del av de
nya universiteten har ocksd en kansler med
ceremoniella uppgifter.

I 2004 ars hogskolelag gavs universiteten
mojlighet att ta ut terminsavgifter som de
faststiller sjdlva. Avgiftstaket har faststillts
till 3 000 pund, och det inflationskorrigeras
arligen. Lasaret 2007—2008 &r terminsav-
giftstaket 3 070 pund. Detta tak giller med-
borgare i Storbritannien eller andra EU-
lander som avldgger grundexamen pé kandi-
datniva. Universiteten har mojlighet att fast-
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stilla andra terminsavgifter for studerande
fran lander utanfor EU. Likasd har de moj-
lighet att besluta om terminsavgifter for del-
tidsstudier eller pabyggnadsutbildning. Stu-
derandena kan fa ett belopp som motsvarar
terminsavgifterna i1 s.k. terminsavgiftslan.
Dessutom forfogar universiteten over olika
stdd som kan tilldelas mindre bemedlade el-
ler akademiskt begavade studerande. Univer-
sitet som tar ut maximala terminsavgifter ar
skyldiga att erbjuda studerande som far full
studiepenning ett arligt understéd som upp-
gér till allra minst ca tio procent.

Frankrike

De franska universiteten skoter undervis-
ning, forskning och dokumentationsuppgifter
som anknyter till arkiv och bibliotek. Forut-
om fakulteter och institutioner kan universi-
teten omfatta institut, skolor, forsknings- och
utbildningsenheter, fristdende inrittningar,
laboratorier eller forskningscentra. Institut
och skolor kan inrdttas genom férordnande
av ministern for hogskoleutbildning pa for-
slag eller efter utlatande av universitetets
forvaltningsrad eller det nationella hogskole-
radet. De lokala ldrarutbildningsanstalterna
kopplas senast 2008 samman med universite-
ten i administrativt hinseende.

I Frankrike paborjades en vidstriackt reform
av universitetssektorn 2007. Reformen syftar
till att skapa “ett nytt universitet” i landet.
Det frimsta malet 4r att universiteten ska fa
verktyg och frihet att reagera och vara flexib-
la i den internationella konkurrensen. Statens
roll i samband med reformen é&r att styra den
och vara en samarbetspart och garant for
universiteten. Reformen innebdr framst att
forvaltningen och studerandeservicen ses
over och att samarbetet mellan staten och
universiteten stdrks i och med att ett fyraérigt
avtal tas i bruk. Reformen syftar till att uni-
versitetsdemokratin ska stidrkas, institutio-
nernas sdrintressen ska beaktas bittre, insy-
nen ska 6ka, universitetens samarbetskontak-
ter och resursbas ska bli méngsidigare och
forhallandet mellan universiteten och dem
som anlitar universiteten ska genomgé en
fornyelse. En uppf6ljningskommitté med
fyra medlemmar har tillsatts for att bista

praxis och de svarigheter som reformen mo-
ter ska identifieras.

De offentliga vetenskaps-, kultur- och sak-
kunniginstitutionerna i Frankrike har hand
om den hogsta utbildningen och forskningen
i landet. De &r statliga inréttningar. Enligt
den nya universitetslagen ska staten overfora
till universiteten alla materiella tillgangar,
bl.a. lokaler och utrustning, som staten har
anvisat universiteten eller latit universiteten
forfoga over. Universiteten definierar sin ut-
bildnings-, forsknings- och dokumentations-
politik inom ramen for nationella forfattning-
ar och avtalen mellan universiteten och sta-
ten. De fyradriga avtalen mellan staten och
respektive universitet géller undervisnings-,
forsknings- och dokumentationsuppgifter i
enlighet med en utbildningslista som definie-
ras i lagen. I avtalen faststélls det hur univer-
sitetspersonalen utvirderas. I dem besluts det
om institutionens eventuella medverkan i
forsknings- och  undervisningssamarbete
samt om den finansiering och de personalre-
surser som staten stiller till universitetets for-
fogande. Dessutom kan universiteten beviljas
fondbaserad sérskild finansiering.

Den franska grundlagen innehaller inte
nagra bestimmelser om autonomi for univer-
siteten. Universitetens stillning dr dock auto-
nom i fraga om undervisning och bedrivande
av vetenskap samt ndr det géller férvaltning-
en och ekonomin.

Universiteten dger sina materiella och and-
liga resurser som staten anvisar dem. De kan
dessutom #dga medel som hérror fran forsilj-
ning av tillgangar, testamenten, andra dona-
tioner och stiftelser, serviceavgifter, immate-
rialrdttigheter, examensintikter, arbetsgivares
deltagande i finansiering av utbildning och
olika slag av bidrag. De kan ta ut terminsav-
gifter och ta emot sddana bidrag avsedda for
utrustning eller verksamhet som ges av regi-
oner, departement, kommuner eller kommun-
sammanslutningar.

Enligt den nya lagen &r det mojligt att
grunda tva slag av nya stiftelser: universitets-
stiftelser som saknar rittslig handlingsforma-
ga och samarbetsstiftelser didr universitetet
och dess intresseparter dr aktorer. Grundan-
det av stiftelser frimjas genom skatteldttna-
der for donationer som bolag och privatper-
soner gOr.
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Personalen och studerandena deltar i uni-
versitetsforvaltningen, liksom ocksa ett antal
externa medlemmar. Universitetets viktigaste
strategiska organ #r forvaltningsradet, vars
30 medlemmar foretrdder universitetssam-
fundet pa jaimlik basis. Beroende pé universi-
tetets storlek véljs 8—14 forskarldrare med
beaktande av hur universitetets vetenskaps-
omraden #r uppbyggda. Sammanlagt viljs
7—38 externa foretridare, av vilka 2—3 ska
foretrdda regionens intressen och atminstone
en ska vara foretagsledare eller ha nagon an-
nan ledande post i ett foretag. Studerandena
ska inneha 3—5 platser. Den teknisk-
administrativa personalen och biblioteksper-
sonalen har 2—3 foretrddare. Forvaltnings-
radets beslut fattas med enkel majoritet. For-
valtningsradet kan inrdtta nya undervisnings-
och forskningsenheter och foresla att interna
utbildningsinstitut och andra institut grundas
vid universiteten. Andra radgivande organ
och organ som knyter an till universitetens
verksamhet dr radet for studier och universi-
tetslivet, universitetets vetenskapsrad och ett
rad som skoéter praktiska angeldgenheter.

Rektorn viljs av forvaltningsradets med-
lemmar med enkel majoritet. Rektorn dr ord-
forande i universitetets olika rad. Ordféran-
den utser de externa medlemmarna i forvalt-
ningsradet efter att de andra medlemmarna
gett sitt godkdnnande. Rektorn bereder och
verkstiller universitetets flerariga avtal. Rek-
torn har rétt att inldgga veto mot alla tjénste-
utndmningar vid universitetet. Rektorn svarar
for beviljandet av extra formaner till persona-
len och har ritt att anstélla personal med av-
talslon. Rektorn ska varje ar ligga fram for
forvaltningsradet en rapport om sin verksam-
het, varpa radet rostar om rapporten. Univer-
sitetet rekryterar ldrare, forskare eller fors-
karldrare fran Frankrike eller utlandet i tids-
bundet eller temporért arbetsavtalsférhallan-
de. Den l6nesumma som ett institut arligen
kan anviénda till anstéllning av sddan perso-
nal faststélls i det fyraariga avtalet. Forvalt-
ningsradet har ritt att paverka de skyldighe-
ter som hor ihop med forskarldrarnas anstill-
ningsforhallanden.

Terminsavgiften som betalas av studerande
som skriver in sig for att avldgga grundstudi-
er vid ett universitet ar lika stor f6r bade in-
hemska och utlindska studerande. De som

fatt studiestipendium av franska staten beho-
ver inte betala terminsavgift. Inskriptionsav-
gifterna for andra utbildningar varierar vid
bade de offentliga och de privata ldroanstal-
terna. Studerande fran de forna besittningar-
na beviljas studie- och resebidrag. Dessutom
ar det mojligt att bevilja réntefria lan med
hogst tio ars aterbetalningstid till studerande
som saknar annan finansiering.

Tyskland: delstaten Nordrhein-Westfalen

Enligt Tysklands grundlag &r ansvaret for
utbildningsfragor delat mellan férbundsstaten
och delstaterna. Forbundsstaten svarar for
den generella ramlagstiftningen. Delstaterna
har egna undervisningsministerier och varsin
hogskolelagstiftning. Den tyska ramlagen for
hogskolor triadde i kraft 1999. Lagen omfat-
tar sdvdl universitet som yrkeshogskolor.
Den faststiller allménna verksamhetsprinci-
per som delstaternas lagar inte kan sté i strid
med. Ramlagens syfte har bl.a. varit att dka
delstaternas behorighet och sdrskilt hogsko-
lornas autonomi samt att fésta vikt vid hog-
skolornas kvalitetsutvédrdering och interna-
tionalisering. Alla delstater har senare &dndrat
sina hogskoleforfattningar sa att de blivit for-
enliga med 1999 ars lagstiftning.

Enligt ramlagen dr universiteten i normala
fall offentligréttsliga samfund och samtidigt
statliga inrédttningar. De kan emellertid ocksa
ha nagon annan rittslig stidllning, exempelvis
vara stiftelser. I den tyska delstaten Nordr-
hein-Westfalen har sérskild uppmarksamhet
dgnats at hogskolornas autonomi. I Nordr-
hein-Westfalen finns det 14 universitet som
delstaten har erként och 12 yrkeshogskolor.

For samordning av och samarbete i utbild-
ningsfragor finns det ett organ som bestar av
foretradare for delstaternas undervisningsmi-
nisterier, en s.k. permanent konferens. Andra
aktorer dr bl.a. hogskolerektorernas organisa-
tion och Wissenschaftsrat zur Qualitétssiche-
rung, som dgnar sig at kvalitetssékring. Des-
sa ska bl.a. sprida information men tar ocksa
initiativ och bereder rekommendationer for
forvaltningen.

Enligt ramlagen grundar sig den statliga fi-
nansieringen pa resultat. Som ett annat krite-
rium ndmns ocksa frimjande av jamstilldhe-
ten. Desto narmare foreskrivs det inte om fi-
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nansieringen i1 ramlagen; mera detaljerade
bestimmelser har i stillet utfirdats pa del-
statsniva. Finansieringen fran delstaterna
tacker bl.a. personalkostnader, redskap, ma-
terial och investeringar. Federal finansiering
kan dessutom fas for anskaffning av utrust-
ning som har nationell betydelse. Universite-
ten far finansiering ocksd ur separata pro-
gram som kan finansieras av férbundsstaten
eller delstaterna. Sérskilt for forskningspro-
jekt kan universiteten fa finansiering ocksa
av s.k. tredje parter, vilket bl.a. betyder pri-
vata organisationer.

Finansiering beviljas i allt hogre grad ut-
ifran avtal mellan delstaten och universitetet
ddr mal och prestationer anges. Avtalen &r
vanligen  flerariga. Enligt Nordrhein-
Westfalens hogskolelag ticker avtalet bade
strategiska utvecklingsméal och konkreta pre-
stationsmal. Avtal av detta slag anvinds i allt
storre utstrickning ocksd inom universitetets
interna styrning. Enligt hogskolelagen i del-
staten Nordrhein-Westfalen anvénder univer-
sitetet statlig finansiering for att skota sina
uppgifter som beskrivs i samma lag. Medels-
anvindningen baseras framfor allt pa hog-
skolelagen. Hogskolelagen upptar ocksa be-
stimmelser om bl.a. villkoren f6r kreditupp-
tagning och villkoren for den foretagsverk-
samhet som universitetet bedriver.

Den tyska grundlagen refererar till univer-
sitetens autonomi genom att foreskriva att
konst och vetenskap samt forskning och un-
dervisning &r fria. Vidare konstaterar den att
undervisningens frihet inte innebdr befrielse
fran trohet mot grundlagen. Ramlagen garan-
terar konstens, vetenskapens, forskningens,
undervisningens och studiernas frihet.

Pa senare ar har sddan behorighet inom
hogskoleomradet som tidigare tillkommit
forbundsstaten overgatt till delstaterna. Uni-
versiteten har fatt storre autonomi i fragor
som giller t.ex. organisation och personal
samt studerandeurval. Pa delstatsniva har
andringar som Okat universitetens autonomi
foretagits ocksa i friga om finansiering av
universiteten och beskattningen av dem.
Universiteten och delstaten kommer 6verens
om hur vart och ett universitet ska admini-
streras. Universitetens behorighet omfattar
personalfragor och ekonomiska angeldgenhe-
ter.

I Nordrhein-Westfalen &r universiteten
sjdlvstyrande inom ramen for hogskolelagen.
Fragor som ror universitetspersonalen regle-
ras pa ett allmént plan i ramlagen, medan det
foreskrivs ndrmare om dem pa delstatsniva.
Delstaternas behorighet har utokats sarskilt i
personalfragor. I ramlagen faststélls det bl.a.
att alla medlemmar av ett universitet ska del-
ta i skotseln av gemensamma angeldgenheter.
I ramlagen bestdms det bl.a. att professorerna
ska inneha minst hélften av rostetalet i un-
dervisningsangeldgenheter och en majoritet
av rostetalet nar fragor som direkt ror forsk-
ningen eller utndmningen av undervisnings-
personal avgors.

I Nordrhein-Westfalens hogskolelag finns
det tdmligen detaljerade bestimmelser om
sddant som ror universitetens forvaltning,
t.ex. vem som hor till universitetet och vilka
rittigheter och skyldigheter respektive grupp
har samt organens sammansittning och forfa-
randen. Personalen kan vara anstilld i tjéns-
te- eller arbetsavtalsforhallande. De viktigas-
te organen viljs genom val. Det foreskrivs
dessutom sérskilt om vem som ingar i re-
spektive organ och om vilka uppgifter och
befogenheter de har. Enligt Nordrhein-
Westfalens hogskolelag dr rektoratet, rektorn
eller hogskoleradet och senaten de viktigaste
organen. Rektorn leder det viktigaste organet
som kallas Prasidium, och i det ingar utdver
rektor prorektorn inom omradet ekonomifor-
valtning och personaladministration samt,
enligt universitetets egna statuter, eventuellt
andra prorektorer. Dessa medlemmar av Pri-
sidium skd&ter uppdraget som huvudsyssla
och viljs av hogskoleradet. Medlemmarna i
Prasidium ska ha avlagt hogskoleexamen och
ha sadan erfarenhet av ledarskap som med-
lemskapet i Prisidium forutsétter. Enligt
hogskolelagen leder Préasidium universitetet,
och det 4r behorigt att bl.a. avgora alla dren-
den om vilka det inte foreskrivits att de ska
avgoras nagon annanstans. Rektor foretrider
universitetet utat och bir ocksa det generella
ansvaret for universitetets verksamhet. Nor-
malt &dr rektors forsta tjansteperiod minst sex-
arig och darpa foljande perioder fyraariga.

Delstaterna kan besluta att studerandena
ska betala terminsavgift. I de delstater dar
terminsavgifter 4r i bruk uppgick beloppen
lasaret 2006—2007 till omkring 500 euro per
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termin. Avgifterna dr vanligen desamma for
bade tyska och utldndska studerande, men
t.ex. Nordrhein-Westfalen kan ta ut hogre
avgifter hos studerande fran ldnder som inte
ar medlemmar i Europeiska unionen eller Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ocksé utldndska studerande kan fa stod
men maste dad uppfylla vissa villkor som
géller bl.a. medborgarskap. Berittigade till
stod &r t.ex. andra EU-landers medborgare
och personer med flyktingstatus. Ett villkor
ar att de studerande har varit yngre dn 30 ar
nir studierna inleddes. Ocksa delstater, stu-
dentorganisationer och privata sammanslut-
ningar kan finansiera studier genom att bevil-
ja t.ex. lan eller olika slag av stipendier.

Osterrike

Osterrikes offentliga universitetssystem be-
star av 21 universitet vars verksamhet grun-
dar sig pad en universitetslag av ar 2002.
Dessutom finns ett universitet som fokuserar
pa vuxenutbildning och vars verksamhet re-
gleras i en sirskild lag. Forbundsstatens an-
svar for hogskolelagstiftningen faststills i
forbundsstatens grundlag. Enligt grundlagen
ska staten gynna och frimja konst och veten-
skap. Staten garanterar forskningens och un-
dervisningens frihet gentemot de offentliga
myndigheterna. En systemreform som bott-
nar i universitetslagen 16sgjorde universiteten
fran statsférvaltningen och nu har universite-
ten stillning av offentligrittsliga juridiska
personer. Fran och med 2008 har det varit
mojligt for utlindska universitet och inhems-
ka privata universitet att verka i Osterrike.
Denna fraga regleras i en lag om ackredite-
ring av universitet. For att ett privat universi-
tet ska kunna ackrediteras ska det ha still-
ningen av juridisk person i Osterrike. Det
finns nio privata universitet i landet. Beslut
om tidsbestdmt tillstdnd for privata universi-
tet att vara verksamma fattas av ett ackredite-
ringsrad som lyder under ministeriet.

Universiteten kan grunda foretag och stif-
telser och bilda foreningar samt investera i
dessa, om deras verksamhet framjar universi-
tetens grundldggande uppgifter som definie-
ras i lag och om verksamheten inte stér i strid
med forsknings- och undervisningsuppgifter-
na. Universitetens lokaler dgs i huvudsak av

forbundsstatens fastighetsbolag och universi-
teten betalar hyra for dem.

Universitetens verksamhet styrs av den fe-

derala regeringen, som svarar for universite-
tens basfinansiering. Undervisnings-, veten-
skaps- och kulturministeriet ansvarar for uni-
versitetssektorn. 1 systemet ingér tvd radgi-
vande organ, ndmligen ett universitetsrad
som fokuserar pa planering och pé styrning
av universiteten och ett vetenskapsrdd som
bistar nér riktlinjer for hogskolepolitiken dras
upp.
Efter det att den direkta statliga styrningen
avskaffades har resultatavtalen utvecklats till
det viktigaste styrinstrumentet. Resultatavta-
let mellan forbundsstaten och respektive uni-
versitet dr ett offentligrittsligt avtal. Till sitt
innehall tiacker det bl.a. universitetets strate-
giska mal, akademiska prioriteringar och mél
samt malen med avseende pa samhillelig
verkningsfullhet, internationalisering och
jamstélldhet. Budgetmedlen anvisas universi-
tetet som ett belopp som dimensioneras for
hela den treariga resultatavtalsperioden. An-
viandningsdndamaélet for det foreskrivs inte i
detalj. Det anges pé lagniva att den allménna
hojningen av inkomstnivan ska beaktas nir
anslaget dimensioneras. Budgetmedlen anvi-
sas indelade i basresurser och en kalkylmaés-
sig budgetandel. Varje universitet féorhandlar
med ministeriet om basfinansieringsandelen
vid resultatoverlaggningar for att de mal och
skyldigheter som anges i avtalet ska fullgo-
ras. Nér grundbudgeten dimensioneras ligger
tonvikten pa antalet studerande och de sam-
hilleliga uppgifterna. 1 universitetslagen fo-
reskrivs det att den kalkylméissiga andelen
ska vara 20 procent av den totala budgeten.
Det foreskrivs ocksa att den kalkylméssiga
andelen ska bygga pa kvalitativa och kvanti-
tativa indikatorer. De sistndmnda ska grunda
sig pa de resultat som undervisningen, forsk-
ningen och den konstnérliga verksamheten
har natt och pé universitetens samhilleliga
mal. Universiteten ska underritta ministeriet
om sin externa finansiering och sina invester-
ingsintdkter. I universitetslagen faststills det
att den externa finansieringen inte minskar
den budgetfinansiering som staten star for.

Universitetets centrala organ &r radet, sena-
ten, rektoratet och rektor. Ingen far vara
medlem i mer 4n ett av dessa organ samti-
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digt. Radet bestir av fem, sju eller nio med-
lemmar. Medlemmarna ska inneha eller ha
innehaft ansvarsfulla positioner inom det
akademiska livet, kulturlivet eller affirslivet
och ha ingadende kdnnedom om universitets-
verksamheten. Verksamhet inom stats- eller
delstatsforvaltningen eller i politiska partier
begransar mojligheten att bli medlem av ra-
det. Ett lika stort antal medlemmar utses av
senaten och av den federala regeringen, och
dessa medlemmar viljer sedan ytterligare en
medlem. Radet viljer ordférande inom sig.
Radet beslutar om riktlinjerna for universite-
tets utveckling, utkastet till resultatavtal och
de bestimmelser som styr rektoratets verk-
samhet. Radet utndmner rektorn bland de tre
kandidater som senaten nominerat. Radet ska
godkdnna ocksa bl.a. bolags- och stiftelse-
bildning.

Senaten som viljs for en tid av tre ar bestar
av foretrddare for professorer, Gvriga lédrare,
forskare och konstutévare samt av foretrida-
re for universitetets ovriga personal och for
studerandena. Senaten kan tillsétta radgivan-
de kollegiala arbetsgrupper med uppdrag att
bereda i synnerhet tillsittandet av professurer
och andra ordinarie akademiska uppdrag. Till
senatens viktigaste uppgifter hor att besluta
om universitetets interna statuter, godkénna
utkastet till utvecklingsplan som rektoratet
berett och ligga fram planeforslaget for ra-
det. Senaten spelar likasa en central roll nér
det giller anstillning av ordinarie personal.
Den godkinner undervisningsplanerna och
beslutar om examina.

Universitetets rektorat bestar av rektor och
upp till fyra prorektorer. Rektor viljs av uni-
versitetsradet bland tre personer som senaten
stéllt upp pa forslag. Radet utndmner prorek-
torerna. Kandidaterna nomineras av rektor
efter reckommendation fran senaten. Nar rek-
tor utndgmns ska hénsyn tas till akademisk
kompetens, ledningsférméga och administra-
tiv kompetens. Rektoratet leder universitetet
och foretrader det utat. Rektor ska ha interna-
tionell erfarenhet och forméga att leda orga-
nisationen och styra ekonomin. Rektor &r
ordforande i rektoratet. Till rektors uppgifter
hor bl.a. att forhandla med ministern om re-
sultatavtalet, ansvara for centralférvaltning-
ens verksamhet och nominera kandidater till
valet av prorektor. Rektor avgér antalet pro-

rektorer och prorektorernas uppgifter. Be-
stimmelserna begrinsar inte universitetets
autonoma rétt att besluta om sin organisation
1 Ovrigt.

Vid organisationsreformen frangicks an-
stillningen av personal i tjansteférhallande.
Personalen vid universiteten star darfor i ar-
betsavtalsférhallande. Universiteten har en
gemensam organisation som forhandlar om
villkoren i arbetsavtalen.

Osterrike frangick principen om avgiftsfri
hogskoleutbildning 2001. 1 universitetslagen
faststdlls det att studieavgiften dr 363 euro
per termin. For studerande fran lander som
inte hor till Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, fransett
Schweiz, dr terminsavgiften 726 euro. De
privata universiteten kan sjdlva besluta om
studieavgifterna.

Nederldnderna

Nederldndernas universitetssystem bestar
av tio offentliga universitet, tre privata uni-
versitet med offentlig finansiering och ett
Oppet universitet. Universiteten dr juridiska
personer. De privata universitetens status
som juridiska personer varierar: de tva ka-
tolska universiteten dr privatrittsliga stiftel-
ser medan det protestantiska universitetet &r
en forening. De offentliga universiteten kan
inte fritt vilja sin status som juridisk person.

Den viktigaste delen av den statliga styr-
ningen av universiteten sker via finansiering-
en. For undervisningens vidkommande &r
inga finansieringsorganisationer som Star
utanfor det berérda ministeriet i bruk, men en
del av forskningsfinansieringen riktas via se-
parata organisationer. Den offentliga finansi-
ering som universiteten far riktas separat till
undervisning och till forskning. Utbildningen
finansieras utgdende fran en formel dir de
olika elementen &4r basfinansiering, resultat-
finansiering och antalet forstadrsstudenter.
Dessutom har universiteten mojlighet att fa
sérskild finansiering for lokaler och utrust-
ning. Vad examina och nya studerande be-
triffar baseras berdkningen pa tvaarsgenom-
snitt och man tillampar ocksa kostnadskoef-
ficienter som gér tillbaka pa utbildningskost-
naderna. Offentlig finansiering kan tilldelas
bara sddana grundexamensprogram som har
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erkdnts och ackrediterats av ett ackredite-
ringsorgan som inte star under ministeriets
styrning. Finansieringen for forskning bestar
av basfinansiering, finansiering pa basis av
antalet doktorsexamina, finansiering av fors-
karskolor, finansiering av spetsforskarskolor
och strategisk finansiering. Universiteten far
dessutom finansiering via terminsavgifter,
konkurrensutsatt forskningsfinansiering samt
uppdragsutbildning och uppdragsforskning.

Universiteten #dger sjdlva sina byggnader
och har mojlighet att ingd avtal och ekono-
miska &taganden, &ga, forvdarva och silja
egendom samt besluta sjdlvstindigt om den
interna medelsférdelningen. Fragor kring
universitetens autonomi regleras inte i den
nationella grundlagen. Universitetens eko-
nomiska autonomi kan anses vara forhéllan-
devis omfattande.

Personalen vid universiteten dr formellt
tjanstemin inom den offentliga sektorn, men
deras anstillningsférhallanden skiljer sig fran
de andra offentligt anstéllda tjanstemédnnens
avtal. De viktigaste arbetsavtalsvillkoren for-
handlas fram pa en nivd som omfattar hela
universitetssektorn, men enskilda universitet
har spelrum nir det géller den egna personal-
politiken. Aven om anstillningarna i fraga
om personalen vid de privata universiteten
ingds med en privatrittslig juridisk person
kan personalen vid de privata universiteten
till en viss del atnjuta samma férmaner som
personalen inom den offentliga sektorn. Néar
universiteten rekryterar personal kan de sjil-
va faststilla kraven inom de ramar som vill-
koren i arbetsavtalen anger.

Bestimmelser om universitetens central-
forvaltningsorgan finns i lag. De viktigaste
forvaltningsorganen &r styrelsen, forvalt-
ningsradet och hogskoleradet. Styrelsen har
tre medlemmar, av vilka en dr universitetets
rektor. Bade rektor och styrelsen utses av
forvaltningsradet och varderas mandatperiod
ar fyraarig. Styrelsen ansvarar for ledningen
av universitetet och for dess forvaltning och
ekonomi. Styrelsen utses av och ansvarar in-
for forvaltningsradet. Forvaltningsraden vid
de offentliga universiteten bestar av 3—5 ex-
terna medlemmar och mandatperioden dr
hogst fyra ar. Vid de offentliga universiteten
utses forvaltningsradet och dess ordforande
av undervisningsministern efter att ministern

forst har hort hogskolerddet, medan det vid
privata universitet dr universitetets huvud-
man som utser forvaltningsradet och ordfo-
randen. Forvaltningsradet ska framfor allt
overvaka styrelsens verksamhet, godkinna
universitetets budget och behandla strategis-
ka frdgor. Hogskoleradet med sina hogst 24
medlemmar dr i forsta hand ett radgivande
organ som féretrider personalgrupperna och
de studerande.

Terminsavgifter dr i bruk i Nederldnderna.
Terminsavgiften for inhemska studerande
som inte har fyllt 30 ar faststills i lag och &r
oberoende av utbildningsomradet. Lisaret
2007/2008 var terminsavgiften 1 565 euro.
For studerande som fyllt 30 &r, studerande
fran ldnder som inte &r medlemmar i EU/EES
och deltidsstuderande kan universiteten fast-
stilla hogre terminsavgifter efter eget gott-
finnande. Utlédndska studerande som studerar
for att avldgga grundexamen, och ocksa dok-
torander fran vissa ldnder, kan tilldelas sti-
pendier; stipendieprogrammet omfattade sju
miljoner euro 2008. Stipendier tillhandahalls
ocksé bl.a. via programmet Netherlands Fel-
lowships Programmes som Nederldndernas
utrikesministerium finansierar.

Estland

Hogskolesystemet i Estland bestar av uni-
versitet som fokuserar pa vetenskaplig forsk-
ning och hogskolor som dr yrkesinriktade. I
Estland finns det sammanlagt tio universitet
av vilka sex dr offentligrittsliga och fyra pri-
vatrittsliga. De offentligrattsliga universite-
ten r sjélvstindiga juridiska personer efter-
som det har ansetts att detta alternativ tryggar
deras institutionella autonomi bast. Av de
privatrittsliga universiteten dgs tva av fore-
tagsekonomiska bolag, ett av en stiftelse och
ett av en icke vinstdrivande forening. Perso-
nalen vid alla universitet dr anstilld i arbets-
avtalsforhallande.

I landets universitetslag finns bestdimmelser
om bl.a. universitetens allminna organisation
och om finansieringen. Universitetslagen
giller savil de offentligrittsliga som de pri-
vatrittsliga universiteten. Universitetens vik-
tigaste beslutande organ #r styrelsen, som be-
star av enbart universitetsmedlemmar. Icke-
universitetsmedlemmar #r foretrdidda i en
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rddgivande direktion som utgor en ldnk mel-
lan universitet och samhille.

Vid universiteten finns det bade statsfinan-
sierade studieplatser och studieplatser som
finansieras med terminsavgifter. Andelen
studerande som betalar terminsavgift varierar
mellan de olika universiteten. Terminsavgif-
ternas storlek ar beroende av universitetet
och utbildningsprogrammet.

USA: delstaten Kalifornien

I USA svarar delstaterna for styrningen och
basfinansieringen av de offentliga universite-
ten. Den federala forvaltningen har ingenting
med styrningen av universiteten att gora. |
delstaten Kalifornien finns det tre offentliga
universitet. Har beskrivs bara det system som
tillimpas i samband med University of Cali-
fornia (UC), eftersom det dr det enda offent-
liga forskningsuniversitet i delstaten som
sjdlvstandigt utfirdar doktorsexamina. UC
kallas ofta ett universitetssystem eftersom det
bestér av tio campus. I Kaliforniens grundlag
bendmns UC en offentlig stiftelse.

Av organen inom delstaten Kalifornien &r
det sérskilt guverndren och den lagstiftande
forsamlingen som 4r med om att styra UC.
Styrningen handlar ndrmast om att rikta del-
statens budgetfinansiering till UC, nagot som
bade guverndren och lagstiftningsorganet
deltar i. Dessutom finns det i delstaten en
kommission (California Postsecondary Edu-
cation Commission, CPEC) som ér speciali-
serad pa att producera information och sam-
ordna delstatens universitet. Den har narmast
en rddgivande roll i forhallande till guverns-
ren och lagstiftningsorganet. CPEC granskar
ocksa vissa av UC:s nya utbildningsprogram
och utfirdar rekommendationer pa basis av
granskningen. Rekommendationerna binder
inte UC.

Styrningen av UC dr mycket ringa eftersom
UC:s autonoma stillning garanteras i grund-
lagen. Som styrmedel anvénds nérmast stor-
leken pa den basfinansiering som delstaten
beviljar. P4 senare tid har avsikten varit att
den ska héllas konstant. Delstatens basfinan-
siering utgjorde mindre #n 20 procent av
UC:s verksambhetsintdkter ar 2007—2008.
Forutom basfinansiering fran delstaten far
UC rikligt med forskningsfinansiering fran

den federala regeringen. Forskningsfinansie-
ringen &r i huvudsak konkurrensutsatt, och
olika organisationer for forskningsfinansie-
ring fordelar den.

Kalifornien gjorde upp en utbildningsplan
pa delstatsnivd 1960. Planen uppdateras un-
gefidr en gang per artionde; den senaste upp-
dateringsprocessen pagick 1999—2005. Som
konkret styrmedel dr planen ganska svag vad
UC betriffar.

UC:s sjdlvstiandiga stidllning och ekono-
misk-administrativa autonomi skyddas ge-
nom delstatens grundlag. UC éatnjuter vid-
strackt ekonomiskt sjélvstyre. Universitetet
har flera inkomstkéllor i form av bl.a. av-
giftsbelagd serviceverksamhet, donationer
och studerandeavgifter. I takt med att finan-
sieringen fran delstaten sjunkit har det blivit
nodvindigt att hoja studerandeavgifterna i
motsvarande man. UC &ger sina byggnader
och kan inga avtal och ekonomiska &atagan-
den, ta upp lan och dga, férviarva och silja
egendom. UC bestdmmer sjdlv om sin inter-
na medelsfordelning. Enligt Kaliforniens
grundlag hor personalen vid UC inte till del-
statens tjanstemannakar.

Enligt Kaliforniens grundlag ar UC:s hogs-
ta organ styrelsen, som svarar for de viktigas-
te drendena som giller universitetets verk-
samhet, forvaltning och ekonomi. Styrelsen
bestar av 26 medlemmar, av vilka 18 utses av
guverndren. Mandatperioden &r tolv ar. I sty-
relsen ingar ocksa en studerandemedlem som
byts ut arligen samt sju personer som sitter i
styrelsen pa tjanstens viagnar: guvernoren, vi-
ceguvernoren, rektor for UC, talmannen for
lagstiftningsorganets underhus, chefsinten-
denten for Kaliforniens utbildningsstyrelse
samt presidenten och vicepresidenten for
alumniorganisationerna. Styrelsen viljer rek-
tor. I forvaltningen deltar ocksa senaten som
bestér av foretrddare for den akademiska per-
sonalen. Senatens roll &r forst och framst
radgivande, men styrelsen kan delegera vissa
uppgifter till senaten.

Universitetets styrelse beslutar om stude-
randeavgifternas storlek. Avgifterna &r be-
tydligt ldgre for kaliforniska studerande &n
for studerande frén annat hall. Terminen
2007—2008 var de genomsnittliga avgifterna
for kalifornier som studerade for att avldgga
grundexamen ca 7 500 dollar (ca 4 800 euro).
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Icke-kalifornier som studerade for att avldg-
ga grundexamen betalade ddremot i genom-
snitt ca 27 100 dollar (ca 17 600 euro).

I delstatens utbildningsplan har det beteck-
nats som viktigt att mojliggora studier oav-
sett de studerandes socioekonomiska bak-
grund. Den centrala administratéren av stdd-
former dr delstatens studiestodskommission
som erbjuder studerande fran delstaten som
uppfyller vissa behorighetsvillkor stipendier.
Nir stipendierna fordelas bedoms bade det
ekonomiska behovet och studerandens be-
gavning. Inte bara delstaten utan ocksa for-
bundsstaten delar ut inkomstrelaterade stod
och lan till studerande. UC beviljar sjélv oli-
ka slag av stod till sina studerande. Likasa
tillhandahéller ett stort antal stiftelser och
andra organisationer inom den tredje sektorn
olika stodformer i stor utstrickning.

Japan

I Japan ges hogskoleutbildning vid univer-
sitet, vid hogskolor som utfirdar ldgre exa-
mina och vid tekniska hogskolor. Universi-
tetssektorn i landet dr omfattande och grun-
dar sig dels pa offentligt 4gande, dels pa pri-
vat dgande. Inom den privata universitetssek-
torn studerar mer dn tre fjdrdedel av alla de
omkring 2,8 miljoner universitetsstuderande-
na i landet. Ar 2004 tridde en lag om univer-
sitetsbolag i kraft, varvid universitetsbolag
ersatte de tidigare statsuniversiteten. Syftet
med att grunda universitetsbolag var att dka
autonomin genom att l6sgora universiteten
fran statsforvaltningsstrukturen. Ar 2006 var
universitetsbolagen sammanlagt 87 stycken,
medan 89 universitet upprittholls av lokal-
forvaltningen och 568 universitet var privata.

Universiteten har inte mojlighet att sjalv-
standigt vilja sin rdttsliga stdllning. Enligt
lagstiftningen om bildande av utbildningsor-
ganisationer har staten, lokalférvaltningen
och enskilda juridiska personer som upprétt-
haller universitet ritt att grunda universitet.

Universitetslagen som triddde i kraft 2004
forutsitter att universitetsbolagen &ger sina
fastigheter. Det dr inte mojligt att avyttra fas-
tighetstillgdngar utan statsférvaltningens be-
kriftelse. Beviljandet av lan for fastigheter
har organiserats via ett centrum for finansie-
ring och forvaltning av de nationella univer-

siteten (CNUFM) pd s& sitt att undervis-
ningsministeriet ar finansieringskalla.
CNUFM faststéller lanen och bevakar aterbe-
talningen av dem for de enskilda universite-
tens del.

Undervisningsministeriet 4r den myndighet
som styr de nationella universitetens verk-
samhet. Bland dess viktigaste styrmedel
mirks faststdllandet av respektive universi-
tets plan pa medellang sikt (sex ar), over-
laggningar mellan ministeriet och respektive
universitet om uppnaendet av malen ocksa pa
arsbasis samt lagstiftning och ekonomisk
styrning. Undervisningsministeriets finansi-
ella styrning baserar sig pa totalbudgetering
och pé undervisningsministeriets kontroll
over den fasta egendomen. Finansieringen
bestar ndrmast av driftsresurser som under-
visningsministeriet beviljar och terminsavgif-
ter som studerandena betalar. Universitet
som driver sjukhus forfogar dessutom &ver
extra resurser som ministeriet anvisar for dn-
damalet. Nar det giller kostnaderna for un-
dervisning, forskning och administration till-
lampas koefficienter som faststélls i lag och
avgor undervisningsministeriets kalkylmés-
siga finansieringsandel for driftsutgifternas
del. Universiteten har ritt att 6verfora drifts-
ekonomins arliga dverskott pa det sdtt som
undervisningsministeriet har faststéllt.

Universitetens autonomi faststills inte di-
rekt i den japanska lagstiftningen, men
grundlagen garanterar universitetens akade-
miska frihet. Universiteten utser sina egna
organ i enlighet med en forvaltningsmodell
som undervisningsministeriet har faststillt.
Universiteten rekryterar ocksd sin personal,
men rektoratet utses av undervisningsmini-
steriet pa forslag av en nomineringskommit-
té. Universitetets forvaltningsmodell fast-
stélls i samband med ett tillstdndsforfarande.
Alla universitet, ocksa de privata, maste upp-
fylla en standard for inrdttande av universitet
som undervisningsministeriet kontrollerar.

Terminsavgifterna dr en central finansie-
ringskilla for de privata universiteten lika vél
som for de universitet som upprétthalls av
lokalforvaltningen och de statliga universi-
tetsbolagen. Syftet med statens stipendiesy-
stem &r att mojliggéra universitetsstudier for
personer som inte skulle ha ndgon mgjlighet
att studera av t.ex. hilsoskil eller pa grund av
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brist pd medel. Detta mél hérleds ur grundla-
gen, dven om principerna for beviljande av
stipendier i frdga om utbildningen pa hogsko-
leniva stoder sig pa sokandens studiefram-
gang. Det inhemska systemet bygger pa att
familjernas roll vid finansieringen av studier
ar central, medan de internationella stipen-
dieprogrammen stoder enskilda studerandes
mojlighet att finansiera sina studier. I Japan
finns det ocksa lokala system for beviljande
av stipendier till universiteten inom respekti-
ve prefektur. Varen 2008 lade finansministe-
riet fram ett forslag om att hoja terminsavgif-
terna vid de nationella universiteten till
samma niva som de privata universiteten till-
lampar.

Ryssland

Hogskoleutbildning i Ryssland ges av uni-
versitet, akademier och institut. Ocksa kon-
servatorierna, vissa andra ldroanstalter som
ger hogre utbildning och krigshdgskolorna
hénfors till hogskolor. Alla ryska hogskolor
genomgér en statlig ackreditering utifran vil-
ken deras status faststélls. Hogskolorna kan
vara statliga, kommunala eller privata. I
Ryssland finns det fér nidrvarande ca 1 500
registrerade universitet som dessutom har ca
2 200 filialer. Omkring hélften av universite-
ten dr statliga, resten &r privata. Under det
senaste artiondet har nya hogskolor grundats
— de flesta av dem &r privata och undervis-
ningen vid dem &r avgiftsbelagd.

Maénga hogskolor finansierar sin verksam-
het genom terminsavgifter som studerandena
betalar. Till de statliga hogskolorna har det
utover studerande som studerar avgiftsfritt
antagits allt fler betalande studerande. Mer
an hilften av alla hogskolestuderande betalar
sjdlva sina studier.

I Ryssland har det pa sistone tagits flera
initiativ for att reformera och utveckla hogs-
kole- och vetenskapssystemet, och en reform
av universitetslagstiftningen som tridde i
kraft 1996 har péaborjats. Efter att universi-
tetsreformen genomforts minskar antalet en-
heter som ger hogskoleutbildning eventuellt
till omkring tusen.

En central del av de pagaende reformerna
bestar dels i att hela universitetsnitverket
gors titare, dels i att enheterna av olika typ

struktureras pa ett nytt sétt. Toppen i syste-
met utgdr de s.k. federativa universiteten for
vilka startskottet skots i maj 2008. En for-
ordning beordrade den ryska regeringen att
for behandling och godkdnnande i duman be-
reda en lag om dessa nya “toppuniversitets”
juridiska grund, forvaltning och verksamhet.
De federativa universiteten avses bli det rys-
ka hogskolevdsendets flaggskepp som kom-
binerar undervisning, forskning och samarbe-
te med néringslivet. I oktober 2008 genom-
gick regeringens lagforslag forsta behand-
lingen i duman, och det kommer mojligen att
godkénnas slutligt fére utgangen av 2008. De
federativa universiteten planeras bli tilldelade
en synnerligen autonom roll vad bade for-
valtningen och undervisningsprogrammet be-
triffar. Redan fore den pagaende lagreformen
har det inrdttats tvad federativa universitet av
pilotkaraktir som inledde sin verksamhet
2006; det federativa universitetet i Sibirien
(Krasnojarsk) och Sédra federativa universi-
tetet (Rostov).

Utover de federativa universiteten 4r det
meningen att ocksd andra typer av enheter
for hogskoleutbildning ska forekomma i
Ryssland i framtiden. I utkastet till ny uni-
versitetslag uppriknas som framtida enheter
for akademisk verksamhet forutom s.k. stat-
liga universitet ocksa institut, akademier och
nationella forskningsuniversitet; meningen ar
att alla dessa ska ha en egen juridisk grund.
Alla avses emellertid skilja sig fran de fede-
rativa universiteten med avseende pa forvalt-
ningen, finansieringen och den akademiska
friheten. De som inte &r federativa universitet
har mindre autonomi, mindre statsfinansie-
ring och mer begrinsad akademisk frihet.

23 Bedomning av nuliget

Under de senaste aren har universitetsvé-
sendet i Finland utvérderats flera ganger ge-
nom olika institutioners férsorg. En av de
mest betydelsefulla var statens rad for veten-
skap och teknologis utvérdering 2003—2005
som gillde utvecklandet av hela det offentli-
ga forskningssystemets strukturer inom hog-
skolevisendet och i synnerhet vid universite-
ten, och OECD:s studie om hogre utbildning
i Finland fran 2006.
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Enligt utvirderingen som gjordes av radet
for vetenskap och teknologi kan det offentli-
ga forskningssystemet och dess strukturer i
Finland p& ménga sitt anses vara féredomli-
ga ocksa internationellt sett. Savil forskning-
en som utbildningen i Finland har internatio-
nellt fatt goda betyg, och kvaliteten pad den
forskning som bedrivs vid universiteten har
som helhet betraktat hela tiden blivit bittre.
Ocksad med antalet examina som matt har
universitetens produktivitet Okat betydligt.
Men i synnerhet foljande utvecklingstrender
innebdr nya utmaningar for universitetsvé-
sendet: globaliseringen inom ekonomi och
teknologi, som #r tydligast i féretagsvirlden,
och omfordelningen av arbete och produk-
tion, de nya mojligheter och ocksa nya hot
och utmaningar som globaliseringen medftr,
den stdndiga omstruktureringen i niringslivet
och samhillet som 4r samhéllenas och eko-
nomiernas sitt att uppritthalla och 6ka sitt
och medborgarnas vélstand i de férhallanden
som den nya internationella arbetsfordel-
ningen och utvecklingen i informationssam-
hillet skapar, samt, som en foljd av konkur-
rensen, ett behov att mer #n tidigare satsa pa
en forbittring av innovationsdynamiken. |
samma riktning verkar de fordndringar som
giller sjdlva forskningsarbetet: en hogre grad
av professionalism, samarbete och néatverks-
bildning, stérre enheter och infrastrukturer
och att kostnaderna for forskningen Okar
inom alla omréaden.

Rédet for vetenskap och teknologi konsta-
terade att i synnerhet universitetsvdsendet ar
regionalt och kvantitativt tdckande, varfor
systemet varken borde decentraliseras eller
utvidgas. Utvecklingsatgiarder behovs for att
skapa storre helheter och for att sikerstilla
och frimja verksamhetens genomslagskraft,
kvalitet, innehall och effektivitet vid de olika
enheterna. Ocksa fornyandet av universiteten
bor framjas med riktade resurser, priorite-
ring, profilering och omorganisering och
strukturférandringar. For att rdtta till de up-
penbara brister som finns hos universiteten
och deras internationella konkurrenskraft be-
hovs det bade lagstiftningsatgirder, finansie-
ringsdtgirder och attitydfordndringar. 1 ut-
virderingarna konstaterades ocksa att univer-
sitetens interna styrning bor effektiveras och
att strukturerna mellan vetenskapsomraden

och teknologier bor forstirkas. Pa grund av
de problem som fragmenteringen inom uni-
versiteten for med sig bor ledarskapet och
forutséttningarna for professionellt ledarskap
forstarkas pa alla nivéer. I utvirderingarna
konstaterades att en 6kning av universitetens
ekonomiska befogenheter var nodvindig sé
att universiteten far tillrickligt flexibla moj-
ligheter att bedriva ekonomisk verksambhet.
Detta dr nodvindigt bl.a. sa att de 6verfo-
ringsmekanismer som tjédnar tillgodogérandet
av forskningen vid universiteten kan utnytt-
jas flexibelt.

Enligt OECD:s utvérdering har ramarna for
hogskolevdasendet i Finland utvecklats i
jamnt takt och tjadnat landet vil och tillatit
den hogre utbildningen att utvecklas till ett
vilfungerande och vilplanerat system. Sy-
stemet karakteriseras av stora antagnings-
mangder, en stabil offentlig finansiering och
ett jamforelsevis tickande stod till de stude-
rande. Antalet examina och kunnandet pa
hogre niva samt forskningen som universi-
tetsforskarna bedriver 4r vil avpassade till de
nationella behoven.

I utvérderingen betonas dock att det behdvs
nya utvecklingsatgirder. Ett litet land som
Finland &4r i hog grad beroende av sina
ménskliga resurser, och for fortlopande
framgang krdvs ocksa fortlopande innova-
tionsverksamhet. I det avseendet har utma-
ningarna fordndrats under de senaste artion-
dena. Till exempel passar ett slutet nationellt
forskningssystem inte i en omvérld med eu-
ropeisk finansiering, globala rankinglistor
och internationella forskartjénster.

Universitetsvidsendet i Finland anses i ut-
virderingarna till sin grundkaraktdr vara en
humboldtsk helhet, praglad av tunga karriér-
krav, langa studietider, djupt rotade och
skarpa grianser mellan disciplinerna och be-
griansad ledar- och styrningskompetens. Det
ar anledningen till att systemet moéter i sva-
righeter till f6ljd av utvecklingen i omvirl-
den. Enligt utvdrderarnas uppfattning ar det
nddvindigt att universiteten i Finland utveck-
las till moderna universitet med ménga olika
mal, en mangsidig finansieringsbas, malin-
riktade styrningssystem och stark beredskap
for att reagera pa yttre férdndringar.

Enligt OECD:s utvidrdering spelar i syn-
nerhet inforandet av en mangsidigare finan-
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siering en avgorande roll. Universiteten &r
statliga inrdttningar och omfattas i egenskap
av rikenskapsverk av statens allménna bud-
getlagstiftning, vilket begrinsar flexibilite-
ten. For att universiteten béttre dn for nirva-
rande ska ha mojlighet att svara pa fordnd-
ringskraven méste deras autonomi stérkas. P
sa sitt kan universiteten utveckla sin ekono-
miska bas s& att den blir mangsidigare och
skaffa extern finansiering, styra investeringar
till strategiskt viktiga omraden och skaffa ak-
tier och annan egendom samt delta i fore-
tagsverksamhet och sjédlv bedriva foretags-
verksamhet, rikta eventuella 6verskott flexib-
lare @n for nérvarande till strategiska delom-
raden, 6ka produktiviteten pa decentraliserad
niva i synnerhet nér det giller anvdndningen
av personal och utnyttjandet nya l6nestruktu-
rer, 6ka mojligheterna att placera personal,
flytta resurser fran ett studieomrade till ett
annat beroende pa behov och efterfragan
samt bedriva en friare avgiftspolitik. OECD:s
utvdrdering avslutas med slutsatsen att en
omdefiniering av universitetens stillning fran
enhet inom statsférvaltningen till sjdlvstindig
juridisk person dr andamaélsenlig.

Behoven av och kraven pa foréndringar nir
det giller universiteten och deras stillning
har under de senaste aren varit aktuella ocksa
i andra linder &n Finland. Gemensamt for
t.ex. alla universitet i Europa har varit att de
verkar i en omvirld som priglas av en tillta-
gande global konkurrens som giller savil
universitetet som undervisning och forskning
vid universitetet och ocksa foretagsverksam-
heten. Bland annat med tanke pa lokalise-
ringen av foretag och foretagens forskning
och utvecklingsverksamhet 6kar hela tiden
betydelsen av den vetenskapsbas och infra-
struktur som universiteten tillhandahaller.

Detta har varit utgangspunkten nir man
t.ex. inom Europeiska unionen har fdst stor
uppmirksamhet vid universitetens stillning
och kraven pé fordndring. Behovet av att
modernisera universiteten i Europa har bl.a.
behandlats i ett meddelande fran kommissio-
nen i maj 2006. I meddelandet konstateras att
det europeiska universitetsvdsendets problem
bl.a. &r att hogskolornas resurser &r splittrade,
att samarbetet mellan universiteten, bade na-
tionellt och internationellt, &r otillrackligt, att
universitetens interna arbetsférdelning dr

outvecklad samt att utbildningsutbudet inte
motsvarar arbetsmarknadens forindrade be-
hov och samarbetet med néringslivet ar brist-
filligt. Hogskolorna i Europa har ocksa en
stel forvaltning.

Som helhet betraktat 4r universitetssyste-
met i Finland internationellt sett pd en helt
jamforbar niva. 1 forhéllande till resurserna
ar resultaten bade kvantitativt och kvalitativt
hogklassiga, och produktiviteten och kvalite-
ten har utvecklats i en positiv riktning. Uni-
versitetsvdasendet dr den viktigaste enskilda
aktoren och komponenten i det nationella in-
novationssystemet. I Finland liksom i ménga
andra ldnder i Europa forsvarar de stela
strukturerna, regleringen fran statens sida och
den bristfilliga personalpolitiska autonomin
forvaltningen av universitetens ménskliga re-
surser och genomforandet av nédvindiga re-
former. En utvidgning av den institutionella
autonomin dr nédvandig ocksa for att univer-
siteten ska kunna skota sina fordndrade och
allt mangsidigare uppgifter. Okad sjdlvstidn-
dighet behovs savil nir det géller akademis-
ka, vetenskapliga som organisatoriska fragor
och personalfragor.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Mal

Regeringens malsittning &r att utveckla ut-
bildnings- och forskningssystemet som en
helhet sa att det 4r mojligt att svara pa utma-
ningarna fran globaliseringen och den inter-
nationella omvirlden och foréndringarna i
befolkningsstrukturen och arbetslivet och
andra fordndringar pa ett sitt som okar den
nationella konkurrenskraften och vélstandet
och som stirker kulturen, kreativiteten och
utbildningen.

Universiteten utgér den viktigaste delen av
det offentliga forskningssystemet. Universi-
teten har en central betydelse for bevarande,
overférande och fornyande av bildning och
kultur. Genom reformen stirks universitetens
kreativa och moderna inldrningsmiljder, uni-
versitetens mojligheter att bedriva en bittre
personalpolitik gynnas och forskarkarridren
blir mer lockande. Malet for universitetsre-
formen ir att genom att stirka den ekono-
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miska och administrativa autonomin skapa
béttre forutsdttningar f6r universiteten nér det
géller att hoja kvaliteten och tka genom-
slagskraften for deras utbildning och forsk-
ning.

Storsta delen av den grundldggande forsk-
ningen som Vvért innovationssystem och var
innovationspolitik bygger pa dr universitets-
baserad. Universiteten svarar for en betydan-
de del av samhillets och arbetslivets fornyel-
seféormaga genom att de utbildar forskare for
framtida utmaningar och ser till att det finns
ett tillrdckligt arbetskraft med hog kunskaps-
niva som genomgatt hogsta utbildning.

Behoven att utveckla undervisningen,
handledningen och studierna vid universite-
ten hinger bl.a. samman med f6rvéintade be-
hov av arbetskraft samt fragor som hanfor sig
till f6rdrojning och avbrytande av studierna.
Det forutsitts att universiteten mera medvetet
an tidigare utvecklar kvaliteten pa undervis-
ningen. De strukturer som stéder utvecklan-
det av undervisningen, handledningen och
studierna behover fortydligas. Det tydligaste
behovet finns inom ledningen av undervis-
ningen.

Universiteten i Finland maste delta i den
skdrpta internationella konkurrensen om fi-
nansiering och begévade ldrare och studenter.
De finldndska universitetens forutsdttningar
ar inte p4 samma nivd som andra moderna
europeiska eller amerikanska universitets.

I de viktigaste lainderna med vélutvecklade
vetenskapssystem utvecklas universiteten
inte langre som en del av statsforvaltningen,
utan med utgangspunkten att undervisning,
forskning och innovation ska gynnas. Euro-
peiska unionens rad (utbildning) antog i no-
vember 2007 en resolution om modernise-
ringen av universiteten. I resolutionen fésts
uppmarksamhet vid behovet att stdrka uni-
versitetens sjilvbestimmande sa att deras
konkurrenskraft forbéttras och de klarar da-
gens utmaningar.

Genom att universitetens ekonomiska och
administrativa sjdlvbestimmanderitt utvid-
gas, forstirks deras strategiska malséttningar
med stod av moderniserade styrsystem och
flexiblare interna forfaranden. Starkare och
sjdlvstandigare universitet har ocksad béttre
forutsittningar att klara sig i internationella
sammanhang.

I OECD:s internationella utvdrdering av
hogskolepolitiken konstaterades att interna-
tionaliseringen ar det finldndska hogskolevé-
sendet viktigaste utmaning. Genom interna-
tionalisering och en effektivare samverkan
med det 6vriga samhdllet skapas ocksa forut-
séttningar for en mangsidigare finansierings-
bas.

OECD:s utvérderare ansag att en dndring
av universitetens rittsliga stillning dr nod-
vindig. Radet for vetenskap och teknologi
ansag att dndringen av universitetens rattsliga
stillning 4r en viktig del av den strukturella
reformen av hela det offentliga forskningssy-
stemet.

3.2 Alternativ for genomforandet

I en utredning som tillsattes av undervis-
ningsministeriet granskades olika basmodel-
ler for universitetens rittsliga stillning som
skulle innebdra en stérre ekonomisk-
administrativ sjalvbestimmanderitt for uni-
versiteten dn for nirvarande (Revidering av
universitetens ekonomiska och administrati-
va stillning, Undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemorior och  utredningar
2007:2). Utredningsménnen granskade alter-
nativen ett ridkenskapsverksuniversitet for-
stirkt med en fondekonomi, modellen med
en sjélvstindig offentligrittslig juridisk per-
son samt den s.k. huvudmannamodellen, dir
universitetets huvudman antingen #r en sjélv-
standig offentligrittslig juridisk person eller
en privatrittslig juridisk person (ett aktiebo-
lag, ett kooperativ, en forening eller en stif-
telse). Utredningspersonerna granskade dér-
emot inte sadana modeller dir ett egentligt
universitet dr direkt organiserat som aktiebo-
lag eller stiftelse.

Den internationella jamférelsen stoder inte
att rdkenskapsverksmodellen bevaras som
verksamhetsform for universiteten. I de lén-
der dir universiteten tidigare har varit en del
av staten finns en tydlig utveckling mot
sjdlvbestimmande universitet som #r subjekt
med egen rittskapacitet. I och med att inter-
nationellt samarbete inom utbildning och
forskning blir en allt viktigare del av univer-
sitetens verksamhet, maste de finldndska
universitetens organisering och forvaltning
utformas sa att det blir mojligt att pa likvér-
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diga grunder delta i samarbete mellan univer-
siteten och mellan universiteten och fore-
tagsvirlden. Det skulle 6verhuvudtaget vara
svart att stirka universitetens ekonomiska
och administrativa autonomi om de &r ett ré-
kenskapsverk som hor till den juridiska per-
son som staten utgér, eftersom statsforvalt-
ningen traditionellt har reglerats som en hel-
het. Det har ocksé varit de finldndska univer-
sitetens Onskan att kunna l6sgora sig fran
budgetekonomin och budgetbokforingen och
bli sjdlvstandiga juridiska personer.

Utredningspersonerna ansig att i motsats
till den modell med en huvudman som an-
viands i yrkeshogskolorna innebédr en sjélv-
standig juridisk person att riksdagens be-
slutanderitt nér det géller grundande, indrag-
ning och sammanslagning av universitet kan
kvarstd. Fordelen med en juridisk person &r i
en jamforelse med huvudmannamodellen
dessutom att modellen &r pa manga sitt enkel
och att det finns intresse att trygga tillrdckli-
ga paverkningsmojligheter for dem som hor
till ett universitet nér det giller beslutsfattan-
det inom universitetet.

I sina slutsatser férordar utredningsménnen
en rittslig status som sjélvstandig offentlig-
rattslig juridisk person for universiteten. Ut-
redningsméinnen ansdg att modellen goér det
mojligt att organisera verksamheten pa ett
sétt som star sig i en internationell jamforel-
se, och att den #r dndamalsenligt med avse-
ende pé universitetens grundldggande uppgif-
ter och samtidigt goér det mojligt att bevara
statens styrning av hégskolepolitiken och ve-
tenskapspolitiken.

Enligt en planeringsgrupp som behandlade
ett fordjupat samarbete mellan Tekniska hog-
skolan, Helsingfors handelshogskola och
Konstindustriella hogskolan tjdnar en refor-
men som géller hela universitetssystemet inte
alla universitets utvecklingsmojligheter lika
vil, eftersom universiteten har profilerat sig
pa olika sitt i synnerhet i férhallande till nér-
ingslivet (Ett nytt universitet via samgang
mellan Tekniska hogskolan, Helsingfors
handelshégskola och Konstindustriella hog-
skolan, Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2007:16). Planeringsgruppen avslutade sitt
arbete med att foresla att den privatrittsliga
stiftelsemodellen ska prévas i samband med

universitetsreformen, eftersom den kan er-
bjuda vissa universitet en bittre bas for dona-
tionskampanjer som riktar sig till inhemska
och internationella aktorer.

Sjélvstindiga offentligrittsliga juridiska
personer har i juridiken kallats offentligritts-
liga inréttningar eller stiftelser. Av stiftelse-
typ dr de dirfor att de inte har nagon egentlig
dgare. [ stillet for med stod av lagen om stif-
telser definieras deras status som juridiska
personer genom speciallagstiftning. 1 och
med att universitetsverksamhetens finansie-
ringsbas utvidgas till andra samhillsaktorer
och malet for verksamheten dr en storre ge-
nomslagskraft i samhillet, kan férutom den
sjdlvstindiga offentligrittsliga juridiska per-
sonen ocksa verksamhet som sker i form av
en privatrittslig stiftelse anses vara en dnda-
malsenlig organiseringsform. I modellen med
en privatrittslig stiftelse svarar stiftelsen for
universitetsverksamhetens rittsliga forbin-
delser och ekonomiska skyldigheter pa sam-
ma sétt som staten idag nidr det géller univer-
sitet som dr ambetsverk. Den privatrittsliga
organiseringsformen ar inte avsedd att an-
vindas for att undvika den reglering som an-
sluter sig till universitetens offentligrittsliga
uppdrag. Stiftelsemodellen kan ses som en
mojlighet att binda det 6vriga sambhillet att
stoda universiteten ocksa ekonomiskt.

I universitetens egna synpunkter framholls
bade modellen offentligrittslig inrdttning och
den stiftelsemodell som avses i lagen om stif-
telser som mojliga nya verksamhetsformer.

33 De viktigaste forslagen
Universitetet som offentligrattslig inrdttning

I propositionen foreslas att universiteten
blir fran statens juridiska person fristaende
sjalvstandiga offentligrattsliga juridiska per-
soner, dvs. offentligrittsliga inréttningar.
Den f6reslagna modellen gér det mojligt att
organisera universiteten pa ett sitt som star
sig i en internationell jimforelse och som &r
dndamalsenlig med avseende pa universite-
tens grundldaggande uppgifter, samtidigt som
den gor det mojligt att bevara statens hogsko-
lepolitiska och vetenskapspolitiska styrning.

Universitetet med ny status som juridisk
person skoter ocksa i fortsdttningen en of-
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fentlig uppgift. Universiteten dr fortsitt-
n1ngsv1s statliga universitet, men endast ge-
nom sina uppgifter, dérfor att upprétthallan-
det av universiteten dr en utbildnings- och
vetenskapspolitisk offentlig uppgift som fal-
ler pa statens ansvar och som skapar kollek-
tiv nytta och socialt kapital som tjdnar det
allmanna. Det foreslas att det i universitets-
lagen foreskrivs om universiteten som offent-
ligrittsliga inréttningar och deras status om
Juridiska personer, om universitetens uppgif-
ter och deras ansvar samt om organiseringen
av deras forvaltning.

Verksamheten vid universitetsfonderna,
som enligt den géllande universitetslagen har
varit separata juridiska personer, upphdr och
fondmedlen blir kvar hos universiteten och
overfors till de nya universitetens balansrak-
ning. Helsingfors universitet kommer ocksa i
fortsdttningen att ha en egen fond, som ir en
sjdlvstandig juridisk person som skoter de
privilegier som avses i universitetslagen.
Ocksi vid Abo Akademi bevaras den formo-
genhet som for ndrvarande forvaltas separat
frén rikenskapsverket vid sidan om universi-
tetet som blir en juridisk person.

Forvaltningen vid de offentligrittsliga inratt-
ningarna

Till &ndringen av universitetens rittsliga
stillning ansluter sig ocksé i visentlig grad
en modernisering och forstarkning av univer-
sitetens forvaltning och ledning sé att univer-
siteten mer sjdlvstindigt och effektivare dn
tidigare ska kunna svara pad de utmaningar
och mojligheter som deras nya ekonomiska
stdllning f6r med sig.

Universitetet utgdr ocksa i fortsittningen
ett samfund som enligt den gillande lagen
bestar av universitetets ldrare, forskare, ovri-
ga personal och studerande. Valet av styrelse
for universiteten da de &r offentligréttsliga in-
rattningar sker fortséttningsvis genom ett in-
ternt forfarande.

Inslaget av utomstaende sakkunskap utdkas
i samtliga universitets styrelse. Styrelsen har
till uppgift att besluta om strategiska riktlin-
jer, resursstyrning och utvecklandet av orga-
nisationen. Enligt forslaget ska hilften av
styrelsemedlemmarna inklusive styrelsens
ordférande vara utomstaende. I fragor som

ansluter till undervisning och forskning for-
stirks hogskolesamfundets interna beslutsfat-
tande. Enligt forslaget bevaras det akademis-
ka beslutsfattandet inom universitetens inter-
na forvaltning, dvs. de férvaltningsorgan som
bildas av foretrddare for de grupper som hor
till universitetet.

Universitetens interna f6rvaltnings- och
ledningssystem fornyas. Rektorernas still-
ning och universitetens akademiska besluts-
fattande stérks. I och med att ansvaret for
universitetens ekonomi betonas nér universi-
teten blir juridiska personer kommer ocksa
valet av rektor att Overforas pé styrelsen.
Detta bidrar till stirkandet av ledarskapssy-
stemet samtidigt som rektorns stillning och
befogenheter blir betydligt starkare dn tidiga-
re.

Stiftelseuniversitet

Avsikten dr att verksamheten vid nuvaran-
de Tekniska hogskolan, Helsingfors handels-
hogskola och Konstindustriella hogskolan
overfors till en hogskolestiftelse, som ges
namnet Aalto-universitetet och som i sam-
band med &verforingen med stéd av den nya
universitetslagen ges de uppgifter med rét-
tigheter och ansvar som dr offentliga forvalt-
ningsuppgifter och darfor hor till universite-
tens uppgifter. 1 fortséttningen ansvarar
TTY-stiftelsen enligt lagen om stiftelser for
Tammerfors tekniska universitets verksam-
het. Ocksa stiftelseuniversitet ska som offent-
ligrattsliga inrdttningar skota sin offentliga
uppgift pa det sitt som foreskrivs i universi-
tetslagen. Lagen om stiftelser (109/1930) re-
glerar grundandet av stiftelser och stiftelser-
nas verksamhet.

En stiftelse ska enligt lagen om stiftelser ha
stadgar och i stadgarna ska bl.a. anges stiftel-
sens namn, hemort, dndamal, den egendom
som stiftelsen ska f&, antalet styrelsemed-
lemmar och revisorer, hur de utses samt de-
ras mandattid.

Finska staten, Teknologiindustrin rf, Tek-
nologisindustrins 100-arsstiftelse, Liikesivis-
tysrahaston kannatusyhdistys ry, Stiftelsen
for Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund (TT), Finlands Ekonomforbund SEFE
rf och Teknikens Akademikerférbund TEK rf
undertecknade den 25 juni 2008 stiftelseur-
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kunden och stadgarna for Stiftelsen for Aal-
to-hogskolan. Som grundkapital Gverlats 280
miljoner euro, av vilka statens andel utgor
200 miljoner euro. Staten har forbundit sig
att delta i bildandet av kapital med samman-
lagt 500 miljoner euro och néaringslivet och
ovriga finansidrer med sammanlagt 200 mil-
joner euro. Finlands Naringsliv rf har som
representant fér naringslivet férbundit sig att
skota insamlingen och koordinera den sa att
200 miljoner euro samlas in fore utgangen av
2010. Stiftelsen har grundats under forutsétt-
ning att stiftelsen i lagstiftningen ges de upp-
gifter som universiteten har och far samma
stdllning som universiteten har enligt univer-
sitetslagen. Stiftelsen bildar ett sjalvstindigt,
mangvetenskapligt vetenskaps- och konst-
samfund som #r verksamt inom teknik, eko-
nomi och konstindustri samt omrdden som
ndra anknyter till dem. Stiftelsen samverkar
med det ovriga samhillet och det internatio-
nella vetenskaps- och konstsamfundet och
frimjar forskningens och den konstnirliga
verksamhetens genomslagskraft i samhéllet.
Stiftelsen dr verksam pa finska och svenska
pa det sdtt som ndrmare foreskrivs i lagstift-
ningen om universiteten. En sdrskild natio-
nell uppgift ar enligt stiftelseurkunden att
med hjdlp av hogklassig forskning och un-
dervisning bidra till framgang for Finland, pa
ett positivt sitt bygga upp det finldndska
samhillet, dess ekonomi, teknik, konst och
konstindustri och stdrka landets internationa-
lisering och konkurrenskraft samt frimja
ménsklighetens vilfird och en sund miljo. I
all sin verksambhet iakttar stiftelsen de etiska
principer som kénnetecknar en internationellt
sett hogklassig universitetsverksamhet, foljer
god forvaltningssed och sikerstiller i sin in-
terna forvaltning den akademiska sjdlvstyrel-
se som undervisnings- och forskningsfriheten
och den konstnirliga friheten forutsitter.
Huvudenheter vid Aalto-universitetet &r
hogskolorna, som sjélvstindigt ansvarar for
de fragor som ansluter till den akademiska
verksamheten inom ramen for den strategi
och de riktlinjer som stiftelsens styrelse fast-
stéller. Stiftelsens organ enligt lagen om stif-
telser &r styrelsen, rektorn, som utses av sty-
relsen, och kommittén for akademiska dren-
den. Stiftelsens styrelse bestar av sju med-
lemmar. Medlemmarna i styrelsen ska pa ett

s& mangsidigt sitt som mojligt foretrdda den
hogsta nationella och internationella sakkun-
skapen bade inom de vetenskaper och konst-
grenar som hor till stiftelsens verksamhets-
omrade och inom sambhillslivet. Stiftelsens
rektor, anstillda eller examensstuderande, el-
ler ndgon som pé annat sétt har direkt fordel
av stiftelsen eller en tjdnsteman vid under-
visningsministeriet far inte vara medlem av
styrelsen. Till medlemmar i stiftelsens styrel-
se utser statsradet pa framstillning av under-
visningsministeriet fem medlemmar, av vilka
tvd medlemmar utses efter att statsradet har
hort kommittén for akademiska drenden och
studentkéren. Finlands Niringsliv EK koor-
dinerar och utser tva styrelsemedlemmar till-
sammans med de grundande medlemmarna
Teknologiindustrin rf, Teknologiindustrins
100-arsstiftelse, Liikesivistysrahaston kanna-
tusyhdistys ry och stiftelsen f6r Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund (TT).
Styrelsen beslutar om stiftelsens strategi, om
drenden som giller stiftelsens verksamhet
och ekonomi samt om andra vittsyftande pla-
ner. Styrelsen utser en rektor att leda verk-
samheten i stiftelsen och i det vetenskaps-
och konstsamfund som stiftelsen bildar. Sty-
relsen ska dessutom slé fast rektorns uppgif-
ter inom ramen for dessa stadgar, utse hog-
skolornas direktorer pa framstillning av rek-
torn, inrdtta och dra in stiftelsens undervis-
nings- och forskningsenheter, besluta om
stiftelsens érliga verksamhetsplan och bud-
get, faststilla stiftelsens verksamhetsberittel-
se och bokslut, avge en berittelse om stiftel-
sens verksamhet till kommittén for akade-
miska drenden, samt fatta beslut om instruk-
tionen och andra motsvarande bestammelser.
Rektorn leder stiftelsen och det vetenskaps-
och konstsamfund som stiftelsen bildar samt
skoter de ovriga uppgifter som styrelsen an-
fortror honom eller henne. Rektorn utser
kommittén for akademiska drenden pa fram-
stillning av hogskolorna. Rektorn eller en
person som rektorn forordnat dr ordférande i
kommittén for akademiska #renden. Styrel-
sen bistas i sitt arbete av en kommitté for
akademiska #drenden, som bestar av foretri-
dare for hogskolornas ledning, professorska-
ren, den &vriga personalen och studerandena.
Kommittén for akademiska &renden ska
frimja en hog kvalitet pa forskningen och
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undervisningen, ldgga fram forslag till rikt-
linjer for stiftelsens forskning och utbildning,
forslag till gemensamma principer och rikt-
linjer som giller planeringen av undervis-
ningen, studieprocessen och undervisnings-
samarbetet mellan hogskolorna, avge utla-
tanden till stiftelsens styrelse om vittsyftande
planer, samt skota de &vriga uppgifter som
forordnas av styrelsen och i instruktionen.
Den egentliga vetenskapliga och konstnérliga
verksamhet och undervisningsverksamhet
som avses i universitetslagen sker i hogsko-
lorna inom stiftelsen.

Finska staten, Teknologiindustrin rf, Tek-
nologiindustrins 100-arsstiftelse och Tekni-
kens Akademikerforbund TEK rf underteck-
nade den 9 februari 2009 stiftelseurkunden
och stadgarna for TTY-stiftelsen. Som
grundkapital for stiftelsen Gverlats 70 miljo-
ner euro, av vilka statens andel utgdr 50 mil-
joner euro. Staten har férbundit sig att delta i
bildandet av kapital med sammanlagt 125
miljoner euro och 6vriga finansidrer med at-
minstone 50 miljoner euro. Tammerfors han-
delskammare har forbundit sig att skota in-
samlingen av kapital och koordinera den sé
att 50 miljoner euro samlas in hos privata ak-
torer fore utgangen av 2011. Stiftelsen grun-
das under forutsittning att stiftelsen i lag-
stiftningen ges de uppgifter och den stillning
som universiteten har. Stiftelsen bildar ett
sjdlvstandigt, mangvetenskapligt vetenskaps-
och konstsamfund som &r verksamt inom
teknik och arkitektur samt omraden som néra
anknyter till dem. Stiftelsen samverkar med
det 6vriga samhillet och det internationella
vetenskaps- och konstsamfundet och frémjar
forskningsresultatens och den konstnirliga
verksamhetens genomslagskraft i samhiillet.
Stiftelsen har till uppgift att med hogklassig
internationell forskning och undervisning pa
lang sikt verka for det finlandska samhallets
vilfaird och konkurrenskraft samt fridmja
minniskornas vilfard och en sund miljo. I all
sin verksamhet iakttar stiftelsen de etiska
principer som kénnetecknar en internationellt
sett hogklassig universitetsverksamhet, foljer
god forvaltningssed och sékerstiller i sin in-
terna forvaltning den akademiska sjdlvstyrel-
se som undervisnings- och forskningsfriheten
och den konstnérliga friheten forutsitter samt

tryggar den vetenskapliga och konstnérliga
friheten och undervisningsfriheten.

Enheterna vid TTY-stiftelsen, som verkar
som Tammerfors tekniska universitet, ansva-
rar sjilvstandigt for de frdgor som ansluter
till den akademiska verksamheten inom ra-
men for den strategi och de riktlinjer som
godkénns av stiftelsens styrelse. Stiftelsens
organ enligt lagen om stiftelser dr styrelsen,
rektorn, som utses av styrelsen, och konsisto-
riet. Stiftelsens styrelse bestar av sju med-
lemmar. Medlemmarna i styrelsen ska pa ett
s& mangsidigt sitt som mojligt foretrdda den
hogsta nationella och internationella sakkun-
skapen bade inom de vetenskaper och konst-
grenar som hor till stiftelsens verksamhets-
omrade och inom sambhillslivet. Stiftelsens
rektor, anstillda eller examensstuderande, el-
ler ndgon som pé annat sétt har direkt fordel
av stiftelsen eller en tjdnsteman vid under-
visningsministeriet far inte vara medlem av
styrelsen. P& framstillning av undervis-
ningsministeriet utser statsrddet fem med-
lemmar till stiftelsens styrelse, av vilka tva
utses efter att statsrddet har hort konsistoriet
och studentkdren. De grundande medlem-
marna Teknologiindustrin rf och Teknologi-
industrins 100-arsstiftelse utser tillsammans
tva styrelsemedlemmar. Styrelsen beslutar
om stiftelsens strategi, om drenden som gill-
er stiftelsens verksamhet och ekonomi samt
om andra vittsyftande planer. Styrelsen utser
en rektor att leda verksamheten i stiftelsen
och i det vetenskaps- och konstsamfund som
stiftelsen bildar. Styrelsen ska dessutom sla
fast rektorns uppgifter inom ramen for stiftel-
sens stadgar, inrétta och dra in stiftelsens un-
dervisnings- och forskningsenheter, besluta
om stiftelsens arliga verksamhetsplan och
budget, faststilla stiftelsens verksamhetsbe-
rittelse och bokslut samt fatta beslut om in-
struktionen och andra motsvarande bestim-
melser. Rektorn leder stiftelsen och det ve-
tenskapssamfund som stiftelsen bildar samt
skoter de 6vriga uppgifter som styrelsen an-
fortror honom eller henne. TTY-stiftelsen har
ett konsistorium, vars uppgifter faststélls i
universitetslagen. Konsistoriet har till uppgift
att besluta om undervisningsplaner och exa-
mensfordringar, principerna fér antagande av
studerande och andra allménna regler f6r un-
dervisning och forskning samt tillsitta de
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nidmnder eller andra organ som behdvs for
behandlingen av examens-, bedomnings- och
rattelsedrenden samt utse ordférande, med-
lemmar och suppleanter for dessa. Dessutom
kan konsistoriet ha andra uppgifter som fast-
stélls i stiftelsens stadgar eller styrelsens in-
struktion eller i ett beslut. Konsistoriet &r
universitetets gemensamma kollegiala organ,
vars medlemmar hor till universitetssamfun-
det. Den egentliga vetenskapliga och konst-
nérliga verksamhet och undervisningsverk-
samhet som avses i universitetslagen sker i
undervisnings- och forskningsgrupper i en-
lighet med instruktionen.

I forslaget till universitetslag forutsitts att
universitetssamfundets akademiska sjdlvsty-
relse ska vara tryggad i hogskolor som dr en
stiftelse. Enligt 24 § i lagforslaget utser uni-
versitetssamfundet forvaltningsorganen i de
enheter vid universiteten som bedriver forsk-
ning och ger undervisning. Dessutom fore-
skrivs det i 23 § i forslaget till universitetslag
att hogskolor som fungerar som stiftelser har
ett kollegialt forvaltningsorgan dir endast
medlemmar i universitetssamfundets grupper
kommer att vara representerade. Stiftelseuni-
versitetens kollegiala forvaltningsorgan ska
skota fragor som hor till universitetets aka-
demiska sjdlvstyrelse. I 6vriga fragor beslutar
de organ som stiftelseuniversitetet har enligt
lagen om stiftelser och stadgandena. P& stif-
telseuniversiteten tillimpas forutom bestdm-
melserna om den interna organisationen ock-
sd de bestammelser i universitetslagen som
giller universitetens uppgifter, rétt att ge ut-
latanden, vilka som hor till universitetssam-
fundet, forskning och undervisning, tillimp-
ningen av forvaltningslagen (434/2003) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), nedan offentlighetslagen,
personal och universitetens arbetssprak, stu-
derande, styrning och finansiering, sokande
av dndring och utvirdering.

Studerandena

For att antagningssystemet ska bli enklare
infors det riksomfattande systemet med
gemensam ansdkan ocksd vid universiteten
med stod av en bestdmmelse som tas in i
universitetslagen. Gemensam ansdkan kom-
mer att tillimpas vid universitetens huvudan-

tagningar. Till en borjan tilldmpas inte
gemensam ansokan vid separata antagningar,
med det kommer att vara mgjligt att anvianda
det elektroniska ansokningssystemet ocksa
vid separata antagningar.

Systemet med gemensam ansdkan gor det
enklare och flexiblare att soka till universite-
ten och effektivare att fordela studieplatser-
na. Systemet med gemensam ansokan har ut-
formats i anslutning till det antagningsregis-
ter som uppritthalls av Utbildningsstyrelsen.
Ansvaret for antagningen av studerande
kvarstér hos universiteten. Utbildningsstyrel-
sen dr registeransvarig och svarar fér sam-
manstéllningen av uppgifterna i antagnings-
registret och de riksomfattande anséknings-
systemen, och vidare fér den allmidnna in-
formationen om hur man anséker och om an-
tagningar, styrning och radgivning i anslut-
ning till systemet med gemensam ansdkan.

I samband med Overgangen till systemet
med gemensam ansdkan preciseras ocksa den
s.k. regeln om en enda studieplats. Enligt f6r-
slaget far en studerande ta emot endast en
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen bland de utbildningar som bor-
jar samma ldsar och som ingér i universite-
tens eller yrkeshogskolornas riksomfattande
gemensamma ansokningsforfarande.

Universitetsreformen syftar inte till att and-
ra de studerandes stéllning vid universitetet.
Studentkarerna ska fortfarande vara offent-
ligrattsliga inrdttningar som det foreskrivs
om i universitetslagen, och det foreslas vissa
preciseringar av deras uppgifter. Till student-
karen hor ocksa i fortsdttningen alla stude-
rande som avldgger ldgre och hogre hogsko-
leexamen. Maélet ar att universiteten dven i
fortsdttningen sakerstéller andamalsenliga id-
rotts- och néringstjénster for studerandena.

Personalen

De anstillda vid ett universitet som &r en
sjélvstandig juridisk person fristaende fran
den juridiska person som staten utgér kom-
mer att vara anstillda i ett arbetsavtalsférhal-
lande. Detta ger universiteten battre mojlig-
heter &n for ndrvarande att utéva en upp-
muntrande och belénande personalpolitik. I
stillet for att utndmnas till en tjanst ingér ar-
betstagaren ett arbetsavtal med universitetet.
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Arbetsgivarens forhandlingsréitt nér det
géller kollektivavtal Gverfors till universite-
ten, vilket stoder universitetens ekonomiska
sjdlvstindighet. Avsikten #r att man ska
komma 6verens med personalorganisationer-
na om vilka villkor som géller for anstill-
ningsforhéllandena vid 6vergangstidpunkten
och om andra forfaranden i samband med
Overgangen. Personalens stillning &r tryggad
ndr dndringarna genomfors. Personalen Gver-
fors till de nya universiteten med sina nuva-
rande arbetsuppgifter och l6nenivaer.

Vid overgangen till de nya universiteten
fortsétter fore 1980 fodda anstillda vid de
nuvarande universiteten att omfattas av sta-
tens pensionssystem sa linge som de ir an-
stdllda vid nagot universitet. Den Ovriga per-
sonalen 6vergar till att omfattas av den priva-
ta sektorns arbetspensionssystem. All nyan-
stilld personal kommer oberoende av fodel-
sear att omfattas av arbetspensionssystemet.
En ny, fére 1980 fodd arbetstagare som vid
anstidllningen redan omfattas av statens pen-
sionssystem, kommer att omfattas av statens
pensionssystem sa linge som han eller hon &r
anstélld vid ett universitet.

Genom Overgangsbestimmelser som tas in
i lagen om inférande av universitetslagen och
genom Overenskommelser mellan arbetsgiva-
re och personalorganisationer bestims nér-
mare om Overforingen av personal bade nir
det giller fastanstéllda och visstidsanstillda.
De nuvarande tjinsterna dras in da ridken-
skapsverkens verksamhet upphor.

Forskning och undervisning

Enligt forslaget &r utgangspunkten att det
fortséttningsvis foreskrivs genom forordning
om universitetens examina och utbildnings-
ansvar, dvs. vilka examina som kan avldggas
vid de olika universiteten. Om den nirmare
fordelningen av utbildningsansvaret mellan
universiteten foreskrivs fortsédttningsvis ge-
nom forordning av undervisningsministeriet.
Faststillandet av utbildningsansvaret hor till
kdrnan i statens hogskolepolitik och #r ett
sétt att sdkerstélla ett tillrdckligt utbildnings-
utbud pa alla omrdden med beaktande bl.a.
av aldersklassernas storlek och regionalpoli-
tiska aspekter. Malet for forfarandet ar att sa-
kerstilla att dimensioneringen av hogskole-

utbildningen dr dndamalsenlig, att gallra bort
overlappande utbildningar och pa sa sitt op-
timera resursstyrningen. Om utgangspunkten
frangds och utbudet av utbildningsresurser
inte samordnas med arbetsmarknadens behov
kan det betyda att utbildningsresurserna an-
vinds okoordinerat och ineffektivt och med-
fora arbetskraftspolitiska problem.

Enligt forslaget 4r undervisning som leder
till hogskoleexamen fortsittningsvis avgifts-
fri. Dessutom inleds ett fors6k med avgifter,
enligt vilket universiteten och hogskolorna
kan ansoka om tillstand att for vissa magis-
terprogram ta ut en avgift av studerande som
kommer fran ldnder utanfér EU/EES-
omradet. Forsoket inbegriper att ett stipen-
diesystem inférs vid universiteten.

Styrningen och finansieringen av verksamhe-
ten

Offentligrittsliga inrdttningar och stiftelser
som avses i lagen om stiftelser &r sjdlvstidn-
diga juridiska personer och omfattas dérfor
inte av statens budgetekonomi. De anvisas
trots detta arligen finansiering i statsbudgeten
for verkstillandet av de uppgifter som anges
1 universitetslagen, vilket innebér att statens
ansvar for finansieringen av universitetens
offentliga uppdrag kvarstar, att realnivan pa
statens finansiering inte forsvagas och att det
ar mojligt att efter provning styra finansie-
ring till ndrmare preciserade riksomfattande
uppgifter och andra specialuppgifter. Model-
len for fordelningen av medel belonar verk-
samhet av hog kvalitet, genomslagskraftig
verksamhet och effektiv verksamhet. Statens
finansiering &r ocksa i fortséttningen institu-
tionsbaserad och principerna for universite-
tens verksamhet 4r oberoende av universite-
tens stillning som juridiska personer desam-
ma for alla universitet.

Universiteten som far ny status och blir ju-
ridiska personer far utéver finansieringen
fran staten ocksa finansiering genom egen af-
firsverksamhet, donationer och eventuella
kapitalinkomster. Universiteten har redan ti-
digare fatt tillstand att ordna uppdragsutbild-
ning som leder till examen. Nu foreslas dess-
utom mojlighet att ta ut en avgift av medbor-
gare fran linder utanfor EES som deltar i
magisterprogram.
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Universiteten kan ocksd 1 fortséttningen
konkurrera om samhéllsfinansiering som be-
viljas av Finlands Akademi och Tekes och
genom EU-program. Universiteten kan be-
driva avgiftsbelagd verksamhet och ta emot
donationer, egendom genom testamenten och
andra former av 6verforing av egendom. Ge-
nom en hdjning av den dvre griansen for skat-
tefria donationer vore det mojligt att stoda
foretagens mojligheter att understéda univer-
sitetens verksamhet. Universiteten far till-
gang till dividendinkomsterna fran de foretag
som de &dger. Universiteten kan aktivt utoka
sin egendom och anvidnda sina kapitalin-
komster for att finansiera sin verksamhet.

Ocksa 1 fortsdttningen #r det viktigaste
styrningsinstrumentet det avtal som ingas
mellan undervisningsministeriet och univer-
siteten och innehéllet i detta avtal som beto-
nar de centrala malen for hogskole- och ve-
tenskapspolitiken och en effektiv verksam-
het. Av avtalet framgar ocksd den finansie-
ring som staten anvisar for de offentliga upp-
gifter som anges i universitetslagen. Om uni-
versitetens uppgifter och utbildningsansvar
och examensritt foreskrivs ocksa i fortsitt-
ningen pad samma sitt som for nérvarande i
lagar och férordningar.

Till universitetens uppdrag hor att skota
specialuppgifter som 4r nationellt viktiga el-
ler som ansluter till ordnandet av undervis-
ningen och forskningen, sddana specialupp-
gifter dr t.ex. ovningsskolorna, Nationalbib-
lioteket och Naturvetenskapliga centralmuse-
et. Ocksa for dessa uppgifter erhéller univer-
siteten finansiering.

Forstarkningen av universitetsvasendets ka-
pitalbas

Staten kommer inte lingre att vara garant
for universitetens soliditet, eftersom universi-
teten inte ldngre fungerar som ridkenskaps-
verk inom den juridiska personen staten.
Darfor maste universitetens soliditet, solvens
och kreditvirdighet vara tillracklig. Solvens
forutsétts 1 synnerhet i det internationella
samarbetet. Overgangen till en ny status som
juridisk person forutsitter att universiteten
tillférs kapital sa att deras ekonomiska still-

ning tryggas.

Universiteten behover driftskapital for 16-
pande kostnader och utgifter oberoende av
periodiseringen av finansieringen. Av den to-
tala finansieringen som universiteten erhaller
ar en tredjedel kompletterande finansiering
som till en betydande del beviljas retroaktivt.
Dérfor kommer utbetalningen av statens fi-
nansiering till universiteten som &r juridiska
personer att ske i form av jaimnstora rater i
borjan av varje manad.

Universitetens kapitalbas kan forstirkas
genom direkta penningéverforingar fran for-
sédljningsintikter av statens egendom och ge-
nom statens egendom som &r i universitetens
besittning. Dessutom kan statliga aktieinne-
hav 6verforas till universiteten.

For att bilda driftskapital for universiteten
anvidnds de anslag som overfors fran forega-
ende &r. Anslagen for rdkenskapsverk-
universiteten som Overfors till finansaret
2010 styrs med hjélp av tillaggsbudgetforfa-
randet till driftskapitalet for universiteten
som dr juridiska personer. Utover detta
kommer solvensen och verksamhetsforut-
sdttningarna for universiteten som offentlig-
rattsliga inrdttningar att tryggas med ett extra
tillskott pa 150 miljoner euro. Den Iosa
egendom som ingdr i universitetens nuvaran-
de balansridkningar 6verlats till universiteten.
I fraga om nationell egendom och annan
egendom som maste avskiljas fattas separata
beslut. Avsikten &r ocksa att staten forbere-
der sig for att under perioden 2010—2014
gora finansiella investeringar i universiteten.
Vilka summor det ror sig om bestdms ndrma-
re i samband med beredningen av ramarna
for statsekonomin och den arliga statsbudge-
ten. Avkastningen fran de finansiella inve-
steringarna kan universiteten anvinda for ut-
veckling av undervisning och forskning.
Statsradet beslutar om finansiella invester-
ingar i samband med rambesluten, s& att man
vid riktningen av dem kan se till att alla uni-
versitet behandlas jamlikt. Universitetens ba-
lansrakningar utgoér grunden for granskning-
arna och dessutom kan kvalitativa grunder
beaktas.

Med undantag for Aalto-universitetet och
Tammerfors tekniska universitet dr avsikten
ar att de finansiella investeringarna ska goras
enligt foljande villkor:
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1) For att sdkerstélla att universiteten far en
likvardig behandling gors statliga finansiella
investeringar i alla universitet. De finansiella
investeringarna dimensioneras till hilften en-
ligt antalet arsstudieplatser (FTE) och till
hélften i forhallande till den undervisnings-
och forskningspersonal som finansieras helt
med universitetets medel.

2) I fraga om stiftelseuniversiteten gors de
finansiella investeringarna i forhallande till
den privata finansieringen och i samma fo6r-
hallande som i Aalto-universitetet (5:2), dock
sé att statens investeringar dimensioneras en-
ligt disponibla medel.

3) 1 syfte att sékerstdlla att universiteten
behandlas likvirdigt forbereder sig staten for
att 2010—2011 gora finansiella investeringar
i de universitet som dr offentligrittsliga in-
rittningar i forhéllande till det kapital som de
erhéllit fran privata investerare. En forutsatt-
ning 4r att universiteten fore utgangen av
2010 har samlat in sammanlagt minst en mil-
jon euro. Statens finansiella investeringar
gors liksom nér det giller stiftelseuniversite-
tet 1 forhallandet 5:2, dock s& att statens inve-
steringar dimensioneras enligt de medel som
ar tillgéingliga.

4) Staten gor finansiella investeringar en-
ligt provning under aren 2012—2014 pa ba-
sis av vilka atgirder som vidtagits for att ut-
veckla kvaliteten pa verksamheten. Invester-
ingar som #r beroende av prévning gors i de
universitet som

- har varit internationellt framgéangsrikast.
Nér universiteten bedéms beaktas hur uni-
versitetet lyckats fornya sin strategi, universi-
tetets internationella och nationella forsk-
ningsfinansiering, hur forskarbanan har ut-
vecklats, Finlands Akademis professurer och
spetsenheter inom forskningen;

- har en hog kvalitet pad undervisningen.
Nir provningen gors beaktas vilka atgirder
som gjorts for att utveckla studierna vid uni-
versitetet (antalet utexaminerade, examina
som avlagts inom den normativa studietiden,
toppenheter inom utbildning och internatio-
nalisering);

- med hjélp av strukturomvandling har ska-
pat forutsittningar for en sadan utveckling.
Hir beaktas genomfort strategiarbete och at-
girder som vidtagits for att utveckla struktu-
rerna.

Staten har forbundit sig att tillfora ett ka-
pital pa 500 miljoner euro till hogskolestiftel-
sen bakom Aalto-universitetet under forut-
séttning att de Ovriga inréttningar som over-
later tillgangar till stiftelsen sammanlagt star
for 200 miljoner euro. Statens andel av
Tammerfors tekniska universitets stiftelse-
tillgdngar kommer att uppga till sammanlagt
125 miljoner euro under forutséttning att pri-
vata investerare forbinder sig pa ett réttsligt
bindande sitt att investera minst 50 miljoner
euro.

I syfte att trygga universitetens solvens och
kreditvardighet har man for avsikt att bolagi-
sera de universitetsfastigheter som dgs av sta-
ten och som innehas av Senatfastigheters till
tre av universiteten och staten dgda fastig-
hetsaktiebolag pa foljande sitt: a) Helsing-
fors universitet och andra universitet i hu-
vudstadsregionen (Svenska Handelshogsko-
lan, Bildkonstakademin, Teaterhogskolan
och Sibelius-Akademin) samt staten, b) Stif-
telsen for Aalto-hogskolan och staten, c)
andra universitet och staten. Universitetens
dgarandel dr tva tredjedelar och statens andel
en tredjedel av fastighetsaktiebolagen.

Finansministeriet och universiteten, inklu-
sive Stiftelsen for Aalto-hogskolan, forhand-
lar om fragor som giller bildandet av fastig-
hetsbolag (sasom aktiedgaravtal) sa att fas-
tighetsaktiebolagen kan bildas senast den 1
augusti 2009. Bolagen bildas som bolag som
helt dgs av staten. I fortsdttningen utformas
beslutanderitten universiteten och staten
emellan pa det séitt som avtalats i aktiedgar-
avtalsforhandlingarna.

Staten och universiteten kommer senast i
mars 2009 att avtala om begrinsningar som
géller fastigheter och tomtomraden. Dona-
tionsmark som #r avsedd for universitetsbruk
(badde sadan som donerats med &dganderitt
och med nyttjanderitt) overfors till fastig-
hetsbolagen forutsatt att man kommer 6ver-
ens om det med donatorerna. Vissa universi-
tet d&r dmbetsverk som besitter fastighetsfor-
mogenhet enligt statsradets forordning
1070/2002 och darfoér har statens fastighets-
formogenhet i sin besittning. Staten beslutar
separat om overlatandet av denna formogen-
het.

Universitetsfastigheter dgda av staten dver-
fors till fastighetsaktiebolagen fran Senatfas-
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tigheters balansviarde den 1 januari 2010,
varvid de fastighetsbolagsaktier som hor till
universitetens dgarandel fordelas mellan uni-
versiteten i enlighet med den totala finansie-
ringen enligt 2008 ars bokslut. I samarbete
med undervisningsministeriet och Senatfas-
tigheter utreder finansministeriet oOverfo-
ringsséttet och genomforandet i friga om de
skulder (802 miljoner euro) som giller uni-
versitetsfastigheter i syfte att nd den forman-
ligaste 16sningen med tanke pa universiteten
och fastighetsbolagen. Skulden fordelas den
1 januari 2010 mellan fastighetsbolagen i
forhallande till balansvérdet for de fastighe-
ter som Overfors till dem.

Fastighetsbolagen och deras dgare beslutar
sjdlva om sin verksamhetspolitik inklusive
om fragor som hénfor sig till dividendutdel-
ning och aktieemission. Aktiedgarna (univer-
siteten och staten) kan silja fastighetsbolags-
aktier pd marknaden. Med de inlosenklausu-
ler som tas in i bolagsordningen garanteras
aktiedgarna mojlighet att kopa fastighetsbo-
lagsaktier som #r till salu till ett pris som av-
talas mellan kopare och séljare.

Universiteten eller fastighetsbolagen far
inte paforas Overlatelseskatter eller andra
skattepafoljder till f6ljd av atgérder for for-
starkandet av kapitalbasen. De mervirdes-
skattepafoljder som overforingen av fastig-
hetsformogenheten eventuellt medfor och
som hénfor sig till gransknings- och aterbe-
talningsskyldigheten i friga om de momsav-
drag som Senatfastigheter gor i sina fastig-
hetsinvesteringar ska beaktas som ekonomis-
ka konsekvenser av forstarkandet av kapital-
basen och kompenseras. Aterbetalningsskyl-
digheten bestims antingen for Senatfastighe-
ter eller fastighetsbolagen med stod av de be-
slut som fattas under bildningsskedet. Kapi-
taliseringsbeslut som giller universitetsfas-
tigheter (inkl. begrdnsningar som hénfor sig
till fastigheterna) fattas pa sé sitt att riksda-
gen far vetskap om stdrkandet av universite-
tens kapitalbas i god tid innan universitetsla-
gen godkinns.

Vid dimensioneringen av universitetens fi-
nansiering for ar 2010 genomférs den kom-
pensation av mervirdesskatterna som avses i
46 § 4 mom. i universitetslagen genom en
Overforing av anslag som anvisats i budget-
propositionen fran moment 29.01.29 om

mervirdesskatteutgifter inom  undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade till att
bli en del av universitetens totala finansie-
ring. Storleken pé anslagséverforingen kon-
stateras pa basis av bokforingen for ar 2008.
Summan justeras med tva ars mellanrum ut-
ifrdn det senaste genomsnittliga mervirdes-
skatteintaget for universiteten.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Universiteten omvandlas i samband med
reformen av universitetslagen till sjalvstandi-
ga juridiska personer, huvudsakligen till of-
fentligrittsliga inrédttningar. Okade befogen-
heter och storre ansvar for ekonomin sporrar
universiteten och skapar forutsittningar for
en effektivare och #ndamalsenligare verk-
samhet dn tidigare. I detta skede har staten
forbundit sig att tillfora kapital till tva privat-
rittsliga stiftelser, Stiftelsen f{or Aalto-
hogskolan, som kommer att bedriva verk-
samhet under namnet Aalto-universitetet, och
TTY-stiftelsen, som verkar som Tammerfors
tekniska universitet. Inga andra universitet
har varit intresserade av att verka som en pri-
vatrittslig stiftelse fran borjan av &r 2010.

Under 6vergangsperioden tillfor staten uni-
versiteten tillrickligt med kapital oberoende
av deras rittsliga stillning sa att deras sol-
vens, soliditet och kreditviardighet tryggas
och deras faktiska ekonomiska sjédlvstindig-
het forstirks. Solvensen tryggas med hjélp av
ett tillrackligt stort driftskapital och genom
att statens finansiering av universiteten peri-
odiseras.

Varje universitets l6segendom inklusive
kulturhistoriskt vérdefull egendom kartldggs
och beslut fattas om 16segendom som kvar-
star i statens dgo. Annan l6segendom, till-
gangar som universitetet har fatt genom do-
nation eller testamente samt tillgdngarna i de
fonder som universitetet forvaltar och av-
kastningen av dem samt aktier i universitetets
foretag overléts och tas upp i balansridkning-
en for universiteten som dr juridiska perso-
ner. Helsingfors universitet kommer ocksa i
fortsdttningen att ha en egen fond som &r en
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sjalvstiandig juridisk person och som fortsét-
ter skota universitetets nuvarande privilegier.
Ocksa vid Abo Akademi kvarstér den fonde-
rade formogenheten separat fran den sjilv-
standiga juridiska personen. De skattepafol;-
der som forstiarkandet av universitetens kapi-
talbas ger upphov till ordnas sé att universite-
tens ekonomiska stillning inte forsvagas pa
grund av atgirderna. I fraga om beskattning-
en justeras universitetens stéllning sa att den
motsvarar den stidllning som de allménnyttiga
samfunden har i fraga om beskattningen.

Statens ansvar for finansieringen av univer-
sitetens offentliga uppdrag fordndras inte och
finansieringen som éarligen anvisas universi-
teten hojs arligen med avseende pa forénd-
ringen i kostnadsnivan pa det sitt som anges
i universitetslagen.

Regeringen har i sitt rambeslut fran den 13
mars 2008 forberett sig pa att statens andel
av Stiftelsen for Aalto-hogskolans tillgangar
fram till 2010 kommer att uppga till sam-
manlagt 500 miljoner euro under fGrutsitt-
ning att 6vriga finansidrer forbinder sig pa ett
réttsligt bindande sétt att investera minst 200
miljoner euro. Avsikten &r att statens placer-
ing behandlas som en finansiell investering
och dérf6ér som en utgift utanfor ramen.

I rambeslutet har man dessutom foérbundit
sig till att fram till 2012 tillféra 100 miljoner
euro for Aalto-universitetets verksamhet.
Detta tilligg overfors till universiteten som
far konkurrera om det fr.o.m. 2015 fram till
2020. For de 6vriga universitetens verksam-
het tillfors 10 miljoner euro ar 2011 och 30
miljoner euro ar 2012.

Dessutom forbinder sig staten att investera
sammanlagt 125 miljoner euro som statens
andel av Tammerfors tekniska universitets
stiftelsetillgangar under forutséttning att pri-
vata investerare forbinder sig pa ett rittsligt
bindande sitt att investera minst 50 miljoner
euro. Insamlandet av stiftelseformogenheten
kan pa basis av forbindelserna fordelas sé att
hela formogenheten har influtit vid slutet av
ar 2011.

Solvensen och verksamhetsférutsittningar-
na for universiteten som dr offentligrittsliga
inrdttningar kommer att tryggas med ett extra
tillskott pa 150 miljoner euro. De tillgangar
som ingar i universitetens nuvarande balans-
riakningar overlats till universiteten. I fraga

om nationell egendom och annan egendom
som maste avskiljas fattas separata beslut.
Avsikten ar ocksa att staten forbereder sig for
att under perioden 2010—2014 gora finansi-
ella investeringar i universiteten. Vilka sum-
mor det ror sig om bestims nidrmare i sam-
band med beredningen av ramarna for stats-
ekonomin och den arliga statsbudgeten. Av-
kastningen fran de finansiella investeringarna
kan universiteten anvinda for utveckling av
undervisning och forskning. Att skapa en ka-
pitalbas for universiteten ses som ett natio-
nellt projekt, ddr man genom att tillféra uni-
versiteten statligt kapital med hjélp av statlig
egendom stoder en langsiktig utveckling av
deras sakkunskap och innovationsverksam-
het.

Avsikten dr att verksamheten vid fastig-
hetsbolag som dgs av universiteten och sta-
gen ska ordnas sa att universiteten har till-
gang till lampliga lokaler till en rimlig kost-
nad och skdotseln och forvaltningen av fastig-
heterna ordnas kostnadseffektivt och de fas-
tigheter som nyttjas av universiteten bibehal-
ler sitt viarde ocksa pé lang sikt. Balansvérdet
for den fastighetsformogenhet som dgs av
staten och anvénds av universiteten uppgick
enligt Senatfastigheters senast faststédllda
bokslut for ar 2007 till ett belopp pa 1,73
miljarder euro, av vilket tomtegendomens
andel var cirka 136 miljoner euro. De skulder
som hanfor sig till fastighetsformogenhet i
universitetens anvéndning var enligt bokslu-
tet cirka 802 miljoner euro. Av aktierna for
de fastighetsbolag som ska bildas ska tva
tredjedelar 6verlatas till universiteten.

Niar en privatrittslig universitetsstiftelse
upploses aterlamnas det kapital som staten
har placerat i stiftelsen i sin helhet till staten
inklusive oanvinda intdkter for att anvéndas
pa det sitt som riksdagen bestimmer. Avsik-
ten dr att bestimmelserna om universiteten
som &r offentligrittsliga inrdttningar utfor-
mas s att universiteten kan ta emot statliga
finansiella investeringar och privata kapital-
investeringar. Nar en offentligrittslig inratt-
nings verksamhet upphor atergér det grund-
kapital som universitetet fatt av staten till sta-
ten. I friga om statens finansiella invester-
ingar ska universiteten dessutom endast ha
ritt att anvidnda avkastningen av investering-
arna for sin verksamhet enligt egen prévning.
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Pensionsskyddet for anstdllda som har om-
fattats av statens pensionssystem ldngre dn
sedan 1993 kan forsdmras om lagen om pen-
sion for arbetstagare blir de anstilldas pen-
sionslag. Dessa personers pensionsprocent &r
2,2 per ar fore ar 1995 om de gar i pension
direkt utan byte av pensionslag. Om pen-
sionssystemet #ndras &r intjdningsprocenten
2 och pensionen bérjar vid 65 érs alder.

Om pensionslagen éndras sé att de anstill-
da omfattas av lagen om pension for arbets-
tagare betyder det att pensionsavgifter som
betalas efter overgangen finansierar icke
fonderade pensioner, eftersom cirka 76 pro-
cent av pensionsavgifterna gar till finansie-
ringen av l6pande pensioner (den s.k. utjim-
ningsavgiften). Konsekvenserna av detta &r
for statsekonomin cirka 197 miljoner euro
per ar. Konsekvenserna omfattar 20—30 ér.
Om de anstillda inte lingre omfattas av la-
gen om statens pensioner, uppkommer for
statens del inget nytt pensionsansvar efter
overforingen. P4 grund av storleksskillnader-
na mellan aldersklasserna 4r detta troligen av
mindre betydelse dn om staten skulle delta i
finansieringen av de stora aldersklassernas
pensioner enligt lagen om pension for arbets-
tagare.

Det kapitaliserade virdet pa statens kostna-
der for ordnandet av tilldggspensionsskydd &r
cirka 200 miljoner euro. Om pensionssyste-
met dndras sa att universiteten omfattas av
lagen om pension for arbetstagare innebar
kanaliseringen av arbetspensionsavgifterna
till det privata arbetspensionssystemet och
finansieringen av tilliggspensionsskyddet di-
rekta kostnader for staten.

En mgjlighet att forena de ovan ndmnda
aspekterna for universitetens del #r att ordna
det sa att personer foédda fore ett visst ar ock-
sa 1 fortsdttningen omfattas av statens pen-
sionssystem och alla som &dr fodda efter detta
ar omfattas av arbetspensionssystemet. Pa
motsvarande sitt ordnades fragan bl.a. ge-
nom lagen om vissa pensionsarrangemang
inom undervisningssektorn (662/1998) da 14-
rare vid grundskolan och vid vissa yrkesléaro-
anstalter 6verfordes fran statens pensionssy-
stem till kommunernas pensionssystem. Till
grinsar valdes 1970, eftersom det ar fodelse-
aret for den dldsta aldersklassen som inte har
statens tilliggspensionsskydd.

Med beaktande av statsekonomin foreslas
att grinsen i detta fall dr personer fodda
1980. Det betyder att cirka 10 procent av stif-
telseuniversitetets l1onesumma och cirka sex
procent av de Ovriga universitetens lone-
summa kommer att omfattas av lagen om
pension for arbetstagare. Kostnaderna som
utjdimningsavgiften medfor blir i sa fall tre
och 10 miljoner euro per ar. Om griansaret
var 1970, skulle motsvarande summor vara
hela 11 och 53 miljoner euro per ar. I berak-
ningarna har inte beaktats eventuella ersitt-
ningar for utbetalningen av pensioner enligt
arbetspensionssystemet, dvs. att belastningen
av utjaimningsavgiften i sa fall ocksa 6verfors
fran staten till den privata sektorns arbets-
pensionssystem. I friga om kostnaderna bor
beaktas att tilliggspension inte behover beta-
las till universiteten vid tidpunkten for over-
gangen och att detta betyder en inbesparing i
fraga om direkta kostnader pa 200 miljoner
euro. I och med att staten ocksa i fortsitt-
ningen finansierar universiteten dr det arran-
gemang som avses ovan det mest motiverade
ur statens och personalens synvinkel. Med ti-
den okar den andel som omfattas av det pri-
vata pensionssystemet, medan den andel som
fortfarande omfattas av statens pensionssy-
stem minskar.

D& universitetsreformen genomfors kan
universitetens servicecentral Certia, som
fungerar som ett statligt rdkenskapsverk, inte
langre erbjuda universiteten tjdnster utan
konkurrens, utan maste dndra sin organisa-
tionsform. Avsikten dr att Certia ska bli ett
aktiebolag. I det forsta skedet tecknar staten
alla aktier, men efter det Overlats aktier till
universiteten pa det sitt som avtalats. Uni-
versiteten ingar frivilligt ett kundférhéllande
med Certia, som baserar sig pé ett kundrela-
terat serviceavtal. Ar 2009 finansieras Certias
verksamhet med servicecentralens egna om-
kostnadsanslag, men dérefter tas en avgift ut
av kunduniversiteten for Certias tjanster och
anvindningen av informationssystemet samt
eventuella sakkunnigtjénster enligt arligen
faststdllda prissittningsprinciper. Certia sto-
der pa ett ekonomiskt och effektivt sitt uni-
versitetens ekonomi och ekonomiuppfolj-
ning. Staten har i den andra tilldiggsbudgeten
for 2008 anvisat 10 miljoner euro for univer-
sitetens servicecentrals omkostnader for an-
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skaffningen av ett ekonomiférvaltningssy-
stem med licenser.

De nya produktivitetsfrimjande atgidrderna
i statens produktivitetsprogram for &ren
2012—2015 géller som saddana inte universi-
teten ndr de overgar till att bedriva sin verk-
samhet som juridiska personer.

Universitetens utgifter var 2 089 miljoner
euro ar 2007. Av verksamheten finansierades
64 procent med medel ur statsbudgeten och
36 procent med finansiering som komplette-
rade budgetfinansieringen. Andelen utgifter
som finansierades med icke-statliga medel av
universitetens totala finansiering har O6kat
fran ar 1991 med tretton procentenheter och
dess betydelse varierar mycket vid de olika
universiteten.

Konsekvenser for samhillsekonomin

Universitetens betydelse har fordndrats och
spelar idag en helt ny roll for tillvixten av
samhillsekonomin och vilfirden. Globalise-
ringen har fort med sig en ny arbetsfordel-
ning mellan staterna. Utbildningen, forsk-
ningen och innovationsverksamheten ska bil-
da en vilfungerande helhet som utvecklar
medborgarnas vilfird pa ett hallbart sitt,
Okar konkurrenskraften och stirker kulturen,
kreativiteten och bildningen.

Finlands strategi dr att trygga en hallbar
och stabil samhillelig och ekonomisk ut-
veckling. En positiv utveckling uppritthalls
bl.a. av en god utbildningsniva hos hela be-
folkningen och ett omfattande utvecklande
och ibruktagande av kunskaper och kunnan-
de.

En fungerande kombination av materiellt,
andligt och socialt kapital och vilfungerande
internationella nétanslutningar &r centrala
fordelar i den pagaende fordandringen. I dessa
forhéallanden méste sma ldnder och ekonomi-
er effektivt kunna dra nytta av sin férnyelse-
formaga och flexibilitet. For Finlands del
handlar det ockséd om huruvida landets starka
sidor internationellt sett &r tillrdckligt intres-
santa for att man med de utvecklingsatgérder
som bygger pa dem ska kunna etablera Fin-
lands stdllning som en betydelsefull aktor pa
det globala omradet.

Under trycket av globaliseringen och andra
andringsfaktorer maste man kunna bedéma
alla samhillets funktioner kritiskt och kunna
identifiera de faktorer, funktionsinnehall och
strukturer som framtiden kan byggas pa.
Fornyandet av universitetsvdsendet och ut-
vecklandet av hogskolornas struktur r cen-
trala sétt att bemdta den utmaningen.

Man forbittrar forskningens och innova-
tionsverksamhetens kvalitet samt ser till att
innovationssystemet som helhet fungerar
bittre och stoder dirmed omvandlingen av
hogklassig kunskap till 1onsam affarsverk-
samhet, nya foretag och arbetsplatser. Samti-
digt stiarks den nationella kompetensbasen pa
bred bas samt uppritthalls mangsidiga hog-
klassiga innovationsmiljéer i olika delar av
landet.

Med hjédlp av en kritisk granskning av
strukturerna forbéttras innovationsverksam-
hetens dynamik och foérnyelsef6rmaga. Cen-
trala grundférutsittningar for innovations-
verksamheten 4dr kunskap och kompetens.
Utbildning och forskning &r allt viktigare
grundlidggande faktorer for framgang. Darfor
ligger sérskilt stora forvantningar pa totalre-
formen av universiteten och den strukturella
utvecklingen av hogskolorna. For att resur-
serna ska kunna utnyttjas bittre, krdvs nya
slags kompanjonskap mellan universiteten
och néringslivet samt andra akt6érer inom in-
novationssystemet.

Goda ekonomiska forutsittningar och uni-
versitet med internationella samarbetspartner
lockar foretag och paverkar deras invester-
ingsbeslut i synnerhet néar det giller forsk-
ning och utveckling som kridver hogt kun-
nande. Detta forbéttrar Finlands internatio-
nella konkurrenskraft, vilket aterspeglas som
ekonomisk och social vilfird i samhillseko-
nomin.

Ar 2007 avlade 13 884 studerande hogre
hogskolexamen vid universiteten. Samma ar
avlade 1 526 personer doktorsexamen. Tradi-
tionellt beskrivs universitetens forsknings-
verksamhet med hjilp av méngden publika-
tioner. Universitetens personal gav ar 2007 ut
sammanlagt 25 800 genom benchmarking
utviarderade vetenskapliga publikationer, av
vilka 18 500 publicerades pa internationella
forum.
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4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Universitetens sjédlvstédndiga ekonomiska
stillning for med sig nya krav och kunskaps-
behov i synnerhet ndr det giller ledningen
och skotseln av ekonomin. Universitetens
kapital maste forvaltas sd att deras soliditet
och kreditvardighet bibehalls. Nar kapitalet
forvaltas vil ger det avkastning som kan an-
vindas for universitetets verksamhet. Uni-
versiteten o6vergar till bokforing i enlighet
med bokforingslagen. Universiteten svarar i
fortsdttningen sjédlva for sina forbindelser och
foljderna av sin verksamhet. Darfor betonas
det ekonomiska och juridiska kunnandet nir
universiteten ingar forbindelser. Universite-
ten ska kunna gora tdckande riskanalyser nér
det giller egendom och verksamhet, s att det
ar mojligt att bedoma behovet av forsikring-
ar. | samband med att anstéllningsférhéallan-
det dndras Gvertar universiteten ocksa arbets-
givaruppgiften. Det betyder att universiteten
har ritt att inga kollektivavtal med personal-
organisationerna. I och med att universiteten
som #r offentligréttsliga inrdttningar blir ju-
ridiska personer definieras ockséa vilket an-
svar universitetens organ kommer att ha ef-
tersom de avviker fran rikenskapsverkets.
Om vilket ansvar ett stiftelseuniversitets or-
gan har foreskrivs i lagen om stiftelser.

Avsikten &r att statens utbildnings- och ve-
tenskapspolitiska mal i1 forsta hand ska
genomforas pa tva sitt. For det forsta ska un-
dervisningsministeriet fortsittningsvis ansva-
ra for beredningen av lagstiftning som géller
universiteten. Genom férordning av statsra-
det foreskrivs om universitetens utbildnings-
ansvar och vilken stéllning hogskoleexamina
som avldggs vid universiteten har i hogskole-
examenssystemet. Bestdmmelser om den
ndrmare fordelningen av utbildningsansvaret
mellan universiteten, specialiseringsutbild-
ningar och utbildningsprogram utfirdas pa
framstéllan av universiteten genom férord-
ning av undervisningsministeriet. For det
andra styrs finansieringen av universitetens
basverksamhet fortséttningsvis av undervis-
ningsministeriet. Universiteten och ministeri-
et ingér avtal om centrala fragor som ansluter
till universitetens verksamhet och utvecklan-
det av verksamheten. Avsikten dr att styr-

ningen smaningom ska bli l4ttare och utveck-
las mot en bredare méluppstéllning. Avsikten
ar ocksa att malsdttningarna ska gilla langre
perioder @n de arliga avtalen. Universiteten
kommer ocksé i fortsittningen att vara skyl-
diga att rapportera om sin verksamhet, och
ansvaret att folja verksamheten kvarstir hos
undervisningsministeriet.

Samordningen av fragor som géller univer-
sitetens verksamhetslokaler upphor i sin nu-
varande form vid undervisningsministeriet.
Likasd o6verfors undervisningsministeriets
ansvar for de preciserande tjanstekollektivav-
talen direkt till universiteten. | fortséttningen
behovs inte undervisningsministeriets till-
stand for grundandet av universitetsforetag,
utan universiteten kan enligt egen prévning
bedoma forutsittningarna for att bedriva en
verksamhet i form av ett foretag.

Den sjdlvstdndiga stdllningen betyder att
universiteten sjédlvstindigt bestimmer om de
vill grunda en gemensam arbetsgivarférening
som kan agera som forhandlingsorganisation
och vilken takorganisation pa arbetsgivarsi-
dan som de viljer att ansluta sig till. Nér det
géller universitetsanstillda som &r fodda fore
1980 bevarar statskontoret och statens pen-
sionssystem sin stillning och pensionssyste-
met dr detsamma som tidigare.

Bade Finlands Akademi och Utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer Te-
kes kvarstar som betydande beviljare av of-
fentlig finansiering som olika inréttningar
konkurrerar om. Bada institutionernas finan-
siering dndras till statsbidrag.

I enlighet med lagen om statens revisions-
verk har revisionsverket till uppgift att
granska lagligheten och dndamaélsenligheten
nir det giller ekonomiforvaltningen vid de
universitet som &r rikenskapsverk samt iakt-
tagandet av statsbudgeten. Revisionsverkets
granskningsritt omfattar  fortsdttningsvis
ocksa universiteten som &r juridiska personer
i och med att revisionsverket har ritt att
granska universitet som mottagit medel eller
andra ekonomiska understdd av staten for att
utreda om de uppgifter som beviljandet av
medlen eller andra ekonomiska understod el-
ler forméaner grundar sig pa &r riktiga, om de
villkor som stills i beslutet om beviljande har
iakttagits och om medlen eller de andra eko-
nomiska understoden eller férmanerna har



44 RP 7/2009 rd

anvints till det &ndamal for vilket de bevil-
jats. Enligt lagen om stiftelser ska Patent-
och registerstyrelsen se till att en stiftelses
forvaltning handhas enligt lag och stiftelsens
stadgar.

Rattsovervakningsmyndigheternas uppgif-
ter i fraga om laglighetsovervakningen av
universiteten bibehalls dven i fortséttningen.
Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justi-
tiekanslern och riksdagens justitieombuds-
man Overvaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjdnsteménnen, offentligt
anstdllda arbetstagare och ocksé andra, nir
de skoter offentliga uppdrag, f6ljer lag och
fullgdr sina skyldigheter.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser
Allmént

Reformen ger universiteten mojlighet till
annu mera flexibla verksamhetssitt i den for-
dnderliga omvirlden. Genom en starkare led-
ning skapas ett hogklassigare universitetsva-
sende som bildas av universitet som interna-
tionellt sett dr pa toppen inom sina styrkeom-
rdden. Malet &dr att gora universiteten mera
internationella och forbattra deras kvalitet
och effektfullhet samt oka produktiviteten
och effektiviteten. De finldndska universite-
ten kan i fortséttningen bedriva sin verksam-
het med samma slags verksamhetssétt som
virldens ledande, moderna universitet.

Att universiteten blir juridiska personer in-
nebér att deras ekonomiska och administrati-
va autonomi blir betydligt starkare. Status-
dndringen gor det mojligt att skapa en méng-
sidigare finansieringsbas och ett bittre ut-
gangsldge 1 konkurrensen om internationell
forskningsfinansiering, samarbeta med ut-
landska universitet och forskningsinstitutio-
ner och delta i den viaxande och allt mer in-
ternationella utbildningsmarknaden. Univer-
siteten blir sjdlvstindigare &n tidigare och far
darmed storre beslutanderitt dn for nédrvaran-
de vid genomforandet av sina uppgifter samt
betydligt mera ansvar for ordnandet av sin
egen verksamhet och ekonomi.

Universiteten far béttre forutséttningar for
att stdlla upp strategiska mal och leda sin
verksamhet. De kan rikta sina resurser pa
forbittring av undervisningen och den konst-

nérliga verksamheten, toppforskning och sina
strategiska prioritetsomraden samt stirka sin
roll i utbildnings-, forsknings- och innova-
tionssystemet. De administrativa dndringarna
ger universiteten mojlighet till en mera om-
fattande vixelverkan med det omgivande
samhillet och mgjlighet att reagera pd for-
andringar i omvérlden. Den interna f6rind-
rings- och reaktionsférmagan skapar flera
nya Oppningar och initiativ nidr det géller
forskningen. Universiteten kan ocksa reagera
pa fordandringar i arbetslivet i sitt utbud av
utbildningar.

Universiteten blir férre till antalet i sam-
band med lagreformen. Dessutom pagar en
omfattande utveckling av hela hogskoleva-
sendets strukturer. Genom dessa #ndringar
skapas ett ndt av finldndska universitet som
ar starkare, méngsidigare och sjélvstidndigare
an tidigare och som é&r en viktig del av det of-
fentliga utbildnings-, forsknings- och innova-
tionssystemet. Universiteten svarar ocksé for
innovationssystemets fornyelseforméaga ge-
nom att utbilda experter, forskare och kons-
tutovare for behoven i arbetslivet.

Genom universitetsstyrelsernas samman-
sittning vill man betona samverkan mellan
universitetet och det 6vriga samhillet och en
samhillelig forankring nér det giller utveck-
landet av universitetens verksamhet.

Regionala konsekvenser

Universitetsvdsendet dr ocksa i fortsitt-
ningen regionalt tickande och dess genom-
slagskraft i regionerna forstdrks i och med att
kvaliteten p& utbildningen hojs och forsk-
ningen blir resultatrikare. Intensifieringen av
hogskolendtet och de strukturella reformerna
skapar forutséttningar for en mera malinrik-
tad verksamhet och ett samarbete mellan oli-
ka aktorer. Valet av prioritetsomraden och
hogskolerelaterade profiler bidrar till ett na-
turligt samarbete mellan hogskolorna samt
till samarbete mellan andra offentliga och
privata organisationer och organisationer
inom den tredje sektorn. Den samhilleliga
samverkan gar i bada riktningarna. Den stra-
tegiskt beredda helheten av universitetens
forsknings- och utbildningsverksamhet, som
beaktar omvérlden och &r baserad pé styrkor,
ger omradena forutsittningar att lyckas pa
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den allt mer globala och konkurrensutsatta
marknaden.

Da hogskolenitet intensifieras dr det myck-
et viktigt att stdrka kunskapsoverforingen i
regionerna. Da utbildningsutbudet fér unga
minskar bér man inom utbildningen betona
utvecklandet av flexibla vuxenutbildningssy-
stem, med vilka malen for ett livslangt 14ran-
de stods och man skapar forutsittningar for
uppdatering och férnyande av kunskap vid
sidan om arbetslivet. Universitetsutbildning-
en baserar sig ocksd i fortsdttningen pa
forskningsarbete och den vetenskapliga
kompetensen inom forsknings- och innova-
tionssamhillet. I en modern hogskoleutbild-
ning dr det nodvéndigt att beakta det omgi-
vande sambhiéllets behov, och utdover den
forskningsbaserade utbildningen 4r det vik-
tigt att undervisa och ldra sig ocksd andra
kunskaper som &r centrala i arbetslivet. Det
allt intensivare samarbetet mellan universite-
ten och arbetslivet skapar forutsittningar for
att arbetslivet ska ges storre relevans i ut-
bildningen. I den verksamhet som utdvas av
universitetscentren i nétverksform har ut-
gangspunkten varit att bemdta behov inom
arbetslivet och olika omraden, och i ljuset av
de bedomningar som gjorts har deras regio-
nala effektfullhet varit betydande. Universi-
teten och yrkeshogskolorna har ocksd andra
former av regionsamarbete som uppkommit
genom gemensamma centrala behov samt be-
tydande samfinansierad verksamhet med
andra aktorer inom omradet. Olika regionala
och riksomfattande nétverk som beaktar or-
ganisationernas uppgifter och resurser an-
vinds som en del av hogskolornas normala
verksamhet.

Konsekvenser for hogskolevisendet som
helhet

Finlands hogskolevisende utgdrs ocksa i
fortsdttningen av universitet och yrkes-
hogskolor. Bada sektorerna har sin egen
uppgift och egen profil. Hogskolornas strate-
giska val som kompletterar varandra samt
verksamhetsmodellerna som baserar sig pa
bestimmelser framjar ett brett utnyttjande av
forskningen och undervisningen i samhéllet
samt en etablering av det omgivande samhil-
lets paverkningsmekanismer ocksa vid uni-

versiteten. Lagforslaget syftar inte till att
dndra det inbordes forhéllandet mellan uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna.

Ocksa da universitetens rittsliga stillning
dndras, dr det viktigt att universiteten och yr-
keshogskolorna samarbetar for att i synnerhet
regionalt bilda starkare hogskolehelheter och
effektivisera den regionala genomslagskraf-
ten. En oundviklig forutsittning for hégsko-
lornas strategiarbete dr en sektorbaserad och
regional gemensam granskning i syfte att
kartldgga onodiga Overlappningar och till-
fredsstélla kunskapsbehoven. Hogskolornas
gemensamma helheter kan vara konsortier,
koncerner eller andra strategiska sam-
manslutningar dir universiteten och yrkes-
hogskolorna har en roll enligt sin egen upp-
gift. Genom en #ndring av universitetets
rittsliga stillning kan det regionala samarbe-
tet mellan tva hogskolesektorer stodas for att
oka sambhillelig och regional samverkan och
genomslagskraft.

Konsekvenser for foretag

I jimforelse med det europeiska hogskole-
filtet har Finland ett vilfungerande forsk-
ningssamarbete mellan universiteten och fo-
retag. Hogskolornas intensiva samarbete
inom forskning och innovationsverksamhet
med arbetslivet, féretagen och andra centrala
aktérer inom innovationssystemet far nya
slags verksamhetsmdjligheter da universite-
ten far status som juridisk person. Ett bra ex-
empel dr de strategiska center (SHOK) som
bildats av foretag, universitetens fonder och
andra aktorer inom innovationssystemet.
Ocksa det att de olika aktoérerna inom inno-
vationssystemet har gemensamma campus-
omraden verkar vara en lyckad 16sning. P4 en
mindre skala erbjuder t.ex. universitetens och
forskningsinstitutionernas gemensamma pro-
fessurer samt professurer som finansieras av
foretag och andra sammanslutningar mera
omfattande mojligheter till en &ndamalsenlig
anvindning av resurserna.

Genom det regionala utbildningsutbudet
och forskningskunnandet skapas en grogrund
for foretagsverksamhet i regionerna som in-
direkt stoder sysselsdttningen av personer i
arbetsfor alder, uppkomsten av tillvixtomra-
den och nyetableringen av foretag i regionen
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samt fornyandet av ett konkurrenskraftigt
néringsliv i regionen. Detta kommer att vara
av stor betydelse i synnerhet for de sma och
medelstora foretagen som har liten egen
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Genom att forutsittningarna for verksam-
heten stirks kan universiteten bittre &n tidi-
gare beakta genomslagskraften i sin verk-
samhet vid sidan om de riksomfattande hog-
skolepolitiska och vetenskapspolitiska mal-
sdttningarna. Genom de privata kapitalinve-
steringarna stidrks samarbetet mellan univer-
siteten och foretagen. Traditionellt har uni-
versiteten i Finland ett vilfungerande fore-
tagssamarbete inom forskningen. Andra
samhilleliga aktorer forbinder sig allt mer till
forskningsutbildningens mal och forverkli-
gande inom forskarskolor i anslutning till
universitetsreformen, di t.ex. foretagen ser
betydelsen av forskningsresultat och sakkun-
niga pa kort sikt dven som sin egen fordel.

Ordnandet av offentliga forsknings- och
innovationstjanster som ett samarbete mellan
hogskolorna dr ocksa for den nya typen av
universitet en oundviklig forutséttning for li-
censeringen av nyttjanderatter till forsknings-
resultaten och forsiljning av dem till aktorer
som kan dra nytta av dem. Férutom offentli-
ga tjinster behovs ocksa enskilda aktorer,
vilka som universitetens strategiska samar-
betspartner frimjar en vidareforadling av in-
novativa forskningsresultat vid universiteten
och en Overgéng till foretagens processer,
produkter eller tjénster.

Nér universitetet bedriver affarsverksamhet
annat 4n i form av en separat bokforings-
skyldig enhet, ska resultaten av affirsverk-
samheten enligt lagforslaget presenteras i no-
terna till bokslutet separat for varje verksam-
het i form av en resultatrikning. P& detta sétt
vill man inverka pa att universitetens ekono-
miska verksamhet foljer EU-reglerna for
konkurrens och statsunderstéd och inte sned-
vrider marknaden. Den finansiering som sta-
ten anvisar universiteten géller de offentliga
uppgifterna. EG-domstolen har ansett att
upprétthallandet av ett offentligt utbildnings-
system dr statens utbildningspolitiska skyl-
dighet, och staten bedriver inte verksamhet i
syfte att uppnéa ekonomisk fordel t.ex. genom
att uppratthélla universitet.

Universitetens status som juridiska perso-
ner ger dem flexiblare mojligheter till samar-
bete med néringslivet. Ocksa i fortséttningen
kommer forskning som medfinansieras av
néringslivet att utgéra en viktig del av forsk-
ningsverksamheten vid universiteten. Dess-
utom kan forskningsarbeten pa bestéllning av
nédringslivet eller det 6vriga samhillet och
tillhandahéllande av olika konsulttjénster
samt annat samarbete med foretagen genom-
foras mer effektivt ndr universitetet 4r en ju-
ridisk person dn om det &r ett &mbetsverk.

Konsekvenser med avseende pa de studeran-
des stillning

Utbildning som leder till en examen ska
enligt propositionen alltjamt vara avgiftsfri.
Avsikten &r att utdka den internationella
verksamheten och mgjligheterna pa den in-
ternationella utbildningsmarknaden genom
ett fors6k med terminsavgifter fér studerande
fran ldnder utanfor EES. Det regionalt tick-
ande nétet av universitet sékerstéller ocksa i
fortsdttningen tillgdngen pa universitetsut-
bildning i hela landet. I universiteten som ar
offentligréttsliga inrdttningar bevarar de stu-
derande sin representation i universitetens
hogsta organ. Genom en precisering av re-
geln om en enda studieplats forbittras de
studerandes réttsskydd. Genom satsningen pa
utbildningens kvalitet vill man att den fin-
landska universitetsutbildningen blir interna-
tionellt konkurrenskraftigare.

Konsekvenser med avseende pa personalens
stallning

Andringen av universitetens rittsliga status
innebdr att personalens anstéllningsforhal-
lande vid alla universitet dndras fran tjanste-
forhallande till arbetsavtalsforhéllande och
att arbetsgivarens forhandlingsritt Overfors
till universiteten. Universiteten har i fortsétt-
ningen en betydligt storre frihet nir det giller
personalpolitik. Andringen av anstillnings-
forhallandet ansluter sig & ena sidan till att
universiteten 16sgors fran staten, och & andra
sidan till malet att forbattra universitetens
konkurrenskraft niar det giller att rekrytera
inhemsk och utldndsk kunnig personal. I och
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med att universiteten dvertar arbetsgivarupp-
gifterna dr personalpolitiken inte lingre bun-
den till den allménna personalpolitik som til-
lampas vid statens &dmbetsverk. Eftersom
tjansteforhéllandena dndras till arbetsavtals-
forhallanden blir det ocksd mojligt att vid
behov tillimpa en flexiblare och mer indivi-
dualiserad personalpolitik och ge de anstillda
mojlighet att férhandla om arbetsavtalets in-
nehall.

Lagstiftningen om tjansteforhallanden och
arbetsavtalsforhallanden har i dag relativt li-
kadant innehéll. I bada dessa anstéllningsfor-
hallanden 4r utgédngspunkten ett permanent
anstdllningsférhallande och uppséignings-
grunderna dr s& gott som likadana. Bade
tjdnstemén och personal i arbetsavtalsforhal-
lande maéste folja arbetslednings- och &ver-
vakningsbestimmelserna. 1 bada typerna av
anstédllningsforhéallanden kan samma I6nesy-
stem anvéndas, och till bada hianfor sig ett
tjdnstekollektivavtal eller kollektivavtal som
forhandlas fram mellan organisationerna. I
kollektivavtalen kan man avtala om samma
frdgor som i tjénstekollektivavtalen.

Innehéllet i lagstiftningen om tjénsteforhal-
landen och arbetsavtalsférhallanden skiljer
sig framst pa foljande sitt: Ett tjadnsteforhal-
lande inleds da en myndighet ensidigt for-
ordnar nagon till uppgifter som bestims av
myndigheten, medan ett arbetsavtalsforhal-
lande inleds genom ett avtal mellan arbetsta-
garen och arbetsgivaren, dir ocksa arbetsta-
garen har mojlighet att forhandla och paverka
innehallet i sina uppgifter. Ordinarie tjdnster
kan endast inrdttas inom ramen for det anslag
som anvisats i budgetpropositionen, medan
ordinarie arbetsavtalsforhallanden kan inrét-
tas om arbetsgivarens totala ekonomiska si-
tuation tillater. Olagliga visstidsanstéllningar
leder till erséttningsskyldighet om det ar fra-
ga om ett tjdnsteférhallande, medan motsva-
rande arbetsavtalsforhallanden anses som or-
dinarie arbetsavtalsférhallanden. Ett tjdnste-
forhallande som sagts upp olagligt fortgar
utan avbrott. Ett arbetsavtalsforhallande som
sagts upp olagligt berittigar till erséttning.
Tvister mellan en tjdnsteman och staten som
giller tjansteforhéllandet behandlas i forvalt-
ningsdomstolen, medan tvister mellan en ar-
betstagare och en arbetsgivare som géller ar-

betsavtalsforhallandet behandlas i en allmin
underritt.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kon

Fornyandet av universitetens ekonomiska
och administrativa stéllning har inga direkta
konsekvenser for intagningen av studerande.
Av universitetsstuderandena var 54 procent
kvinnor &r 2007. Av dem som samma &r av-
lagt hogre hogskolexamen var 60 procent
kvinnor, medan andelen kvinnor av dem som
avlagt doktorsexamen var 51 procent. Inom
manga omraden har fler examina avlagts av
kvinnor dn av min. Inom vissa utbildnings-
omraden, sasom teknik, dr kvinnornas andel
dock fortfarande mindre &n ménnens. Delvis
beror detta pa de dmnesval som gymnasie-
eleverna gor. Idag finns inga konskvoter for
intagningen av studerande till universiteten.
Nagon konskvotering foreslas inte heller i
lagforslaget. Enligt lagen om jidmstélldhet
mellan kvinnor mén (609/1986) giller skyl-
digheten att forverkliga jamstélldhet vid ut-
bildning och undervisning &ven universite-
ten.

Av universitetens undervisnings- och
forskningspersonal dr 42 procent kvinnor.
Kvinnornas andel av visstidsanstillda dr 50
procent av hela personalen och 44 procent av
undervisnings- och forskningspersonalen. I
professorskaren ar kvinnorna i tydlig minori-
tet. Av professorerna var 24 procent kvinnor
ar 2007. D& de stora aldersklasserna gar i
pension kan det medfora att kvinnornas andel
av professorskéaren okar, eftersom kvinnorna
i allménhet har en hogre utbildningsnivd 4n
mannen och kvinnorna for nédrvarande utgor
42 procent av forskarna. Anstédllningsformen
kan inte anses ha direkta konsekvenser for
jamstdlldheten mellan konen, eftersom jam-
stilldhetslagen och dess rdttsmedel giller
bada formerna av anstéllningsforhallande.
Likasa dr ocksd de vanligaste forbuden mot
diskriminering till innehéllet likadana i tjans-
teférhallanden och arbetsavtalsforhallanden.

Som sjdlvstdndiga offentligrittsliga inrétt-
ningar som utévar offentlig makt ska univer-
siteten iaktta bestimmelsen om jamn repre-
sentation i 4 a § 2 mom. i jamstélldhetslagen
samt bestimmelsen i 4 a § 3 mom. om hur
kandidater ska utses. Universitetssamfundets
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medlemmar 1 styrelsen utses av grupperna i
universitetssamfundet inom sig. Eftersom de
olika universitetssamfundens representanter
utses genom val, kan bestimmelsen i jim-
stilldhetslagen om jimn representation inte
tillampas pa dem. Varje grupp i universitets-
samfundet bor dock i man av mojlighet se till
att det finns bade kvinnor och mén bland de
kandidater som stills upp.

Da stiftelseuniversitetens styrelse utses ska
bestimmelsen om jimn representation i 4 a §
2 mom. i jamstdlldhetslagen beaktas. Da oli-
ka instanser i detta sammanhang ombeds att
nominera kandidater till universitetets styrel-
se, ska de som utndmner kandidater i enlighet
med 4 a § 3 mom. i jamstélldhetslagen i man
av mojlighet foresld bade en kvinna och en
man for varje post.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisningsministeriet kallade den 1 de-
cember 2005 forvaltningsradet Niilo Jaaski-
nen och professor Jorma Rantanen till utred-
ningsmin med uppgift att gora en utredning
om en reform av universitetens ekonomiska
och administrativa stillning. Till uppgiften
horde att granska alternativa sétt att stirka
universitetens ekonomiska befogenheter pa
kort sikt och pa lang sikt, samt att utifran det
alternativ som viljs utarbeta ett forslag till
hur universitetens ekonomiska befogenheter
kan stdrkas sa att statens styrning av hégsko-
le- och vetenskapspolitiken kan genomforas
pa ett dndamalsenligt sitt. Till uppgifterna
horde vidare att ge forslag till en reform av
universitetens ledning och f6rvaltning sa att
forutsittningarna for den interna ledningen
stiarks, samt forslag till nodvandig lagstift-
ning och andra atgérder. I sin mellanrapport
den 11 maj 2006 konstaterade utrednings-
minnen att det pa kort sikt & mgjligt att ut-
vidga universitetens ekonomiska autonomi
genom att ge samtliga universitet mojlighet
att bedriva fondekonomi och att skapa forut-
séttningar for affdrslogik inom universitetens
fondekonomi, genom att gora den ekonomis-
ka och administrativa styrningen vid univer-
siteten tydligare och enklare samt genom att

oka universitetens befogenheter nér det géller
att faststdlla anstdllningsvillkoren for perso-
nalen i tjansteforhallande (Revidering av
universitetens ekonomiska och administrati-
va stdllning, mellanrapport. Undervisnings-
ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2006:14). Med mellanrapporten
som grund bereddes en &ndring av universi-
tetslagen som trddde i kraft fr.o.m. ingangen
av 2007 (1453/2006, RP 256/2006 rd), i vil-
ken universiteten gavs mdojlighet att utanfor
statens budgetekonomi inneha egendom samt
status som juridisk person i anslutning till
detta (universitetsfonderna), dock utan att
universitetens stdllning som riakenskapsverk i
statens budgetekonomi dndrades.

Utredningsméinnen gav ett forslag rérande
starkandet av universitetens ekonomiska be-
fogenheter den 29 december 2006 (Under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2007:2). Utrednings-
minnen foreslog att universiteten blir eko-
nomiskt och administrativt sjédlvstindiga ju-
ridiska personer, vilket innebér att de frigérs
frdn den juridiska person som staten utgor
och fran statens budgetekonomi. Utred-
ningsmannen féreslog att universitetens for-
valtning indelas i en direktion och ett konsi-
storium samt en verkstdllande ledning, och
att universitetets direktion utser rektorn. Ut-
redningsminnen foreslog vidare att anstill-
ningsfoérhallandet for universitetens personal
dndras fran tjdnsteférhallande till arbetsav-
talsférhallande.

Den 27 oktober 2006 tillsatte undervis-
ningsministeriet tre planeringsgrupper pa ba-
sis av foreslagen till projekt for strukturell
utveckling av universiteten. Planeringsgrup-
perna hade till uppgift att utarbeta forslag till
en s omfattande gemensam struktur som
mojligt for verksamheterna vid Tekniska
hogskolan, Helsingfors handelshogskola och
Konstindustriella hogskolan (innovationsuni-
versitetsprojektet), och fér Kuopio universi-
tet och Joensuu universitet och Abo universi-
tet och Abo handelshogskola. Planerings-
grupperna foreslog att Tekniska hogskolan,
Helsingfors handelshogskola och Konstin-
dustriella hogskolan slas ihop till ett universi-
tet med en privatrittslig stiftelse som hu-
vudman (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
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2007:16), att Kuopio universitet och Joensuu
universitet tillsammans bildar ett federativt
universitet (Undervisningsministeriets —ar-
betsgruppspromemorior och  utredningar
2007:15) samt att det grundas ett gemensamt
universitetskonsortium foér Abo universitet
och Abo handelshogskola (Undervisnings-
ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2007:14).

Statsminister Matti Vanhanens Il regering
skrev in forstirkandet av universitetens eko-
nomiska autonomi i sitt program. I reger-
ingsprogrammet konstateras att universite-
tens ekonomiska autonomi utdkas genom att
universiteten kan driva sin verksamhet som
offentligrittsliga juridiska personer eller pri-
vatrittsliga stiftelser. Samtidigt reformeras
universitetens forvaltning och beslutsfattan-
de. I regeringsprogrammet konstateras ocksa
att det inférs mojlighet att ordna bestill-
ningsutbildning som riktar sig till studerande
fran andra ldnder, och att det inleds ett fors6k
med avgifter, enligt vilket universiteten och
hogskolorna kan anséka om tillstand att i vis-
sa magisterprogram ta ut en avgift av stude-
rande som kommer fran ldnder utanfor
EU/EES-omradet. Till forsoket ansluter sig
enligt regeringsprogrammet ett stipendiesy-
stem for mindre bemedlade utldndska studen-
ter.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid undervisningsministeriet och i nira
samarbete med universiteten, de studerande
och personalen vid universiteten samt fi-
nansministeriet. For att genomfora reger-
ingsprogrammets malséttningar tillsatte un-
dervisningsministeriet den 30 maj 2007 en
intern arbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta en regeringsproposition med forslag
till en totalrevidering av universitetslagstift-
ningen och ett forslag till omorganisering av
styrningen och finansieringen av universite-
ten. Arbetsgruppens arbete har f6ljts och
styrts av en styrgrupp med representanter for
universiteten och de studerande. For att for-
medla information om de &ndringar som
géller universitetens stillning till de anstillda
har det dessutom funnits en personalgrupp
med representanter frdn Forhandlingsorgani-
sationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Forbundet f6r den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf och Ylio-

pistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto —
Universitetens och forskningssektorns perso-
nalférbund YHL ry. For genomforandet av
innovationsuniversitetsprojektet har det des-
sutom funnits ett separat beredningsprojekt
med en bredbasig ledningsgrupp.

Universitetsreformen har under beredning-
en flera ganger behandlats i regeringens af-
tonskola, regeringens kulturpolitiska minis-
terarbetsgrupp och i finanspolitiska minister-
utskottet. Universitetsreformens  riktlinjer
presenterades for hogskolornas ledning i ett
seminarium hosten 2007, och dérefter ordna-
des en omfattande remissrunda. Under be-
redningen har reformen dessutom behandlats
i flera seminarier.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
en omfattande remissrunda och publicerades
pa undervisningsministeriets webbsidor den
14 augusti 2008. Sammanlagt erholls yttran-
den frdn 160 remissinstanser. Ett samman-
drag av yttrandena har publicerats pa under-
visningsministeriets webbsidor.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att malen med och utgéngspunkterna for lag-
reformen i sig &r korrekta och att reformen &r
nodviandig. Nistan i alla paragrafer i lagfor-
slaget foreslogs dock ménga dndringar som
ofta ocksd gick i olika riktningar. Manga
universitet konstaterade att universitetslagen
borde vara en ramlag som &4r mera allmént ut-
formad 4n den f6reslagna lagen och later
universiteten sjdlva avgora fler fragor.

Ett flertal remissinstanser foreslog att det
till 2 § skulle fogas en bestimmelse om att
det dr universitetens uppgift att framja prin-
cipen om livslangt larande. Till denna del har
lagforslaget kompletterats efter remissrun-
dan. I nagra yttranden foreslogs det dessutom
att anordnande av den Oppna universitetsut-
bildningen och fortbildningen skulle blir en
lagstadgad obligatorisk uppgift. Storsta delen
av de instanser som foreslagit de nimnda
funktionerna som universitetens uppgift an-
sag 1 sitt yttrande att den foreslagna uppgifts-
okningen kriver betydande tilldggsfinansie-
ring for universitetens omkostnader. 1 den
fortsatta beredningen av lagen har det dock
inte ansetts motiverat att lagen kompletteras i



50 RP 7/2009 rd

frdiga om den Oppna universitetsundervis-
ningen och fortbildningen, eftersom den
Oppna universitetsundervisningen redan nu ir
en mycket omfattande verksamhet. Fortbild-
ningen &r ett serviceutbud som baseras pa ef-
terfragan och inte kan finansieras med den
basfinansiering som anvisas universiteten.
Béde den Oppna universitetsundervisningen
och universitetens fortbildning ingér i de fra-
gor som ska beredas i totalreformen av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen.

Maénga remissinstanser foreslog ocksa att
universitetscentren och finansieringen av
dem ska tas in i lagen. Universiteten tog inte
stdllning till saken i nagon storre utstrackning
eller konstaterade att organiseringen hor till
sjalvstyrelsen. Universitetscentren niamns
som en form av samarbete i 24 §.

Bestdammelsen i 10 § i lagforslaget om att
utbildningsprogrammet dr avgiftsbelagt for
medborgare i stater utanfor EU och EES-
omradet delade remissinstansernas asikter.
Studerandeorganisationerna motsatte sig for-
soket. Flera remissinstanser forutsatte att kla-
ra kriterier skulle stéllas for utvirderingen av
forsoket redan innan forsoket inleds. Ménga
universitet ansag att forsoket &r alltfér smalt
och forfarandet inte tillrickligt flexibelt. De
foreslog darfor att beslut om eventuella av-
giftsbelagda program skulle fattas i resultat-
avtalsférhandlingar mellan undervisningsmi-
nisteriet och universiteten. Villmanstrands
tekniska universitet, Centralhandelskamma-
ren och Finlands Niringsliv 6vervigde om
studier borde vara avgiftsbelagda i stérre om-
fattning,.

Nér det géller sammanséttningen av de of-
fentligréttsliga universitetens styrelse hade
universiteten olika &sikter. Majoriteten god-
kidnde den sammansittning som foreslogs i
utkastet, ddr hilften av styrelsemedlemmarna
ska vara personer som inte hor till universi-
tetssamfundet eftersom universitetet sjdlv
viljer de utomstdende medlemmarna. Tam-
merfors universitet och Jyvéskyld universitet
foreslog friare bestimmelser om medlemmar
som inte hor till styrelsen och deras antal.
Abo universitet, Lapplands universitet och
Abo Akademi ansdg det foreslagna antalet
utomstdende medlemmar vara problematiskt.
Abo handelshogskola, Villmanstrands tek-
niska universitet och Finlands studentkéarers

forbund foreslog att universitetets interna
grupper borde utgdra majoritet i styrelsen.
Ocksd de flesta personalorganisationer un-
derstédde tanke om en majoritet av interna
medlemmar. Nagra remissinstanser foreslog
att rektorn skulle vara styrelsens ordférande.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att
lagforslagets bestimmelse om fullméktige in-
te dr andamalsenlig och foreslog att detta or-
gans uppgift, dvs. beslut om ansvarsfrihet for
styrelsen, overfors pa universitetskollegiet.
De flesta remissinstanser papekade att uni-
versitetets styrelse borde vara ansvarig infor
kollegiet och ha kollegiets fortroende. Flera
universitet foreslog att universitetskollegiet
ocksa ska utse universitetssamfundets repre-
sentanter i styrelsen. P4 basis av remissrun-
dan slopades paragrafen om fullmiktige i
lagforslaget. I kapitlet om organisation gjor-
des ocksé vissa andra preciseringar for att ga-
rantera jaimvikten mellan universitetens or-
gan.

Alla centrala remissinstanser engagerade
sig 1 personalens stéllning. Personalorganisa-
tionerna foreslog att tjansteférhallandet skul-
le fortsdtta vara den huvudsakliga anstill-
ningsformen. Detta motiverades med att ut-
Oovning av offentlig makt ansags kridva ett
tjansteforhéllande enligt grundlagen. Dessut-
om framholl flera remissinstanser att garante-
randet av den vetenskapliga friheten forutsit-
ter ett tjansteférhallande. Flera remissinstan-
ser konstaterade ocksa att @ndringen av per-
sonalens stillning borde motiveras i mera
omfattande grad och att motiveringen bor
granska bl.a. tjidnsteansvarsfragor och an-
stdllningsforhéllandets karaktdr ur grundla-
gens synvinkel. Personalorganisationerna
understodde inte heller definitionen av grun-
derna for ett visstidsforhallande pa det sitt
som presenterades i det utkast som var pa
remiss. Dessutom betonade personalorgani-
sationerna och andra centrala remissinstanser
att man i Overgdngsskedet maste garantera
personalens férméner och mojliggora att per-
sonalen overfors som gamla arbetstagare till
den nya typen av universitet. Utgdende fran
de yttranden som inkommit kompletterades
lagforslaget sa att en bestimmelse om straftf-
rattsligt tjdnsteansvar fogades till kapitel 4
om personalen. Ur bestimmelsen om perso-
nalens anstéllningsférhallande slopades det 2
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mom. om grunderna for visstidsanstélldas ar-
betsavtalsforhallanden som fanns i remissut-
kastet. Dessutom kompletterades motivering-
en till bestimmelsen for att klargéra omstin-
digheter som i yttrandena konstaterats vara
oklara.

Personalorganisationerna och flera andra
remissinstanser foreslar att bestimmelser om
personalens behdrighetskrav fortfarande ska
utfidrdas genom forordning av statsradet. Pro-
fessorsforbundet motsatte sig att forfarandet
med tillsédttning av professurer genom kallel-
se lindras, medan manga universitet under-
stodde forslaget. Ocksé i den fortsatta bered-
ningen av lagen har det ansetts d&ndamalsen-
ligt att personalens behorighetsvillkor i fort-
sdttningen bestdms i en instruktion. Bestdm-
melsen om forfarandet med kallelse har ju-
sterats.

Bestimmelserna i 5 kap. om studerande har
kompletterats i viss man efter remissrundan.
Bestimmelsen om mottagande av en studie-
plats har kompletterats med en definition av
begreppet termin. Bestimmelsen om beddm-
ning av studieprestationer har kompletterats
med bestdmmelser ur universitetsférordning-
en om forfarandet vid bedomning och tillgo-
dordknande av studier. Dessutom har be-
stimmelsen om disciplindra atgirder justerats
utgdende fran justitieministeriets yttrande.
Under remissrundan fastes ocksd uppmirk-
samhet vid utredandet av vilken stéllning
studerande inom péabyggnadsstudier ska ha
inom universitetssamfundet. Med anledning
av detta har motiveringen till 4 § i lagforsla-
get preciserats.

Merparten av remissinstanserna betonade
att det for ett lyckat genomf6rande av univer-
sitetsreformen krivs att tillrickliga ekono-
miska verksamhetsforutsittningar garanteras.
Utgdende fran de yttranden som inkommit
omarbetades 6 kap. i lagforslaget. Efter det
begirde undervisningsministeriet utlatanden
om de lag- och forordningsparagrafer som
hanfor sig till styrningen och finansieringen
av universiteten samt om promemorian om
universitetens styrnings- och finansierings-
praxis. Inom den angivna tidsfristen gav 29
instanser sitt yttrande.

Utlatanden begirdes av universiteten, Fin-
lands studentkarers férbund rf, finansministe-
riet och justitieministeriet. Utldtanden erholls

av alla universitet och av finansministeriet.
Dessutom gavs ett utlitande av Professors-
forbundet, Finlands Ekonomforbund SEFE
rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Yliopis-
tojen ja tutkimusalan henkilostoliitto — Uni-
versitetens och forskningssektorns personal-
forbund YHL ry, Tieteentekijoiden liitto —
Forskarforbundet ry, Undervisningssektorns
Fackorganisation OAJ rf, Teknikens Akade-
mikerforbund TEK, Ammattikorkeakoulujen
Rehtorineuvosto Arene — Radet for Yrkes-
hogskolornas Rektorer Arene ry och Finlands
universitetscenter. Utkasten har funnits till-
gingliga pa undervisningsministeriets webb-
sidor for alla intresserade.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att de foreslagna dndringarna i universitetens
styrningssystem dr befogade och att de ska-
par goda forutséttningar for en for universite-
ten nédvandig langsiktighet och forutsidgbar-
het i verksamheten. De ansag att i synnerhet
den lingre avtalsperioden och den partiella
lindringen av styrningsprocessen dr positiva
forandringar. Genom detta sig man en posi-
tiv inverkan i form av betoning och forstark-
ning av universitetens eget strategiska tén-
kande.

Merparten av remissinstanserna ansag att
finansieringsmodellen i huvudsak gar i ritt
riktning och att den stoder forverkligandet av
de mojligheter till &ndring som totalreformen
av universitetslagen for med sig. Det ansags
viktigt att finna balans mellan fordndrings-
kianslighet och stabilitet, vilket béttre mojlig-
gOr dndringar i strukturerna och omorganise-
ringar av verksamheten.

I styrningsprocessen och finansieringsmo-
dellen ansags strivandena efter kvalitativ
granskning ga i ritt riktning, &ven om en del
av remissinstanserna ansag att atgdrderna ir
otillrdckliga. Under den fortsatta utveckling-
en av indikatorer for styrningen och finansie-
ringsmodellen betonades att andelen faktorer
som baserar sig pa kvalitet ska ytterligare ut-
okas i relation till de kvantitativa faktorerna.

Remissinstanserna stoder i omfattande grad
en arlig h6jning av finansieringen som &t-
minstone motsvarar hojningen av kostnads-
nivén (universitetsindex). Enligt finansmini-
steriets asikt bor dock de allménna mélen for
forbattrandet av verksamhetens effektivitet
och Okningen av produktiviteten beaktas i
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grunderna for faststdllandet av den statliga
finansieringen. Darfér bor man fram till ar
2015 dra av en sirskilt bestimd procentandel
av det arliga indexjusteringsbeloppet, vilken
till sin storlek motsvarar de mal som stills
for forbattringen av produktiviteten vid stats-
forvaltningens @mbetsverk och inréttningar.

Enligt finansministeriet bor direkta be-
stimmelser om &tminstone de centrala prin-
ciperna for faststidllandet av finansieringen
samt fordelningen ingd i universitetslagen.
Till andra delar kan bestimmelser om grun-
derna for faststdllandet av finansieringen ut-
firdas genom forordning av statsradet, varvid
det inte behdvs nagot sérskilt beslut av un-
dervisningsministeriet om berikningskriteri-
erna.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att
det &r positivt att den projektfinansiering som
sker genom sérskild resultatbaserad finansie-
ring och ansékningsforfarande slopas.

Storsta delen av remissinstanserna sag det
som ett av finansieringsmodellens centralaste
mal att man sporrar till och uppnér en inter-
nationell kvalitetsnivd. Det forutsitts att jim-
forbarheten och tillforlitligheten hos uppgif-
ter i vetenskapliga publikationer i anslutning
till detta utvecklas med malet att 6ka bety-
delsen av publikationsuppgifter i finansie-
ringsmodellen. Ocksa inom den internatio-
nella rorligheten bor man inleda datainsam-
ling om utbytesperioder pd mindre #n tva
veckor, sa att man far en mera tdckande bild
av utbytenas omfattning vid olika universitet.

Det strategiska utvecklandet som helhet an-
ses viktigt, men en sédrskild utmaning i sam-
band med det &dr forutsdgbarheten och ge-
nomskinligheten. Flera remissinstanser beto-
nade att finansieringsmodellen genomskin-
lighet ska garanteras ocksa i andra poster en-
ligt provning. Det anses viktigt att de indika-
torer som inverkar pa ett universitets finansi-
ering kan tillimpas gemensamt pa alla uni-
versitet. Det dr 6nskvirt att universiteten far
tillgang till prelimindra berdkningar av sta-
tens finansiering redan fore hosten 2009.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att det var positivt att flytta tyngdpunkten
frn antalet studerande och examensméal mot
resultaten. En del av remissinstanserna skulle
ha varit beredda att gora en dnnu storre for-
andring. Forhallandet mellan ldgre och hogre

hogskoleexamina anségs i allménhet vara
korrekt for dvergangsskedet. Man understdd-
de ocksa forslaget om att slopa kostnadskoef-
ficienterna i fraga om hogre hogskoleexami-
na, forutsatt att omradenas sirdrag pa annat
sétt beaktas 1 tillracklig utstriackning.

Forslaget om kalkylerad finansiering av
ovningsskolorna understéddes och merparten
av remissinstanserna understodde ocksa att
verksamheten ska kopplas ndrmare samman
med universitetens 6vriga verksamhet. Re-
missinstanserna betonade att finansierings-
modellen ska garantera tillrickliga resurser
for praktik inom ldrarutbildningen oberoende
av hur praktiken genomfors.

Vad giller detaljerna i finansieringsmodel-
len (prioriteringar, kriterier, definitioner) fo-
rekom dessutom ett stort antal #@ndringsfor-
slag i olika riktningar.

Ocksa 1 bestimmelserna om &ndringsso-
kande har det gjorts en del preciseringar i 10
kapitlet till f6ljd av remissrundan. Forslaget
om ett sdrskilt réttelseforfarande i fraga om
beslut som giller behorigheten att ansdka har
slopats efter remissrundan. Eftersom man
inte skulle hinna slutbehandla hela rittelse-
processen och besvarsforfarandet i anslutning
till den fére urvalsproven, ansdg man med
stod av utlatandena att det inte 4r dndamals-
enligt att dndra pa den nuvarande situationen.

Paragrafen om Nationalbibliotekets direk-
tion i Helsingfors universitets specialbe-
stimmelser dndrades igen efter remissrundan
sd att den motsvarar den nu gillande be-
stimmelsen.

Nar det giller lagen om inférande av uni-
versitetslagen har bestimmelsen om student-
karerna dndrats pa det sétt som foreslagits i
Finlands studentkérers forbunds remissvar.
Bestimmelserna om #ndring av personalens
anstillningsforhéllande och pensionsskyddet
har preciserats utgaende fran remissvaren.
Dessutom har en bestimmelse i anslutning
till beaktandet av mervérdesskatt efter re-
missrundan tagits in i lagen om inforande av
universitetslagen.

I utldtandena fran universiteten och deras
centrala intressegrupper samt de hogsta lag-
lighetsovervakarna behandlade man ingdende
forhallandet mellan utkastet till universitets-
lag och den sjdlvstyrelse som garanteras i
123 § i grundlagen. Flera remissinstanser
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konstaterade att modellen med stiftelseuni-
versitet 4r en utmaning med tanke pa den tra-
ditionella tolkningen av universitetets sjdlv-
styrelse. Flera remissinstanser betonade att
den tolkning av sjélvstyrelsen som foreslas i
utkastet inte far leda till att utomstdende kan
utse en egen representant ocksd i offentlig-
rattsliga universitet. Utgdende fran utlatan-
dena kompletterades lagforslaget ocksa med
en bestimmelse om stiftelseuniversitetets
kollegiala forvaltningsorgan och 1 § i forsla-
get justerades. Dessutom har motiveringstex-
terna i regeringspropositionen kompletterats
med avseende pa drendehelheten pa basis av
remissvaren.

Flera yrkeshogskolor och radet for yrkes-
hogskolornas rektorer Arene foreslog att la-
gen ska innehalla en skyldighet till samarbete
och att motiveringen ska kompletteras med
en beskrivning av hogskolevdsendet som
helhet. De namnda remissinstanserna och
landskapsférbunden betonade behovet att be-
handla universiteten och yrkeshdgskolorna
jamlikt bl.a. i studentkars- och finansierings-
fragor. Regeringens proposition har komplet-
terats efter remissrundan i fraga om bedém-
ningen av effekter inom hogskolevésendet
som helhet.

Remissvaren innehdll dessutom flera an-
markningar och stillningstaganden som géll-
er detaljer och som man i man av mojlighet
har beaktat i den slutliga utformningen av
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

I samband med regeringens proposition om
en totalreform av universitetslagstiftningen &r
avsikten att ocksa till Riksdagen Gverlamna
regeringens proposition med forslag till lag
om dndring och temporir dndring av yrkes-
hogskolelagen, eftersom det dr dndamaélsen-
ligt att harmonisera vissa bestdmmelser i yr-
keshogskolelagen sa att de motsvarar be-
stimmelserna i universitetslagen.

De forandringar i skattelagstiftningen som
fordndringarna i universitens juridiska status
foranleder avges i en sidrskild regeringspro-
position.

Riksdagen godkénde i december 2008 Ia-
gen om myndigheters sigill och stimplar
(19/2009). Universitetens #ndrade réttsliga
status inverkar pa behoven att reglera an-
véndningen av sigill och stimplar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Universitetslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Riksdagen ska
ocksa i fortsdttningen besluta om antalet uni-
versitet genom lag. I 1 mom. finns en for-
teckning Over alla universitet. Kuopio uni-
versitet och Joensuu universitet férenas och
blir Ostra Finlands universitet, och Abo uni-
versitet och Abo handelshogskola blir Abo
universitet. Nuvarande Helsingfors handels-
hogskola, Konstindustriella hogskolan och
Tekniska hogskolan slds samman och bildar
Aalto-universitetet.

Enligt 2 mom. ska universiteten i fortsétt-
ningen till sin rittsliga stéllning vara av tva
slag, namligen offentligrittsliga inréttningar
eller stiftelser enligt lagen om stiftelser
(109/1930). Stiftelsen for Aalto-hogskolan
som verkar under namnet Aalto-universitetet
och TTY-stiftelsen som verkar under namnet
Tammerfors tekniska universitet ska vara
stiftelseuniversitet.

Universitetslagen ska tillimpas pa stiftel-
seuniversiteten med vissa begriansningar. De
viktigaste begriansningarna géller de paragra-
fer dir det foreskrivs om fragor som giller
offentligrittsliga inréttningar som &r juridiska
personer. Bestimmelser om den akademiska
forvaltningen av stiftelseuniversiteten finns 1
den foreslagna lagens 23 och 24 §. Bestim-
melser om den 6vriga forvaltningen av stif-
telseuniversiteten ska i enlighet med lagen
om stiftelser utfdrdas i stiftelseuniversitetens
stadgar. Stadgarnas innehall beskrivs ndrma-
re i avsnitt 3.3. i den allmdnna motiveringen.
Bestimmelser om  stiftelseuniversitetens
ekonomi foreslas i lagen om stiftelser. Uni-
versitetslagens 58 § som géller bokforing, la-
gens 59 § som giller uppgifter om affirs-
verksamheten, lagens 60 § som géller univer-
sitetskoncern samt lagens 63 § som giller
bokslutets offentlighet ska emellertid ocksa
tillimpas pa stiftelseuniversiteten.

Lagen giller alla universitet som hor till
undervisningsministeriets ansvarsomrade.

Den statliga finansieringen for de lagstadga-
de uppgifterna vid universiteten som hor till
undervisningsministeriets ansvarsomrade
styrs via undervisningsministeriet och uni-
versitetens verksamhet 6vervakas genom un-
dervisningsministeriets forsorg. Undervis-
ningsministeriet ansvarar for beredningen av
lagar och andra forfattningar som géller ex-
amina som avldggs vid de universitet som
avses i1 lagen och for regleringen av universi-
tetens verksamhet i 6vrigt.

Hogskolesystemet 1 Finland omfattar forut-
om universiteten ocksd de yrkeshogskolor
som avses i yrkeshogskolelagen (351/2003).
Hogskoleexamina inom det militdra omradet
avldggs vid Forsvarshogskolan som hor till
forsvarsministeriets foérvaltningsomrade. Be-
stimmelser om Forsvarshogskolan finns i la-
gen om Forsvarshogskolan (1121/2008). For-
svarshogskolan lyder under kommendéren
for forsvarsmakten. Dess interna organisation
ar militdrisk, och studerandena lyder under
militirt kommando. Forsvarshogskolands
huvuduppgift ar att planera och ordna under-
visning, som leder till de examina som krivs
for officerstjanster inom forsvarsmakten eller
griansbevakningsvisendet. Av dessa orsaker
kan Forsvarshogskolan inte helt jdmstéllas
med andra institutioner i Finland som till-
handahéller hogsta utbildning och bedriver
forskning som dr férknippad med utbildning-
en. I friga om examina jamstélls Forsvars-
hogskolan emellertid enligt forordningen om
hogskolornas  examenssystem  (464/1998)
med universiteten.

I de engelska namnen pa samtliga universi-
tet som avses i universitetslagen ska foér en-
hetlighetens skull ocksa i fortsdttningen an-
vindas ordet university.

2 §. Uppgifter. Universitetens uppgifter
kvarstar i huvudsak oftrandrade. Universite-
ten har till uppgift att fraimja den fria forsk-
ningen och den vetenskapliga och konstnér-
liga bildningen, att meddela pa forskning
grundad hogsta undervisning och att fostra de
studerande till att tjdna fosterlandet och
manskligheten. DA universiteten fullgor des-
sa uppgifter ska de framja livslangt larande,
samverka med samhillet samt frimja forsk-
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ningsresultatens och den konstnirliga verk-
samhetens genomslagskraft 1 sambhallet.
Framjande av livslangt ldrande, som har fo-
gats till 1 mom., dr inte en uppgift utan en
princip for planeringen och ordnandet av stu-
dierna och undervisningen. I enlighet med
detta ska universiteten nir de ordnar under-
visningen och utarbetar innehéllet i examina
beakta studerandenas olika utgangsldgen och
livssituationer och deras behov. Frimjandet
av livslangt larande innebér en verksamhets-
kultur inom undervisningen och studiehand-
ledningen som genomsyrar universitetsut-
bildningen i alla dess former. Enligt 4 § 2
mom. i den géllande universitetslagen ska
universiteten efterstriva en &dndamadlsenlig
arbetsfordelning. Aven om en motsvarande
bestimmelse saknas i lagf6rslaget, ska uni-
versiteten ocksd 1 fortsdttningen undvika
onddig overlappande verksamhet och efter-
striva lampligt samarbete, t.ex. ndr upp-
dragsutbildning som leder till en examen
planeras och ordnas. Bestimmelsen om sé-
kerstéllande av antalet personer som behérs-
kar svenska i 4 § 3 mom. i den géllande uni-
versitetslagen dverfors till kapitlet om under-
visning och forskning i den nya lagen.

Vidare foreslas att den gillande bestdm-
melsen om nivan péa forskning, utbildning
och undervisning i 4 § 4 mom. i den gillande
universitetslagen dndras sa, att det i stéllet for
att hog internationell kvalitet ska nas f6re-
skrivs att hog internationell niva ska siker-
stdllas. Samtidigt fogas ett omndmnande av
konstnérlig verksamhet till bestimmelsen.
Eftersom universiteten har till uppgift att se
till att den vetenskapliga forskning som be-
drivs vid universiteten iakttar goda forsk-
ningsetiska principer och god vetenskaplig
sed, betonas ocksa i denna bestimmelse att
de ska beaktas pad motsvarande sétt som i den
gillande lagen. S.k. god vetenskaplig sed ar
utmérkande for tillforlitlig och serios forsk-
ning. Brott mot god vetenskaplig sed t.ex. vid
forvaringen av vetenskapligt material, rap-
porteringen av forskningsresultat och forsk-
ningsmetoder samt publicering kan leda till
att kvaliteten sjunker.

3 §. Sjdlvstyrelse. 1 paragrafen foreskrivs
om universitetens sjélvstyrelse pa motsva-
rande sitt som i den géllande universitetsla-
gen. Sjdlvstyrelsen framgér av lagforslagets

6 § och i friga om forvaltningen av bestim-
melserna i 3 kap. och i synnerhet av bestdm-
melserna i 23 och 24 §. Enligt grundlagens
123 § 1 mom. har universiteten sjélvstyrelse
enligt vad som ndrmare bestims genom lag.
Sjalvstyrelsens grundliggande betydelse &r
att trygga forskningens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet inom de gréinser
som lagen stiller. Utover tryggandet av
sjélvstyrelsen introducerar lagforslaget en
réttighet som dr mer omfattande &n sjélvsty-
relse, dvs. status som sjélvstindig juridisk
person, och som giller sévil de universitet
som dr offentligrittsliga inréttningar som de
universitet som &r stiftelser i enlighet med
lagen om stiftelser. Enligt paragrafens 2
mom. ska universiteten ges tillfille att avge
utlatande vid beredningen av lagstiftning
som giller dem. Nir universitetens réttsliga
stillning #ndras i samband med att de blir
sjédlvstindiga, fran staten fristdende juridiska
personer, #r det sdrskilt viktigt att deras ritt
att framf6ra sin synpunkt vid beredningen av
lagstiftning som géller dem tryggas.

4 §. Universitetssamfundet. 1 paragrafen
anges pa motsvarande sitt som i den géllande
lagen vilka persongrupper som hor till uni-
versitetssamfundet. Lirare och forskare be-
ndgmns i paragrafen undervisnings- och
forskningspersonal, vilket anses bittre be-
skriva deras uppgiftsomrade inom universite-
tet. Till universitetssamfundet riknas samtli-
ga studerande vid universitetet. De studeran-
de representeras i beslutsfattandet inom uni-
versitetet av studentkaren. Till studentkaren
hor pé det sdtt som ndrmare bestdms i forsla-
gets 43 § alla studerande som har antagits till
studier som leder till ldgre eller hogre hog-
skoleexamen, samt andra studerande som
studentkaren har godkint som medlemmar.

5 §. De offentligriittsliga universitetens
réttsformaga. 1 paragrafen foreskrivs om de
offentligrittsliga universitetens réttsforméga.
Universiteten &r enligt forslaget sjélvstindiga
juridiska personer och har alla de rittigheter
och skyldigheter och det ansvar som en juri-
disk person har. Den enda specialbestimmel-
se som begrinsar universitetets sjédlvstindiga
beslutanderitt i egenskap av juridisk person
dr att universiteten endast kan bedriva sadan
affirsverksamhet som stéder fullgdrandet av
de uppgifter som det foreskrivs om i forsla-
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gets 2 §. Eftersom universiteten och deras
verksamhet dr sinsemellan olika, ska be-
gransningen av affirsverksamheten alltid
granskas skilt for varje universitet. Universi-
teten har ritt att ta emot donations- och tes-
tamentsmedel av fysiska personer och bade
offentligrittsliga och privatrittsliga samfund.
Universitetet fattar sjalvstindigt beslut i fra-
gor som géller forvaltningen av universitetets
tillgdngar och bestimmer sjdlvstindigt hur
avkastningen av tillgangarna (kapitalinkoms-
terna) ska anvindas. Anvindningen av till-
gangarna styrs dock av eventuella foreskrif-
ter och villkor som donatorn eller testatorn
har meddelat, ifall universitetet beslutar att ta
emot tillgdngar som 6verlats pa vissa villkor.
Universitetet utfor i eget namn rattshandling-
ar som giller sadana tillgdngar och for talan
infor domstol och andra myndigheter. Uni-
versitetet svarar for sina forbindelser med
sina egna medel och staten &r inte ansvarig
for dem.

Universiteten som &r sjdlvstindiga juridis-
ka personer registreras i foretags- och organi-
sationsdatasystemet i enlighet med foretags-
och organisationsdatalagen (244/2001).

2 kap. Undervisning och forskning

6 §. Forskningens, konstens och undervis-
ningens frihet. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lagstiftning. Forskningens, konstens
och undervisningens frihet garanteras ocksa i
grundlagens 16 § 3 mom. enligt vilken veten-
skapens, konstens och den hogsta utbildning-
ens frihet dr tryggad. Till vetenskapens frihet
hor utévarens ritt att vilja &mne och metoder
for sin forskning. Vetenskapens inriktning
ska i forsta hand bestimmas genom den ve-
tenskapskritik som utévas inom vetenskaps-
samfundet. Undervisningens frihet omfattar
rétten att studera och inhdmta kunskaper om
frdgor som intresserar var och en sjilv, och
frihet att undervisa pa det sitt som man sjilv
viljer bade i friga om innehall och metoder.
Liararna ska dock iaktta gillande lagstiftning
och andra bestimmelser som giller utbild-
ningen och undervisningen. Med bestdmmel-
ser avses ocksd sddana bestimmelser om
ordnandet och genomforandet av undervis-
ningen som universitetet meddelar persona-
len. Undervisningens offentlighet avser i re-

gel ocksd annan undervisning 4n undervis-
ning som ges i form av foreldsningar. Av
grundad anledning kan mojligheten att folja
undervisningen dock begrinsas.

7 §. Examina och ovrig utbildning samt ex-
amensstruktur. Bestimmelsen motsvarar till
sitt innehall géllande lagstiftning. Liksom i
den gillande universitetslagen finns det i fra-
ga om examina endast en allmén bestimmel-
se i 1 mom. om vilka examina som kan av-
laggas vid universiteten. Vidare foreskrivs
liksom i den géllande lagen att universiteten
ocksa kan ordna fortbildning och 6ppen uni-
versitetsundervisning.

I 2 mom. foreskrivs om universitetens ex-
amensstruktur i tva steg. Med examensstruk-
tur i tva steg avses en examensstruktur dér de
studerande med gymnasiestudier eller annan
motsvarande utbildning som grund forst av-
lagger lagre hogskoleexamen och direfter
hogre hogskoleexamen. Studierna bygger
ocksa i fortsdttningen pa att den studerande i
regel forst maste avldgga ldgre hogskoleex-
amen eller ha en utbildning pa motsvarande
niva innan han eller hon kan avlidgga hogre
hogskoleexamen. Enligt den féreslagna be-
stimmelsen kan en utbildning som leder till
hogre hogskoleexamen ocksa inom de omra-
den som foreskrivs genom férordning av
statsradet ordnas sé att ldgre hogskoleexamen
inte ingér i utbildningen, om det &r &nda-
malsenligt med avseende pa de yrkesmassiga
kraven inom utbildningsomradet. Enligt
statsradets forordning om universitetsexami-
na (794/2004) som meddelats med stod av
den gillande universitetslagen och som enligt
lagen om inférande av den foreslagna univer-
sitetslagen fortséttningsvis ska gilla, kan
universiteten inom det medicinska och odon-
tologiska omradet ordna den utbildning som
leder till hogre hogskoleexamen sa att lagre
hogskoleexamen inte ingar i utbildningen.

Enligt den gillande bestimmelsen i univer-
sitetslagen kan universiteten ge en studeran-
de ritt att avldgga studier som ingéar i en hog-
re hogskoleexamen, fastin den studerande
annu inte har avlagt lagre hogskoleexamen,
om den studerande enligt universitetets be-
domning har en utbildning som motsvarar
lagre hogskoleexamen. Universitetet kan
t.ex. gora sa i en situation dér den studerande
endast har litet kvar av studierna for ligre
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hogskoleexamen och fullgdrandet av studier
som hor till hogre hogskoleexamen dr dnda-
malsenligt med tanke pa studiernas fram-
skridande. Forfarandet dr mojligt ocksa i
fortsdttningen utan en uttrycklig bestaimmelse
i lag, eftersom det i dessa fall 4r fraga om en-
staka studier och inte en avvikelse frén den
examensstruktur som det foreskrivs om i 2
mom.

I 3 mom. ingér bestimmelser om bemyndi-
gande som motsvarar bestimmelserna i den
gillande lagen. Enligt bestimmelsen utfiardas
ndrmare bestimmelser om examina som kan
avldggas vid universiteten, malen for exami-
na, studiernas uppldggning och andra grunder
for studierna, samt vilka examina som kan
avldggas vid de olika universiteten (utbild-
ningsansvar) genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet bestims vil-
ken stillning hogskoleexamina som avlaggs
vid universiteten har i hogskoleexamenssy-
stemet. Genom forordning av undervis-
ningsministeriet utfiardas pa framstéllning av
universiteten bestimmelser om den nidrmare
fordelningen av utbildningsansvaret mellan
universiteten, om specialiseringsutbildning-
arnas specialomraden och utbildningspro-
gram, samt om vilka specialomraden och ut-
bildningsprogram som finns vid varje univer-
sitet.

Med stdd av bestimmelsen om bemyndi-
gande som géller den nidrmare fordelningen
av utbildningsansvaret foreskrivs ocksad i
fortsdttningen genom forordning av under-
visningsministeriet om inom vilka omraden,
grupper av ldrodmnen och ldrodmnen univer-
siteten kan ordna fordjupade studier inom
vissa utbildningsomraden. Genom férordning
av undervisningsministeriet foreskrivs dess-
utom om fordelningen av uppgifter inom 13-
rarutbildningen mellan universiteten. I regel
giller preciseringen av universitetets utbild-
ningsansvar och fordelningen av uppgifter
inom ldrarutbildningen samma utbildnings-
omraden, inom vilka det ocksa for nidrvaran-
de foreskrivs om precisering av utbildnings-
ansvar och fordelningen av ansvaret for 14-
rarutbildningen.

Med utfirdande av bestimmelser om uni-
versitetens utbildningsprogram avses att det
genom forordning av undervisningsministe-
riet foreskrivs om vilka utbildningsprogram

som ska finnas inom vissa utbildningsomra-
den. Om utbildningsprogram foreskrivs for
nirvarande inom bildkonst, konstindustri, te-
ater, dans och musik samt inom det tekniskt-
vetenskapliga omradet. Vidare avses ocksa
att det genom forordning av undervisnings-
ministeriet foreskrivs om utbildningsprogram
som bygger pa ldgre hogskoleexamen och le-
der till hogre hogskoleexamen och for vilka
ordnas separat antagning, dvs. magisterpro-
grammen.

Enligt 3 § i forslaget till lag om inférande
av universitetslagen ska foljande férordning-
ar fortsitta att gélla: statsrddets forordning
om universitetsexamina (794/2004) som ut-
fiardats med stod av 7 § 3 mom. i den gillan-
de universitetslagen, statsradets forordning
om specialveterindrexamen och ritten att
vara  verksam  som  specialveterindr
(275/2000), forordningen om specialldkarex-
amen (678/1998), statsradets foérordning om
specialtandlikarexamen (316/2003) samt un-
dervisningsministeriets férordning om preci-
sering av universitetens utbildningsansvar,
universitetens utbildningsprogram och speci-
aliseringsutbildningar (568/2005).

8 §. Undervisningens avgifisfrihet. Enligt 1
mom. dr undervisning som leder till hogsko-
leexamen liksom for ndrvarande avgiftsfri. |
motiveringen till bestimmelsen i 8 § om un-
dervisningens avgiftsfrihet i den géllande
universitetslagen konstaterades att utover den
egentliga undervisning som hor till examina
sa dr ocksa uppgifter som forutsitts eller som
hor samman med den, sdsom forhor, bedom-
ningar, urvalsprov, nivatest, handledning vid
och granskning av ldrdomsprov, studiehand-
ledning, betyg 6ver studieprestationer samt
examensbetyg avgiftsfria (RP 263/1996 rd).
Till den foreslagna paragrafen foreslas att det
for tydlighetens skull fogas en bestammelse
enligt vilken urvalsproven i anslutning till
antagningen av studerande ir avgiftsfria.

Enligt 2 mom. ska det i fortsittningen med
avvikelse fran 1 mom. vara mojligt att forut-
sétta att den som soker till en utbildning som
ges pa ett frimmande sprak vid antagningen
genomgar ett avgiftsbelagt test. Avsikten
med bestdimmelsen dr att gora det mojligt an-
vianda internationella standardiserade test
som t.ex. GRE eller GMAT vid antagningen
av studerande. De nimnda testen dr samma
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for alla sokande och det dr mojligt att delta i
dem néstan var som helst i véirlden och uni-
versiteten kan darfor anvéinda testen som en
likstdlld och jamforbar grund for sdkande
fran olika lénder.

Dessutom kan universiteten med stod av 2
mom. ta ut avgifter fér annan undervisning
eller andra urvalsprov &dn sadana som leder
till examen. Narmare bestimmelser om andra
avgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet med iakttagande av vad som bestims
om offentligrattsliga prestationer i lagen om
grunderna for avgifter till staten. P4 basis av
bestdimmelsen dr det mojligt att ta ut avgifter
for undervisningsmaterial. Om universitetet
ger den studerande for personlig anviandning
undervisningsmaterial eller redskap, utrust-
ning, material eller annat som efter att studi-
erna avslutats blir kvar hos den studerande,
kan universitetet ta ut en avgift for dem en-
ligt deras anskaffnings- eller produktions-
kostnader. Avgift far dock inte tas ut for red-
skap, maskiner, utrustning, skyddsklader, ut-
rustning som det féreskrivs om i sdkerhetsbe-
stimmelser, material som hor till skolan och
som anvinds i undervisningen eller motsva-
rande ldromedel som hor till den avgiftsfria
undervisningen och som behdvs for ordnan-
det av undervisningen.

Det foreslés att ett 3 mom. med de sedvan-
liga hénvisningsbestimmelserna om drojs-
malsridnta och indrivning av avgifter fogas
till paragrafen. Indrivning genom utsokning
utan dom eller beslut dr ocksé dandamaélsenligt
ur den studerandes synvinkel eftersom kost-
naderna for indrivningen av forfallna ford-
ringar minskar i jdmforelse med nuvarande
forfarande.

9 §. Uppdragsutbildning. Bestimmelsen
motsvarar till innehallet bestimmelsen om
uppdragsutbildning i universitetslagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2008
(1504/2007). En definition av uppdragsut-
bildning finns i bestimmelsens 1 mom. Till
begreppet uppdragsutbildning ska hora att
utbildningen ordnas fér en grupp. Undervis-
ning som leder till en hogskoleexamen ska
ddrmed inte kunna bestillas for en enskild
studerande. Det dr dock inte dndamaélsenligt
att sarskilt begrinsa gruppens storlek, efter-
som utbildning i vissa situationer behover

och kan bestillas bara for en liten special-
grupp.

Utbildningen kan bestillas av finska staten,
en medlemsstat i EU eller EES, en stat utan-
for EES, en internationell organisation, ett
finskt eller utldndskt offentligt samfund eller
en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
sammanslutning. Bestéllare och finansidr kan
i ett typfall vara en utomeuropeisk stat som
Onskar utbilda en grupp av sina medborgare
vid ett finskt universitet fér en viss examen.
Det ska ocksa vara mojligt att ordna upp-
dragsutbildning i samband med utvecklings-
bistand eller ndgot annat internationellt eko-
nomiskt bistdnd s& att finska staten, nagon
annan stat eller en internationell organisation
star som bestdllare. Ocksa ett privat foretag,
med hemort var som helst, ska kunna bestélla
utbildning at sin personal som befinner sig
utanfor EU. Undervisning i form av upp-
dragsutbildning ska kunna ordnas sévil i Fin-
land som utanf6r landet. Virtuella studier ska
ocksa kunna ingé i utbildningen. Uppdrags-
utbildning ska ocksd kunna ordnas genom
samarbete mellan universiteten. Universite-
ten bor diarfér noga Overvdga behovet av
samarbete bade vid organiseringen och vid
marknadsforingen av uppdragsutbildningen.

I paragrafens 2 mom. definieras villkoren
for att kunna delta i uppdragsutbildning och
de deltagandes stéllning. Ett universitet ska
som uppdragsutbildning kunna ordna under-
visning som leder till hogskoleexamen
(grund- eller pabyggnadsexamen) fo6r andra
an

1) medborgare i stater som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EU-
lander samt I[sland, Liechtenstein och Norge),

2) personer som enligt Europeiska gemen-
skapens lagstiftning jdmstélls med unions-
medborgare samt

3) personer som enligt ett avtal mellan EU
och en annan stat jamstélls med unionsmed-
borgare (Schweiz).

Avsikten #r inte att man via uppdragsut-
bildning ska kunna avldgga en universitets-
examen dér kraven dr ldgre dn i normal exa-
mensundervisning. Det ska dérfor foreskrivas
att bestimmelsen om hogskolebehorighet i
34 § i universitetslagen ska tillimpas pa dem
som deltar i uppdragsutbildning. Bestimmel-
serna om disciplin ska ocksé gilla studerande
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som deltar i uppdragsutbildning. Dessa stu-
derande ska ocksa pa normalt sétt ha ritt att
s6ka dndring i universitetets beslut, t.ex. om
bedéomningen av studierna eller disciplin.
Trots dessa rittigheter for de studerande géll-
er det att beakta att forhallandet mellan uni-
versitetet och bestéllaren dr ett privatrittsligt
avtalsforhallande.

Studerande som deltar i uppdragsutbildning
ska med stod av 1 § i lagen om studiestod
(65/1994) inte ha ritt till studiestdd, eftersom
stod endast beviljas en i Finland stadigvaran-
de bosatt person som kommer fran en stat
utanfér EES-omradet och som vistas i landet
av ndgon annan orsak in studier, om han el-
ler hon har beviljats kontinuerligt eller per-
manent uppehallstillstind enligt 33 § i utldn-
ningslagen.

Med stod av 39§ i utlinningslagen
(301/2004) forutsdtts for att uppehallstill-
stand skall beviljas att utldnningens forsorj-
ning ir tryggad och att den sokande fér myn-
digheten foreter en utredning om hur hans el-
ler hennes forsorjning tryggas i Finland. En
forutsittning for att uppehallstillstand for
studier ska beviljas dr enligt 46 § i utldn-
ningslagen dessutom att utldnningen har en
forsakring som beviljats av ett tillforlitligt
och solitt bolag eller en tillforlitlig och solid
inrdttning. Utbildningens bestéllare ska i
praktiken svara for den studerandes levnads-
kostnader i Finland.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska enligt 3 mom. anknyta till sa-
dan utbildning foér grund- eller pabyggnads-
examen som universitetet har examensrétt
for. I den foreslagna bestimmelsen konstate-
ras sdrskilt att den uppdragsutbildning som
universitetet ordnar inte far inverka negativt
pa den utbildning for grund- eller pabygg-
nadsexamen som universitetet ger.

Universiteten ska sjdlva kunna faststilla
storleken pd den avgift som tas ut for upp-
dragsutbildningen, men avgiften ska &tmin-
stone técka kostnaderna.

10 §. Avgift for utbildningsprogram. 1 en-
lighet med regeringsprogrammet foreslas i
universitetslagen en tidsbunden bestimmelse
enligt vilken det i enstaka utbildningspro-
gram pa fraimmande sprak som leder till hog-
re hogskoleexamen kan tas ut en avgift av
studerande som kommer fran ldnder utanfor

EU/EES. Avsikten med forsoket med ter-
minsavgift dr att det tillsammans med den
uppdragsutbildning som riktar sig till andra
lénder bildar en helhet som 4r avsedd att for-
starka hogskolornas internationella verksam-
het och skapa nya mojligheter att verka in-
ternationellt. Enligt 1 § i forslaget till lag om
inférande av universitetslagen ska bestdm-
melsen gilla fram till den 31 december 2014.

Forsoket med terminsavgift géller for uni-
versitetens del separata magisterprogram.
Forsoket kan enligt universitetets prévning
omfatta alla program pé frimmande sprak
nir de studerande rekryteras ockséa fran lan-
der utanfor EU och EES. Det foreslas att det i
avtal mellan undervisningsministeriet och
universiteten pa framstillning av universite-
ten ska Overenskommas om vilka utbild-
ningsprogram avgifter far tas ut for, och be-
stimmelser om detta kan utfirdas genom
forordning av undervisningsministeriet. Av-
sikten #r att i forsoket primart ska tas in ut-
bildningsprogram som utarbetats inom ramen
for internationellt samarbete samt utbild-
ningsprogram som leder till gemensamma
examina, sdsom exempelvis Erasmus Mun-
dus-programmen, dér de studerande rekryte-
ras ocksd fran linder utanfér EU och EES.
Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid att de
utbildningsprogram som deltar i forsoket f6-
retrdder olika utbildningsomraden, sa att man
under den tid forsoket pagar kan fa tillrack-
ligt mangsidig erfarenhet av efterfrigan pa
avgiftsbelagd utbildning.

Hogskolorna bestimmer storleken pa den
avgift som tas ut av studerande fran lander
utanfor EU/EES 1 de program som omfattas
av forsoket. Denna modell ger hogskolorna
en mojlighet att snabbt och flexibelt reagera
pa forandringar pa den internationella utbild-
ningsmarknaden. Hégskolorna kan ocksa dra
ekonomisk nytta av de program som &r mest
konkurrenskraftiga och attraktiva. Inkoms-
terna fran de avgiftsbelagda programmen
stannar hos hogskolorna och minskar inte
hogskolornas basfinansiering.

Hogskolorna ska utveckla ett stipendiesy-
stem for sina avgiftsbelagda program som
kan anvindas for att understéda begavade ut-
landska studerandes studier i Finland. Avsik-
ten dr inte att meddela detaljerade bestim-
melser om ett stipendiesystem, utan universi-
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teten kan sjédlva skapa ett system pa det sitt
som de sjédlva anser vara bast. Ett stipendium
kan enligt universitetets provning ticka den
studerandes terminsavgifter eller en del av
dem, eller ocksa helt eller delvis ticka den
studerandes levnadskostnader under studieti-
den.

I stipendiesystemet inom ramen fo6r Eras-
mus Mundus-programmet kan de stipendie-
medel som styrs till den studerande admini-
streras via ett samordnande universitet, var-
vid pengarna inte nddvandigtvis konkret gar
via det finldndska partneruniversitetet. Trots
detta ska ocksa det stipendiesystem som in-
gar i Erasmus Mundus-programmet betraktas
som ett stipendiesystem som avses i 1 mom.

Enligt forslaget ska bestimmelsen om av-
giftsbelagd utbildning vara i kraft i fem ar.
Eftersom overgangen till avgiftsbelagda ut-
bildningsprogram &r en betydande fordndring
bor dess konsekvenser beddomas omsorgs-
fullt. Avsikten dr att under den tid forsoket
pagar utreda vilka verkningar en Overgang
till avgiftsbelagda program har for hogsko-
lornas internationella verksamhet, den fin-
landska hogskoleutbildningens dragnings-
kraft och strommarna av studerande samt
kvaliteten pa utbudet av utbildning som ges
pa fraimmande sprak. Universiteten dr enligt
forslagets 48 § skyldiga att samla in och ge
undervisningsministeriet de uppgifter som
behovs f6r en uppféljning och utvirdering av
systemet.

11 §. Undervisnings- och examenssprik.
Enligt den gidllande lagen &r undervisnings-
och examensspraken vid Helsingfors univer-
sitet, Tekniska hogskolan, Bildkonstakade-
min, Sibelius-Akademin, Konstindustriella
hogskolan och Teaterhogskolan finska och
svenska. Undervisnings- och examensspraket
vid Abo Akademi och Svenska handelshog-
skolan samt Svenska social- och kommunal-
hogskolan vid Helsingfors universitet ar
svenska. Undervisnings- och examensspraket
vid de Ovriga universiteten ar finska. Enligt
lagforslaget kvarstar universitetens undervis-
nings- och examenssprak oftrandrade, och i
friga om de universitet som forenas i sam-
band med universitetsreformen &r undervis-
nings- och examensspraket vid de olika enhe-
terna detsamma som fore samgaendet. Aalto-
universitetets undervisnings- och examens-

sprék &r alltsd finska och svenska nir det
giller det teknisk-vetenskapliga och konstin-
dustriella utbildningsomradet och finska
inom ekonomiska utbildningsomradet. Be-
stimmelsen forhindrar inte att det genomfors
strukturella reformer vid Aalto-universitetet
s& ldnge som ritten att avldgga examen och
studera pa svenska bibehalls.

12 §. Utbildning av personer med kunska-
per i svenska. Bestimmelsen syftar till att sé-
kerstélla att landets svensksprékiga befolk-
ning ocksa i framtiden har tillgang till hog-
skoleutbildning. For utbildningen av perso-
ner som kan svenska ansvarar enligt be-
stimmelsen de svensksprakiga och tvaspra-
kiga universiteten.

Dessutom tillhandahaller Jyviskyld univer-
sitet, vars undervisnings- och examenssprak
enligt 11 § 4r finska, som enda enhet inom
det gymnastik- och idrottsvetenskapliga ut-
bildningsomradet utbildning fér d&mneslarare
i gymnastik med kunskaper i svenska.

3 kap. Organisation

13 §. Ett offentligrdttsligt universitets or-
gan. | paragrafen foreskrivs om de obligato-
riska organen vid de offentligrattsliga univer-
siteten, som r styrelsen, rektorn och univer-
sitetskollegiet. Enligt lagforslagets 65 § har
Helsingfors universitet en kansler och enligt
74 § har ocksad Abo Akademi en kansler. Vid
de o6vriga universiteten kan det i en instruk-
tion vid behov beslutas om en kansler. I
samband med att universiteten organiserar
sig dr det ocksd mojligt att i en instruktion
bestimma om andra organ.

14 §. Styrelsen for ett offentligrdittsligt uni-
versitet. Enligt paragrafens 1 mom. &r uni-
versitetets styrelse det hogsta beslutande or-
ganet i ett offentligrittsligt universitet. 1 2
mom. foreskrivs om styrelsens uppgifter. Till
styrelsens uppgifter hor att besluta om en 4n-
damaélsenlig organisering av universitetets
verksamhet, om verksamhetens art och om
dess omfattning inom ramen for universite-
tets ekonomiska resurser. Till styrelsens upp-
gifter hor att godkdnna instruktioner och
andra motsvarande foreskrifter som giller
den allménna organiseringen och avser for-
valtningen av verksamheten samt forfarande-
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na. Hur universitetet dr organiserat och i vil-
ken man man tillampar principerna for god
forvaltning har stor betydelse ndr man vill
sékerstilla att en sa stor andel som mgjligt av
de personalresurser och ekonomiska resurser
som universitetet forfogar 6ver kan koncent-
reras pa universitetets priméra uppgifter, dvs.
forskning och undervisning. Till styrelsens
uppgifter hor vidare att svara for forvaltning-
en och anvéndningen av universitetets for-
mogenhet, om inte styrelsen har 6verfort be-
fogenheten till rektorn. Med férvaltning av
formogenheten avses att styrelsen fattar be-
slut om skétseln av universitetets egendom.
Besluten kan gilla exempelvis placering och
forsidljning av egendom och tryggande av
egendomen exempelvis genom forsdkringar.
Medan rektorn svarar for universitetets 16-
pande drenden har styrelsen for att verkstilla
dessa uppgifter ocksad mojlighet att i drenden
av mindre betydelse overfora befogenheter
som giller egendomen till rektorn. Till sty-
relsens uppgifter hor ocksa att svara for att
tillsynen Over bokféringen och medelsfor-
valtningen &r ordnad. Detta innebér att man
har faststillts forfaranden for ekonomifér-
valtningen och att det finns ett system for in-
tern 6vervakning. Till foljd av universitetens
stillning som sjdlvstidndiga juridiska personer
betonas mer &n tidigare bland styrelsens upp-
gifter beslutsfattandet i anslutning till den ju-
ridiska personens ekonomi och ekonomifor-
valtning samt tillsynsskyldigheten i fraga om
ekonomiférvaltningen. Ansvaret for att uni-
versitetets ekonomiska stillning ar solid kré-
ver ocksad att universitetets styrelse ges en
stark beslutanderitt.

Enligt 3 mom. har styrelsen dessutom till
uppgift att anstdlla den ledande personal som
ar direkt understilld rektorn, om inte uppgit-
ten har overforts till ett annat av universite-
tets organ. Bestimmelsen gor det mojligt for
styrelsen att besluta om t.ex. overforing av
sddana utndmningar direkt till rektorn, om
styrelsen anser att overforingen ar dndamals-
enlig och stoder universitetets interna funk-
tioner vdl. Med ledande personal som &r un-
derstilld rektorn avses de personer som inne-
har ledningsuppgifter inom universitetets
allmidnna forvaltning samt de personer till
vars uppgifter det hor att leda och samordna
hela universitetets verksamhet inom en viss

uppgiftshelhet. Till den ledande personalen
kan hora forvaltningsdirektoren, ekonomi-
chefen och prorektor, och till uppgifterna hor
bl.a. att utveckla och samordna forskningen
vid hela universitetet.

15 §. Sammansdttningen av styrelsen for
ett offentligrdittsligt universitet. 1 paragrafen
foreslas att styrelsens sammansittning kan
variera fran sex till 14 medlemmar eftersom
universiteten #r olika stora. Hilften av med-
lemmarna utses bland de olika grupperna i
universitetssamfundet. Universitetssamfundet
bestér av universitetets personal och de stu-
derande. Det finns tva personalgrupper i uni-
versitetssamfundet, den ena gruppen &r uni-
versitetets professorer och den andra gruppen
bestar av den Ovriga undervisnings- och
forskningspersonalen samt Ovrig personal.
Till studentkéaren, som representerar de stu-
derande, hor pa det sédtt som ndrmare bestams
i forslagets 43 § alla studerande som har an-
tagits till studier som leder till ligre och hog-
re hogskoleexamen, samt andra studerande
som studentkaren har godkidnt som medlem-
mar.

Halften av styrelsemedlemmarna ska vara
personer som inte hor till universitetssam-
fundet vid universitetet. Styrelsemedlemmar-
na som inte hor till universitetssamfundet ska
foretrdda mangsidig sakkunskap i samhallsliv
och de vetenskaper eller konstarter som hor
till universitetets verksamhetsomrade.

Universitetssamfundets medlemmar i sty-
relsen utses av grupperna i universitetssam-
fundet inom sig. Medlemmarna som inte hor
till universitetssamfundet utses av universi-
tetskollegiet. Universitetskollegiet ska vid
valet av medlemmar beakta universitetets
verksamhet och verksamhetens sédrdrag, och
utifran dem bedéma vilket mervirde en ut-
omstéende medlem kan tillféra universitetets
verksamhet. Genom styrelsens sammansétt-
ning strdvar man efter att i storsta mojliga
omfattning engagera det Ovriga samhillet
och de 6vriga samhilleliga aktorerna sa att
de stoder universitetets verksamhet. P4 mot-
svarande sitt strivar man efter att stirka in-
neborden av universitetens verksamhet som
verksamhet som &r samhilleligt betydelse-
full. Styrelsemedlemmarna som inte hor till
universitetssamfundet stdrker universitetets
kontakter med det 6vriga samhillet och Gkar
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paverkningsmojligheterna t.ex. nér det géller
styrelsens kontakter med statsmaktens fore-
tradare. Styrelsens sammanséttning syftar till
att forhindra att beslutsfattandet gér i baklas i
interna konflikter inom universitetet. Ocksé
nér det géller stdllningen som sjélvstindig ju-
ridisk person, i synnerhet en balanserad eko-
nomi och god egendomsforvaltning, kan man
fa tillgang till sakkunskap genom de externa
styrelsemedlemmarna.
I paragrafen ndmns de organ inom universi-
tetssamfundet och medlemmar i universitets-
samfundet som inte fir vara medlemmar i
styrelsen. Avsikten dr att styrelsen ska vara
genuint kapabel att fatta beslut och i sina be-
slut kunna bedéma universitetets fordel totalt
sett sa vdl som mojligt. Dessutom fortydligas
de olika organens behorighetsférhallanden
och antalet situationer ddr en medlem kan
vara javig nir ett beslut ska fattas minskar.
Styrelsen utser en av de medlemmar som
inte hor till universitetssamfundet till ordfs-
rande. Styrelsemedlemmarna ska inte kunna
ha suppleanter. Syftet med detta &r att se till
att styrelsemedlemmarna har ett tillrackligt
engagemang i universitetens beslutsfattande.
16 §. Mandattid for styrelsen for ett offent-
ligrdttsligt universitet samt styrelsemedlems
avgang och entledigande. Universitetskolle-
giet bestimmer ldngden pa styrelsens man-
dattid. Styrelsens mandattid far vara hogst
fem ar. Avsikten dr att universitetskollegiet
inte ska kunna forkorta den sittande styrel-
sens mandattid under pagaende mandat. En-
ligt den gédllande universitetslagen kan styrel-
sen i de universitet som saknar kansler i en
instruktion bestimma sin egen mandattid el-
ler genom en ndring av en instruktion t.o.m.
forlinga sin egen mandattid. 1 jamforelse
med det nuvarande forfarandet innebér &nd-
ringen att behorighetsférhéallandena blir tyd-
ligare och universitetets forvaltning genom-
skinligare. Det foreslds att styrelsemedlem-
marnas mandattid ska vara graderad. Detta dr
motiverat i synnerhet nir man Overviger
mandattiden for studerandemedlemmar. | pa-
ragrafen finns ocksd en bestimmelse som
giller forfarandet i situationer dir en styrel-
semedlem kan entledigas fran sitt uppdrag
under pagaende mandattid. Beslut om entle-
digande fattas av universitetskollegiet pa sty-
relsens framstillning. | paragrafen ska det {o-

reskrivas om vilka orsaker ett beslut om ent-
ledigande maste grunda sig pa. Grunderna
for entledigandet av en medlem fran sitt upp-
drag ska granskas fran fall till fall i friga om
varje enskilt beslut.

17 §. Rektorerna for ett offentligrdittsligt
universitet. Universitetets rektor dr ett obliga-
toriskt organ. | paragrafen féreskrivs om rek-
torernas uppgifter. Till rektorernas allménna
behorighet kan anses hora uppgiften att si-
kerstélla skotseln av universitetets 16pande
forvaltning och beslutsfattandet i anslutning
ddrmed. Rektorerna ansvarar vid sidan av
styrelsen ocksa for att universitetets bokfo-
ring dr lagenlig och for att medelsforvalt-
ningen ir ordnad pa ett betryggande sitt.
Rektorerna ansvarar for beredningen och f6-
redragningen av drenden i styrelsen. Rekto-
rerna ska alltsd se till att styrelsen far de
uppgifter som den behdver for att kunna sko-
ta de uppgifter som ankommer pa styrelsen.
Rektorerna ansvarar for att beredningen av
de drenden som behandlas i styrelsen &r
grundlig och ser till att féredragningen vid
behov skots av universitetets sakkunniga, el-
ler att styrelsen bereds mojlighet att hora
universitetets sakkunniga. Eftersom universi-
tetets styrelse inte 4r samlad hela tiden, ar det
nodvandigt att foreskriva om rektorernas ratt
att vidta atgidrder som med beaktande av uni-
versitetets uppgifter dr av stor betydelse ifall
styrelsens beslut inte kan invintas utan vi-
sentlig oldgenhet for universitetets verksam-
het. For att sdkerstdlla att forvaltningen fun-
gerar vil ska rektorerna enligt paragrafen
ocksd kunna 6verfora uppgiften att anstilla
personal eller ndgot annat drende som hor till
deras behorighet for avgorande till ndgot an-
nat organ eller ndgon annan person vid uni-
versitetet. Genom att rektorn har rétt att nér-
vara och yttra sig vid universitetets alla or-
gans sammantriaden s#kerstidller man att det
ocksa sker ett internt informationsutbyte mel-
lan styrelsen och universitetets Gvriga organ.

18 §. Val av rektor for ett offentligriittsligt
universitet. Styrelsen utser rektor. En rektor
ska atnjuta styrelsens fortroende, eftersom
han eller hon ansvarar for foredragningen av
drenden i styrelsen och for verkstilligheten
av styrelsens beslut. Nir det géller att leda
universitetet forstiarker forfarandet rektorns
stillning i forhallande till universitetssam-
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fundet, eftersom universitetets rektor 1 fort-
sittningen inte viljs direkt av universitets-
samfundet sjdlvt. Rektorerna utses fortfaran-
de pa viss tid for fem éar i sénder. I fraga om
behorighetsvillkoren ska den férméaga och
yrkesskicklighet som behovs for att skota
uppgifterna ockséd bedémas mot bakgrund av
de uppgifter som en rektor har enligt 17 §.
Utover i praktiken visad god ledarférmaga
ska god kidnnedom om universitetsvirlden
anses vara mycket viktig. Vid konstuniversi-
teten hor doktorsexamen inte till behorig-
hetsvillkoren for rektor.

19 §. Foretrddande av ett offentligriittsligt
universitet. | paragrafen foreskrivs att univer-
sitetet foretrdds av rektor i drenden som en-
ligt 17 § hor till rektorns uppgifter. I egen-
skap av den person som leder universitetets
verksamhet och ansvarar for den I6pande
forvaltningen har rektorn en omfattande be-
horighet att foretrdda universitetet. Det fore-
slas att styrelsen kan foretrdda universitetet i
drenden som hor till dess behorighet. I para-
grafen hinvisas inte till tecknande av firma,
eftersom ritt att teckna universitetets firma
naturligt ansluter sig till rdtten att foretrdda
universitetet. | praktiken och enligt den tal-
sprakliga betydelsen av “foretrdda universite-
tet” foretrads de offentligrittsliga universite-
ten i regel av rektorerna och universitetens
ovriga organ i stillet for av styrelsen, efter-
som styrelsen liksom for nédrvarande nirmast
kommer att vara ett organ som sammantrader
for att fatta beslut. Styrelsen kan ocksé ge en
medlem av styrelsen eller en annan namngi-
ven person vid universitetet rétt att foretrada
universitetet. Universiteten kan dessutom an-
vianda andra i civilritten kénda sitt att be-
fullméktiga. Dessa kan behovas i synnerhet
t.ex. vid upphandling nér det géller sma an-
skaffningar och annan upphandling av st6d-
tjanster nar viardet pa dessa inte &r stort.

20 §. Omsorgsplikten for ett offentligrditts-
ligt universitets ledning. 1 paragrafen fast-
stélls universitetets styrelses och rektors all-
ménna uppgift. Styrelse och rektor har om-
sorgsplikt, och ska dessutom frdmja universi-
tetets intressen. En medlem i styrelsen ska
alltsa inte 1 forsta hand i sitt uppdrag foretré-
da t.ex. ndgon intressegrupp, utan beslutsfat-
tandet ska basera sig pa vad som gagnar uni-
versitetet som helhet. Enligt paragrafen ir

omsorgsplikten en allmén forpliktelse mot
universitetet. Foljderna av brott mot om-
sorgsplikten kan nidrmast behandlas som ett
skadestandsyrkande mot universitetet eller
exempelvis i samband med att man bedémer
grunderna for entledigande av en styrelse-
medlem. Bestimmelser om straffrittsligt
tjdnsteansvar foreslas i 31 §.

21 §. Styrelsemedlemmarnas och rektorer-
nas ansvar i ett offentligrdttsligt universitet.
Det foreslas att en styrelsemedlem och rektor
ska ersitta en skada som han eller hon i sitt
uppdrag genom oOvertrdadelse av denna lag el-
ler andra bestammelser uppsatligen eller av
oaktsamhet har orsakat universitetet. Skyl-
digheten att ersitta en skada giller utdver
verksamhet som strider mot omsorgsplikten i
forslagets 20 § ocksa om en styrelsemedlem
eller rektor pa annat sétt bryter mot universi-
tetslagen eller andra bestimmelser. For att
ersdttningsansvar ska uppsta krdavs att forfa-
randet har varit uppsatligt. Beslut av en sty-
relsemedlem eller rektor som géller universi-
tetets verksamhet och som med beaktande av
forhallandena grundar sig pa lamplig prov-
ning och utredning, men som senare visar sig
vara déliga ur universitetets synpunkt och
medfora ekonomiska forluster for universite-
tet, kan inte anses vara sadant uppséatligt for-
farande som leder till erséttningsskyldighet.
Om en skada orsakats av flera styrelsemed-
lemmars uppsatliga eller oaktsamma forfa-
rande, ansvarar de solidariskt for ersittande
av skadan. I fraga om fordelningen av ansva-
ret mellan flera aktorer och regressionsritt
foreskrivs i skadestandslagen.

22 §. Ett offentligrdttsligt universitets uni-
versitetskollegium. 1 paragrafen foreskrivs
om universitetskollegiet, kollegiets samman-
sattning och uppgifter. Universitetskollegiet
ar enligt forslaget ett nytt obligatoriskt organ
inom universitetet som bildas av universitets-
samfundet, och var och en av dess medlem-
mar har ocksa en personlig suppleant. Anta-
let medlemmar i kollegiet, som far vara hogst
50, bestims i en instruktion for universitetet.
Liksom for ndrvarande i friga om universite-
tets styrelse och valkollegium ska i instruk-
tionen for universitetet ocksad faststillas
gruppstorleken for de foretradare som de oli-
ka grupperna inom universitetssamfundet ut-
ser till kollegiet. Antalet medlemmar fran
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varje grupp ska dock vara firre &n hilften av
det totala antalet medlemmar i universitets-
kollegiet.

Universitetskollegiet beslutar om antalet
medlemmar i styrelsen och om dess med-
lemmars mandattid. Dessutom entledigar
kollegiet en styrelsemedlem fran sitt uppdrag
pa styrelsens framstillning. Enligt den gél-
lande universitetslagen kan styrelsen i de
universitet som saknar kansler i en instruk-
tion bestimma sin egen mandattid och antalet
medlemmar, eller genom en dndring av en
instruktion t.o.m. forldnga sin egen mandat-
tid. I jamforelse med det nuvarande forfaran-
det innebdr forslaget att behorighetsforhal-
landena blir tydligare och universitetets for-
valtning genomskinligare. Vidare ska univer-
sitetskollegiet utse de styrelsemedlemmar
som inte hor till universitetssamfundet, fast-
stilla valet av de styrelsemedlemmar som de
olika grupperna utser och utse revisorer for
universitetet. Enligt 62 § 3 mom. i forslaget
kan universitetskollegiet besluta att vicka
skadestandstalan pa universitetets viagnar mot
en styrelsemedlem eller universitetets rektor
om kollegiet inte beviljar ansvarsfrihet med
anledning av universitetets bokslut. Genom
beslut av universitetskollegiet vacks ocksa
vid behov talan mot revisorerna enligt 51 § i
revisionslagen.

P4 basis av universitetets sjédlvstyrelse fore-
skrivs det i instruktionen nirmare om hur
platserna i kollegiet ska fordelas pa grupper-
na i universitetssamfundet, om kollegiets och
dess medlemmars mandattid, om kollegiets
sammantriden samt om sammankallande av
kollegiet. Enligt den foreslagna 62 § faststil-
ler universitetskollegiet bokslutet och verk-
samhetsberittelsen samt beslutar om bevil-
jande av ansvarsfrihet fére utgangen av juni
aret efter rikenskapsaret.

23 §. Stiftelseuniversitetens organ. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om att stiftel-
seuniversiteten som ett obligatoriskt organ
som omfattar hela universitetet ska ha ett
kollegialt forvaltningsorgan. Till det kollegi-
ala forvaltningsorganets uppgifter hor att be-
sluta om fragor som giller forskningen,
konstutovandet och undervisningen, som dr
centrala akademiska fragor som hor till uni-
versitetssamfundets sjélvstyrelse.

Till det kollegiala forvaltningsorganets be-
horighet hor enligt 1 mom. att besluta om
undervisningsplaner och examensfordringar
pa de omraden som stiftelseuniversitetet har
utbildningsansvar for. Det kollegiala forvalt-
ningsorganet ska besluta om grunderna for
antagande av studerande och tillsédtta de
namnder eller andra organ som behandlar ex-
amens-, bedomnings- och rittelsedrenden. |
anslutning till undervisningens och forsk-
ningens frihet ska det kollegiala forvalt-
ningsorganet ocksa besluta om de allménna
regler som géller undervisning och forskning
vid universitetet. Eftersom beslutsfattandet
nir det géller manga av de ovan ndmnda fra-
gorna for nirvarande sker vid fakulteterna el-
ler vid motsvarande enheter, ska det kollegia-
la forvaltningsorganet ha mojlighet att dver-
fora sina uppgifter till ett organ som avses i
24§ 2 mom. Universitetssamfundet ska
emellertid ha beslutanderitten i fraga om de
uppgifter som foreskrivs i paragrafen.

For att trygga universitetssamfundets sjalv-
styrelse ska enligt 2 mom. endast grupper i
universitetssamfundet vara foretrddda i for-
valtningsorganet. Universitetet ska ocksa
kunna ge forvaltningsorganet andra uppgifter
i en instruktion.

Enligt 3 mom. finns det vid ett stiftelseuni-
versitet dessutom en styrelse och en rektor. I
en instruktion for stiftelseuniversitetet be-
stims det om andra organ. I ett stiftelseuni-
versitet ar styrelsens och rektors uppgifter
exempelvis de uppgifter som avses i lagens
14 och 17 §. Stiftelseuniversitetens styrelses
och rektors befogenheter begrinsas av de
uppgifter som enligt lagens 23 och 24 § hor
till universitetssamfundets behdrighet.

24 §. Undervisningens, forskningens och
de dvriga verksamheternas organisation och
forvaltning. Universitetets interna organise-
ring overldmnas till universitetet att bestam-
ma om enligt egen provning pad samma sétt
som enligt den géllande lagen. For organise-
ringen av forskning och undervisning kan ett
universitet indelas i fakulteter eller med dem
jamforbara enheter enligt vad som bestdms i
en instruktion for universitetet. Namnet pa de
enheter som kan jaimféras med en fakultet &r
som sadant inte vdsentligt for organiseringen.
Enligt paragrafen #r det visentliga ddremot
att fakulteten eller en med den jamforbar en-
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het har ett kollegialt férvaltningsorgan. Med-
lemmarna i fakultetens eller den motsvarande
enhetens foérvaltningsorgan utses av universi-
tetssamfundet, vilket ocksa giller stiftelse-
universiteten. Liksom for nédrvarande kan det
vid ett universitet ocksa finnas andra enheter,
och ett universitet kan ha gemensamma enhe-
ter tillsammans med andra universitet och
sammanslutningar. Universiteten kommer
ocksa i fortséttningen att ha mojlighet att dri-
va sin verksamhet t.ex. vid universitetscent-
rum. Beroende pa verksamhetens art nédr den
giller annat &n offentliga uppgifter och i
synnerhet i friga om ekonomisk verksamhet
som bedrivs utanfér den statliga finansie-
ringen, ska universiteten 6verviga for de en-
heters del som bedriver verksamheten ifall
den i vissa fall bor ordnas sé att den i stéllet
for av enheten bedrivs av en separat juridisk
person, t.ex. i aktiebolagsform. For att siker-
stilla de studerandes rittsskydd foreskrivs i
paragrafens 4 mom. dessutom om organ som
behandlar drenden som géller begdran om
réttelse av studieprestationer. Vid stiftelse-
universiteten ska medlemmarna i enlighet
med den foreslagna 24 § utses av det kollegi-
ala forvaltningsorganet, och vid de offentlig-
rittsliga universiteten ska nirmare bestim-
melser om detta ocksa i fortséttningen utfir-
das i en instruktion.

25 §. Universitetens instruktioner och fore-
skrifter. Universiteten ocksa i fortséttningen
har ritt att bestimma om sin organisation,
sina organs inbordes befogenheter och upp-
gifter samt om forfarandena och den Gvriga
forvaltningen i instruktioner och i andra f6re-
skrifter.

26 §. Beslutsfattande vid ett kollegialt for-
valtningsorgan. 1 fraga om beslutsfattandet
vid de kollegiala forvaltningsorganen Gver-
ensstimmer paragrafen till innehallet med
den gillande universitetslagen. 1 enlighet
med gillande praxis ska varje universitet
fortfarande kunna tillampa det proportionella
valsitt som avses i 3 mom.

27 §. Forvaltningsforfarande och offentlig-
het. Trots den av staten oberoende stillning-
en som juridisk person ska ett universitet och
en studentkér tillimpa bestimmelserna i for-
valtningslagen nidr de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. For att det allmédnna for-
troendet for universitetets verksamhet och

verksamhetens genomskinlighet ska bevaras,
ska universiteten i sin verksamhet iaktta be-
stimmelserna om jdv 1 forvaltningslagen
ocksd nir det inte giller offentliga forvalt-
ningsuppgifter. I avvikelse fran detta ska be-
stimmelserna i 28 § 1 mom. 5 och 6 punkten
i forvaltningslagen tillimpas pa universitet
och samfund som hor till en universitetskon-
cern endast i sddana drenden dér universite-
tets och samfundets intressen strider mot var-
andra eller en opartisk behandling av drendet
kraver att en person inte deltar i behandling-
en av drendet. Genom bestdmmelsen vill man
trygga att beslutsfattandet inom en universi-
tetskoncern fungerar tillrdckligt smidigt. [
fraga om universitetets verksamhet tillimpas
bestimmelserna som géller myndigheter i of-
fentlighetslagen. Det betyder att det trots att
universitetens rittsliga stdllning #ndras inte
foresldas nagra andringar i fraga om vilka
handlingar vid universiteten som ir offentli-
ga och vilka handlingar som ar sekretessbe-
lagda t.ex. darfor att de innehaller affiarshem-
ligheter.

4 kap. Personalen och forvaltnings-

spraket

28 §. Universitetets personal. Paragrafens
beskrivning av universitetets personalstruktur
motsvarar den nuvarande. Vid universitetet
finns fortfarande professorer och annan un-
dervisnings- och forskningspersonal samt
personal for skotsel av dvriga uppgifter. Vid
de offentligrittsliga universiteten koncentre-
ras anstéllandet av personalen till universite-
tets rektor, om inte rektorn beslutar att an-
stillningen av personal helt eller delvis ska
Overféras pa nagot annat forvaltningsorgan
eller p4 nagon annan anstélld vid universite-
tet. Vid stiftelseuniversiteten dr det styrelsen
som beslutar om rektors uppgifter.

I den gillande lagen om tillsdttning av
tjdnster som professor och bitrddande profes-
sor vid hogskolor (856/1991) och forord-
ningen om tillséttning av tjdnster som profes-
sor och bitrddande professor vid hogskolor
(1581/1991) samt i forordningen om beho-
righetsvillkoren for personalen och uppgif-
terna for hogskolornas personal (309/1993)
regleras behorighetsvillkoren for personalen,
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forfarandet vid tillsdttningen av tjanster och
delvis t.o.m. vilka uppgifter som tjénsten av-
ser. Avsikten dr att ovan ndmnda lag och for-
ordningar upphivs genom den lag som utfar-
das om inforandet av universitetslagen. I fra-
ga om tillsédttningen av professurer och ocksa
annan anstéllning av personal &r avsikten att
universiteten ska fa méjlighet att anstilla per-
sonal pa ett effektivare sitt &n tidigare. Vilka
forfarande universitetet tillimpar vid anstil-
landet av personal far universitetet sjdlv be-
stimma i en instruktion. Att anstillandet av
personal sker snabbare 4n tidigare &r motive-
rat bdde med tanke pa universitetets verk-
samhet och pa personalens stéllning.

Enligt forslaget kan universitetet ocksa be-
stimma behorighetsvillkoren for personalen i
en instruktion. I den gillande f6rordningen
om behorighetsvillkoren och uppgifterna for
hogskolornas personal foreskrivs att behorig-
hetsvillkoren for professorer &r vetenskaplig
eller konstnérlig kompetens, undervisnings-
formaga och, da det ar av vikt for skotseln av
uppgiften, praktisk fortrogenhet med upp-
giftsomradet. I och med att universiteten i
hogre grad én tidigare kommer att konkurrera
med varandra bade nationellt och internatio-
nellt, dr det inte sannolikt att kravnivan for
t.ex. professurer sjunker dven om det inte f6-
reskrivs om behorighetsvillkoren 1 forord-
ning. I och med att universiteten profilerar
sig kan det ocksé uppstd problem om samma
behorighetsvillkor skulle gélla alla universi-
tet. Behdorighetsvillkoren i den ovan ndmnda
forordningen kan inte heller anses vara sa
exakt formulerade att de tillfor forfarandet
nagot mervirde. Behorighetsvillkoren 4r sna-
rare sjdlvklara. I forordningen om behorig-
hetsvillkoren och uppgifterna for hogskolor-
nas personal faststélls behorighetsvillkor for
allt fran professorer till bibliotekarier och in-
formatiker. Nér det géller tjanster inom den
offentliga sektorn, dér det traditionellt finns
behorighetsvillkor, gér utvecklingen for nér-
varande mot firre behdorighetsvillkor. T.ex.
vid ministerierna har man borjat avsta fran
hogre hogskoleexamen som ett behorighets-
villkor for tjanster som Gverinspektor, dvs. i
praktiken foredragande p& ministerieniva.
Till skillnad fran statsforvaltningen i Gvrigt
foreskrivs det numera endast i friga om uni-
versiteten delvis genom forordning om vilka

uppgifter som hor till vissa tjidnster med
tjidnstebeteckning. N&r universiteten inte
langre verkar inom statsfoérvaltningen och i
egenskap av arbetsgivare far ritt att férhand-
la om kollektivavtal och ingar arbetsavtal
med de anstillda, dr det inte dndamalsenligt
med bestdimmelser om arbetsuppgifterna pa
forordningsniva. Malet ar att universiteten &
ena sidan pa ett flexiblare sitt &n tidigare ska
kunna svara pa fordandrade forvéntningar fran
samhéllets sida, och & andra sidan att gora
det mojligt for de anstdllda att smidigare &n
tidigare 6vergé till nya uppgifter vilkas nér-
mare innehall de kan komma Overens om
med arbetsgivaren i arbetsavtalet, utan att en
tjdnstestruktur utgér hinder for sddana moj-
ligheter.

29 §. Personalens anstdllningsforhallande.
I paragrafen foreskrivs att de anstéllda vid
universitetet star i arbetsavtalsforhéllande.
Anstillningsforhallandet omfattas inte ldngre
av statstjinstemannalagen utan av arbetsav-
talslagen (55/2001). Detta betyder ocksa att
arbetsgivarens ritt att forhandla om kollek-
tivavtal overgér till universiteten. En perso-
nalpolitik som baserar sig pa en tjénstestruk-
tur kan anses vara ritt osmidig. Overgangen
till anstillningsférhallanden som baserar sig
pa arbetsavtal gor det littare att beakta uni-
versitetsverksamheten i personalpolitiken dn
vad som dr fallet i dag.

Forskningens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet &r enligt paragrafen tryg-
gad oberoende av anstillningsform. Veten-
skapens, konstens och den hogsta utbildning-
ens frihet, som tryggas i grundlagens 16 §, &r
inte beroende av vare sig anstéllningsformen
eller organisationens rittsliga stéllning. Var-
ken internationell praxis eller den internatio-
nella utvecklingen stéder uppfattningen om
att det kritiska tdnkandet eller forskningens
autonomi skulle dventyras om man avskaffa-
de tjansteforhallandena vid universiteten.
Ocksa vid de nuvarande universiteten som
fungerar som statliga rikenskapsverk har
uppgifter inom vetenskapen, konsten och den
hogsta utbildningen som tryggas genom
grundlagens 16 § kunnat skotas i arbetsav-
talsférhallande.

Universitetets personal har med st6d av be-
stimmelserna i strafflagens (39/1889) 40
kap. straffrittsligt ansvar for atgirder som
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hanfor sig till deras uppgifter, oberoende av
anstédllningsformen. For tydlighetens skull
foreslas bestdimmelser om detta ocksd i uni-
versitetslagens 31 §.

Anstéllningsformen har inte heller nagon
betydelse med tanke pa ett eventuellt ska-
destandsansvar. 1 grundlagens 118 § anges
att var och en som har lidit rittskrankning el-
ler skada till foljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjdnsteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som nidrmare bestims genom lag, ritt att
yrka att denne doms till straff samt kriva
skadestand av det offentliga samfundet eller
av tjanstemannen eller den som skéter det of-
fentliga uppdraget. Enligt 3 kap. 2 § i ska-
destandslagen (412/1974) &r ett offentligt
samfund skyldigt att ersitta skada som foror-
sakats genom fel eller forsummelse vid myn-
dighetsutévning. Samma skadestandsskyl-
dighet har andra samfund som pa grund av
lag, forordning eller bemyndigande i lag
handhar offentliga uppgifter.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska ju-
stitiekanslern och riksdagens justitieom-
budsman 6vervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjansteménnen, offentligt
anstdllda arbetstagare och ocksd andra, nir
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och
fullgor sina skyldigheter. Vilken verksamhet
som Overvakas beror ddrmed inte pad vilket
slags anstillningsférhallande den person som
skoter ett offentligt uppdrag har, utan avgo-
rande dr verksamhetens innehall.

Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalsla-
gen giller ett arbetsavtal tills vidare, om det
inte av grundad anledning har ingatts for viss
tid. Ett arbetsavtal som pé initiativ av arbets-
givaren utan grundad anledning har ingétts
for viss tid samt sddana pa varandra foljande
arbetsavtal som utan grundad anledning har
ingatts for viss tid ska anses gélla tills vidare.
Arbetsavtalen dr ddrmed huvudsakligen av
typen avtal som géller tills vidare. Avtal som
ingés for viss tid dr avtal som upphor pa ob-
jektiva grunder, exempelvis pa basis av ett
datum, slutférandet av en viss uppgift eller
en viss hindelse.

Om universitetets behov av arbetskraft ar
bestdende kan det inte anses vara tillatet att
anvidnda visstidsavtal, utan de arbetsavtal
som ingds ska gilla tills vidare. A andra si-

dan finns det inga begrinsningar foér anvénd-
ningen av visstidsavtal nir det finns en grun-
dad anledning till detta, exempelvis pa grund
av arbetets art, vikariat, praktik eller nagon
annan ddrmed jamforbar anledning eller na-
gon annan orsak som har att géra med det ar-
bete som utfors, exempelvis vedertagen prax-
is 1 branschen. I den bestimmelse i universi-
tetslagen som giller personalens anstill-
ningsform behover det inte foreskrivas om
grunder for ingdende av arbetsavtal for viss
tid som avviker fran dem som anges i arbets-
avtalslagen.

Arbetsavtal far ingéds for viss tid om det &r
motiverat med tanke péd universitetets verk-
samhet och det arbete som utfors, och om av-
sikten inte &r att kringga de bestimmelser om
uppsdgningsskydd som foreskrivs till skydd
for arbetstagare. En laglig grund for att an-
vinda visstidsavtal kan foreligga exempelvis
1 situationer som géller uppgifter i anslutning
till forskarskarridren i fyra nivéer. Arbets-
gruppen for en forskarkarridr i fyra nivaer
(Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2008:15) har i
sin utredning konstaterat att malet for model-
len &r att forskarkarridren ska bli genomskin-
ligare, mer forutsdgbar och jamstilld. Den
forsta nivan avser i princip yngre forskare
som arbetar med sin doktorsavhandling, den
andra forskare som nyss avlagt doktorsexa-
men, den tredje karridrnivan avser sjéalvstin-
diga akademiska yrkesutovare inom forsk-
ning och utbildning och den fjarde nivan pro-
fessorer. Enligt arbetsgruppen &r avsikten att
skapa komponenter som fridmjar rorlighet
och att ett vilgjort arbete ska 6ppna mojlig-
heter till avancemang och fast anstillning.
Anvindningen av visstidsanstillningar &r
ocksad motiverad i friga om dem som arbetar
som professorer eller akademiforskare med
finansiering fran Finlands Akademi.

En laglig grund for att anvénda visstidsav-
tal foreligger ocksé t.ex. nidr grundexamens-
studerande arbetar som praktikanter eller for
att skaffa sig behorighet. Det dr ocksa fortfa-
rande motiverat att anvidnda timldrare med
visstidsanstéllning vid universiteten nir detta
kriavs pa grund av verksamhetens art for att
utféra sma arbetsmangder exempelvis i un-
dervisning som avser vissa specialbranscher.
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Aven om redan ett forsta arbetsavtal som
utan grundad anledning har ingétts for viss
tid anses gilla tills vidare bestdms det i ar-
betsavtalslagen uttryckligen om forbud mot
att utan grundad anledning ing& pa varandra
foljande visstidsavtal. En forutséttning for att
pa varandra foljande visstidsavtal ska fa an-
véndas #r att det finns grundad anledning att
ingd varje enskilt arbetsavtal for viss tid. Nar
ett universitet erbjuder en vikarie ett nytt vi-
kariat pa basis av visstidsavtal dr det exem-
pelvis inte fraga om anvidndning av forbjud-
na, pd varandra f6ljande visstidsavtal.

Ett avtal som utan grundad anledning har
ingatts pa viss tid betraktas inte som helhet
som ogiltigt, utan det ar endast det villkor
som giller giltighetstiden som &r ogiltigt. Om
det senare uppstar oenighet mellan avtalspar-
terna om huruvida ett arbetsavtal som har in-
gatts pa viss tid eller flera pa varandra fol-
jande visstidsavtal ska betraktas som ett enda
arbetsavtalsforhallande som giller tills vida-
re, ligger bevisbordan i frdga om att avtalet
géller for viss tid hos den som aberopar avta-
lets visstidskaraktér.

Arbetarskyddsmyndigheten ska &vervaka
att minimivillkoren f6r arbetsavtalsférhéallan-
det iakttas.

30 §. Professorernas uppgifter, tillsdtt-
ningen av professorer och professors titel.
Faststillandet av professorernas uppgifter en
central fraga med tanke pa universitetsverk-
samheten. Om professorernas uppgifter fore-
skrivs for nirvarande i forordningen om be-
horighetsvillkoren och uppgifterna for hog-
skolornas personal. Det foreslas att det i den-
na paragraf foreskrivs om de mest vésentliga
uppgifter fér en professor som anstilld vid
ett universitet. Enligt paragrafen ska en pro-
fessur liksom for nédrvarande i regel tillsittas
genom att den ledigforklaras. En professur
kan tillsédttas utan att den ledigforklaras nér
man kan kalla en meriterad person som obe-
stridligen uppfyller de behorighetsvillkor
som anges i en instruktion till professuren.
Detta tillsdttningsforfarande kommer att bli
viktigare sdrskilt ndr universiteten konkurre-
rar om internationellt ansedda experter inom
vetenskap eller konst. Dessutom ska det vara
mojligt att tillsdtta en professur pa viss tid
utan att professuren ledigforklaras. Forfaran-
det med sakkunniga vid tillsdttningen av en

professur kvarstar enligt paragrafen liksom
tidigare. Universitetet kan ocksa i fortsitt-
ningen bevilja en person som &r anstilld vid
universitet rétt att anvénda titeln professor. |
den gillande forordningen om behorighets-
villkoren och uppgifterna for hogskolornas
personal foreskrivs att hogskolan kan ge di-
rektoren for en fristdende forskningsinstitu-
tion, en forskningsdirektor samt direktSren
for en forskningsenhet vid en fakultet eller
avdelning eller ndgon annan motsvarande
enhet, eller av sirskilda skil nagon annan
som &r anstilld vid hogskolan, ritten att an-
vinda titeln professor.

31 §. Straffrittsligt tidnsteansvar. 1 para-
grafen foreslds en hinvisning till 40 kap. i
strafflagen, som bl.a. innehéaller bestimmel-
ser om det straffrittsliga ansvaret for tjans-
temédn och offentligt anstéllda arbetstagare
samt personer som utdvar offentlig makt.

I det femte lagforslaget ingér ett forslag om
andring av 40 kap. 11 § 3 punkten i straffla-
gen sa, att ocksd universiteten ndmns i be-
stimmelsen. Bestimmelserna om straffrétts-
ligt ansvar for offentligt anstillda arbetstaga-
re ska alltsd hadanefter tillimpas pa universi-
tetens personal. Pa offentligt anstéllda arbets-
tagare tillimpas med stod av 40 kap. 12 § 2
mom. i strafflagen 1—3, 5 och 14 § i ndimnda
kapitel.

Bestammelserna om det straffrittsliga
tjdnsteansvaret for personer som utovar of-
fentlig makt i strafflagens 40 kap. géller {or-
utom universitetets personal ocksd medlem-
marna i universitetets olika organ. Vid uni-
versiteten utdvas offentlig makt sérskilt nér
man fattar beslut om antagning av studeran-
de, vid bedémningen av studieprestationer,
vid tillgodoriknande av studier som full-
gjorts annanstans och kunskap som visats pa
annat sitt, vid beslutsfattande som giller
fortsatt studierdtt och disciplindra atgérder
samt nir man utfirdar examensbevis.

32 §. Krav pa sprakkunskaper och univer-
sitetens forvaltningssprdk. Eftersom universi-
teten ocksa i fortséttningen har offentliga lag-
stadgade uppgifter dr det nédvandigt att ge-
nom férordning foreskriva om vilka krav pa
sprakkunskaper som giller universitetets per-
sonal. I paragrafen foreskrivs dessutom om
vilket sprak som anvénds i universitetets for-
valtning, vilket dock inte enligt paragrafen
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hindrar medborgarna frén att anvinda sitt
modersmal, finska eller svenska, nir de utriit-
tar drenden vid universitetet.
5 kap. Studerande

33 §. Antagning av studerande. Paragra-
fens 1 mom. motsvarar 18 § 1 mom. i den
géllande universitetslagen. De studerande an-
tas av universitetet. [ regel antas de studeran-
de for att avldgga bade ldgre och hogre hog-
skoleexamen utan utgallring i mellanskedet.
Studerande kan ocksa antas for att avldgga
enbart ldgre hogskoleexamen pad samma sitt
som for ndrvarande t.ex. nédr universitetet inte
ordnar utbildning som leder till hogre hog-
skoleexamen inom utbildningsomradet eller
pa universitetsorten. Studerande kan antas for
att avldgga enbart hogre hogskoleexamen nér
universitetet i enlighet med statsradets for-
ordning om universitetsexamina ordnar ut-
bildningen sa att en ligre hogskoleexamen
inte ingar i utbildningen, samt nér universite-
tet antar studerande for att genomga en ut-
bildning som bygger pé ldgre hogskoleexa-
men eller utbildning pd motsvarande niva
och som leder till hogre hogskoleexamen.

Enligt 18 § 3 mom. i den géllande universi-
tetslagen beslutar universitetet om grunderna
for antagningen av studerande. Kan universi-
tetet pa grund av begrénsning av antalet stu-
derande inte anta alla sokande, ska likvirdiga
antagningsgrunder tillimpas pa de sokande.
De sokande kan enligt den gillande lagen pa
grundval av olika utbildningsbakgrund delas
in i grupper vid antagningen, och likvirdiga
antagningsgrunder ska i s& fall tillimpas pé
de sokande i en grupp. Dessutom kan avvi-
kelse fran de likvirdiga antagningsgrunderna
1 begrinsad utstrickning goras for att utbild-
ningsbehovet hos nagon sprakgrupp skall
kunna tillgodoses. I paragrafens 2 mom. f6-
reslas inga #dndringar i bestimmelserna om
likvdrdig behandling av de sokande. Grupper
av sokande med olika utbildningsbakgrund
som avses i bestimmelsen kan t.ex. vara so-
kande som avlagt studentexamen, sokande
som har fatt sin skolutbildning utomlands,
sokande som har avlagt hogskoleexamen, so-
kande som har studerat vid 6ppna universitet
och sokande som soker till olika typer av ex-
amensinriktad fortbildning. Diremot kan de

sokande i en sddan grupp inte indelas vidare i
grupper med stéd av bestimmelsen. Det be-
tyder bl.a. att det inte dr mojligt att tillimpa
olika antagningsgrunder pa sokande som av-
lagt studentexamen beroende pa vilket ar
studentexamen avlagts. Bestimmelsen tillater
inte heller att s.k. nya studenter gynnas med
extra podng. Universiteten borde frimja de
utbildningspolitiska malen som géller 6ver-
gangen fran andra stadiet till hogskoleutbild-
ning i forsta hand genom att utveckla antag-
ningarna av studerande s& att de inte utan
grund forsétter dem som avlagt student sam-
ma ar i en sdmre stidllning dn andra sékande.
Behandlingen av de sokande kan bli likvér-
digare t.ex. om man utvecklar intridesprov
som baserar sig pad material och prov som
miter lampligheten, justerar tidtabellen for
ansokan och intrddesprov och avpassar
mangden litteratur som ska ldsas sa att ocksa
de som avslutat andra stadiet samma véar har
mojligheter att lyckas i antagningarna. Be-
stimmelsen om likvérdig behandling av de
sokande hindrar dock inte universiteten fran
att ge olika vikt at olika vitsord i studentex-
amina som avlagts olika &r, om dessa grundar
sig pa verkliga dndringar som giller ett visst
dmne som ingar i studentexamen.

Enligt 3 mom. ordnas antagningen av stu-
derande vid en huvudantagning med hjilp av
universitetens gemensamma ansdkan. Med
huvudantagning avses elevantagningar av be-
stdende karaktir vid universiteten, dir mer-
parten av s6kandena utgérs av personer som
har avlagt studentexamen och déir behorig-
hetskravet dr allmédn behorighet for hégsko-
lestudier enligt 34 §. Huvudantagningarna
sker huvudsakligen pa varen eller sommaren,
dé man antar studerande for utbildning som
startar pa hosten. Huvudantagningar kan
dessutom ordnas pa hosten varvid man antar
studerande for utbildning som startar pa va-
ren.

Gemensam ansokan tillimpas inte vid de
separata antagningar som riktas till vissa
malgrupper (exempelvis antagning till magis-
tersprogram, antagning av internationella s6-
kande samt antagningar som gors pa basis av
studier vid Oppna universitetet) som ordnas
vid annan tid @n huvudantagningarna och i
fraga om vilka universiteten sdrskilt faststél-
ler behorighetsvillkoren. Separata antagning-
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ar kan emellertid genomforas via det elektro-
niska ansékningssystemet.

Gemensam ansokan genomférs med hjélp
av det antagningsregister i vilket universite-
tens register 6ver sokande ingar som ett del-
register. Enligt lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret (1058/1998),
nedan registerlagen, dr Utbildningsstyrelsen
registeransvarig for antagningsregistret och
universiteten deltar i registerféringen.
Gemensam ansokan innebdr ingen dndring i
frdga om universitetets rétt att anta studeran-
de och besluta om grunderna for antagningen
av studerande. [ regeringens proposition med
forslag till en reform av universitetslagstift-
ningen ingéar ett forslag till lag om &ndring av
registerlagen i vilket de bestimmelser som
giller antagningsregistret preciseras.

34 §. Behorighet for studier som leder till
hogskoleexamen. Paragrafen har preciserats
utgdende fran de gillande bestimmelserna sa
att universiteten har dnnu bittre mojligheter
an tidigare att flexibelt vilja studerande med
olika utbildningsbakgrund, vilket ocksa okar
mojligheterna att genomfora principen om
livslangt larande enligt 2 §.

I 1 mom. f6reskrivs om behorighet for stu-
dier som leder till ldgre hogskoleexamen och
till studier som leder till bade lagre och hogre
hogskoleexamen i huvudsak pd motsvarande
sdtt som i den géllande universitetslagen.
Behorighet for dessa studier har enligt 1
punkten pa motsvarande sitt som for nérva-
rande den som har avlagt en examen som av-
ses 1 lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005), dvs. studentexamen, Internatio-
nal Baccalaureate-examen, Reifepriifung-
examen eller europeisk studentexamen vid
Europaskolorna. Enligt 2 punkten &r vidare
den behorig som avlagt en yrkesinriktad
grundexamen som omfattar minst tre ar eller
motsvarande tidigare studier. Till momentet
fogas som en 3 punkt en bestimmelse om
behorighet pa grundval av yrkesinriktad ut-
bildning som grundar sig pa fristdende exa-
mina oberoende av tidigare utbildning. Enligt
bestimmelsen 4r personer som avlagt yrkes-
inriktad grundexamen, yrkesexamen, speci-
alyrkesexamen eller en motsvarande tidigare
examen enligt lagen om yrkesinriktad utbild-
ning behoriga att soka till sdidana hogskole-
studier som avses i momentet. Bestimmelsen

motsvarar 20 § 1 mom. 3 punkten i yrkes-
hogskolelagen. Bestimmelsen i 4 punkten
om behorighet pa grundval av en utldndsk
utbildning motsvarar bestimmelsen i den
gillande universitetslagen.

Enligt 2 mom. giller bestimmelserna om
behorighet i 1 mom. ocksd utbildning som
leder till hogre hogskoleexamen och som
universitetet ordnar i enlighet med 7 § 2
mom. i den foreslagna lagen sa att ligre hog-
skoleexamen inte ingdr i utbildningen. En
motsvarande bestdmmelse ingar i den géllan-
de universitetslagen.

I 3 mom. foreskrivs om behorighet for stu-
dier som endast leder till hogre hogskoleex-
amen. Behorighet for dessa studier har den
som har avlagt lamplig ldgre hogskoleexa-
men, limplig yrkeshoégskoleexamen eller
lamplig utlindsk utbildning som i landet i
fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Enligt 4 mom. kan universitetet krdva
hogst ett ar av kompletterande studier av den
studerande pa grund av skillnader i innehallet
i den tidigare utbildningen och utbildningen
som leder till hogre hogskolestudier. Om-
niamnandet av den 6vre gransen fér de kom-
pletterande studierna ir ett tilldgg till lagen. I
4 mom. foreskrivs dessutom om behdorighet
for studier som enbart leder till juris magis-
terexamen. Eftersom juris magisterexamen
enligt gillande lagstiftning ger behdorighet
bl.a. for domar-, dklagar- och advokatyrket
samt flera andra tjdnster inom justitie- och
statsforvaltningen, bor rétt att avldgga juris
magisterexamen endast beviljas sokande vars
grundutbildning i kombination med juris ma-
gisterexamen ger en faktisk grund for ut-
Ovandet av olika juristyrken. I gillande lag-
stiftning finns inga uttryckliga bestimmelser
om att en rittsnotarieexamen krivs for studi-
er som leder till juris magisterexamen. For
tydlighetens skull foreslds i 4 mom. en be-
stimmelse om att nir en studerande antas till
studier som enbart leder till juris magisterex-
amen &r den ldmpliga examen som avses i 3
mom. rittsnotarieexamen eller en motsva-
rande utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for motsvarande hdgskolestu-
dier. Med en motsvarande utldndsk utbild-
ning avses en hogskoleexamen i juridik som
har avlagts i ett annat land och som tillsam-
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mans med hogst ett ar av kompletterande
studier ger den studerande kdnnedom om
grunderna for det finska réttssystemet.

I 5 mom. foreskrivs om behdorighet for stu-
dier som leder till vetenskaplig eller konst-
nirlig pabyggnadsexamen. Behorighet ger
ocksa i dverensstimmelse med internationell
praxis en lamplig hogre yrkeshogskoleexa-
men, avsikten dr bl.a. att forhindra att det
uppstar atervindsgriander i utbildningen och
att frimja principen om livslangt ldrande. En-
ligt 6 mom. kan universitetet forutsétta att
ocksd den som antas som studerande for att
avlidgga pabyggnadsexamen fullgér behovli-
ga kompletterande studier.

I 7 och 8 mom. foreskrivs om studier som
leder till yrkesinriktad pabyggnadsexamen pa
motsvarande sétt som i den gdllande univer-
sitetslagen.

Enligt 9 mom. far som studerande inom de
studier som avses i paragrafen ocksa antas
den som universitetet pad annat sitt konstate-
rar ha tillrdckliga kunskaper och firdigheter
for studierna. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i den gillande lagen som gor det
mgjligt for universiteten att sjidlva avgora hur
de bedomer de sokandes kunskaper och fir-
digheter. En sddan person som avses i be-
stimmelsen kan t.ex. vara en s6kande som
fullgjort de studier vid 6ppna universitetet
som universitetet forutsitter.

35 §. Mottagande av studieplats. Enligt
18 § 2 mom. i den géllande universitetslagen
far en studerande under samma ldsar ta emot
endast en studieplats som leder till hogskole-
examen. Genom bestdimmelsen har man velat
sdkerstilla att s& ménga s6kande som mojligt
far en hogskoleplats. For att bestimmelsen
om en enda studieplats ska forverkligas, mas-
te alla universitet och yrkeshogskolor tillim-
pa samma principer och behandla alla s6kan-
de lika. Enligt Utbildningsstyrelsens direktiv
som &rligen sénds till hogskolorna dr anmé-
lan om mottagande av studieplats bindande
och den sokande kan varken #ndra eller ta
tillbaka sin anmélan. Bade universiteten och
yrkeshogskolorna ordnar antagningar vid oli-
ka tidpunkter under aret och resultaten av an-
tagningarna offentliggdrs vid olika tidpunk-
ter. Tillimpningen av bestimmelsen har ock-
sd lett till orimliga situationer ur den sékan-
des synvinkel, t.ex. nir den som vill delta i

en utbildning som boérjar i januari, redan fo-
regdende sommar maste avgdra om han eller
hon ska ta emot en studieplats i en utbildning
som borjar i september eller vinta pa antag-
ningen till utbildningen som bdrjar i januari
och pé att resultaten av antagningen offent-
liggors.

I samband med Gvergangen till systemet
med gemensam ansdkan preciseras ocksa den
s.k. regeln om en enda studieplats. Enligt 1
mom. far en studerande ta emot endast en
studieplats i en utbildning som leder till hog-
skoleexamen bland de utbildningar som bor-
jar samma ldsar och som omfattas av univer-
sitetens eller yrkeshogskolornas riksomfat-
tande gemensamma ansoékningsforfarande.
Utover en studieplats som studeranden har
tagit emot i samband med gemensam anso-
kan kan han eller hon under samma termin
ocksa ta emot en studieplats som borjar un-
der en annan termin eller under samma ter-
min, ifall antagningen inte ordnas inom ra-
men for det riksomfattande forfarandet med
gemensam ansdkan. Med termin avses enligt
bestdmmelsen hostterminen och vérterminen.
Hostterminen borjar den 1 augusti och slutar
den 31 december, och vérterminen borjar den
1 januari och slutar den 31 juli. Definitionen
av begreppet termin i bestimmelsen giller
endast situationer déir bestimmelsen om en
enda studieplats blir tillamplig.

I 2 mom. ingér en bestimmelse som giller
forfarandet vid mottagandet av studieplats.
Bestimmelsen motsvarar 13 a § i den géllan-
de universitetsforordningen.

36 §. Ldsar och inskrivning. Definitionen
pa ett ldsar i 1 mom. flyttas till lagen frén
11 § i den gillande universitetsforordningen.
I 2 mom. ingér en bestimmelse om forfaran-
det i samband med inskrivningen av stude-
rande som motsvarar 18 ¢ § 1 mom. i den
gillande universitetslagen.

37 §. Malsatta tider for ldgre och hogre
hogskoleexamina. Enligt forslaget dndras inte
bestimmelsen om malsatta tider for ldgre och
hogre hogskoleexamina. Bestimmelsen trad-
de i kraft den 1 augusti 2005 och tillimpas pa
studerande som inlett sina studier l4saret
2005—2006 eller senare.

38 §. Studierditt. Det foreslas inga dndring-
ar 1 bestimmelsen. Bestdmmelsen tillimpas



72 RP 7/2009 rd

pa studerande som har inlett sina studier 14s-
aret 2005—2006 eller senare.

39 §. Fortsatt studierditt. Det foreslas inga
dndringar i bestimmelsen. Bestimmelsen
tillampas péa studerande som har inlett sina
studier lasaret 2005—2006 eller senare.

40 §. Forlust av studierdtten. 1 paragrafen
samlas bestimmelserna fran 18 ¢ § 2 mom.
och 18 f § 3 mom. i den gillande universi-
tetslagen som géller forlust av studieritten i
situationer dir den studerande inte har anmalt
sig pa det sitt som bestdms i lagen eller inte
har slutfort sina studier inom den féreskrivna
tiden. Den som har forlorat sin studierétt och
senare vill fortsétta sina studier ska enligt pa-
ragrafen hos universitetet anséka om férnyad
studierdtt. For att en studerande ska aterfa
studieritten krdvs inte att han eller hon anso-
ker om detta genom normalt antagningsforfa-
rande, utan universitetet férnyar studierétten
pa ansokan. Riksdagens grundlagsutskott har
ansett att regleringen i anslutning till anmé&-
lan och inskrivning &dr strdng, i synnerhet nir
studeranden enligt bestimmelsen ocksa kan
forlora studieridtten pd grund av obetydliga
fel och forsummelser i samband med in-
skrivningsforfarandet. Grundlagsutskottet har
ocksd betonat vikten av proportionalitets-
principen vid tillimpningen av universitets-
lagens bestimmelse om studerandens moj-
lighet att hos universitetets anséka om foérny-
ad studieritt (GrUU 19/2004 rd). Till den del
som paragrafen giller forlusten av studierét-
ten i en situation dir studeranden inte har
slutfort sina studier inom den foreskrivna ti-
den tillimpas den pa studerande som inlett
sina studier ldsaret 2006—2006 eller senare.

41 §. Bedomningen av studieprestationer
och tillgodordknande av studier. Bestimmel-
sens 1 mom. motsvarar 16 § 2 mom. i den
gillande universitetsforordningen som nu
flyttas till lagen eftersom den géller indivi-
dens rittigheter. I bestimmelsens 2 mom. f6-
reskrivs det att innan en doktorsavhandling,
en licentiatavhandling eller ett motsvarande
lardoms- och fardighetsprov bedoms ska den
som bedomningen giller ges tillfille att be-
mota det utlatande som en forhandsgranska-
re, granskare eller opponent har avgett. Be-
stimmelsen motsvarar 18 § 1 och 2 punkten i
den gillande universitetsférordningen. 1 3
mom. bestims det om tillgodordknande av

studier som fullgjorts ndgon annanstans eller
av kunskap som visats pa annat sitt. Be-
stimmelsen motsvarar gillande 25 § i stats-
radets forordning om universitetsexamina.

42 §. Disciplindirt forfarande. Bestimmel-
sen motsvarar till sitt innehall bestimmelsen
om disciplindrt forfarande i den géllande
universitetslagen. Bestimmelsen har emeller-
tid i enlighet med grundlagsutskottets stand-
punkt (GrUU 74/2002 rd) betréiffande be-
stimmelserna om disciplindrt forfarande i
yrkeshogskolelagen preciserats sa, att pafolj-
dens stringhet kopplas till hur klandervird
forseelsen &r. Dessutom foreslas det att forfa-
randebestimmelserna i 20 § i universitetsfor-
ordningen flyttas till lagen. I friga om stiftel-
seuniversiteten foreskrivs det att det kollegia-
la foérvaltningsorgan som avses i 23 § ska be-
sluta om disciplindra atgérder mot studeran-
de.

43 §. Studentkdaren. Enligt 1 mom. kommer
ocksa i fortsittningen en studentkdr som har
sjalvstyrelse att verka bland ett universitets
studerande. Studentkaren kvarstdr som en
lagstadgad offentligrittslig sammanslutning
som skoter de offentliga uppgifter som den
aldggs 1 lag. Enligt bestimmelsen dr student-
karens syfte att vara en forenande ldnk for
sina medlemmar och att frimja deras samhél-
leliga, sociala, intellektuella och studierelate-
rade ambitioner och strdvanden i anknytning
till studenternas roll i samhéllet. Det foreslas
att grunderna for studentkarens stéllning pre-
ciseras 1 bestimmelsen och att studentkarens
offentliga uppgifter ndamns i bestimmelsen,
nagot som riksdagens grundlagsutskott har
ansett vara en forutsittning for anvéndningen
av normal lagstiftningsordning med tanke pa
att medlemskapet i studentkéren dr automa-
tiskt (GrUU 3/1997 rd, 74/2002 rd). Avsikten
ar inte att genom lagen ge studentkaren nya
uppgifter utan att i lagen skriva in sadana
uppgifter som studentkarerna redan skoter.

Studentkaren har av hivd en historisk upp-
gift som fostrare och hem f6r medborgarakti-
vism. Studentkiren aktiverar sina medlem-
mar till att delta och utveckla samhillet ge-
nom att verka som forum fér uppkomsten av
och debatten om olika &sikter och visioner.
Enligt 2 § i den foreslagna lagen har univer-
sitetet bl.a. till uppgift att fostra de studeran-
de till att tjana fosterlandet och ménsklighe-
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ten. Studentkaren har i praktiken till storsta
delen ansvarat for denna fostringsuppgift
som hor till universitetet, vilket skapar utdver
en administrativ bindning ocksa en ideell
bindning mellan universitet och studentkar.
Dérfor har studentkéaren enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen till uppgift att delta i
universitetets fostringsuppgift, som det fore-
skrivs om i 2 §, genom att forbereda de stu-
derande for ett aktivt, medvetet och kritiskt
medborgarskap.

Enligt 4 § i den foreslagna lagen hor uni-
versitetets undervisnings- och forskningsper-
sonal, ovriga personal och studerande till
universitetssamfundet. De studerande har
inte ansetts vara universitetets kunder utan
jimbordiga medlemmar i1 universitetssam-
fundet genom den studentkar som de bildar.
De studerande har ocksd framéver en viktig
stillning i universitetets forvaltning, och en-
ligt 1 och 2 punkten i den foreslagna paragra-
fens 2 mom. &r det studentkarens sérskilda
uppgift att utse de studerandes representanter
i de organ vid universitetet som avses i 3 kap.
samt 1 universitetets studiestodsndamnd, som
det foreskrivs om i 9 § i lagen om studiestod.
Enligt den géllande universitetslagen grundar
sig studentkarernas ritt att utse studerandere-
presentanter till universitetets férvaltningsor-
gan inte pa lag utan pa de instruktioner som
universiteten kan meddela med stod av sin
sjédlvstyrelse. Av den anledningen varierar
nuvarande praxis fran universitet till univer-
sitet, och vid nagra universitet utses repre-
sentanterna av studentkaren och vid andra
genom val. Enligt den foreslagna bestammel-
sen utser studentkdren studeranderepresen-
tanterna i universitetets organ.

Enligt 14 § 1 mom. 6 punkten (626/2007) i
folkhilsolagen (66/1972) aligger det kom-
munen att tillhandahalla studerandehélsovérd
oberoende av de studerandes hemort for stu-
derande vid ldroinréttningar i kommunen.
Hilso- och sjukvard samt mun- och tandvérd
for studerande vid universitet och yrkes-
hogskolor kan dock med kommunens sam-
tycke ordnas pa ett annat sitt som godkénns
av social- och héilsovardsministeriet. Med
stod av denna bestdmmelse har universitets-
studerandena sedan 1954 kunnat anlita Stu-
denternas hilsovardsstiftelse som grundades
av Finlands studentkéarers férbund rf. Enligt 2

mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen
har studentkéaren till uppgift att vid behov
delta i fullgérandet av denna uppgift som
folkhilsolagen aldgger kommunen. Ansvaret
for ordnandet av studerandehilsovarden ar
dock fortfarande kommunens.

Enligt 3 mom. hor alla studerande vid ett
universitet som har antagits till studier som
leder till ldgre eller hogre hogskoleexamen,
med undantag av studerande som deltar i
uppdragsutbildning, till studentkaren. Stu-
dentkaren kan ocksé godkéinna andra stude-
rande vid universitetet som medlemmar. Det
automatiska medlemskapet i1 studentkéren
kvarstar i den foreslagna lagen, vilket kan
anses vara en begrinsning av foreningsfrihe-
ten som det foreskrivs om i 13 § 2 mom. i
grundlagen, i synnerhet av rétten att inte hora
till en forening (s.k. negativ foreningsfrihet).

I forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993
rd, s.64) konstateras det att bestimmelsen om
foreningsfrihet inte hindrar att man i fortsétt-
ningen pa lagstiftningsvdg bildar offentlig-
rittsliga foreningar med en offentlig uppgift
pa samma sétt som foérut och genom lag ock-
sa bestimmer om medlemskap i sddana fore-
ningar. Enligt forarbetena kan grundlagsbe-
stimmelsen som garanterar foreningsfriheten
ocksa anses stoda en aterhallsam instéllning
till automatiskt medlemskap. Riksdagens
grundlagsutskott ansidg nir det behandlade
regeringspropositionen med forslaget till den
gillande universitetslagen att eftersom man i
samband med reformen av de grundlaggande
fri- och rittigheterna trots formuleringen i
bestimmelsen ansag det vara mojligt att ge-
nom lag foreskriva om medlemskap i en of-
fentligrittslig forening, kan grundlésningen
att medlemskapet i studentkdren dr automa-
tisk accepteras ur grundlagens synvinkel, i
synnerhet som studentkaren av havd kan an-
ses vara en del av ett universitet med sjdlv-
styrelse och dessutom spelar en framtradande
roll i universitetets forvaltning. Ett villkor for
behandling enligt normal lagstiftningsord-
ning var emellertid enligt grundlagsutskottet
att studentkarens offentliga uppgifter namns i
lagforslaget, dvs. att forslaget kompletteras
med en definition av under vilka forhallan-
den studentkaren kan existera och upprétthal-
la automatiskt medlemskap med medlemsav-
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gifter (GrUU 3/1997 rd). I samband med be-
handlingen av automatiskt medlemskap i yr-
keshogskolornas studerandekarer konstatera-
de grundlagsutskottet att bestimmelsen om
studentkarerna i den gillande universitetsla-
gen inte uppfyller de villkor som utskottet
hade stillt for en behandling i vanlig lagstift-
ningsordning vid behandlingen av universi-
tetslagen (GrUU 74/2002 rd, GrUU 39/2004
rd). I den paragraf som nu foreslas féreskrivs
det om studentkarens offentliga uppgifter pa
det sitt som grundlagsutskottet forutsatte.

Om studentkérens ekonomi och ritt att ta
ut medlemsavgift féreskrivs for ndrvarande i
studentkarsforordningen  (116/1998)  och
samma bestdmmelser tas enligt forslaget in i
lagen i 4 mom. i denna paragraf.

I 5 mom. foreskrivs om spraket vid stu-
dentkérerna. Bestdmmelsen motsvarar be-
stimmelsen i1 den gillande studentkarsfor-
ordningen och &verensstimmer med 11 §
som giller undervisnings- och examenssprak.

En av grunderna for féreningsfriheten en-
ligt grundlagens 13 § &r att féreningar har in-
tern sjalvbestimmanderitt och verksamhets-
frihet. Enligt forarbetena till grundlagsrefor-
men (RP 309/1993 s. 64) omfattar detta bl.a.
foreningars ritt att fritt godkidnna stadgar
som de sjélv véljer. I sin utlatandepraxis har
grundlagsutskottet utgatt fran att foreningar
som organiserats genom lagstiftningsatgérder
inte behdver ha likadan sjdlvbestimmande-
ritt som vanliga féreningar som regleras en-
ligt foreningslagen. A andra sidan har utskot-
tet ansett att autonomin for féreningar som
organiserats genom lag inte bor begridnsas
mer dn nodvindigt med tanke pa deras lag-
fista uppgifter (GrUU 52/2006 rd, GrUU
39/2004 rd, GrUU 1/1998 rd). I den f6re-
slagna paragrafens 6 mom. foreskrivs det om
studentkarens centrala organisation pa det
sétt som bestdms i den géllande studentkars-
forordningen. Det foreslas att en studentkérs
beslutanderitt utdvas av styrelsen och full-
miktige och dess forvaltande och verkstil-
lande makt av styrelsen. Bestdmmelser om
studentkarens andra organ och om tillsdttan-
det av organ utfirdas genom f6rordning av
statsradet. Ndrmare bestdimmelser om stu-
dentkarens forvaltning finns i stadgar som
godkénns av fullmiktige och faststills av
universitetets rektor.

Bestammelser om sokande av dndring i ett
drende som giller studentkarens forvaltning
foresléas i 10 kap. som giller sékande av dnd-
ring.

44 §. Nationerna. Enligt 40 § 4 mom. i den
gillande universitetslagen kan nationer med
sjalvstyrelse vara verksamma bland stude-
randena. Om nationerna bestdms enligt mo-
mentet vid behov ndrmare genom f6érordning.
I studentkarsférordningen foreskrivs om na-
tionernas syfte och att anslutning till en na-
tion dr frivillig. I foérordningen foreskrivs
dessutom att det vid Helsingfors universitet
finns nationer som motsvarar vissa omraden i
landet och att det finns en svensksprékig na-
tion vid Tekniska hogskolan. De nationer
som ndmns i universitetslagen och student-
karsforordningen som utfirdats med stod av
lagen #r lagstadgade offentligrittsliga fore-
ningar med sjdlvstyrelse och status som juri-
disk person. De nationer som finns vid de
andra universiteten dr diremot foreningar
som omfattas av foreningslagen och pa dem
tillampas inte universitetslagens bestdmmel-
ser om nationer.

Det foreslas inga dndringar i den gillande
lagstiftningen om nationernas stillning. I den
foreslagna paragrafen foreslas det att be-
stimmelsen om de nationer som avses i uni-
versitetslagen preciseras sa att bestimmel-
serna om nationer i den géllande studentkars-
forordningen tas in i lagen. Den svenskspra-
kiga nationen vid Tekniska hogskolan far sin
fortsdttning i en svensksprékig nation vid
Aalto-universitetet.

Bestimmelser om en nations medlemmar,
forvaltning, ekonomi och 6vriga verksamhet
samt om medlemmarnas skyldighet att betala
avgifter till nationen ges i nationens stadgar,
som faststills av universitetets rektor. Beslut
om grundande av en ny nation och indrag-
ning av en fungerande nation vid Helsingfors
universitet fattas av universitetets rektor efter
att han eller hon har hort de nationer vilkas
omrade beslutet giller. Beslut om delning
och sammanslagning av nationer vid Hel-
singfors universitet och dndring av nationer-
nas omraden fattas av nationerna i fraga och
beslutet faststélls av universitetets rektor.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar be-
stimmelserna i Helsingfors universitetets nu-
varande forvaltningsinstruktion.
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6 kap. Styrning och finansiering av

universiteten

45 §. Malsdttning. Genom undervisnings-
ministeriets styrning och malséttning frimjas
de centrala riktlinjer som riksdagen och re-
geringen har dragit upp for utbildningen och
forskningen. Enligt forslaget ska den centrala
bestandsdelen i styrningsprocessen mellan
undervisningsministeriet och universiteten
vara de regelbundna foérhandlingar enligt 1
mom. dir universiteten och undervisnings-
ministeriet for ett visst antal ar at gangen av-
talar om universitetets uppgift, profil och
prioritetsomraden samt om de ur utbildnings-
och forskningspolitikens synvinkel centrala
kvantitativa och kvalitativa mélen for univer-
sitetet samt om uppfoljningen och utvérde-
ringen av dessa mal. I férhandlingarna be-
handlas ocksa strategiska fragor om i vilken
riktning verksamheten vid universiteten ska
utvecklas. Syftet dr att sdkerstélla universi-
tetsvisendets kvalitetsutveckling och forstér-
ka effektiviteten och produktiviteten.

Forutom de gemensamma malen uppstills
pa lampligt sétt individuella mal for vart och
ett av universiteten. Hogskolevisendets ge-
mensamma mal bereds som ett samarbete
mellan undervisningsministeriet och hégsko-
lorna. De olika universitetens mal anknyter
till de gemensamma malen for hogskolevé-
sendet och stoder den strategiska ledningen
av universitetet. Med hjdlp av uppgifter om
antal och nyckeltal foljer man regelbundet
upp hur dessa mal uppfylls.

For att kunna sdkerstilla tillgangen pa kun-
nig arbetskraft och na de utbildningspolitiska
mal som uppstillts ska man vid uppstéllandet
av de kvantitativa malen beakta bl.a. resulta-
ten av prognoserna om utbildningsbehoven
och av de utredningar som gjorts inom olika
sektorer. Om de olika universitetens mal inte
kan samordnas pa ett riksomfattande plan el-
ler enligt sektor, beslutar undervisningsmini-
steriet om de kvantitativa och kvalitativa ma-
len till den del de ligger till grund for den fi-
nansiering som anvisas universitetet i fraga.
Detta forfarande sékerstiller att den statliga
finansieringen till universitetet fortsitter dven
1 situationer som ndmns ovan.

I forhandlingarna mellan undervisningsmi-
nisteriet och ett universitet deltar ett lampligt
antal foretrddare for ministeriet och universi-
tetet. I enlighet med ministeriets géllande ar-
betsordning undertecknas avtalet pa ministe-
riets viagnar av chefen for utbildnings- och
forskningspolitiska avdelningen och av
hogskole- och forskningsenhetens direktor.
Styrelseordforanden och rektorn underteck-
nar avtalet pa universitetets vignar. Avsikten
ar att avtalstiden ska sammanfalla med riks-
dags- och regeringsperioden sa att koppling-
en till de riksomfattande malen stirks. Malen
faststiills for flera ar i sdnder, men kan vid
behov justeras under avtalstiden. Kontakten
med universiteten uppritthalls ocksa under
mellanaren genom tillracklig viaxelverkan.

46 §. Grunderna for faststillande av den
statliga finansieringen. Det forslas att be-
stimmelser om den statliga finansiering som
beviljas for universitetens lagstadgade upp-
gifter tas in i universitetslagen. Sélunda géll-
er statsunderstodslagen inte direkt den statli-
ga finansieringen av universitetens lagstad-
gade uppgifter. Den statliga finansiering som
beviljas universiteten kallas basfinansiering,
eftersom det #r fraga om langsiktig finansie-
ring av lagstadgade uppgifter till skillnad
fran statsunderstod som beviljas for projekt.

Statens finansiering av universiteten ska
enligt forslaget utgora en helhet fr.o.m. 2010.
Enligt forslaget ska den fasta statliga finansi-
eringen av universiteten bildas genom att de
nuvarande omkostnadsanslagen foér universi-
teten, vningsskolorna och Nationalbibliote-
ket samt anslagen for utvecklande av univer-
sitetscentren under universitetsvisendets ge-
mensamma utgifter sld&s samman. Finansie-
ring i form av projektfinansiering som bevil-
jas pa ansdkan och enligt prévning kommer
inte ldngre att finnas. Stodjandet av universi-
tetens interna utvecklingsprojekt 6verlamnas
till universiteten att sjdlva bestimma om.
Universiteten ska se till att utvidgningar och
nyinriktningar av utbildningen sker inom ra-
men for den totala finansieringen. I det forsta
skedet &r avsikten inte att anvisa universite-
ten separat resultatbaserad finansiering, utan
resultatet, kvaliteten och effekterna beaktas
forst i grunderna for faststéllande av finansie-
ringen. Till universitetslagen har dock fogats
en sadan mojlighet att undervisningsministe-
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riet i framtiden inom ramen for ett anslag i
statsbudgeten kan bevilja universiteten resul-
tatbaserad finansiering med anledning av att
verksamheten har varit resultatrik. Dessutom
kan universiteten, om riksdagen sa beslutar,
beviljas riktad finansiering som behandlas
utanfor den kalkylerade finansieringsmodel-
len (t.ex. tilldggsfinansiering som riktats till
Aalto-universitetet).

Med statens finansiering tryggas alla uni-
versitet skiliga ekonomiska forutsittningar
for skotseln av de lagstadgade uppgifterna.
Extern finansiering som universiteten tar
emot minskar inte den statliga finansieringen.
Avsikten #r universitetens inbordes forhal-
lande nér det giller finansieringen inte ska
fordandras i storre utstrickning under om-
laggningsskedet och att resultatet av verk-
samheten pé lidngre sikt kommer att avspegla
sig i den finansiering som tillfaller de enskil-
da universiteten.

Det foreslas att finansieringen av universi-
tetscentren ordnas sa att det arliga anslag un-
der moment 29.50.20 (universitetsvisendets
gemensamma utgifter) som i budgeten for
2009 anvisats for kostnader som foranleds av
utvecklandet av universitetscentren perma-
nentas och 6verfors sdsom en del av den stat-
liga totala finansiering som beviljas universi-
teten som en Sronmarkt post till de universi-
tet som koordinerar universitetscentren.
Dessutom kan universiteten anvisa universi-
tetscentren, liksom #ven sina andra verksam-
hetsenheter, finansiering i 6verensstimmelse
med sina egna beslut. Det foreslas att i finan-
sieringen av universitetscentren ska andelen
regional finansiering ocksa framéver vara be-
tydande.

Den langsiktiga finansieringen av universi-
teten tryggas. Utgangspunkten &r att det for
en regeringsperiod at gangen fattas beslut om
sadana eventuella bestaende nivaférhéjningar
eller andra specialsatsningar av engangsnatur
for universiteten som gors i syfte att stirka
finansieringen av universiteten pa lang sikt.

Enligt 2 mom. ska det anslag i budgeten
som anvisats for universiteten féregaende ar
héjas med undantag av poster av engangsna-
tur sd att det motsvarar den arliga hojningen
av kostnadsnivan enligt universitetsindexet.
Universitetsindexet bestdr av det allminna
fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet

och partiprisindexet. Avsikten &r att det i
universitetsforordningen ska foreskrivas att
vid faststdllandet av den hojda kostnadsnivan
betonas fordndringen i det allmidnna for-
tjanstnivaindexet till 64 procent, fordndring-
en i konsumentprisindexet till 21 procent och
fordndringen 1 partiprisindexet till 15 pro-
cent. Betoningen av kostnader ska kontrolle-
ras regelbundet, minst vart attonde ar. Vid
dimensioneringen av den statliga finansiering
som ska anvisas universiteten for finanséret i
frdga beaktas den hojning av kostnadsnivan
som finansministeriet kalkylerat for finans-
aret samt skillnaden mellan den f6réndring i
kostnadsnivan enligt universitetsindexet som
forverkligats aret fore faststillelsearet och
den foréndring i kostnadsnivan som finans-
ministeriet kalkylerat for det nidmnda aret.
Hur de fordndringar i omfattningen eller ar-
ten av universitetens statsandelsaligganden
ska beaktas kommer i 6vrigt att bedomas se-
parat i samband med den arliga budgeten.

Enligt 3 mom. beviljar undervisningsmini-
steriet universiteten basfinansiering pa kalky-
lerade grunder med beaktande av verksamhe-
tens omfattning och kvalitet och dess effekter
samt pa basis av Ovriga utbildningsmal och
vetenskapspolitiska mal. Undervisningsmini-
steriet kan ocksa bevilja universiteten resul-
tatbaserad finansiering med anledning av att
universitetets verksamhet har varit resultat-
rik.

En forstirkning av universitetens ekono-
miska autonomi forutsdtter ocksd ett mer
strategiskt grepp nér det géller finansierings-
instrumenten. Genom finansieringssystemet
som grundar sig pd kalkylerade kostnader
fordelas den statliga finansieringen mellan
universiteten s att de universitet som i fraga
kvalitet, effektivitet och resultat ir béttre dn
genomsnittet gynnas. Universiteten kan ge-
nom sina egna strategiska val bestimma hur
finansieringen fordelas inom universitetet.
Med hjélp av finansieringsmodellen tryggas
mojligheterna till langsiktigt utvecklingsar-
bete, samtidigt som universiteten vid sidan
om profilering och kontinuerligt kvalitetsar-
bete ocksd motiveras till att driva sin verk-
samhet sa att den ger resultat och &r ekono-
misk. Kriterierna for finansieringen &r sa tyd-
liga och genomskinliga som mojligt sa att fi-
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nansieringens niva &r i rimlig grad forutsig-
bar.

Enligt 4 mom. ska universiteten erséttas for
den andel som den mervirdesskatt som ingar
i utbildningstjénster enligt 39 och 40 § i mer-
virdesskattelagen (1501/1993) och i anskaff-
ningar och lokalhyror i anslutning till annan
an affarsekonomisk forskning utgér av de
kostnader som f6ranleds universiteten. Er-
séttningen justeras arligen utifran det senaste
genomsnittliga mervirdesskatteintaget for
universiteten.

Enligt 5 mom. kan undervisningsministeri-
et dd den beviljar finansiering stilla villkor
och begréinsningar for hur den beviljade fi-
nansieringen anvénds.

Enligt 6 mom. ska bestimmelser om utrik-
ningen av det universitetsindex och beaktan-
det av den hojning av kostnadsnivén som av-
ses i 2 mom. samt om kalkyleringen och den
interna fordelningen av de finansieringsgrun-
der som avses i 3 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Berdkningskriterierna
som ligger till grund for den finansiering som
beviljas pa kalkylerade grunder foreskrivs
enligt forslaget i av undervisningsministeriet
utfirdad foérordning. Syftet med detta ar att
sikerstilla att systemet 4r flexibelt med tanke
pa finansieringen si att universiteten i sin
verksamhet kan svara pa de fordandringstryck
som dels kommer inifran universitetet, dels
hirror fran samhillet. Enligt den foérordning
som foreslas avges ska en dndring av kalky-
leringskriterierna forutsdtta att universiteten
hors. Avsikten dr att om det gors visentliga
andringar i kalkyleringsgrunderna, ska saken
behandlas i regeringens berdérda ministeriear-
betsgrupper eller ministerutskott. Undervis-
ningsministeriet bedémer regelbundet till-
sammans med studerande- och forskarorga-
nisationen finansieringsmodellens effekter
och behoven att utveckla den.

Avsikten dr att det i universitetsforordning-
en ska foreskrivas att av den totala finansie-
ring som avses i 3 mom. bestdms 75 procent
utgdende fran verksamhetens omfattning, art
och effektivitet och 25 procent utgdende fran
ovriga utbildnings- och vetenskapspolitiska
mal. Av den finansiering som bestdms utga-
ende fran verksamhetens omfattning och art
foreslas utbildningens andel vara 55 procent
och forskningens och forskarutbildningens

andel 45 procent. Inom utbildningen bestdms
85 procent av finansieringen utgdende fran
verksamhetens omfattning och 15 procent
utgdende fran verksamhetens art och effekti-
vitet. Inom forskningen och forskarutbild-
ningen bestdms 75 procent av finansieringen
utgdende fran verksamhetens omfattning och
25 procent utgdende fran verksamhetens art
och effektivitet. Den finansieringsandel som
bestdims pé basis av verksamhetens art och
effektivitet foreslas vara betydligt storre &n
for ndrvarande. Av den finansiering som be-
stams utgéende fran ovriga utbildnings- och
vetenskapspolitiska mal féreslas utbildnings-
och vetenskapsomradenas andel vara 75 pro-
cent och den strategiska utvecklingens andel
25 procent.

Den finansiering som bestdms utifran verk-
samhetens omfattning, art och effektivitet ba-
serar sig pa berdkningskriterier dér riksda-
gens och statsradets centrala riktlinjer for ut-
veckling av hogskole- och vetenskapspoliti-
ken beaktas. Den finansieringsandel som be-
stims utgdende fran den strategiska utveck-
lingen baserar sig p4 en bedomning av cen-
trala utvecklingsbehov inom universitets- och
vetenskapspolitiken, om vilka det avtalas i
forhandlingar mellan undervisningsministeri-
et och universiteten.

Examensmal och examensutfall har fort-
séttningsvis en central stédllning som berdk-
ningskriterium. Det foreslas att examensut-
fallen har en storre tyngd &n for nirvarande,
vilket innebdr att i faststdllandet av finansie-
ringen ska utfallen och malen ha samma
tyngd i den nya finansieringsmodellen. Av-
sikten dr att man i finansieringsmodellen vid
sidan om examina ska beakta indikatorer som
indirekt beskriver resultatet och kvaliteten. I
regel ska alla universitet fa del av den kvali-
tetsbaserade finansieringen. I den del av fi-
nansieringsmodellen som géller forskning
betonas vetenskapliga publikationer, andelen
av konkurrensutsatt forskningsfinansiering
och forskningens internationalisering. I den
del som giller utbildning betonas utbildning-
ens kvalitet, att studieprocesserna #r funge-
rande och utbildningens internationalisering.
Om o6verenskomna maél inte uppnds péverkar
det universitetets framtida finansiering.

Niér det giller finansiering av den strategis-
ka utvecklingen beaktas universitetens sér-
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skilda uppgifter, strukturen av universitetets
utbildnings- och vetenskapsomraden, fors-
karskolor, 6vningsskolor och Nationalbiblio-
teket. | finansieringen av den strategiska ut-
vecklingen betonas universitetens egna stra-
tegiarbete samtidigt som universiteten spor-
ras att profilera sig. Avsikten dr att avtalsfor-
handlingarna mellan undervisningsministeri-
et och universitetet fors utifran universitetets
strategi och att i dem beaktas de riksomfat-
tande hogskolepolitiska malen. Under perio-
den 2010—2012 &r internationalisering och
frimjande av forskarkarridrer i fokus. I uni-
versitetets profil kan forskning, grundexa-
mensutbildning, konstnérlig verksambhet,
livslangt ldrande eller innovationsverksamhet
och regional verksamhet betonas pa olika
sitt. Av strategin ska framga universitetets
konkreta utvecklingsmaél, vilka atgidrder som
behovs for att nd dessa mal och hur uppnéaen-
det av malen kan f6ljas.

47 §. Finansieringen av universitetens ge-
mensamma utgifter. Den finansiering som
avses i denna paragraf motsvarar till innehal-
let till stor del universitetsvdsendets gemen-
samma utgifter som tidigare ingick i stats-
budgeten. Vid sidan om stdrkandet av uni-
versitetens ekonomiska och administrativa
autonomi dr det viktigt att undervisningsmi-
nisteriets finansiering kvarstar ocksa nir det
giller att ordna centraliserade tjdnster samt
for forsoksverksamhet och utvecklingsarbete.
Undervisningsministeriet kan inom ramen f6r
det anslag som ingér i statsbudgeten finansie-
ra funktioner som 4r gemensamma for alla
universitet och som alla universitet kan dra
nytta av och som de annars vore tvungna att
ordna sjdlva. Helheter som ska behandlas
som universitetens gemensamma utgifter ir
t.ex. centraliserade tjadnster inom den veten-
skapliga kalkyleringen, uppratthallandet av
hogskolornas och forskningens datanit, ge-
mensamma  informationssystem, utvirde-
ringsverksamheten och forskningens natio-
nella finansieringsandelar.

48 §. Uppfolining och rapportering. Stir-
kandet av universitetens autonomi innebir att
ocksa deras redovisningsskyldighet fordnd-
ras. D& projektfinansieringen upphér slopas
ocksa skyldigheten att rapportera om projek-
ten. Universiteten ska emellertid varje ar
kunna ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om

resultatet av verksamheten och sin ekono-
miska stéllning. Uppgifterna ska presenteras
sa att utfallet kan beddmas i forhallande till
de mal som uppstillts for universitetet. Ut-
over den rapportering som sker genom bok-
sluten f6ljer man arligen upp universitetens
utveckling med hjilp av resultatindikatorer
som granskar universiteten pa ett Over-
gripande sitt med beaktande av resultat och
kvalitet. Universiteten ska ge ministeriet de
uppgifter som ministeriet bestimmer for ut-
virdering, utveckling, statistikforing och
uppfoljning av verksamheten till den del
uppgifterna inte kan fas fran olika statistik-
myndigheter. Informationsutbytet sker i sa
stor utstrickning som mdojligt med hjilp av
undervisningsministeriets  informationssy-
stem KOTA. Utgéende fran rapporteringen
och uppgifterna fran uppfoljningen ger mini-
steriet under pagéende avtalsperiod med
lampliga mellanrum universitetet feedback i
fraga om verksamheten och utvecklingsbe-
hoven. Utgangspunkten #r att universiteten
ges en mer omfattande skriftlig respons de ar
da avtalsforhandlingar inte fors. Avsikten
med responsforfarandet &r att styra och félja
upp hur de hogskolepolitiska mélen har utfal-
lit under avtalsperioden.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen
kan undervisningsministeriet ocksad be uni-
versiteten Overldmna de beredskapsplaner
som avses i 87 § till ministeriet som styr och
samordnar beredskapsatgirder inom sitt an-
svarsomrade.

49 §. Utbetalning. Enligt 1 mom. ska de
medel som beviljas for finansieringen av
verksamheten betalas i jimnstora poster den
tredje bankdagen varje manad. Avsikten med
att finansieringen utbetalas i forskott och
manadsvis dr att sikerstdlla universitetens
betalningsférméaga. Enligt 2 mom. ska tid-
punkten for utbetalningen av den resultatba-
serade finansiering som avses i 46 § 3 mom.
beslutas av undervisningsministeriet efter
Overvigande fran fall till fall.

50 §. Avbrott i utbetalningen. 1 paragrafen
foreskrivs om undervisningsministeriets rétt
att bestimma att utbetalningen avbryts. Av-
brott i utbetalningen dr en temporér atgéird
som gor det mojligt att gdra en ndrmare ut-
redning. Efter utredningen ska undervis-
ningsministeriet fatta ett beslut om fortsatt
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utbetalning eller om indragning och aterkrav.
Utbetalningen kan avbrytas om det finns
grundad anledning att misstidnka att mottaga-
ren inte lingre ordnar sddan verksamhet som
finansieringen grundade sig pa, eller att verk-
samheten i betydande grad strider mot uni-
versitetslagens bestdmmelser. Utbetalningen
kan ocksa avbrytas om de grunder enligt vil-
ka finansieringen har beviljats for ett visst
dndamal har foradndrats visentligt eller har
varit felaktiga.

51 §. Aterbetalning av utbetalda finansie-
ringsmedel. 1 paragrafen foreskrivs om skyl-
digheten att aterbetala en ogrundad f6rman. I
paragrafen forutsitts det att om ett universitet
grundlost har fatt en forman ska det pa eget
initiativ och utan drojsmal vidta atgirder for
att aterbetala den forméan som betalats till ett
for stort belopp eller uppenbart grundldst.
Aterbetalningskravet ska inte gilla skillnaden
mellan den finansiering som beviljats for
verksamheten enligt en kalkylerad grund och
de faktiska kostnaderna.

52 §. Aterkrav. 1 paragrafen foreskrivs om
obligatoriskt aterkrav av finansiering. I de si-
tuationer som anges i paragrafen har under-
visningsministeriet inte ritt att lata vidtagan-
det av atgirder bero pa provning, utan mini-
steriet maste bestimma att utbetalningen
upphor och utbetald finansiering aterkrivs.
Grunder for indragning av utbetalning och
aterkrav #r att universitetet handlat visentligt
felaktigt eller vilseledande. 1 paragrafen be-
stdims dessutom inom vilken tid som ett be-
slut om &terkrav maste fattas.

53 §. Rdnta och drojsmalsrinta. Skyldig-
heten att betala rinta vid aterbetalning eller
aterkrav borjar den dag da finansieringen el-
ler en del av den har betalats till universitetet.
Raénta ska betalas fram till den dag da finan-
sieringen aterbetalas, och hogst fram till den
forfallodag som undervisningsministeriet an-
gett for &terbetalningen av finansieringen.
Enligt paragrafen ska universitetet betala
drojsmalsrdanta om det inte har fullgjort sin
aterbetalningsskyldighet inom den tid som
undervisningsministeriet faststallt.

54 §. Kvittering. Kvittering verkstills ge-
nom beslut av undervisningsministeriet.
Kvittering &r mojligt nédr det géller finansie-
ring enligt universitetslagen. Vid kvittering
tillimpas i Ovrigt den lagstiftning och de

rittsprinciper som allmént tillimpas vid kvit-
tering av motstaende och forfallna fordringar.

55 §. Sokande av dndring i beslut om fi-
nansiering. Vid sokande av dndring tillimpas
bestimmelserna om dndringssokande i 34 § i
statsunderstodslagen. Ett universitet som é&r
missndjt med undervisningsministeriets be-
slut far soka dndring hos undervisningsmini-
steriet inom 30 dagar fran delfiendet. I beslut
som fattas med anledning av rittelseyrkande
far andring sokas genom besvidr pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

56 §. Verkstdllighet. Ett beslut av under-
visningsministeriet far verkstillas trots att
andring sokts, om inte besviarsmyndigheten
beslutar nagot annat. Ett beslut om aterkrav
som fattats med anledning av rittelseyrkande
far verkstillas ocksa i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter. Enligt paragrafen duger ett be-
slut av undervisningsministeriet som sadant
som utsokningsgrund.

7 kap. Universitetens ekonomi

57 §. Ett offentligrdttsligt universitets eget
kapital. 1 paragrafen foreskrivs om vad som
bildar universitetets eget kapital och hur det
ar indelat. Grundkapitalet dr det kapital som
pa ett bestdende sétt placerats i universitetet
och vars avkastning universitetet kan anvin-
da enligt egna beslut for sin verksamhet.
Grundkapitalet ar kapital som dr avsett att
vara av bestdende karaktdr och som i regel
inte ska kunna anvindas for att ticka verk-
samhet som eventuellt uppvisar forlust. Uni-
versitetets 6vriga egna kapital bestar vid si-
dan om universitetets vinst av den statliga
egendom som d& universitetet grundades
overlatits i dess besittning som 6vrigt eget
kapital. Foregdende ridkenskapsperioders
vinst eller forlust liksom ridkenskapsperio-
dens vinst eller forlust ska alltid anges i ba-
lansrikningen som en egen post under §vrigt
kapital. Uppskrivningsfonden visar med vil-
ket belopp virdet av bestaende aktiva har
skrivits upp. Vid uppskrivning ska bokfo-
ringslagen (1336/1997) iakttas.

I detta sammanhang foreskrivs det ocksa
om Overforingar till grundkapitalet. Enligt
den foreslagna bestimmelsen far endast 6v-
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rigt eget kapital 6verforas till grundkapitalet.
Salunda kan uppskrivningsfonden inte Gver-
foras till grundkapitalet, eftersom &verfo-
ringen av en uppskrivning till grundkapitalet
skulle avvika fran anvidndningen av en fond
enligt bokforingslagen. Dessutom kan en
overforing av uppskrivningar till grundkapi-
talet dventyra grundkapitalets bestdende ka-
raktdr.

Indelningen av kapitalet dr ocksa av bety-
delse for hur Overskottet och underskottet
behandlas. Ifall rdkenskapsperioden visar ett
negativt resultat dr universitetets styrelse en-
ligt 62 § 4 mom. i forslaget skyldig att ta
stéllning till vilka atgérder som ska vidtas for
att korrigera ekonomin. Indelningen av kapi-
talet betyder ocksa att staten kan goéra finan-
siella investeringar i universiteten och stilla
som villkor att universiteten genom egna be-
slut kan anvinda endast avkastningen av de
finansiella investeringarna for sin verksam-
het.

58 §. Bokforing. Enligt 1 mom. ska pa uni-
versitetens bokforing tillampas bestdmmel-
serna i bokforingslagen. Enligt 2 mom. kan
det genom f6rordning av statsradet foreskri-
vas ndrmare om de scheman for resultatrak-
ningen och balansrikningen som iakttas av
universiteten. I princip kan universiteten obe-
roende av om de &r offentligrittsliga inratt-
ningar eller stiftelser iaktta det resultatrik-
ningsschema for ideella sammanslutningar
och stiftelser som anges i 3 § i bokforings-
forordningen. Genom forordning av statsra-
det kan det sékerstillas att schemat med tan-
ke pa praxis for namngivning och registre-
ring av posterna tillimpas péd ett samordnat
sitt vid alla universitet.

59 §. Uppgifter om affdrsverksamhet. Den
ekonomiska verksamheten ska i bokforingen
kunna hallas skilt fran universitetens offent-
ligrattsliga basuppgifter, dvs. den examensin-
riktade undervisningen och den offentliga
forskning som bedrivs i anslutning till under-
visningen. Enligt EU:s bestdimmelser om
konkurrens och statligt stod &r det i regel for-
bjudet att ge statligt stod till ekonomisk verk-
samhet. Ifall ett offentligt stéd inte &r god-
kiant av EU, anses det vara olagligt. Dérfor
maste verksamhet som genomfors med hjilp
av offentlig finansiering hallas skilt fran eko-
nomisk verksamhet. Lagen om skyldighet att

medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa
foretags ekonomiska verksamhet (19/2003)
géller 1 princip inte universiteten. Universite-
ten omfattas dock av i gemenskapens rambe-
stimmelser for statligt stod till forskning, ut-
veckling och innovation (2006/C 323/01). En
differentiering av uppgifterna om affiarsverk-
samhet kan genomforas t.ex. sa att uppgifter-
na om affirsverksamhet atskiljs kalkylmais-
sigt fran den egentliga verksamheten. Uni-
versitetens affirsverksamhet bestar av bl.a.
fortbildning och forskningsprojekt till mark-
nadspris. Det &r svart att skapa bestdende
strukturer for saddan verksamhet, eftersom
projekten dr tidsbundna och forekommer i
varierande utstrickning vid flera olika enhe-
ter. Salunda kan det anses att en tillracklig
differentiering i samband med bokslut &r att
resultatrdkningen differentieras for affars-
verksamhetens del. I en kalkylméssig resul-
tatrdakning kan man ta med bade bokforings-
missiga och kostnadsberdknade intikter och
kostnader. Kostnadsberdkningsposter &r bl.a.
overforing av gemensamma kostnader, vilka
i uppfoljningen hanfors till olika uppgifter.
Kostnader som 6verfors ska grunda sig pa
realiserade affarshindelser i bokslutet. Det
kan ocksd goras upp en balansrikning Gver
den differentierade verksamheten, om det i
den verksamhet som ska differentieras ingér
egendoms-, fordrings- eller skuldposter till
ett betydande belopp. I regel krévs en balans-
rakning dock inte.

60 §. Universitetskoncern. 1 paragrafen de-
finieras begreppet universitetskoncern. San-
nolikt kommer det framover allt oftare att
beddmas att det dndaméalsenligaste alternati-
vet for att skota universitetens verksamhet &r
att t.ex. vissa av universitetets funktioner
skots av en separat juridisk person. I paragra-
fen foreskrivs dessutom om koncernledning-
en och dess uppgifter. I fraga om universite-
tets koncernbokslut dr bokforingslagens be-
stimmelser om koncernbokslut direkt till-
lampliga. Till en universitetskoncern hor
ocksd Helsingfors universitets egendom en-
ligt 72 § och Abo Akademis egendom enligt
77 §.

61 §. Ett offentligrdittsligt universitets revi-
sion. 1 1 mom. anges att i frdga om forrittan-
de av ett universitets revision samt revisorer-
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nas stdllning och ansvar tillimpas bestdm-
melserna i revisionslagen (459/2007).

I 2 mom. foreskrivs om universitetets revi-
sorer. Universitetskollegiet utser ett behov-
ligt antal revisorer enligt vad som faststélls i
en instruktion. Enligt bestimmelsen ska av
revisorerna minst en vara OFR-revisor eller
OFR-sammanslutning enligt lagen om revi-
sorer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (467/1999) och minst en CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning enligt re-
visionslagen. Avsikten &r att antalet revisorer
vid de olika universiteten kan variera, efter-
som universiteten dr olika stora med tanke pa
verksamhet och organisation. 1 paragrafen
ingér bestimmelser om revisorernas mandat-
tid, men i 6vrigt ska enligt 1 mom. bestam-
melserna i revisionslagen iakttas i friga om
forrdttande av universitetets revision samt
revisorernas stédllning och ansvar.

I 3 mom. bestdms om en tidsfrist for forrét-
tande av revision och for limnande av en
bokslutsberittelse till universitetskollegiet.
Tidsfristen dr #ndamalsenlig med tanke pa
tidtabellerna for behandling av statsbudgeten.

62 §. Godkdnnande och faststdllande av ett
offentligrdittsligt universitets bokslut samt be-
viljande av ansvarsfrihet. 1 1 mom. fore-
skrivs om styrelsens skyldighet att uppritta
bokslut. Enligt 2 mom. ska universitetskolle-
giet, som bestdr av universitetssamfundet,
faststélla bokslutet och besluta om beviljande
av ansvarsfrihet. Om ansvarsfrihet inte bevil-
jas, kan universitetskollegiet enligt 3 mom.
besluta om en eventuell skadestandstalan mot
en styrelsemedlem eller rektorn. Universi-
tetskollegiet kan vid sidan om ett beslut att
vicka skadestandstalan dven besluta om att
entlediga styrelsemedlemmen fran sitt upp-
drag. Enligt forslaget har universitetskollegi-
et i ovriga fall inte rétt att pa eget initiativ be-
sluta om entledigande av en medlem under
dennas mandattid.

I syfte att trygga universitetens ekonomiska
stabilitet och funktionsférméga foreslas det i
4 mom. bestdmmelser om styrelsens skyldig-
het att ldgga fram forslag till behandling av
riakenskapsperiodens resultat och atgérder for
balansering av ekonomin. I en situation dér
foregdende ars resultat uppvisar férlust och
balansrikningen inte visar nagot overskott
fran foregiende rikenskapsperioder som

tacker underskottet, ska styrelsen fatta beslut
om en atgérdsplan.

63 §. Bokslutets offentlighet. 1 paragrafen
anges att ett universitets och en universitets-
koncerns faststillda bokslut med noter och
verksamhetsberittelse dr offentliga handling-
ar. Eftersom universiteten skoter samhélleligt
betydande lagstadgade uppgifter med offent-
lig finansiering &r det motiverat att det i la-
gen tas in en bestimmelse om bokslutets och
verksamhetsberittelsens offentlighet.

64 §. Preskription av talerditt vid ett offent-
ligrdttsligt universitet. 1 paragrafen fore-
skrivs om preskription av sadan talerétt enligt
62 § 3 mom. eller 51 § i revisionslagen som
har vickts for ett universitets rikning i situa-
tioner dér talan inte grundar sig pé en straff-
bar gidrning. Det foreslas att tiden for vick-
ande av talan ska vara motsvarande som for
privatrittsliga samfund.

8 kap. Specialbestimmelser om Hel-
singfors universitet

65 §. Helsingfors universitets kansler. En-
ligt paragrafens 1 mom. har Helsingfors uni-
versitet ocksa i fortsdttningen en kansler som
har till uppgift att frimja vetenskaperna och
universitetets samverkan med samhéllet samt
bevaka universitetets allménna intresse och
ha tillsyn 6ver verksamheten vid universite-
tet.

Enligt 2 mom. har Helsingfors universitets
kansler ocksa i fortséttningen ritt att ndrvara
och yttra sig i statsrddet nir drenden som
giller Helsingfors universitet behandlas. Ge-
nom bestdimmelsen sékerstélls den nira dia-
logen mellan universiteten och staten ocksé
pa statsradets niva. Praxis sedan ldnge &r att
kanslerns ritt att nidrvara och yttra sig giller
bade statsridets allménna sammantride och
presidentféredragningar.

I 3 mom. foreskrivs om behorighetsvillko-
ren for kanslern. Den som viljs till kansler
ska ha verkat fortjanstfullt till fromma for ve-
tenskapen, konsten eller universitetsvasendet.
Universitetets kansler ska inte utses av repu-
blikens president som for nidrvarande, utan i
enlighet med universitetets autonoma stll-
ning kommer det att bestimmas om utndm-
nandet av kansler i en instruktion for univer-
sitetet.
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66 §. Svenska social- och kommunalhog-
skolan vid Helsingfors universitet. Svenska
social- och kommunalhdgskolan hor ocksa i
fortsdttningen till Helsingfors universitet som
en fristiende enhet. Liksom for nirvarande
foreslas den ha ett kollegialt forvaltningsor-
gan och en rektor. Det kollegiala forvalt-
ningsorganet godkinner de instruktioner som
géller enheten. I instruktionerna bestims om
val av organ och deras mandatperioder samt
om enhetens 6vriga forvaltning. Niarmare be-
stimmelser om enhetens och organens upp-
gifter utfirdas genom forordning av statsra-
det. Avsikten dr inte att &ndra pa enhetens
sdrskilda stdllning inom Helsingfors universi-
tet.

67 §. Nationalbiblioteket. Helsingfors uni-
versitets bibliotek har traditionellt ocksa fun-
gerat som Finlands nationalbibliotek. En be-
stimmelse om detta togs in i lagen om Hel-
singfors universitet 1991, dérifran den sedan
flyttades till universitetslagen. Genom en
andring av universitetslagen (586/2006) &nd-
rades ocksé bibliotekets namn till National-
biblioteket. Enligt 25 § i den géllande univer-
sitetslagen finns Nationalbiblioteket i sam-
band med Helsingfors universitet och svarar
pa sitt omrade for bevarandet av det nationel-
la kulturarvet och andra samlingar samt for
informationsférmedling och informations-
tjanst 1 anslutning till dem. I frdga om Natio-
nalbibliotekets uppgifter géller ocksd lag-
stiftningen om friexemplar, som numera in-
gar i lagen om deponering och forvaring av
kulturmaterial (1433/2007).

Det foreslés att Nationalbibliotekets still-
ning och forhéllande till Helsingfors univer-
sitet forblir oforindrade ndr universitetets
rattsliga stédllning fordndras. Dérfor foreslas
det att de grundliggande bestimmelserna om
Nationalbiblioteket och dess uppgifter ocksa
i fortséttningen ska inga i universitetslagen. I
lagen foreskrivs om Nationalbibliotekets
stdllning 1 anslutning till Helsingfors univer-
sitet, om bibliotekets uppgifter och direktio-
nens sammanséttning. I 1 mom. anges att
med det nationella kulturarvet avses de sam-
lingar av nationalegendomen som forvaltas
av Nationalbiblioteket och som bestir av en
arkivsamling av det publicerade kulturarvet,
historiska vetenskapliga samlingar som hor
till den nationella bildningen och aktuell

forskningslitteratur som stoder anvéndningen
av dessa. Med tillgénglighet avses i sin tur
dels att den samling som biblioteket ansvarar
for &r tillgidnglig att anvindas, dels de infor-
mationstjdnster som ldmnas ut fran samling-
en och den informationsformedling som géll-
er samlingen. Bestimmelsen om bibliotekets
stdllning och uppgifter har i viss man formu-
lerats om for att bli mer tidsenlig, men mot-
svarar i sak och till innehallet den géllande
bestdmmelsen.

68 §. Nationalbibliotekets direktion. Be-
stimmelserna om grunderna for direktionens
sammansittning vid Nationalbiblioteket och
tillsdttningen av direktionen finns i 25 a § i
den gillande universitetslagen. Det foreslas
inga dndringar gillande innehallet i bestim-
melsen. Det foreslas att Nationalbibliotekets
direktion ska tillséttas av styrelsen for Hel-
singfors universitet i stillet fér av universite-
tets konsistorium.

69 §. Naturvetenskapliga centralmuseet.
Naturvetenskapliga centralmuseet dr en sepa-
rat forskningsinréttning som lyder under Hel-
singfors universitet. Museets samlingar dr na-
tionalsamlingar och tjénar den biologiska och
geologiska forskningen, undervisningen och
vetenskapliga bildningen. For att trygga den
naturvetenskapliga nationalsamlingen fore-
skrivs det att Naturvetenskapliga centralmu-
seet finns i samband med Helsingfors univer-
sitet och att museet ansvarar for att de natur-
vetenskapliga nationalsamlingarna bevaras,
utdkas och stills ut samt for forskning och
undervisning med anknytning till samlingar-
na.

70 §. Statskalendern. Bestimmelsen mot-
svarar 26 § i den gillande universitetsforord-
ningen som nu flyttas till lagen eftersom den
géller universitetets rittigheter.

71 §. Den svenska undervisningen och pro-
rektor. Vid Helsingfors universitet finns
minst 28 professurer for undervisningen pa
svenska. Det foreslas att omradena for dessa
ska bestimmas genom en instruktion for uni-
versitetet 1 stdllet for i universitetsférord-
ningen som for ndrvarande. En av universite-
tets prorektorer ska ocksd i fortsdttningen
vara innehavare av en sadan professur om
inte universitetets rektor &r det.

72 §. Helsingfors universitets rdttigheter
och egendom. Bestimmelsen om Helsingfors
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universitets réttigheter och egendom motsva-
rar 27 § i den gillande universitetslagen. De
medel som avses i bestimmelsen och som
hor till Helsingfors universitets separata
fondekonomi samt donations- och testa-
mentsmedel ska forvaltas separat fran uni-
versitetets Ovriga bokforing. Universitetet
ska fortséttningsvis vara befriat fran skatter
och statliga avgifter nédr det giller dessa me-
del, om inte nagot annat foreskrivs i lag for
nagon skatt eller avgift.

9 kap. Specialbestimmelser om Abo
Akademi

73 §. Specialuppgifter. 1 universitetslagen
foreskrivs det fortséttningsvis om de special-
uppgifter i anslutning till Abo Akademis sér-
stillning som det enda svenska universitetet
med undervisning inom flera omraden. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar bestim-
melsen i den gillande universitetslagen.
Dessutom foreslds det att bestimmelsen
kompletteras med vad som bestdms i 28 § i
den gillande universitetsforordningen.

74 §. Akademins kansler. Utover Helsing-
fors universitet har ocksd Abo Akademi i
fortsdttningen en kansler som har till uppgift
att frimja vetenskaperna och universitetets
samverkan med samhillet samt bevaka uni-
versitetets allménna intresse och ha tillsyn
over verksamheten vid universitetet. Beho-
righetsvillkoren for kanslern dr desamma
som for Helsingfors universitets kansler och
om utndmnandet av kansler och om kanslerns
uppgifter bestims ndrmare i en instruktion
for akademin.

75 §. Ldrarnas sprakkunskaper. Med tanke
pad Abo Akademis specialuppgifter ir det
fortsdttningsvis befogat att det krévs utmérk-
ta kunskaper i svenska av akademins lérare.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
innehallet bestimmelsen i den géllande la-
gen.

76 §. Studerandenas sprakkunskaper. Be-
stimmelsen om studerandenas sprakkunska-
per motsvarar bestimmelsen i den géllande
lagen.

77 §. Egendom. Om akademins separata
egendom foreskrivs pd samma sétt som for
nirvarande, dven om akademin status #ndras

frén rikenskapsverk till sjalvstidndig juridisk
person.

78 §. Bestdmmelser om vissa tjdnster. En-
ligt den gillande universitetslagen ska de
tjdnster som professor och bitrddande profes-
sor, som inrittades vid akademin i samband
med att den med stéd av den lag som gavs
om akademin samt enligt den &verenskom-
melse som ingicks mellan Stiftelsen for Abo
Akademi och staten Overgick i statens dgo
den 1 augusti 1981, kvarstd som i denna lag
avsedda professurer vid akademin. I den f6-
reslagna lagen kvarstar dessa tjdnster fort-
sittningsvis vid akademin. Namnda 6verens-
kommelse, som fortfarande giller i sin hel-
het, har uppdaterats i samband med &ndringar
av lagstiftningen. Detta gérs ocksé i samband
med att den nya lagen triader i kraft.

10 kap. Sokande av iindring

79 §. Rdittelseforfarande. 1 1 mom. foreslas
sadana bestdimmelser om rittelseforfarandet i
anslutning till antagningen av studerande
som motsvarar bestimmelserna i den géllan-
de lagen och forordningen. Det foreslds att
det inte heller i fortsdttningen ska finnas ett
separat rittelseforfarande i avgdranden om
en persons behdorighet att soka, eftersom pro-
cessen i anslutning till ett rdttelseférfarande
av tidtabellsskil inte kan slutforas fore ur-
valsprovet. Rittelse i ett avgdérande om en
persons behdorighet att soka ska saledes ocksa
i fortsdttningen sokas efter att resultaten fran
antagningen av studerande har offentliggjorts
i enlighet med det rittelseforfarande som
giller antagningen av studerande. Bestim-
melserna i 8 kap. i forvaltningslagen om rit-
telse av fel i beslut kan givetvis bli tillampli-
ga redan tidigare.

I 2 mom. foreskivs det pd samma sitt som
for nidrvarande om rittelseforfarandet i an-
slutning till forlust av studierétt.

For nirvarande finns bestimmelserna om
rittelse av bedomningen av en studiepresta-
tion samt om bedémningen av en doktorsav-
handling och licentiatavhandling och om rat-
telse av den i universitetsforordningen. Det
foreslas att bestimmelserna tas i in i lagen. |
41 § foreskrivs om forfarandet i anslutning
till bedomningen av studieprestationer och
tillgodoriknande av studier och i 79 § 3 och
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4 mom. om rittelseforfarandet i anslutning
till bedomningen och tillgodordknandet.

Om sammansittningen av den examens-
nimnd som avses i 4 mom. foreskrivs for
nérvarande i forordning. Det foreslas att be-
stimmelsen ska tas in i lagen som 24 § 4
mom.

80 §. Sokande av dndring i beslut av ett
universitet. Det foreslas inga @ndringar i sak i
bestimmelsen som sdkande av dndring. Till
bestimmelsen fogas for tydlighetens skull en
precisering om att mojligheten att soka dnd-
ring géller beslut som ett universitet har fattat
i ett forvaltningsdrende. Exempelvis déa per-
sonal anstills i arbetsavtalsforhéllande &r det
inte fraga om ett forvaltningsdrende och da
kan beslutet inte 6verklagas enligt universi-
tetslagen. Salunda giller mojligheten att soka
dndring sddana beslut som fattats av universi-
tetets organ och personal och som ansluter
sig till skétseln av en offentlig forvaltnings-
uppgift och pa vilka lagens bestimmelser om
rittelseforfarande eller besvérsforbud inte
tillampas. Med universitetets huvudsakliga
verksambhetsstille avses den ort dér universi-
tetets centralforvaltning finns.

81 §. Besvdrsforbud. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar i hég grad bestimmel-
serna i den gillande lagen. Enligt bestim-
melsen om besvirsforbud i den gillande uni-
versitetslagen far dndring inte sdkas genom
besvir i ett beslut av universitetet som géller
val av rektor, prorektor, forestandare for en
enhet och ordforande eller medlem i ett kol-
legialt forvaltningsorgan eller instruktion el-
ler nagon annan allmén foreskrift eller bevil-
jande av stipendier. Besvirsforbudet giller
endast sadana beslut som inte direkt giller
individens rittsdkerhet.

82 §. Verkstdllighet av beslut om avsting-
ning. Bestimmelsen om verkstélligheten av
beslut om avstdngning motsvarar den géllan-
de bestimmelsen.

83 §. Sokande av dndring i beslut av stu-
dentkaren och nationen. Det foreslés att alla
bestimmelser om #ndringssokande tas in i
samma kapitel. Bestimmelserna om sokande
av dndring 1 beslut som en studentkar fattat
finns for nédrvarande i studentkérsforordning-
en. Det foreslds att bestimmelsen tas i in i
lagen. I enlighet med grundlagens 21 § 2
mom. fogas till paragrafen dessutom en be-

stimmelse om ritt att soka dndring i ett be-
slut som en nation fattat i ett forvaltnings-
drende. Vid utrikning av besvirstiden fore-
slas det i 3 mom. att en medlem i en student-
kar eller en nation anses ha fatt del av ett be-
slut nér beslutet har lagts fram offentligt.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

84 §. Utviirdering. Enligt 1 mom. bibehélls
universitetens skyldighet att utvédrdera sin
verksamhet med hjilp av bade sjdlvvirdering
och extern utvirdering samt bestimmelserna
om utvérderingens innehall och omfattning i
enlighet med den géllande universitetslagen.
I bestiammelsen forpliktas universiteten ocksa
att regelbundet utvdrdera sina kvalitetssy-
stem. Utvirderingen av kvalitetssdkringssy-
stemen #r for nidrvarande den utvirderings-
form som bist syns i hogskolornas verksam-
het.

I 2 mom. foreskrivs om ett rad for utvirde-
ring av hogskolorna som i fortsittningen lik-
som for nirvarande ska finnas i anslutning
till undervisningsministeriet. Radet for ut-
virdering av hogskolorna har till uppgift att
bistad universitet, yrkeshogskolor och under-
visningsministeriet i utvdrderingen av hog-
skolorna och nér det giller att utveckla kvali-
teten pa den utbildning och de examina som
dessa tillhandahaller.

Enligt bestimmelsen ar radet for utvirde-
ring av hogskolorna ett oavhingigt sakkun-
nigorgan, vilket innebdr att radet sjélvstdn-
digt ansvarar for sin verksamhet. Dessutom
avses med oavhingighet att resultaten, slut-
satserna och rekommendationerna i anslut-
ning till utvirderingarna &r fria fran inverkan
av tredje parter sdsom hogskolor, ministerier
eller andra berorda parter. Medlemmarna i
utvdrderingsradet dr oberoende sakkunniga
d& de dr verksamma inom réadet. De foretré-
der inte sin egen bakgrundsorganisation utan
forsoker forbattra kvaliteten pa verksamheten
vid alla de hogskolor som utvdrderas och
frimja utvecklingen av det finldndska hog-
skolesystemet som helhet.

85 §. Ovnmingsskolor. Paragrafen om &v-
ningsskolorna motsvarar 38 § om &vnings-
skolor i1 den gillande universitetslagen. Det
foreslas att till paragrafen fogas den bestim-
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melse 1 30 § i den gillande universitetsfor-
ordningen enligt vilken det vid en 6vnings-
skola finns en ledande rektor som svarar for
skolans verksamhet. Nidrmare bestimmelser
om en Ovningsskolas verksamhet och for-
valtning meddelas i en instruktion for univer-
sitetet.

86 §. Docenter. Enligt 17 § i statstjénste-
mannaf6rordningen (971/1994) star docenter
for ndarvarande i ett sadant tjinsteforhéallande
till ett universitet som avses 1 9 § 1 mom. i
statstjainstemannalagen (750/1994). Docenter
har inte rétt till ersdttning med stéd av 56 § i
statstjinstemannalagen nir ett tjdnsteforhal-
lande for viss tid upphor utan grund péa det
sétt som avses i lagen. Docenternas tjinste-
forhallanden till universitetet upphor enligt
lagen om inforandet av universitetslagen den
31 december 2009 nidr &mbetsverken och
tjdnsterna vid dem upphor.

Docenterna ar en viktig resurs for universi-
teten. Avsikten dr att bevara det nuvarande
systemet med docenter vid universiteten ock-
sa efter reformen. Liksom for nirvarande
kommer universitetet och docenten sirskilt
overens om de prestationer och ersittningar-
na for dem som universitetet behdver for sina
undervisningsuppgifter eller andra uppgifter.
Universiteten kan ocksé stilla lokaler till do-
centernas forfogande.

Enligt forslaget kan ett universitet i fort-
sittningen bevilja titeln docent till den som
har ingaende kunskaper pa sitt eget omrade,
som genom publikationer eller pa annat sitt
visat sin formaga till sjélvstindigt forsk-
ningsarbete eller konstnérligt arbete och som
har god undervisningsforméaga. Bestdmmel-
sen motsvarar 8 § 1 mom. i den géllande uni-
versitetsforordningen. Enligt 10 § 3 mom. i
lagen om inférande av universitetslagen kan
universiteten utan ansokan bevilja titeln do-
cent till den som har utndmnts till docent in-
nan den nya universitetslagen triadde i kraft.

87 §. Beredskapsplaner. Enligt den gillan-
de beredskapslagen (1080/1991) samt forsla-
get till ny beredskapslag som for nédrvarande
behandlas av riksdagen giller statliga myn-
digheters beredskapsskyldighet ocksa statens
sjalvstandiga offentligrittsliga inrédttningar.
Bestimmelsen som tas in i universitetslagen
géller utdver universitet som &r offentligritts-
liga inrdttningar ocksa stiftelseuniversitet.

Bestammelsen ticker utover de undantags-
forhallanden som avses i beredskapslagen
ocksa skyldigheten att ha beredskap for stor-
ningar och exceptionella situationer som in-
triffar under normala forhallanden. Genom
beredskap for stérningar under normala for-
hallanden vill man sékerstilla att undervis-
ningen och forskningen vid hogskolorna kan
fortsdtta sa ostort som mojligt ocksa vid ex-
ceptionella situationer som intrdffar under
normala forhallanden och under undantags-
forhallanden. Stoérningar och exceptionella
situationer under normala forhéllanden kan
vara t.ex. olika naturkatastrofer, storolyckor
eller allvarliga epidemier av smittosamma
sjukdomar. Att beredskapen ir tillricklig
overvakas av undervisningsministeriet.

88 §. Utvecklingsplan for utbildning och
forskning. Bestimmelsen foreslas innehélla
ett bemyndigande om att det genom forord-
ning av statsradet kan utfirdas ndrmare be-
stimmelser om en utvecklingsplan for ut-
bildning och forskning. Utvecklingsplanen
godkénns av statsradet.

89 §. Samordning av den svensksprakiga
hogskoleutbildningen. 1 paragrafen foreskrivs
om en delegation som har hand om samord-
ningen av den svensksprakiga hogskoleut-
bildningen. For nirvarande finns bestimmel-
ser om detta i lagen om samordning av den
svensksprékiga hogskoleutbildningen
(1354/1990). Avsikten &r att niamnda lag
upphévs genom lagen om inforande av uni-
versitetslagen.

Det foreslas att de universitet och yrkes-
hogskolor vars undervisnings- och examens-
sprak dr svenska utser sina representanter till
delegationen. Detta inbegriper Svenska soci-
al- och kommunalhdgskolan samt den enhet i
anslutning till Abo Akademi som avses i 73 §
2 mom. Delegationen viljer inom sig ordfo-
rande och vice ordférande. For nérvarande
leds delegationen av Abo Akademis kansler.
Abo Akademi #r det storsta svensksprakiga
universitetet i Finland och det enda svensk-
sprakiga med méanga utbildningsomraden.

90 §. lkrafttriidande. Det foreslas att om
inforandet av universitetslagen ska foreskri-
vas 1 en sérskild lag. Enligt lagen om inf6-
rande av universitetslagen ska den nya uni-
versitetslagen trida i kraft den 1 januari
2010. Avsikten &r att de nya universiteten or-
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ganiserar sig under hosten 2009 och att de in-
leder sin verksamhet enligt den nya universi-
tetslagen den 1 januari 2010.

1.2 Lagen om inférande av universitets-
lagen

1 §. Universitetslagens ikrafttridande. Av-
sikten dr att den nya universitetslagen ska
trdda i kraft den 1 januari 2010.

I paragrafen foreskrivs utover detta att for-
soket med avgiftsbelagda utbildningspro-
gram som det foreskrivs om i 10 § pagar i
fem ar. Lagens bestimmelser om malsatta ti-
der for examina tillimpas pa studerande som
inlett sina studier ldsaret 2005—2006 och se-
nare i enlighet med 6vergangsbestammelsen i
lagen om &dndring av universitetslagen
(556/2005). Den s.k. regeln om en enda stu-
dieplats i den nya universitetslagen tillimpas
fran och med den 1 augusti 2010.

2 §. Lagar som upphdivs. Bestimmelsen in-
nehaller en forteckning over de lagar som
upphédvs den 1 januari 2010. Verksamheten,
personalen och de studerande vid universite-
ten omfattas alltsé fram till den 31 december
2009 av den gamla universitetslagen. De
gamla universiteten ansvarar for universitets-
verksamheten fram till dess medan de nya
universiteten organiserar sig.

3 §. Forordningar som forblir i kraft. De
forordningar som ndmns i paragrafen forblir i
kraft trots att den lag som forordningarna ut-
fardats med stéd av upphévs. | kraft forblir
ocksd forordningen om hdogskolornas exa-
menssystem (464/1998), som har utfardats
med stod av 28 § i den gamla regeringsfor-
men i form av en s.k. fristiende férordning.

4 §. Universitetens overgang till att verka
som universitet enligt den nya universitetsla-
gen. Universiteten som &r ridkenskapsverk
upphor den 31 december 2009, da verksam-
heten, personalen och studerandena &verfors
till de nya universiteten. Behandlingen av
oavslutade drenden &verfors till de forvalt-
ningsorgan vid de nya universiteten som en-
ligt den nya universitetslagen, en férordning
av statsrddet som ges med stod av den, uni-
versitetets instruktion eller universitetets in-
terna foreskrifter ska behandla #drendet. I pa-
géende rittsdrenden foretrdder de nya univer-
siteten och dr de nya universiteten parter i

rittegangar diar de gamla universiteten har
varit parter.

5 §. De gamla universitetens forbindelser,
tillstand och fordringar. Staten ansvarar for
de forbindelser och skyldigheter som statens
dmbetsverk ingar. Ocksa de nya universiteten
ansvarar for de serviceavtal och avtal om an-
skaffningar och bestillningar som de gamla
universiteten har ingétt samt for de gamla
universitetens Ovriga rittsligt bindande for-
bindelser. Avsikten &dr att t.ex. langtidsavtal
om stddtjinster som de gamla universiteten
har ingétt Overtas av de nya universiteten.
Ocksa tillstaind att ordna verksamhet och
andra tillstdnd som beviljats av myndigheter
overfors till de nya universiteten. T.ex. 6v-
ningsskolornas verksamhet baserar sig pa sa-
dana tillstand att ordna verksambhet.

6 §. Universitetens organisering som of-
fentligrdittsliga inrdttningar. 1 paragrafen f6-
reskrivs att de gamla universiteten &r skyldi-
ga att stoda organiseringen av de nya univer-
siteten. De gamla universiteten ska Overlata
sina administrativa och andra stodtjanster till
de nya universiteten sa att verksamheten kan
overforas smidigt till de nya universiteten
inom den utsatta tiden. Eftersom overgangs-
tiden dr begrinsad till hosten 2009, ska sty-
relsen for det gamla universitetet utse univer-
sitetets forsta universitetskollegium enligt
den nya universitetslagen. Universitetskolle-
giet utser medlemmarna i den forsta styrelsen
for det nya universitetet bland dem som hor
till universitetssamfundet i samma férhallan-
de som universitetssamfundets olika grupper
ar representerade i det gamla universitetets
styrelse. I friga om de samgaende universite-
ten dr det viktigt att de kommer 6verens om
antalet medlemmar i det nya universitetets
universitetskollegium och forhallandet mel-
lan antalet foretrddare fran de olika grupper-
na i universitetssamfundet. I sista hand kan
beslut om detta fattas i ett gemensamt styrel-
semote med de samgaende universitetens sty-
relser. De samgéende universiteten ska ocksa
sinsemellan komma &verens om en arbets-
fordelning nér de stéller sina administrativa
och andra stodtjanster till forfogande for or-
ganiseringen av det nya universitetet.

7 §. Organiseringen av universitetsverk-
samheten i en stiftelse. De gamla universitet
vars verksamhet Overtas av ett stiftelseuni-
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versitet dr skyldiga att i samarbete med stif-
telsens organ skota organiseringen av de ge-
mensamma verksamheterna. De gamla uni-
versitetens administrativa och andra stdd-
tjdnster ska i man av mojlighet delta i forbe-
redelserna for stiftelsens verksamhet.

8 §. Studentkdarerna. Enligt paragrafen for-
enas ocksé studentkarerna vid de samgaende
universiteten till en ny studentkar. Det &r
ocksa i fortsdttningens #ndamalsenligast att
studerandenas verksamhet och intressebe-
vakning vid universiteten och som en del av
universitetssamfundet sker genom en stu-
dentkar. Studentkérerna vid Joensuu univer-
sitet och Kuopio universitet forenas nir uni-
versiteten gar samman och blir Ostra Fin-
lands universitet, studentkarerna vid Abo
universitet och Abo handelshogskola nir de
gar samman och blir Abo universitet samt
studentkérerna vid Helsingfors handelshog-
skola, Konstindustriella hogskolan och Tek-
niska hogskolan nir de gar samman och blir
Aalto-universitetet. De samgaende studentka-
rerna kommer i enlighet med sin sjdlvstyrelse
overens om hur de organiserar sig i en stu-
dentkar inom ramen for lagens bestdmmelser
om sammanslagningen. De samgéende stu-
dentkarernas skuldforbindelser, serviceavtal,
anskaffningsavtal och andra forbindelser
overgar till den nya studentkéren. Till foljd
av detta overfors ocksd de samgaende stu-
dentkérernas egendom i sin helhet till den
nya studentkaren sa att det utdver att siker-
stélla forbindelserna dr mojligt att ocksé med
tanke pd framtida studerandemedlemmar pa
lang sikt sédkerstilla studentkarernas lagstad-
gade offentliga uppgifter. Utdver de lagstad-
gade uppgifterna har studentkéarerna ocksa
bedrivit annan verksamhet. Ocksa tillstand
att ordna verksamhet och andra tillstdnd som
beviljats av myndigheter 6verfors fran de
samgaende studentkérerna till den nya stu-
dentkéren.

9 §. Nationen vid tekniska hogskolan. Den
svensksprakiga nationen vid Tekniska hog-
skolan som ir ett offentligrittsligt samfund
fortsitter att verka vid Aalto-universitetet.

10 §. Andringen av personalens anstdll-
ningsform. Samtidigt som universiteten som
ar ambetsverk upphdr den 31 december
2009, upphor ocksa de tjdnster och tjédnste-
forhallanden som finns vid dem och persona-

len anstills i arbetsavtalsforhallanden av de
nya universiteten. Personalens anstillnings-
forhallanden fortsitter s& som det foreskrivs i
paragrafen i enlighet med statsradets princip-
beslut fran 2006 angéaende organisationsfor-
andringar. Pa personalens stillning tillimpas
arbetsavtalslagen som sddan frdn och med
den 1 januari 2010. Andringen av anstill-
ningsformen fran tjansteforhéllande till ar-
betsavtalsforhallande inverkar inte pa an-
stillningsforhallandets fortgang vid tidpunk-
ten for dndringen. Med de anstillda ingés ar-
betsavtal innan tjidnsteférhallandena upphor,
varvid anstéllningsfoérhallandet &r tryggat
utan avbrott. Avsikten &r att man i samband
med universitetsreformen ska inga avtal mel-
lan undervisningsministeriet, universitetsar-
betsgivarna och berérda personalorganisatio-
ner angdende kollektivavtalen for de nya
universiteten och férhandlingsforfarandet for
dem. Avsikten med avtalet ar att konstatera
parternas gemensamma standpunkt angaende
de anstdllningsvillkor som tillimpas pa uni-
versitetspersonalen och angaende forfaran-
dena nér personalen 6verfors till anstéllning
vid de nya universiteten. I enlighet med avta-
let ingar Finlands universitets arbetsgivarfo-
rening (SYTY), som grundades den 7 januari
2009, och berérda personalorganisationer ett
kollektivavtal for overgangsperioden, och
genom avtalet forlings giltigheten av de
tjanste- och arbetskollektivavtal som géller
universitetspersonalen fér de nya universite-
ten till utgangen av avtalsperioden, dvs. for
perioden 1.1—31.1.2010 i form av arbetskol-
lektivavtal. Vidare forhandlar Finlands uni-
versitets arbetsgivarférening och berdrda
personalorganisationer och ingar avtal om
kollektivavtal for universiteten for féljande
avtalsperiod som borjar den 1 februari 2010.
Det ligger i personalens intresse att personal-
organisationerna ingar ovan namnda avtal i
ett sa tidigt skede som mojligt for att univer-
sitetspersonalen ska vara medveten om de
anstédllningsvillkor som iakttas vid de nya
universiteten och for att de nya arbetsavtalen
ska kunna ingas i god tid innan de nya uni-
versiteten inleder sin verksamhet den 1 janu-
ari 2010.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljar de nya
universiteten utan ansdkan titeln docent till
den som har utndmnts till docent innan den
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nya universitetslagen tridde i kraft. Enligt
86 § i den nya universitetslagen kan universi-
teten 1 fortsittningen bevilja titeln docent till
den som har ingdende kunskaper pa sitt eget
omrade, som genom publikationer eller pa
annat sétt visat sin formaga till sjalvstindigt
forskningsarbete eller konstnarligt arbete och
som har god undervisningsférmaga. Avsikten
ar att ocksa efter reformen bevara det nuva-
rande systemet med docenter vid universite-
ten. Liksom for ndrvarande kommer universi-
tetet och docenten sérskilt dverens om de
prestationer och erséttningarna for dem som
universitetet behéver for sina undervisnings-
uppgifter eller andra uppgifter.

11 §. De anstdlldas pensionsskydd. Avsik-
ten &r att anstédllda vid universiteten som ar
fodda fore 1980 fortséttningsvis ska omfattas
av lagen om statens pensioner som om de
fortfarande stod i anstdllningsforhallande till
staten. Det betyder att de fortséttningsvis om-
fattas av lagen om statens pensioner, dven
om de anstills av ett annat universitet eller
atergar till en anstillning som omfattas av la-
gen om statens pensioner. Pensionsskyddet
fordndras alltsd inte om en person som ir an-
stdlld vid ett universitet t.ex. flyttar till en
statlig forskningsinrittning. Avsikten &r ock-
s att personer fodda fore 1980 och som an-
stélls efter det att den nya universitetslagen
har tritt i kraft ska omfattas av samma be-
stimmelser om de redan omfattas av lagen
om statens pensioner nér de kommer till uni-
versitetet. En gang i tiden bestdimdes om krav
pa ett oavbrutet anstillningsfoérhallande i 1 §
4 mom. i den gamla lagen om statens pensio-
ner (dndrat genom lag 379/2004). I samband
med pensionsreformen 2005 dndrades slutka-
renskravet till ett krav pa kontinuitet, vilket
nu uppfylls endast om inkomsten av anstill-
ningen 6verstiger 6 744 euro (enligt 2008 ars
niva) per ar.

De anstillda som &r fodda efter 1979 ska
enligt forslaget alltid omfattas av lagen om
pension for arbetstagare efter den nya univer-
sitetslagens ikrafttridande. Lagen om pen-
sion for arbetstagare ska ocksa gilla sddana
nya anstillda fodda fore 1980 som nidr de
kommer till universitetet inte omfattas av la-
gen om statens pensioner. Detta dr motiverat
dérfor att avsikten pa lang sikt dr att alla an-
stédllda vid universitetet omfattas av lagen om

pension for arbetstagare. Darfor dr det inte
andamalsenligt att anstillda som inte redan
omfattas av lagen om statens pensioner ska
omfattas av lagen om statens pensioner.

Avsikten dr att 11 § ska tillimpas endast
nér en person 4r anstélld vid universitetet el-
ler staten fram till pensionsfallet. Om en ar-
betstagare t.ex. i samband med en omorgani-
sering eller av ndgon annan orsak senare an-
stélls i ett arbetsavtalsférhallande vid ett nytt
bolag som grundas eller vid nidgon annan
sammanslutning, 6vergar han eller hon till att
omfattas av lagen om pension for arbetstaga-
re eller ndgot annat pensionssystem som
sammanslutningen har ordnat sitt arbetspen-
sionsskydd i.

12 §. Overlatelse av egendom till de nya
universiteten. Kapitalbasen 1 universiteten
som dr juridiska personer maste forstdrkas i
tillracklig grad sa att deras solvens, soliditet
och kreditvirdighet tryggas. Till de nya uni-
versiteten Overfors den l6sa egendom som
anskaffats for deras verksamhet och som till-
hor dem. Den 16sa egendom som donerats till
universiteten fore 2007 och som é&r i deras
besittning 6verfors till de nya universiteten.
Aterstdende omkostnadsposter som &verfors
och dirutéver 150 miljoner euro eller mot-
svarande egendom overfors till de nya offent-
ligrattsliga universitetens balansrdkningar.
Avsikten &r att statsradet faststiller vilken 16s
egendom som ska Overlatas till de nya uni-
versiteten och vérdet av den samt villkoren
for overlatelsen. Eventuella finansiella inve-
steringar gors i universitetets grundkapital,
vilket betyder att universiteten endast kan dra
nytta av avkastningen av investeringarna.
Avsikten ar att universitetens lokaler och
marken i anslutning till dem 6verfors till fas-
tighetsbolag. Tva tredjedelar av fastighetsbo-
lagens aktier overlats till de nya universite-
tens balansrdkningar. I fraga om konst som
lanats ur statens konstsamlingar och annan
nationell egendom dr principen att dgandet
inte vergdr till de nya universiteten. Enligt
lagen overfors de tillgangar som efter den 1
januari 2007 har samlats i de universitetsfon-
der som avses i 39 § i den gamla universitets-
lagen direkt till de nya universiteten. P&
samma sitt 6verfors Helsingfors universitets
fonder och Abo Akademis egendom som av-
ses i 77 § i den nya universitetslagen som en
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separat formogenhetsmassa direkt till de
nimnda universiteten med stéd av den nya
universitetslagen. De overlatelse- och gavo-
skatter som Overlatelsen av statens egendom
eventuellt medfor ticks med den sirskilda fi-
nansiering som anvisas universiteten i stats-
budgeten eller sa gors i skattelagarna nod-
vindiga &dndringar for att kapitaliseringen
inte ska medfora extra kostnader for universi-
teten. Overforingen av det kapital som anvi-
sas Stiftelsen for Aalto-hogskolan som ver-
kar under namnet Aalto-universitetet och
TTY-stiftelsen som verkar under namnet
Tammerfors tekniska universitet sker genom
arrangemang som det inte féreskrivs om i
denna lag.

13 §. Anslagsoverforing som héinfor sig till
beaktandet av mervirdesskatten. Nér univer-
siteten varit statliga rdkenskapsverk har de i
fraga om sina offentliga uppgifter kunnat
kompensera mervirdesskatter som foérfaller
till betalning fran mervardesskattemomentet
under undervisningsministeriets  forvalt-
ningsomrade. I och med universitetens still-
ning som sjélvstindiga juridiska personer &r
det inte ldngre mojligt f6r universiteten att ta
till det hér forfarandet. Avsikten ar att Gver-
fora anslag under mervirdesskattemomentet
sé att det blir en del av den totala finansie-
ringen av universiteten i enlighet med vad
som foreskrivs i paragrafen.

14 §. Nationalbiblioteket och dvningssko-
lorna. Nationalbibliotekets direktion och 6v-
ningsskolornas direktioner kan fortsitta till
slutet av sin mandattid, eftersom &dndringen
av universitetens rittsliga status inte inverkar
direkt pd dessa enheters organisation.

15 §. Overgangsbestimmelse i anslutning
till reformen av examensstrukturen. Over-
gangsbestimmelsen i anslutning till 6ver-
gangen till en examensstruktur i tva steg fort-
sétter att gilla.

16 §. Hdnvisningar till universitetslagen.
Universitetens nya rittsliga stédllning och den
nya universitetslagen forutsitter inte att hin-
visningar i andra lagar till universitet som
avses i den gamla universitetslagen #dndras
separat sa att de hianvisar till den nya univer-
sitetslagen. For tydlighetens skull foreskrivs
dock i denna paragraf att hdnvisningar i an-
nan lagstiftning till den gamla universitetsla-
gen och de universitet som avses i lagen an-

ses vara hédnvisningar till den nya universi-
tetslagen och de universitet som avses i den.

17 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 augusti 2009.

1.3 Lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret

1 §. Register och registeransvarig. Nam-
nen pa de delregister som ndmns i 1 mom.
forenhetligas sa att de kallas register for an-
sokan. I den nya universitetslagen foreskrivs
enligt forslaget att antagningen av studerande
ordnas vid huvudantagningar med hjélp av
gemensam ansdékan till universiteten och med
utnyttjande av antagningsregistret. Darfor {o-
reslas att det till 2 mom. fogas en bestdmmel-
se om att universiteten deltar i registerforing-
en nér det giller universitetets register dver
ans6kningar medan Utbildningsstyrelsen ar
registeransvarig.

2 §. Andamal. 1 1 mom. gbrs motsvarande
andringar som i 1 § 1 mom. betridffande nam-
nen pa delregistren. Anvindningen av re-
gistret for ansokan till yrkeshogskolorna ut-
vidgas till antagningen av studerande till stu-
dier som leder till hogre yrkeshdgskoleexa-
men och yrkespedagogisk ldrarutbildning. 1 2
mom. 3 punkten foreslas att anvindningen av
antagningsregistret utvidgas till att omfatta
ocksad utvecklande av antagningen och ord-
nande av studierna. Universiteten och hog-
skolorna behover uppgifter om de antagnas
studentexamensbetyg och andra betyg nir de
pa forhand ordnar undervisningsgrupper och
for att kunna utveckla antagningarna. Den
forslagna dndringen minskar insamlingen av
overlappande uppgifter.

3 §. Datainnehall. Det foreslas att det till 1
mom. 1 punkten som uppgifter som kan inf6-
ras tas in andra identifikationsuppgifter som
motsvarar personbeteckningen. Soékanden
identifieras alltid med personbeteckningen
om en sadan &r tillgénglig. Med andra identi-
fikationsuppgifter avses t.ex. fodelsedatum,
utlindsk personbeteckning och nummer pa
ett offentligt utlindskt identitetsbevis, sdsom
pass eller annat motsvarande dokument.

I 2 mom. foreslas det att grunden for in-
samling och inforande av personuppgifter
ska preciseras, eftersom de centrala princi-
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perna gillande arten av de personuppgifter
som behandlas omfattar relevanskravet.

Dessutom foreslés att det gors vissa andra
dndringar av teknisk art i bestimmelsen.

5 §. Utlidmnande av uppgifter. Det foreslas
att bestimmelsen om att uppgifter lamnas ut
till hogskolor och laroinréttningar fér antag-
ningen av studerande i 1 mom. 1 punkten
slopas. I fortsdttningen kan information som
samlats i antagningsregistret 6verforas till 14-
roanstalternas egna studieférvaltningssystem
och pa sa sitt undviks dverlappande informa-
tionsinsamling. Ocksé i fortséttningen &r det
ett villkor for utlimnandet av uppgifter att
uppgifterna behdvs for att mottagaren ska
kunna skoéta sina uppgifter. Det foreslas att
termerna i 3 och 4 punkten dndras sa att de
motsvarar de termer som anvénds i den gil-
lande speciallagstiftningen. I 5 punkten hén-
visas till de registeransvariga som avses i la-
gen om utldnningsregistret (1270/1997). Re-
gisteransvariga enligt 3 § i ifrAgavarande lag
ar forutom Migrationsverket t.ex. utrikesmi-
nisteriet, polisen och grinsbevakningsvisen-
det. Dessa myndigheter har med stod av 8 §
i lagen om utldanningsregistret utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att for utldn-
ningsregistret fa sddan information som ar
nodvindig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag. Saddan information &r
bl.a. uppgifter av Utbildningsstyrelsen ur an-
tagningsregistret om antagning som stude-
rande och mottagande av studieplats.

I praktiken har det forekommit lagtolk-
ningsproblem angaende forhéllandet mellan
registerlagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Utgéende fran
den gillande registerlagen har det varit oklart
huruvida specialbestimmelsen angaende ut-
lamnande av uppgifter dr avsedd att vara ut-
tommande eller om bestimmelserna om ut-
lamnande av personuppgifter ur ett personre-
gister i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet i vissa fall kan bli tillimpliga
i kompletterande avseende. Diarfor foreslés
att lagen ska preciseras i paragrafens 4 mom.

14 Arkivlagen
Bestammelserna om arkiv och arkivering

vid den offentliga forvaltningens organ finns
i arkivlagen (831/1994). I arkivlagen finns de

grundldggande bestimmelserna om arkivver-
ket som styr arkiveringen vid myndigheter,
myndigheternas arkivfunktion och organise-
ringen av den samt framstéllning, férvaring
och anvindning av handlingar. Om arkivla-
gens tillimpningsomrade foreskrivs i 1 §.
Enligt 1 § 1 punkten giller lagen statliga &m-
betsverk, inrdttningar, domstolar och andra
lagskipningsorgan samt andra statliga myn-
digheter, och enligt 3 punkten Finlands Bank,
Helsingfors universitet, Folkpensionsanstal-
ten och andra sjdlvstdndiga offentligrittsliga
inrdttningar. Arkivlagen har med stod av 1 §
1 punkten i sin helhet tillimpats pa alla uni-
versitet med undantag foér Helsingfors uni-
versitet. Arkivlagens bestimmelser har ocksa
tillampats pa Helsingfors universitet, dock sa
att sidana Helsingfors universitets handlingar
som ska forvaras varaktigt enligt 14§ 1
mom. och 16 § i avvikelse fran den generella
bestimmelsen inte Overfors till arkivverket
och att arkivverket inte kan meddela univer-
sitetet foreskrifter om registreringen och for-
teckningen av handlingar. Helsingfors uni-
versitets sérstédllning i arkivlagen har histo-
riska skdl och beror pa de sdrdrag som dr
forknippade med universitetets autonoma
stéllning.

I och med reformen av universitetslagstift-
ningen upphor universiteten att vara statliga
inrdttningar. Darfér kommer de inte heller att
omfattas av arkivlagen med stod av lagens
1 § 1 mom. 1 punkt. Tilldimplig blir ddremot
momentets 3 punkt enligt vilken arkivlagen
med ovan ndmnda undantag géller sjélvstin-
diga offentligrittsliga inrdttningar. Universi-
teten kommer alltsd att ha samma stillning
som Helsingfors universitet har sedan tidiga-
re. For att universiteten ska vara i samma
stdllning i frdga om arkivfunktionen obero-
ende av sin réttsliga stillning, dr det nédvan-
digt att ocksa stiftelseuniversiteten omfattas
av arkivlagen i samma utstrickning som de
ovriga universiteten. Att arkivlagen ska gilla
universiteten ocksa efter det att deras rittsli-
ga stillning fordndras dr motiverat dérfor att
universitetens uppgifter ocksa i fortsittning-
en huvudsakligen #r av offentlig art och att
deras verksamhet i betydande grad kommer
att basera sig pa offentlig finansiering. Ett
sardrag hos universiteten dr de forskningsma-
terial som verksamheten genererar och for
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vilkas del en dndamélsenlig forvaring méaste
tryggas. Det dr nodvéndigt att arkivlagens
bestdimmelser tillimpas ocksd med tanke pa
verksamhetens offentlighet som det fore-
skrivs om i 27 § 2 mom. i den foreslagna
universitetslagen. Darfor foreslas att 1 § 1
mom. 3 punkten i arkivlagen &ndras si att la-
gen giller ocksé stiftelseuniversiteten forut-
om tidigare ndmnda Finlands Bank, Folkpen-
sionsanstalten och andra sjélvstindiga offent-
ligrattsliga inréttningar. Efter dndringen till-
lampas arkivlagen i samma utstrickning pa
alla universitet. Universiteten overfor dock
inte sina handlingar till arkivverket utan an-
svarar sjédlva for den varaktiga férvaringen av
dem. Arkivverket har inte heller befogenhet
att meddela universiteten foreskrifter om re-
gistreringen och forteckningen av handlingar.
De nya universiteten fortsitter de statliga
universitetens verksamhet. Dérfor dr det én-
damaélsenligt att ocksa sddana handlingar och
arkiv som skapats medan universiteten var
statliga inrédttningar dven i fortsdttningen och
permanent forvaras vid berdrda universitet i
stéllet for att de skulle flyttas till arkivverket.
Avsikten #r att detta ordnas sa att arkivverket
med stéd av bemyndigandet i 14 § 2 mom. i
arkivlagen beslutar om en permanent forva-
ringsplats for handlingarna pa ovan nidmnda
sitt och sd att dessa handlingar och arkiv
med stod av 12 § 1 mom. i lagen om inf6ran-
de av universitetslagen 6verlats till de nya
universiteten.

1.5 Strafflagen

Enligt 4 kap. 11 § 3 punkten i strafflagen
avses med offentligt anstilld arbetstagare den
som star i arbetsavtalsforhéllande till ett of-
fentligt samfund eller en inrdttning som
namns i paragrafens 1 punkt. Universitet som
ar sjdlvstdndiga juridiska personer kan jam-
stillas med offentliga samfund som skoter
sadana lagstadgade uppgifter som avses i lag-
rummet. Darfor foreslas att 40 kap. 11 § 3
punkten i strafflagen ska kompletteras sa att
det med offentligt anstélld arbetstagare ocksa
avses den som stir i arbetsavtalsforhéllande
till ett universitet.

1.6 Konkurslagen

Enligt 3 § i konkurslagen (120/2004) kan
en stiftelse forsdttas i konkurs. Enligt para-
grafens 2 mom. kan sjélvstindiga offentlig-
réttsliga inrdttningar inte forsittas konkurs.
Enligt motiveringen till konkurslagen (RP
26/2003 rd) avses med sjdlvstdndiga offent-
ligrattsliga inrédttningar juridiska personer,
vilkas organisationsform, organ och uppgif-
ter regleras av sérskilda bestimmelser. Sjalv-
standiga offentligrittsliga inrdttningar ar en-
ligt motiveringen till konkurslagen t.ex. Fin-
lands Bank och Folkpensionsanstalten. I mo-
tiveringen konstateras att det i friga om vissa
offentligrittsliga sammanslutningar kan f6-
rekomma gransdragningsproblem nér det gél-
ler att avgéra om sammanslutningarna ir of-
fentligrittsliga inrédttningar. Enligt motiver-
ingen har vidare, med hénsyn till sakens an-
sprakslgsa betydelse och art, nigon mera de-
taljerad reglering av fragan i detta avseende
inte tidigare ansetts behovlig.

I samband med reformen av universitetsla-
gen foreslas konkurslagen bli preciserad sa
att universitet som ar offentligrattsliga inrétt-
ningar kan forséttas i konkurs. Enligt forsla-
get till universitetslag ska staten inte lingre
svara for universitetens forbindelser. Utdver
detta kan universiteten niar de bedriver eko-
nomisk verksamhet f4 ekonomisk fordel ge-
nom villkoren for lanefinansiering vilket
snedvrider konkurrensen, om deras stéllning i
fraga om konkurslagen inte motsvarar andra
aktorers stéllning.

2 Nirmare bestimmelser

Enligt 7 § 2 mom. i lagf6rslaget kan en ut-
bildning som leder till hogre hogskoleexa-
men ocksé inom de omraden som foreskrivs
genom forordning av statsradet ordnas sé att
lagre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen, om det dr d&ndamalsenligt med avse-
ende pa de yrkesmissiga kraven inom utbild-
ningsomradet. Enligt 7 § 3 mom. foreskrivs
genom forordning av statsradet om examina
som kan avldggas vid universiteten, malen
for examina, studiernas uppldggning och
andra grunder for studierna samt vilka exa-
mina som kan avldggas vid de olika universi-
teten. Enligt samma bestimmelse om be-
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myndigande bestims dessutom genom for-
ordning av statsradet vilken stéllning hégsko-
leexamina som avldggs vid universiteten har
i hogskoleexamenssystemet. Om ovan
nidmnda fragor foreskrivs for nérvarande i
statsradets forordning om universitetsexami-
na (794/2004) och forordningen om hogsko-
lornas examenssystem (464/1998). Enligt
forslaget till lag om inférande av universi-
tetslagen ska dessa forordningar jaimte #nd-
ringar fortfarande gilla. Fortsétter att gilla
gor ocksa undervisningsministeriets forord-
ning om precisering av universitetens utbild-
ningsansvar, universitetens utbildningspro-
gram och specialiseringsutbildningar
(568/2005) och ett bemyndigande att utfirda
forordningen ingar ocksad i 7 § 3 mom. i lag-
forslaget.

Enligt 34 § 7 mom. i lagforslaget utfirdas
nirmare bestdimmelser om behorighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen genom férordning av statsradet.
Enligt 3 § i forslaget till lag om inférande av
universitetslagen #r avsikten att de géllande
forordningarna statsrddets forordning om
specialveterindrexamen och ritten att vara
verksam som specialveterindr (275/2000),
forordningen om specialldkarexamen
(678/1998), och statsradets forordning om
specialtandlidkarexamen (316/2003) fortsitter
att gélla.

Enligt 8 § 2 mom. i lagforslaget bestdms
nidrmare genom forordning av statsrddet om
avgifter som tas ut av universitetet med iakt-
tagande av vad som bestims om offentlig-
réttsliga prestationers sjalvkostnadsvirde i
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Med detta avses i synnerhet berdkningsgrun-
derna for sjdlvkostnadsvirdet. Om universi-
tetens avgifter foreskrivs genom férordning
av statsradet liksom for ndrvarande nidrmast
ndr det giller avgifter for delvis avgiftsbe-
lagda tjanster for studerande, i vilkas kostna-
der staten deltar genom finansieringen av
universiteten pa grund av utbildnings- och
kulturpolitiska skil, som inte dr ekonomisk
verksamhet som konkurrerar med andra ser-
viceproducenter. Vidare foreskrivs genom
forordning p& samma sétt som for ndrvarande
om avgifterna for avgiftsbelagda intyg som
universiteten utférdar.

Enligt 10 § i lagforslaget foreskrivs det ge-
nom forordning av undervisningsministeriet
om utbildningsprogram som leder till hogre
hogskoleexamen och for vilka avgifter kan
tas ut av andra dn EU/EES-medborgare.

Genom forordning av statsradet dr det en-
ligt lagforslaget mojligt att foreskriva om den
kunskap i finska och svenska som fordras av
undervisnings- och forskningspersonalen och
den ovriga personalen (32 §), om detaljer
som giller genomférandet av antagningen av
studerande och den gemensamma ansékan
(33 §), om studentkérens organ och om till-
sittandet av dem (43 §), om uppgifterna for
Svenska social- och kommunalskolan vid
Helsingfors universitet och dess kollegiala
forvaltningsorgan och rektor (66 §), om upp-
gifterna for direktionen fér Nationalbibliote-
ket (68 §), om radet for utvirdering av hog-
skolorna (84 §) samt om utvecklingsplanen
for utbildning och forskning (88 §).

146 § i lagforslaget foreskrivs om grunder-
na for statens finansiering. Det foreslas att
ndrmare bestimmelser om berdkningen av
det universitetsindex som avses i 2 mom.,
beaktandet av den hojda kostnadsnivan och
berdkningen av de finansieringsgrunder som
avses i 3 mom. och den inbérdes férdelning-
en av dem ska utfirdas genom forordning av
statsradet. Om de berdkningskriterier som
ligger till grund for den finansiering som be-
viljas enligt kalkylerade grunder foreskrivs
enligt 46 § 6 mom. genom férordning av un-
dervisningsministeriet. Enligt 58 § i lagfor-
slaget kan det genom férordning av statsradet
utfirdas nirmare bestimmelser om mallen
for de resultatrikningar och balansrdkningar
som tilldmpas pa universiteten.

3 Ikrafttridande

Om inforandet av universitetslagen fore-
skrivs i en sdrskild lag. Enligt lagen om inf6-
rande av universitetslagen ska den nya uni-
versitetslagen trdda i kraft den 1 januari
2010. Avsikten &r att de nya universiteten or-
ganiserar sig under hosten 2009 och inleder
sin verksamhet enligt den nya universitetsla-
gen den 1 januari 2010.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet dr tryggad genom 16 § 3
mom. i grundlagen. Enligt motiveringen till
regeringens proposition (RP 309/1993 rd)
hor rétten att fritt vélja dmne och metoder
inom forskningen till vetenskapens frihet.
Vetenskapens inriktning ska i férsta hand be-
stimmas genom den vetenskapskritik som
utdvas inom vetenskapssamfundet. Ocksa
inom konsten ska det vara fritt att vélja ut-
tryck och metoder, vilket framjar samhaélls-
debatten och gor den méngsidigare. Under-
visningens frihet omfattar rétten att studera
och inhdmta kunskaper om fragor som intres-
serar var och en sjilv, och frihet att undervisa
pa det sitt som man sjédlv véljer bade i fraga
om innehall och metoder. Vetenskapens,
konstens och den hogsta utbildningens frihet
som tryggas genom 16 § 3 mom. i grundla-
gen dr oberoende av den rittsliga stéllningen
for den organisation som bedriver verksam-
heten och personalens anstéllningsform. 1 6 §
i lagforslaget tryggas undervisnings- och
forskningsfrihet samt konstnirlig frihet. Ut-
over detta far ett arbetsavtalsforhallande nir
det giller en anstilld som hor till forsknings-
eller undervisningspersonalen enligt 29 § i
lagforslaget inte hdvas eller sdgas upp med
héanvisning till skdl som kridnker vetenska-
pens, konstens och undervisningens frihet en-
ligt 6 §.

Universitetens sjélvstyrelse

Enligt grundlagens 123 § 1 mom. har uni-
versiteten sjdlvstyrelse enligt vad som nir-
mare bestdms genom lag. | paragrafen befis-
tes sjdlvstyrelse som en genom grundlagen
skyddad princip for universitetens forvalt-
ning. Tidigare fanns en sirskild bestiammelse
om Helsingfors universitets sjédlvstyrelse i 77
§ 1 regeringsformen. I grundlagsutskottets
tolkningspraxis avses med sjélvstyrelse fram-
for allt att det dr universitetets egna forvalt-
ningsorgan som inom de grinser som det fo-

reskrivs om 1 lag bestimmer om universite-
tets interna forvaltning och inte statens all-
minna  forvaltningsmyndigheter (GrUU
13/1985 rd och 1/1990 rd). Genom lag ska
det foreskrivas t.ex. om universitetets uppgif-
ter, forvaltningsorgan samt deras samman-
séttning och inbordes forhallanden, sokande
av dndring i de olika forvaltningsorganens
beslut samt sprakférhallandena vid universi-
teten (GrUU 3/1997 rd). Grundlagsutskottet
(GrUU 19/2004 rd) har ansett det vara cent-
ralt ur sjélvstyrelsens synvinkel att det i la-
gen ndmns vilka grupper som #ir represente-
rade i universitetets forvaltning och att utom-
stdendes deltagande enligt principerna for
sjélvstyrelse beror pa universitetets organs
egna beslut och att det forfarande som i sa
fall ska iakttas bestims i en instruktion. I re-
geringens proposition med forslag till ny
universitetslag och lag om inforande av uni-
versitetslagen (RP 263/1996 rd) konstatera-
des att universitetens och hogskolornas auto-
nomi i forsta hand avser forskningens och
undervisningens frihet. I samband med
grundlagsreformen konstaterades att univer-
sitetslagen ocksa uppfyllde de villkor som
den nya grundlagen stillde pa lagstiftningen.

Forutséttningarna for universitetens sjilv-
styrelse har hittills granskats i en situation
dér universiteten har verkat inom en juridisk
person som ér staten och staten har svarat for
verksamhet och forbindelser i anslutning till
verksamheten och andra eventuella ansvars-
forbindelser. Att universiteten var organise-
rade som rikenskapsverk inom staten i enlig-
het med lagen och férordningen om stats-
budgeten och de begridnsningar som detta in-
nebar for verksamheten ansdgs inte strida
mot principerna for universitetens sjalvsty-
relse. I den gillande universitetslagen fore-
skrivs inte om universitetens rittsliga stéll-
ning. Sa ldnge som regeringsformen var i
kraft utndmnde republikens president profes-
sorerna vid Helsingfors universitet. Enligt
10 § 3 mom. i den géllande universitetslagen
utndmns universitetets kansler av republikens
president pa framstéllning av statsradet bland
tre kandidater som universitetets valkollegi-
um utser. I frdga om universitetens anstéllda
utdvas arbetsgivarmakten i huvudsak av fi-
nansministeriets arbetsmarkandsverk samt
undervisningsministeriet, som har foérhand-
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lingsrétt ndr det géller universitetens precise-
rande tjanstekollektivavtal. Universiteten har
ocksd i syfte att astadkomma den genom-
slagskraft i samhéllet som enligt den géllande
universitetslagens 4 § 1 mom. 4r en av uni-
versitetens uppgifter kanaliserat sin forsk-
ningsverksamhet till aktiebolag, dir be-
slutanderitten utovas av utomstdende och
verksamheten inte omfattas av universitetens
sjdlvstyrelse. Granskningen av sjilvstyrelsen
har koncentrerats till de uppgifter som regle-
ras i universitetslagen och den forvaltning
som ansluter sig till dessa uppgifter. Det vi-
sentliga har varit forskningens och undervis-
ningens frihet och organiseringen av verk-
samheten i universitetets organs regi inom
ramen for vad lagar, specialvillkor som beror
pa statens roll som juridisk person och bevil-
jade resurser tillater.

I jamforelse med nuldget introducerar lag-
forslaget, bade nir det giller universiteten
som &r offentligrittsliga inrdttningar och stif-
telseuniversiteten som bedriver sin verksam-
het enligt stiftelselagen, en rittighet som &r
mer omfattande &n sjélvstyrelse, dvs. status
som sjdlvstindig juridisk person. Vid univer-
siteten som &r sjdlvstdndiga offentligrittsliga
inrédttningar bestimmer universitetssamfun-
det mandattiden for styrelsen, som &r det
hogsta organet, antalet styrelsemedlemmar
och utser ocksd medlemmarna. Med avvikel-
se fran omfattningen av universitetens nuva-
rande sjédlvstyre avser omfattningen av de of-
fentligrittsliga inrdttningarnas sjélvstyre hela
den juridiska personen och dess verksambhet.

I enlighet med propositionen ges de uppgif-
ter som universiteten har ocksa till tva stiftel-
ser som fungerar som sadana juridiska perso-
ner som avses i lagen om stiftelser. Vid uni-
versitet som uppritthalls av en stiftelse enligt
lagen om stiftelser utses den juridiska perso-
nens hogsta organ, dvs. styrelsen, av dem
som oOverlatit egendom till stiftelsen i enlig-
het med vad som bestdms i stiftelsens stad-
gar. Stiftelsens styrelse utser rektor for stif-
telsen. I stiftelseuniversiteten svarar stiftelsen
till fullo for universitetsverksamhetens ratts-
liga forbindelser och ekonomiska skyldighe-
ter pA samma sitt som staten idag nér det
géller universiteten som ar dmbetsverk. Uni-
versitetets interna organisering for utovandet
av forskning, konst och undervisning enligt

universitetslagen tryggas i 6 § i lagforslaget
och i 24 §, ddr det foreskrivs att verksamhe-
ten sker i enheter (hégskolor och andra enhe-
ter) enligt universitetssamfundets interna or-
ganisation och forvaltning. Enligt propositio-
nens 23 § ska stiftelseuniversiteten dessutom
ha ett kollegialt forvaltningsorgan som om-
fattar hela universitetet. Férvaltningsorganets
medlemmar viljs av olika grupper inom uni-
versitetssamfundet. [ forvaltningsorganet ska
endast de grupper i universitetssamfundet
som ndmns i 15 § 2 mom. vara foretridda.
Stiftelseuniversitetets  kollegiala  forvalt-
ningsorgan skoter sakkomplex som huvud-
sakligen har att gora med universitetets sjalv-
styrelse. Sadana &drenden &r att besluta om
undervisningsplaner och examensfordringar,
besluta om principerna fér antagningen av
studerande, besluta om allménna regler som
géller undervisning och forskning samt till-
sitta de ndmnder eller andra organ som be-
hovs for behandlingen av examens-, bedém-
nings- och rittelsedrenden. Enligt lagforsla-
get giller bestimmelserna om universitetets
uppgifter, sokande av #dndring i beslut som
fattats av forvaltningsorganen och sprakfor-
hallandena vid universiteten ocksa stiftelse-
universiteten.

Nar man tolkar universitetens sjélvstyrelse
mot bestammelsen i 123 § 1 mom. i grundla-
gen maste man i fortsédttningen for det forsta
beakta universitetens nya stidllning som sjilv-
standiga juridiska personer och for det andra
att denna status kan indelas i olika typer av
juridiska personer som omfattas av olika be-
stimmelser. Vid universiteten som upprétt-
halls av en stiftelse enligt lagen om stiftelser
svarar 1 sista hand stiftelsen med sina till-
gangar och de organ som en stiftelse har en-
ligt lagen om stiftelser for universitetsverk-
samhetens skyldigheter och forbindelser. Vid
universiteten som dr offentligrittsliga inratt-
ningar dr det universitetet sjidlvt som svarar
for universitetets forbindelser och skyldighe-
ter. Granskat ur sjdlvstyrelsens synvinkel kan
detta anses betyda att valet av den juridiska
personens hogsta organ vid de universitet
som dr offentligrittsliga inrdttningar ocksa i
fortséttningen hor till universitetets beslutan-
deritt. Vid stiftelseuniversiteten bestdms dér-
emot valet av de hogsta organen enligt lagen
om stiftelser. De huvudenheter som ansvarar
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for universitetsverksamheten enligt universi-
tetslagen vid ett stiftelseuniversitet dr dock
hogskolorna eller andra enheter dér beslutan-
derdtten tillkommer universitetssamfundets
kollegiala forvaltningsorgan. Dessa ansvarar
i enlighet med sjélvstyrelseprincipen for de
fragor som ansluter till den akademiska verk-
samheten inom ramen for den strategi och de
riktlinjer som stiftelsens styrelse faststiller
pa en generell niva. Vardera modellen utvid-
gar universitetens sjdlvstyrelse i jamforelse
med universiteten som &r ridkenskapsverk,
och de kan anses uppfylla savil kraven som
géller innehallet i som de formella krav som
stills pa universitetens sjélvstyrelse.

Pa vilket sitt sjdlvstyrelsen forverkligas nér
en privatréttslig stiftelse uppritthaller och
ansvarar for universitetsverksamheten kan
dessutom granskas som ett fall av dverforing
av forvaltningsuppgifter pa andra d&n myn-
digheter enligt grundlagens 124 §. Grundla-
gens 124 § innehaller en allmén begrinsning
av mojligheten att anfortro andra &n myndig-
heter offentliga forvaltningsuppgifter. Upp-
gifter kan 6verforas pé andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag. Vi-
dare forutsitts att overforingen av uppgifter
behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och inte dventyrar de grundldggande
fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pd god forvaltning. En stiftelse
enligt lagen om stiftelser &r en férmogen-
hetsmassa som inte har ndgon egentlig dgare.
Stiftelsens styrelse forvaltar stiftelsens till-
gangar och stiftelsen fattar beslut om an-
vindningen av tillgangarna enligt vad som
bestdms 1 stiftelsens stadgar. Det foreslés att
det pa det sitt som avses i 123 § 1 mom. i
grundlagen foreskrivs ndrmare i 1 § 2 mom.
samt 23 och 24 § i universitetslagen om dver-
foringen av ett universitets uppgifter till en
stiftelse och om hur sjdlvstyrelseprincipen
forverkligas i verksamheten vid ett universi-
tet som uppritthalls av en stiftelse.

I och med att universitetens finansierings-
grund utvidgas till att omfatta ocksa andra
aktorer i samhillet och i och med att malet &r
att verksamheten ska fa stérre genomslags-
kraft i samhillet, kan verksamhet som be-
drivs av en stiftelse vara en mojlig organise-
ringsform for universitetet som kan anses be-
hovas for en dndamalsenlig skotsel av uni-

versitetets uppgifter. Stiftelsen har ocksa tra-
ditionellt anvénts som en organisationsform
for universiteten i Finland och &r det ocksa i
stor utstrickning i andra ldnder. De enligt
universitetslagen egentliga uppgifterna i an-
slutning till forskningen, konsten och den
hogsta undervisningen skots av stiftelseuni-
versitetets interna organ och anstillda. Pa
detta sitt tryggas vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet som inne-
hallsméssigt utgor sjdlva kidrnan i universite-
tets sjdlvstyrelse dven organisatoriskt, vilket
forutsdtts 1 16 § 3 mom. i grundlagen. I lag-
forslaget har ocksa beaktats de krav som
stélls 1 fraga om rittsskydd och god forvalt-
ning.

Personalens anstillningsform

Tjénsteforhallandena vid universiteten ska
enligt forslaget dndras till arbetsavtalsforhal-
landen. Personalen Gvergar till de nya uni-
versiteten till uppgifter som motsvarar de ti-
digare uppgifterna. Om villkoren fér perso-
nalens anstéllningsférhallande avtalas i fort-
sittningen genom kollektivavtal. Universi-
tetspersonalens uppgifter anknyter till ut-
Oovande av offentlig makt nirmast i fragor
som har att gora med antagningen, bedém-
ningen av studieprestationer och disciplin-
drenden. P4 de Ovriga utbildningsstadierna
skdts ovan namnda uppgifter ocksa av perso-
nal i arbetsavtalsférhallande. Anstdllnings-
forhallandena vid universiteten har pa grund
av statens status som riakenskapsverk huvud-
sakligen varit tjansteforhallanden, men nér
universiteten 16sgor sig fran staten till sjélv-
stindiga juridiska personer forutsétter uni-
versitetens offentliga uppgifter inte med hén-
syn till 124 § i grundlagen att tjidnsteforhal-
landena bevaras. I 11 § i lagen om inférande
av universitetslagen tryggas bibehallna pen-
sionsféormaner for personalen. Den rittsliga
stdllningen for universitetens forsknings- och
undervisningspersonal tryggas sa som fore-
skrivs i 29 § i lagforslaget. Ett arbetsavtals-
forhallande far inte hdvas eller sdgas upp
med hanvisning till skdl som krianker forsk-
ningens, konstens och utbildningens frihet
enligt forslagets 6 §. Det straffrittsliga tjans-
teansvar som foreskrivs i 31 § tryggar en 4n-
damalsenlig utévning av den offentliga makt
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som hinfor sig till undervisningsverksamhe-
ten.

Avgift for utbildningsprogram

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas t.ex. pa
grund av nationalitet. Enligt bestimmelsen dr
det forbjudet att gynna eller ge foretrdde at
nagon person eller grupp om det samtidigt
innebér att nagon annan diskrimineras. Enligt
10 § i lagforslaget ska det vara mojligt att ta
ut en avgift for magisterprogram som det f6-
reskrivs om i en forordning av undervis-
ningsministeriet av andra studerande &n
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Forsoket
med avgifter dr tidsbegrdnsat och forutsitter
att universitetet har ett stipendiesystem som
vid behov kan anvéndas for stéd som beviljas
for kostnader som studierna medfor for stu-
derande i ett avgiftsbelagt magisterprogram.
Alla har fortsittningsvis rétt att utan avgift
oberoende av medborgarskap delta i annan
utbildning som leder till examen. I 16 § 2
mom. i grundlagen garanteras lika mojlighe-
ter for var och en att oavsett medelldshet en-
ligt sin forméga och sina sérskilda behov fa
ocksd annan dn grundldggande utbildning.
Aven om bestimmelsen inte hindrar nagon
att ta ut avgifter for utbildning, kan inféran-
det av utbildning som &r avgiftsbelagd for
alla anses vara ett forfarande som kan dven-
tyra i synnerhet lika utbildningsmojligheter
for finska medborgare. De foreslagna magis-
terprogrammen med undervisning pa fram-
mande sprak erbjuder ocksa en mojlighet att
utveckla innehallet i avgiftsfria utbildningar
som leder till examen och ger samtidigt hela
examenssystemet ett mervirde. Magisterpro-
grammen pa frimmande sprak frimjar inter-
nationaliseringen och bidrar till att géra uni-
versiteten kénda utomlands.

Fragan om automatiskt medlemskap i stu-
dentkéren

Enligt grundlagens 13 § 2 mom. har var
och en foreningsfrihet, vilket bl.a. innefattar
ratt att hora eller inte hora till foreningar. I
sin tolkning av grundlagens bestimmelse om
foreningsfrihet (GrUU 1/1998 rd) har riksda-

gens grundlagsutskott utgatt fran att den all-
ménna principen fér medlemskap i en fore-
ning inte kan vara automatiskt medlemskap
och en direkt foljd av bestdmmelser i lag.
Utgangspunkten for foreningsfriheten maste
vara en frivillig anslutning till en forening
grundad pa en uttrycklig viljeyttring. Dessa
kriterier far bara frangds ndr det finns sér-
skilda skil som &r motiverade med avseende
pa foreningsfriheten, t.ex. ett befogat behov
att genom lag bilda en forening for en offent-
lig uppgift. Enligt 40 § i den géllande univer-
sitetslagen hor alla studerande som antagits
for studier som leder till ldgre eller hogre
hogskoleexamen till studentkaren, med un-
dantag for studerande som deltar i uppdrags-
utbildning. I en bedomning av det automatis-
ka medlemskapet i studentkaren har utskottet
(GrUU 3/1997 rd) ansett att man i den hér
typen av situationer i forsta hand bor soka
16sningar som stdimmer Overens med skriv-
ningen i grundlagen, alltsa 16sa fragan utan
obligatoriskt medlemskap. Med héanvisning
till forarbetena till bestimmelsen om fore-
ningsfrihet i grundlagen gor utskottet dock
bedomningen att ett obligatoriskt medlem-
skap i studentkéren kan vara godtagbart med
avseende pa grundlagen, sirskilt som stu-
dentkéren av tradition maste ses som en del
av ett autonomt universitet och eftersom stu-
dentkaren spelar en betydande roll fér admi-
nistrationen vid universitetet. Enligt utskottet
ar ett villkor for vanlig lagstiftningsordning
att lagforslaget kompletteras sa att ddr ndmns
studentkarens offentliga uppgifter. Senare
har utskottet papekat att universitetslagen i
sin nuvarande form inte uppfyller utskottets
ovan nimnda krav pa ett behorigt sitt (GrUU
74/2002 rd). I det nu aktuella lagforslaget har
man forsokt precisera bestimmelsen om stu-
dentkaren i friga om de offentliga uppgifter-
na sa att bestimmelsen uppfyller grundlags-
utskottets krav.

Helsingfors universitets kansler i statsradet

I forslaget foreslas att bestimmelsen om att
Helsingfors universitets kansler har rétt att
nérvara och yttra sig i statsradet nir drenden
som giller Helsingfors universitet behandlas
kvarstér i lagen. Grundlagsutskottet har kon-
staterat i ett utlatande (GrUU 19/2004 rd) att
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specialbestimmelsen om Helsingfors univer-
sitets sjdlvstyrelse upphidvdes genom den nya
grundlagen och ersattes av en allmén be-
stimmelse om universitetens sjdlvstyrelse.
Alla universitet har ddrmed grundlagsfist
sjalvstyrelse och grunden for bestimmelsen
om ett universitets kanslers stillning i stats-
radets allmdnna sammantriade har foljaktligen
foraldrats. I sitt utlitande anség grundlagsut-
skottet dock att universitetens representation
i statsradet bygger pd gammal tradition och
ar en manifestation av aktningen for kultur.
Genom bestdmmelsen tryggas fortsittnings-
vis ocksé den kontinuerliga dialogen mellan
universiteten och staten som stricker sig till
statsradets niva.

Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det fo-
reslas att universitetens status dndras sa att de
blir sjdlvstindiga juridiska personer och
verkningarna med avseende pa grundlagens
123 § 1 mom. inte har behandlats tidigare,
och eftersom det i forslaget ocksa ingar andra
bestimmelser som inte dr entydiga med av-
seende pa grundlagen bor riksdagens grund-
lagsutskotts utldtande om lagstiftningsord-
ningen begéras.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllméAnna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Universitet ar

1) Helsingfors universitet,

2) Ostra Finlands universitet,

3) Jyviskyld universitet,

4) Lapplands universitet,

5) Uleaborgs universitet,

6) Tammerfors universitet,

7) Abo universitet,

8) Vasa universitet,

9) Abo Akademi,

10) Villmanstrands tekniska universitet,

11) Svenska handelshogskolan,

12) Bildkonstakademin,

13) Sibelius-Akademin,

14) Teaterhogskolan,

15) Stiftelsen for Aalto-hogskolan som ver-
kar under namnet Aalto-universitetet,

16) TTY-stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet.

De universitet som avses i 1 mom. 1—14
punkten dr offentligrittsliga inréttningar (of-
fentligrdttsliga  universitet). Pa  Aalto-
universitetet och Tammerfors tekniska uni-
versitet (stiftelseuniversitet) tillimpas utver

denna lag &dven lagen om stiftelser
(109/1930).

28

Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa

forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjana foster-
landet och minskligheten. D& universiteten
fullgdr sina uppgifter ska de frimja livslangt
larande, samverka med det 6vriga samhillet
samt framja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens genomslagskraft
i samhillet.

Universiteten ska ordna sin verksamhet sé
att hog internationell kvalitet sédkerstills
inom forskning, konstnérlig verksamhet, ut-
bildning och undervisning med iakttagande
av etiska principer och god vetenskaplig sed.

38
Sjdlvstyrelse

Universiteten har sjdlvstyrelse genom vil-
ken forskningens, konstens och den hogsta
undervisningens frihet tryggas.

Vid beredningen av lagstiftning som géller
universiteten ska dessa ges tillfdlle att avge
utlatande om saken.

48
Universitetssamfundets medlemmar

Till universitetssamfundet hér universite-
tets undervisnings- och forskningspersonal,
Ovriga personal och studerande.

5§

De offentligrdttsliga universitetens
rdttsformaga

De offentligrittsliga universiteten &r sjéalv-
stindiga juridiska personer.

De offentligrittsliga universiteten kan inga
forbindelser, i sitt namn forvérva rittigheter
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samt dga 10s och fast egendom. Universiteten
kan bedriva sadan affirsverksamhet som sto-
der fullgérandet av de uppgifter som ndmns i
2 8.
De offentligrittsliga universiteten svarar
for sina forbindelser med sina egna medel
samt kérar och svarar infor domstol.

2 kap.
Undervisning och forskning
6§

Forskningens, konstens och undervisningens

frihet

Vid universiteten rader undervisnings- och
forskningsfrihet samt konstnérlig frihet. L&-
rarna ska dock iaktta gillande lagstiftning
och andra bestimmelser som giller utbild-
ningen och undervisningen.

Undervisningen vid universiteten dr offent-
lig. Av grundad anledning kan allménhetens
mojligheter att folja undervisningen begrin-
sas.

78

Examina och évrig utbildning samt
examensstruktur

Vid universiteten kan avldggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna fort-
bildning och 6ppen universitetsundervisning.

Hogre hogskoleexamen avlidggs efter lagre
hogskoleexamen eller motsvarande utbild-
ning. En utbildning som leder till hogre hog-
skoleexamen kan ocksa inom de omréden om
vilka det foreskrivs genom forordning av
statsradet ordnas sa att ldgre hogskoleexamen
inte ingdr i utbildningen, om det &r #nda-
malsenligt med avseende pa de yrkesmassiga
kraven inom utbildningsomradet. En veten-
skaplig, konstnirlig och yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen avliggs efter en hogre hog-
skoleexamen eller en annan utbildning pé
motsvarande niva.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-

amina, studiernas uppldggning och andra
grunder for studierna, samt vilka examina
som kan avlidggas vid de olika universiteten
(utbildningsansvar) utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Genom f6rordning av
statsradet bestdms det vilken stédllning hog-
skoleexamina som avldggs vid universiteten
har i hogskoleexamenssystemet. Genom for-
ordning av undervisningsministeriet utfirdas
det pa framstillning av universiteten be-
stimmelser om den nidrmare férdelningen av
utbildningsansvaret mellan universiteten, om
specialiseringsutbildningarnas  specialomra-
den och utbildningsprogram, samt om vilka
specialomraden och utbildningsprogram som
finns vid varje universitet.

88
Undervisningens avgiftsfrihet

Den undervisning som leder till hégskole-
examen och urvalsproven i anslutning till an-
tagningen av studerade dr avgiftsfria for de
studerande, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

Av andra sokande dn de som soker till en
utbildning som ges pa finska eller svenska
kan det kridvas att de genomgar internationel-
la avgiftsbelagda tester. Avgifter kan tas ut
for annan verksamhet &n den verksamhet
som avses i 1 mom. Nérmare bestimmelser
om avgifter utfirdas genom f6rordning av
statsrddet med iakttagande av vad som be-
stims om offentligrittsliga prestationers
sjalvkostnadsvirde i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Om en avgift som avses i denna lag och
som tas ut hos en studerande inte har betalts
pa forfallodagen, far arlig dréjsmaélsrénta tas
ut fran forfallodagen pé det sitt som bestdms
i rdntelagen (633/1982). En avgift far drivas
in genom utsokning utan dom eller beslut pa
det sétt som foreskrivs i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

9§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
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studerande sa att utbildningen bestills och fi-
nansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utldandsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller f6r per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning eller ett avtal som
Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater har ingatt med en annan avtalspart. |
fraga om dem som deltar i uppdragsutbild-
ning tillampas 34, 42 och 79—383 §.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till sddan utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensritt for. Uppdragsut-
bildning far inte ordnas s& att den inverkar
negativt pa den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet ska for ordnandet av uppdrags-
utbildningen ta ut en avgift som &tminstone
tiacker kostnaderna for utbildningen.

10§
Avgift for utbildningsprogram

Universitetet kan ta ut avgifter av stude-
rande som antagits till ett utbildningsprogram
pa fraimmande sprak som leder till hogre
hogskoleexamen. Uttag av avgifterna forut-
sétter att universitetet har ett stipendiesystem
som vid behov kan anvindas for stéd som
beviljas for studier inom ramen for ett av-
giftsbelagt magisterprogram.

Avgift kan dock inte tas ut av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomréidet eller av personer som jim-
stdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stéd av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ett avtal som Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart.

Genom forordning av undervisningsmini-
steriet foreskrivs om avgiftsbelagda utbild-
ningsprogram.
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11§

Undervisnings- och examensspradk

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet, Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin och Teaterhdgskolan é&r
finska och svenska. P& undervisnings- och
examensspraken vid Aalto-universitetet till-
lampas pa motsvarande sitt bestimmelserna i
9 § (715/2004) i universitetslagen (645/1997)
om undervisnings- och examensspraken vid
de universitet som bildar ndmnda universitet.
Undervisnings- och examensspraket vid Abo
Akademi och Svenska handelshogskolan
samt Svenska social- och kommunalhdgsko-
lan vid Helsingfors universitet dr svenska.
Undervisnings- och examensspraket vid de
ovriga universiteten &r finska.

Ett universitet kan besluta att ocksa andra
sprak dn de undervisnings- och examens-
sprak som anges i 1 mom. anviénds som un-
dervisnings- och examenssprak och i studie-
prestationerna.

12§

Utbildning av personer med kunskaper i
svenska

Abo Akademi, Svenska Handelshogskolan,
Helsingfors universitet, Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin, Teaterh6gskolan och
Aalto-universitetet svarar for att ett tillrick-
ligt antal personer med kunskaper i svenska
utbildas for landets behov.

3 kap.
Organisation
13§
Ett offentligrdittsligt universitets organ
Ett offentligrittsligt universitets organ &r
styrelsen, rektorn och universitetskollegiet.
Universiteten kan ocks&d ha en kansler och

andra organ enligt vad som bestdms i en in-
struktion.
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14 §
Styrelsen for ett offentligriittsligt universitet

Det hogsta beslutande organet i ett offent-
ligrattsligt universitet &r styrelsen.

Styrelsen har till uppgift att

1) besluta om centrala mal och en strategi
for universitetets verksamhet och ekonomi
och om principer for styrningen av verksam-
heten och ekonomin,

2) besluta om universitetets verksamhets-
och ekonomiplan samt budget och uppritta
bokslut,

3) svara for forvaltningen och anvéndning-
en av universitetets férmogenhet, om inte
styrelsen har &verfort befogenheten till rek-
torn,

4) svara for att tillsynen 6ver bokforingen
och medelsf6rvaltningen dr ordnad,

5) godkénna avtal som é&r viktiga eller prin-
cipiella med avseende pa universitetets verk-
samhet och ge utlatanden i principiellt vikti-
ga fragor som giller universitetet,

6) pa universitetets viagnar godkdnna det
avtal enligt 45 § som ingds med undervis-
ningsministeriet,

7) vilja rektor eller rektorer och besluta om
deras arbetsfordelning samt avsitta rektorn
om det med beaktande av uppgiftens art finns
godtagbar och grundad anledning till detta,

8) godkinna instruktioner och andra mot-
svarande foreskrifter som géller den allmén-
na organiseringen samt besluta om universi-
tetets verksamhetsstruktur,

9) ge undervisningsministeriet forslag till
dndring av universitetets utbildningsansvar,
och

10) besluta om antalet studerande som an-
tas till universitetet.

Styrelsen har dessutom till uppgift att an-
stilla den ledande personal som &r direkt un-
derstilld rektorn, om inte uppgiften har dver-
forts till ndgot annat av universitetets organ.

15§

Sammansdttningen av styrelsen for ett offent-
ligrdttsligt universitet

Styrelsen for ett offentligrittsligt universi-
tet har minst 6 och hogst 14 medlemmar.

Universitetskollegiet bestimmer antalet sty-
relsemedlemmar.

I styrelsen ska f6ljande grupper i universi-
tetssamfundet vara foretridda:

1) universitetets professorer,

2) ovriga ldrare och forskare samt Ovrig
personal,

3) de studerande.

Hilften av medlemmarna i styrelsen ska
hora till de grupper som avses i 2 mom. An-
talet medlemmar fran varje grupp far vara
hogst hidlften av det totala antal styrelsemed-
lemmar som viljs ur de grupper som avses i
2 mom. Universitetskollegiet beslutar om an-
talet personer i de olika grupperna.

Hilften av medlemmarna i styrelsen ska
vara andra personer dn de som avses i 2
mom. och foretrdda mangsidig sakkunskap i
samhdllsliv och de vetenskaper eller konstar-
ter som hor till universitetets verksamhets-
omrade.

De medlemmar i styrelsen som avses i 2
mom. viljs av respektive grupp i universi-
tetssamfundet enligt vad som foreskrivs i
denna lag och bestdms i en instruktion. De
medlemmar som avses i 4 mom. viljs av
universitetskollegiet.

Universitetets rektor, prorektor, en fore-
standare for en fakultet eller en annan enhet
som dr direkt understélld styrelsen eller en
medlem eller suppleant i universitetskollegiet
far inte vara styrelsemedlem.

Styrelsen utser en av de medlemmar som
avses 1 4 mom. till ordférande och en till vice
ordférande.

16 §

Mandattid for styrelsen for ett offentligrditts-
ligt universitet samt styrelsemedlems avgang
och entledigande

Universitetskollegiet bestimmer mandatti-
den for ett offentligrittsligt universitets sty-
relse och dess enskilda medlemmar. Mandat-
tiden far dock inte vara léngre 4n fem éar.

En styrelsemedlem far avga fran sitt upp-
drag fore mandattidens utgang.

Styrelsen kan foresla att en styrelsemedlem
entledigas under sin mandattid, om medlem-
men har blivit of6rmégen att skdta sin upp-
gift eller genom en atgérd eller forsummelse
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allvarligt har krankt universitetets intresse el-
ler om det annars finns nagot sirskilt vigan-
de skil. Ett beslut om entledigande av en sty-
relsemedlem fattas av universitetskollegiet.
Beslutet ska iakttas trots dndringssokande om
inte besviarsmyndigheten beslutar nagot an-
nat.

17 §

Rektorerna for ett offentligrdittsligt
universitet

Ett offentligrittsligt universitet har en rek-
tor. Universitetet kan ha prorektorer enligt
vad som bestdms i en instruktion.

Rektorn har till uppgift att

1) leda universitets verksamhet och besluta
om sadana drenden som giller universitetet
och i fraga om vilka det inte har foreskrivits
eller bestimts att de ska skotas av nagot an-
nat organ,

2) svara for att universitetets uppgifter
skots ekonomiskt, effektivt och pa ett resul-
tatrikt sitt,

3) svara for att universitetets bokforing &r
lagenlig och att medelsforvaltningen &r ord-
nad pa ett betryggande siitt,

4) svara for beredningen och féredragning-
en av drenden som behandlas i styrelsen,

5) svara for verkstilligheten av styrelsens
beslut, om inte nagot annat bestdms i en in-
struktion, och

6) besluta om anstillning och uppsidgning
av personal.

Rektorn far vidta atgdrder som med beak-
tande av universitetets uppgifter dr av stor
betydelse endast om han eller hon har styrel-
sens bemyndigande eller om styrelsens beslut
inte kan invéntas utan visentlig oldgenhet for
universitetets verksamhet. 1 det sistndmnda
fallet ska styrelsen underrittas om atgéarden
sé& snart som mojligt.

Rektorn kan Overfora anstdllandet av per-
sonal eller ndgot annat drende som hor till
rektorns behorighet for avgorande till nagot
annat organ eller ndgon annan person vid
universitetet. Rektorn har rétt att ndrvara och
yttra sig vid universitetets alla organs sam-
mantriden.
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18 §

Val av rektor for ett offentligrdittsligt
universitet

Styrelsen for ett offentligrittsligt universi-
tet utser rektor for hogst fem ar i sénder. Den
som viljs till rektor ska ha avlagt doktorsex-
amen och ha den formaga och yrkesskicklig-
het som behovs for att skéta rektorns uppgif-
ter och i praktiken visad god ledarférméaga.
Av den som viljs till rektor for Bildkonst-
akademin, Sibelius-Akademin och Teater-
hogskolan krivs dock inte doktorsexamen.

19 §

Foretrddande av ett offentligrdittsligt
universitet

Rektorn foretrader ett offentligrittsligt uni-
versitet i &renden som enligt 17 § hor till rek-
torns uppgifter. Styrelsen kan foretrdda uni-
versitetet i drenden som hor till dess behorig-
het. I en instruktion fir det foreskrivas att
rektorn har ritt att foretrida universitetet
ocksa i andra drenden, eller att styrelsen kan
ge nagon av sina medlemmar eller nagon an-
nan namngiven person ritt att foretrdda uni-
versitetet. Styrelsen kan nidr som helst ater-
kalla sddan ritt att foretrdda universitetet som
den har beviljat.

20 §

Omsorgsplikten for ett offentligrdittsligt uni-
versitets ledning

Styrelsen och rektorn for ett offentligrétts-
ligt universitet ska omsorgsfullt fraimja uni-
versitetets intressen.

21§

Styrelsemedlemmarnas och rektorernas an-
svar i ett offentligrdttsligt universitet

En styrelsemedlem och rektor i ett offent-
ligrattsligt universitet ska ersdtta en skada
som han eller hon i sitt uppdrag genom &ver-
tridelse av denna lag eller andra bestimmel-
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ser uppsatligen eller av oaktsamhet har orsa-
kat universitetet. I fraga om fordelningen av
skadestdndsansvaret foreskrivs i 6 kap. i ska-
destandslagen (412/1974).

22§

Ett offentligrdttsligt universitets universitets-
kollegium

Ett offentligrittsligt universitet har ett uni-
versitetskollegium med hogst 50 medlem-
mar, vilka alla har en personlig suppleant.

I universitetskollegiet dr de grupper i uni-
versitetssamfundet som avses i 15 § 2 mom.
foretrdadda. Antalet medlemmar fran varje
grupp ska vara firre &n hélften av det totala
antalet medlemmar i universitetskollegiet. |
en instruktion bestdms det om antalet med-
lemmar i universitetskollegiet, om dess man-
dattid och om antalet personer i de grupper
som avses i 15 § 2 mom.

Universitetskollegiet viljer inom sig ordfo-
rande och vice ordforande.

Universitetskollegiet har till uppgift att

1) besluta om antalet medlemmar i styrel-
sen och om styrelsens och dess medlemmars
mandattid,

2) utse de medlemmar till universitets sty-
relse som avses i 15 § 4 mom.,

3) faststélla valet av de styrelsemedlemmar
som utses av de grupper i universitetssam-
fundet som avsesi 15 § 2 mom.,

4) entlediga en styrelsemedlem fran sitt
uppdrag pa styrelsens framstéllan,

5) vilja revisorer for universitetet,

6) faststilla universitetets bokslut och verk-
samhetsberittelse samt besluta om beviljande
av ansvarsfrihet for styrelsemedlemmar och
rektor,

7) besluta om vickande av skadestandsta-
lan mot en styrelsemedlem, rektor och revi-
sor,

8) besluta om entledigande av en styrelse-
medlem fran sitt uppdrag i enlighet med 62 §
3 mom.

23§
Stiftelseuniversitetens organ

Vid ett stiftelseuniversitet finns det ett for
hela universitetet gemensamt kollegialt for-
valtningsorgan som, om det inte har overfort
uppgiften till ett organ som avses i 24 § 2
mom., har till uppgift att

1) besluta om undervisningsplaner och ex-
amensfordringar,

2) besluta om grunderna foér antagningen av
studerande,

3) besluta om andra allménna regler som
géller undervisning och forskning, samt

4) tillsdtta de ndmnder eller andra organ
som behovs for behandlingen av examens-,
bedomnings- och rittelsedrenden samt utse
ordférande, medlemmar och suppleanter for
dessa.

I ett férvaltningsorgan som avses i 1 mom.
ska endast de grupper i universitetssamfundet
som ndmns i 15 § 2 mom. vara foretradda.
Antalet medlemmar fran varje grupp ska vara
farre &n hilften av det totala antalet med-
lemmar i forvaltningsorganet. Medlemmarna
i forvaltningsorganet utses av respektive
grupp i universitetssamfundet. I en instruk-
tion for stiftelseuniversitetet bestims det om
andra 4n i 1 mom. féreskrivna uppgifter for
forvaltningsorganet samt om antalet med-
lemmar och val av medlemmar.

Vid ett stiftelseuniversitet finns det dessut-
om en styrelse och en rektor. I en instruktion
for stiftelseuniversitetet bestdims det om
andra organ.

24§

Undervisningens, forskningens och de ovriga
verksamheternas organisation och
forvaltning

For organiseringen av forskning och un-
dervisning kan ett universitet indelas i fakul-
teter eller med dem jamforbara enheter enligt
vad som bestdms i en instruktion for univer-
sitetet.

I en fakultet eller en med den jamforbar
enhet finns ett kollegialt forvaltningsorgan
dér forestandaren for enheten &r ordforande. |
forvaltningsorganet ska de grupper i univer-
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sitetssamfundet som ndmns i 15 § 2 mom.
vara foretridda. Antalet medlemmar fran var-
je grupp ska vara firre dn hilften av det tota-
la antalet medlemmar i forvaltningsorganet.
Det totala antalet medlemmar i férvaltnings-
organet och forvaltningsorganets uppgifter
faststdlls i en instruktion. Medlemmarna i
forvaltningsorganet utses av respektive grupp
1 universitetssamfundet pa det sitt som be-
stdms i instruktionen.

Vid ett universitet kan det finnas ocksa
andra enheter 4n sddana som ndmns i 1 mom.
Universiteten kan ha universitetscenter eller
andra gemensamma enheter tillsammans med
andra universitet och gemensamma enheter
tillsammans med yrkeshogskolor, forsknings-
institut eller andra offentliga eller privata
samfund eller stiftelser.

For behandlingen av drenden som géller
begdran om rittelse av studieprestationer kan
det vid ett universitet finnas en eller flera ex-
amensndmnder eller andra motsvarande or-
gan. En examensndmnd eller ett motsvarande
annat organ bestar av en ordforande och
andra medlemmar, vilka alla har en personlig
suppleant. Ordféranden och ordférandens
suppleant ska vara professorer. Av de §vriga
medlemmarna ska minst hélften vara ldrare
och minst en studerande vid universitetet.

25§
Universitetens instruktioner och foreskrifter

Bestimmelser om ordnandet av ett univer-
sitets verksamhet och forvaltning finns i en
instruktion for universitetet och i andra mot-
svarande interna foreskrifter f6r universitetet.

26 §

Beslutsfattande vid ett kollegialt forvalt-
ningsorgan

I ett kollegialt férvaltningsorgan fattas be-
sluten med enkel rostmajoritet. Vid lika ros-
tetal giller som beslut den asikt som ordfo-
randen har omfattat. Vid en omrdstning i ett
drende som giller disciplindra atgidrder mot
en studerande giller vid lika rostetal som be-
slut den asikt som ér lindrigare for studeran-
den.
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Med undantag av Bildkonstakademin, Si-
belius-Akademin och Teaterhégskolan far i
bedéomningen av en studieprestation delta
endast de medlemmar eller suppleanter som
har fullgjort en studieprestation pa samma
niva som den som ska bedomas eller som har
utnédmnts till professor.

Vid val eller férordnande av en enda per-
son till ett organ forrittas valet som majori-
tetsval. Om ingen i den forsta omgangen far
mer dn hilften av rosterna, forrittas ett nytt
val mellan de tvd som har fatt flest roster.
Om flera dn en person ska viljas eller for-
ordnas till ett organ, ska proportionellt valsitt
iakttas. Om rosterna faller lika, avgors resul-
tatet genom lottning bade vid majoritetsval
och proportionellt val.

273§
Forvaltningsforfarande och offentlighet

Niér ett universitet och en studentkar skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska forvalt-
ningslagen (434/2003) tillimpas. Lagens be-
stimmelser om jév tillimpas dock i all verk-
samhet vid universitetet. Bestimmelserna i
28 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen tillaim-
pas pa universitet och sadana samfund som
hor till en i 60 § avsedd universitetskoncern
endast i sdidana drenden dér universitetets och
samfundets intressen strider mot varandra el-
ler en opartisk behandling av drendet kriver
det.

Pa offentlighet i universitetens och stu-
dentkarernas verksamhet tillampas vad som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) foreskrivs om offentlighe-
ten i de myndigheters verksamhet som avses
14 § 1 mom. i nimnda lag.

4 kap.
Personalen och forvaltningsspraket
28 §
Universitetets personal
Vid universitetet finns professorer och an-

nan undervisnings- och forskningspersonal
samt personal for skotsel av ovriga uppgifter.
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Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
kor for personalen och tillsdttningsforfaran-
det meddelas i en instruktion.

29§
Personalens anstdllningsforhallande

De anstillda vid universitetet star i arbets-
avtalsforhallande.

I friga om de anstidllda och anstillnings-
villkoren géller vad som bestidms i eller med
stéd av lag och vad som avtalas i kollektivav-
tal och arbetsavtal.

Utover vad som 1 arbetsavtalslagens
(55/2001) 7 kap. foreskrivs om uppsigning
av arbetsavtal och i 8 kap. om hédvning av ar-
betsavtal far arbetsavtalet for en anstélld som
hor till forsknings- eller undervisningsperso-
nalen inte sdgas upp eller hdvas med hinvis-
ning till skdl som krinker forskningens,
konstens och utbildningens frihet enligt 6 §.

30§

Professorernas uppgifter, tillscittningen av
professorer och professors titel

Professorerna ska bedriva och leda veten-
skaplig forskning eller konstnirligt arbete,
meddela dirpa grundad undervisning och f6l-
ja vetenskapens eller konstens utveckling
samt samverka med det 6vriga samhillet och
delta internationellt samarbete inom sitt om-
rade.

En professur ska ledigforklaras offentligt
ndr nagon anstills i ett arbetsavtalsférhallan-
de som giller tills vidare. En professur kan
tillsdttas genom kallelse utan att den ledig-
forklaras, nar nadgon som dr meriterad kan
kallas till professuren eller ndr den ska tillsét-
tas pa viss tid. Till en professur kan genom
kallelse utses endast den som obestridligen
uppfyller behorighetsvillkoren.

Utlatande om behorigheten och meriter hos
de sokande och hos dem som kallas till en
professur ska inhdmtas hos minst tva sak-
kunniga fore tillsdttningen ndr en person
viljs till ett arbetsavtalsforhéallande som gill-
er tills vidare eller viss tid, minst tva ar. I

frdga om de sakkunniga ska bestimmelserna
om jav i 27—29 § i forvaltningslagen tillam-
pas. Vid behov bestdms det om valet av sak-
kunniga samt deras verksamhet och uppgifter
i en instruktion.

Universitetet kan ge en person som dr an-
stdlld vid universitet ritt att anvénda titeln
professor.

318§
Straffrdttsligt tjicinsteansvar

I fraga om det straffrittsliga tjdnsteansvaret
for ett universitets personal och medlemmar-
na i universitetets olika organ féreskrivs i 40
kap. i strafflagen (39/1889).

32§

Krav pa sprakkunskaper och universitetens
forvaltningssprak

Bestammelser om den kunskap i finska och
svenska som krdvs av undervisnings- och
forskningspersonalen och den Gvriga perso-
nalen utfirdas genom férordning av statsra-
det. Bestaimmelser om den sprakkunskap som
krivs av lirare vid Abo Akademi finns i
75 §.

Ett universitets forvaltningssprak ar finska.
Vid Abo Akademi och Svenska handelshog-
skolan samt vid Svenska social- och kommu-
nalhogskolan vid Helsingfors universitet &r
forvaltningsspréket dock svenska.

Var och en har ritt att i egen sak anvinda
finska eller svenska och att fa expeditioner
pa det sprék han eller hon anvént.

5 kap.
Studerande
33§
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avligga bade ldgre
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och hogre hogskoleexamen, nigondera av
dessa examina eller pabyggnadsexamen.

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. Kan universitetet pa
grund av begridnsning av antalet studerande
inte anta alla s6kande, ska likvérdiga antag-
ningsgrunder tillimpas p& de sokande. De
sbkande far pa grundval av olika utbild-
ningsbakgrund delas in i grupper vid antag-
ningen. Likvérdiga antagningsgrunder ska da
tillampas pa de s6kande i en grupp. Avvikel-
se fran de likvirdiga antagningsgrunderna fér
i begriansad utstrickning goras for att utbild-
ningsbehovet hos nédgon sprakgrupp ska kun-
na tillgodoses.

Antagningen av studerande ordnas vid hu-
vudantagningarna med hjédlp av gemensam
ansokan till universiteten och med utnyttjan-
de av det antagningsregister som avses i la-
gen om antagningsregistret och studentexa-
mensregistret (1058/1998). Nérmare be-
stimmelser om genomférandet av antagning-
en av studerande och om gemensam ansdkan
utfardas genom forordning av statsradet.

34§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen

Till studier som endast leder till ldgre hog-
skoleexamen eller till bade ldagre och hogre
hogskoleexamen kan den antas som har av-
lagt

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar eller motsvarande tidigare
studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller mot-
svarande tidigare examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller

4) utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for motsvarande hogskolestu-
dier.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om behorig-
het for studier som leder till hogskoleexamen
géller ocksé behorighet for sddan utbildning
som leder till hogre hogskoleexamen och
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som universitetet ordnar s att lagre hogsko-
leexamen inte ingér i utbildningen.

Som studerande inom studier som endast
leder till hogre hogskoleexamen kan antas
den som har avlagt

1) lamplig ldgre hogskoleexamen,

2) lamplig yrkeshogskoleexamen, eller

3) lamplig utlédndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas som studerande inom studier som leder
till hogre hogskoleexamen enligt 3 mom.
fullgér ett ar av kompletterande studier for
att inhdmta de kunskaper och fardigheter som
behovs i utbildningen. Nir en studerande an-
tas till studier som enbart leder till juris ma-
gisterexamen, dr den ldmpliga examen som
avses i 3 mom. réttsnotarieexamen eller en
motsvarande utlindsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Som studerande inom studier som leder till
vetenskaplig eller konstnirlig pabyggnadsex-
amen antas den som har avlagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen,

2) lamplig hogre yrkeshogskoleexamen, el-
ler

3) lamplig utlandsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas som studerande till studier som leder till
vetenskaplig eller konstnérlig pabyggnadsex-
amina fullgér behovliga kompletterande stu-
dier for att inhdmta de kunskaper och firdig-
heter som behovs i utbildningen.

Som studerande inom studier som leder till
yrkesinriktad pébyggnadsexamen kan antas
den som har avlagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen, eller

2) lamplig utlandsk utbildning som i landet
i frdga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Nérmare bestimmelser om behorighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Som studerande inom de studier som avses
i denna paragraf far ocksd antas den som
universitetet pa annat sitt konstaterar ha till-
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rackliga kunskaper och fiardigheter for studi-
erna.

35§
Mottagande av studieplats

En studerande fér ta emot endast en studie-
plats i en utbildning som leder till hogskole-
examen bland de utbildningar som bérjar
samma termin och som omfattas av universi-
tetens eller yrkeshogskolornas riksomfattan-
de gemensamma ansokningsfoérfarande. Med
termin avses hostterminen och véarterminen.
Hostterminen borjar den 1 augusti och slutar
den 31 december, och varterminen borjar den
1 januari och slutar den 31 juli.

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets an-
tagningsmeddelande meddela universitetet
att han eller hon tar emot studieplatsen. Om
den som har antagits som studerande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar
studieplatsen forlorad. Den som har antagits
till fler &n en utbildning som leder till hog-
skoleexamen vid universitet och yrkes-
hogskolor, ska 1dmna meddelande endast till
den utbildning dér han eller hon tar emot stu-
dieplatsen. Universitetet ska utan dr6jsmal
gora en anteckning i universitetens register
over sokande och studieritt om att studieplat-
sen har tagits emot.

36§
Ldsar och inskrivning

Universitetets ldsar borjar den 1 augusti
och slutar den 31 juli. Undervisning ges un-
der de perioder som universitetet bestimmer.

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot studieplatsen ska pa
det sdtt som universitetet bestimmer anméla
sig till universitetet, varefter de antecknas
som studerande. De studerande ska varje lds-
ar anmila sig som nérvarande eller franva-
rande pa det sdtt som universitetet bestam-
mer.
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37§

Malsatta tider for ldgre och hogre hogskole-
examina

Den malsatta tiden for lagre hogskoleexa-
men ar

1) tre och ett halvt ldsar i den utbildning
som leder till kandidatexamen i bildkonst,
och

2) tre lasar i utbildning som leder till nagon
annan ldgre hogskoleexamen.

Den malsatta tiden for hogre hogskoleexa-
men ar

1) tre ldsar i den utbildning som leder till
veterindrmedicine licentiatexamen,

2) tre ldsér i den utbildning som leder till
medicine licentiatexamen nér liagre hogsko-
leexamen ingér i utbildningen, och sex ldsar
nér ldagre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen,

3) tva ldsar i den utbildning som leder till
odontologie licentiatexamen nidr ldgre hog-
skoleexamen ingér i utbildningen, och fem
lasar ndr lagre hogskoleexamen inte ingar i
utbildningen,

4) tva och ett halvt ldsér i den utbildning
som leder till musikmagisterexamen och
psykologie magisterexamen, och

5) tva ldsar i en utbildning som leder till
nagon annan examen.

Universitetet ska ordna undervisningen och
studiehandledningen sa att heltidsstuderande
kan avlidgga examina inom foreskriven tid.

38 §
Studierditt

En studerande har ritt att genomféra studi-
er som leder till lagre eller hogre hogskole-
examen pa det sdtt som foéreskrivs i universi-
tetets examensstadga och i undervisningspla-
nen.

En studerande som har antagits for att stu-
dera for savil lagre som hogre hogskoleexa-
men har rétt att avldgga examina inom en tid
som med hogst tva ar overskrider den sam-
manlagda maélsatta tiden fér examina enligt
37 §. En studerande som har antagits for att
studera endast for liagre hogskoleexamen har
ritt att avldgga examen inom en tid som med
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hogst ett ar 6verskrider den malsatta tiden for
examen. En studerande som har antagits for
att studera endast for hogre hogskoleexamen
har ritt att avligga examen inom en tid som
med hogst tva ar overskrider den malsatta ti-
den f6r examen.

I den tid det tar att avligga examen inrdk-
nas inte frdnvaro som beror pa fullgérande av
frivillig militértjénst eller vérnplikt eller pa
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledig-
het. I den tid det tar att avligga examen in-
riknas inte annan franvaro pa hogst fyra ter-
miner under vilka den studerande har anmilt
sig som franvarande enligt 36 §.

En studerande anses inleda studier for ex-
amen vid den tidpunkt d& han eller hon tar
emot en studieplats vid ett universitet.

39§
Fortsatt studierditt

En studerande som inte har slutfort sina
studier inom den tid som foreskrivs i 38 §
beviljas pa ansokan extra tid av universitetet
for slutférandet av studierna, om den stude-
rande ldgger fram en malinriktad och genom-
forbar plan for slutférandet. I planen ska den
studerande specificera de studier som ska
slutforas och ange en tidtabell for avldggande
av examen.

Studieritten forlangs, om den studerande
med beaktande av antalet och omfattningen
av gillande och aterstdende studieprestatio-
ner samt tidigare beslut om beviljande av ex-
tra tid har mojlighet att slutféra studierna
inom skilig tid. Universitetet ska beakta den
studerandes livssituation vid beviljandet av
extra tid.

40 §
Forlust av studierditten

En studerande som inte har anmailt sig pa
det sétt som bestims i 36 § eller slutf6rt sina
studier inom den tid som foreskrivs i 38 § el-
ler inom den extra tid som anges i 39 § och
en studerande som inte har beviljats extra tid
for att slutfora studierna, forlorar sin studie-
ritt. Om den studerande senare vill inleda
sina studier eller fortsidtta dem, ska han eller
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hon hos universitetet anséka om férnyad stu-
dierdtt. Ansokan kan limnas utan att den stu-
derande deltar i den antagning av studerande
som avses i 33 §.

41§

Bedomningen av studieprestationer och till-
godordiknande av studier

En studerande har ritt att fa veta hur be-
domningsgrunderna har tillimpats pa hans
eller hennes studieprestation. Den studerande
ska ges tillfille att ta del av en skriftlig eller
pa annat sétt bevarad studieprestation nér den
har bedomts. Skriftliga och pa annat sitt be-
varade studieprestationer ska férvaras minst
sex manader ridknat fran den tidpunkt da re-
sultatet offentliggjordes.

Innan en doktorsavhandling, en licentiatav-
handling eller ett motsvarande ldrdoms- och
fardighetsprov bedéms ska den som bedém-
ningen géller ges tillfdlle att bemota det utla-
tande som en forhandsgranskare, granskare
eller opponent har avgett. Bestimmelser om
jav for forhandsgranskare, granskare och op-
ponenter finns i férvaltningslagen.

En studerande far vid avliggande av exa-
men enligt vad universitetet beslutar rdkna
sig till godo studier som han eller hon har
genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
landsk hogskola eller vid en annan ldroanstalt
samt ersitta studier som hor till examen med
andra studier pa samma niva. En studerande
far enligt vad universitetet beslutar rikna sig
till godo studier samt ersitta studier i examen
ocksd genom kunskaper som visats pa annat
satt.

42§
Disciplindrt forfarande

En studerande som har gjort sig skyldig till
en forseelse som riktar sig mot universitetets
undervisning eller forskning eller pa nagot
annat sitt har brutit mot universitetets ord-
ning kan bestraffas disciplinért, beroende pa
hur allvarlig forseelsen &r, med varning eller
med avstdngning for viss tid, hogst ett ar. Vid
offentligrittsliga universitet fattas beslut om
att ge en studerande en varning av universite-
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tets rektor och beslut om avstéingning for viss
tid av universitetets styrelse. Vid stiftelseuni-
versitet beslutar det kollegiala f6érvaltnings-
organ som avses i 23 § om disciplindra at-
girder mot en studerande. Innan ett disci-
plindrt drende avgors ska den studerande be-
visligen underrittas om den forseelse ankla-
gelsen giller samt ges tillfille att bli hord i
saken.

43 §
Studentkaren

Bland ett universitets studerande verkar en
studentkar som har sjélvstyrelse. Studentka-
rens syfte dr att vara en forenande lank for
sina medlemmar och att frimja deras samhaél-
leliga, sociala, intellektuella och studierelate-
rade ambitioner och strdvanden i anknytning
till studenternas roll i samhéllet. Studentka-
ren har till uppgift att delta i universitetets
fostringsuppgift, som det féreskrivs omi 2 §,
genom att forbereda de studerande for ett ak-
tivt, medvetet och kritisk medborgarskap.

Till studentkarens sarskilda uppgifter hor
att

1) utse de studerandes foretrddare i de or-
gan vid universitetet som avses i 3 kap.,

2) utse de studerandes foretrddare i univer-
sitetets studiestddsnidmnd, som det foreskrivs
om i 9 § ilagen om studiestod (65/1994),
samt

3) vid behov delta i fullgérandet av de
uppgifter i anslutning till primirvarden for
studerande som det foreskrivs om i 14 § i
folkhilsolagen (66/1972) och 13 kap. 11—14
§ 1 sjukforsakringslagen (1224/2004).

Alla studerande vid ett universitet som har
antagits for att studera for lagre eller hogre
hogskoleexamen, med undantag av studeran-
de som deltar i uppdragsutbildning, hor till
studentkaren. Studentkaren kan ocksd god-
kdnna andra studerande vid universitetet som
medlemmar.

Utgifterna for verksamhet som dr forenlig
med studentkérens syfte och uppgifter beta-
las med inkomsterna av studentkarens egen-
dom och verksamhet samt med den med-
lemsavgift som studentkéren har ritt att pafo-
ra studentkérens medlemmar. Medlemsavgif-
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ten faststills av universitetets rektor och uni-
versitetet overvakar betalandet av medlems-

avgift.
Spraket vid studentkérerna vid Helsingfors
universitet, Bildkonstakademin, Sibelius-

Akademin och Teaterhdgskolan &r finska och
svenska. Spraket vid Abo Akademis student-
kar och Svenska handelshogskolans student-
kar &r svenska. Ovriga studentkérers sprak &r
finska.

En studentkars beslutanderitt utdvas av
styrelsen och fullmiktige. Den forvaltande
och verkstillande makten utdvas av styrel-
sen. Bestimmelser om studentkarens andra
organ och tillsittandet av organ utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Narmare be-
stimmelser om studentkérens forvaltning
finns i stadgar som godkéinns av fullmiktige
och faststills av universitetets rektor.

44 §
Nationerna

Vid Helsingfors universitet finns finsk- och
svensksprakiga nationer som motsvarar vissa
omraden i landet. Vid Aalto-universitetet
finns en svensksprakig nation. Nationerna
har sjdlvstyrelse. Syftet med nationerna &r att
stoda och utveckla medlemmarnas intellektu-
ella intressen och att forbdttra deras sociala
situation.

Bestimmelser om en nations medlemmar,
forvaltning, ekonomi och &vriga verksamhet
samt om medlemmarnas skyldighet att betala
avgifter till nationen ges i nationens stadgar.
Stadgarna faststdlls av universitetets rektor.
Beslut om grundande av en ny nation och in-
dragning av en fungerande nation vid Hel-
singfors universitet fattas av universitetets
rektor efter att han eller hon har hort de na-
tioner vilkas omrade beslutet giller. Beslut
om delning och sammanslagning av nationer
vid Helsingfors universitet och &ndring av
nationernas omraden fattas av nationerna i
fraga. Beslutet faststills av universitetets rek-
tor.
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6 kap.
Styrning och finansiering av universiteten
45§
Malsdittning

Undervisningsministeriet och varje univer-
sitet avtalar for ett visst antal ar at gangen om
de kvantitativa och kvalitativa mal fér uni-
versitetets verksamhet som &r av central be-
tydelse med tanke pa utbildnings- och veten-
skapspolitiken och om uppf6ljningen och ut-
varderingen av hur dessa mal nas. Styrelse-
ordféranden och rektorn undertecknar avtalet
pa universitetets vignar.

Om de olika universitetens mal inte kan
samordnas pa ett riksomfattande plan eller
enligt sektor, beslutar undervisningsministe-
riet om de kvantitativa och kvalitativa mélen
till den del de ligger till grund for den finan-
siering som anvisas universitetet i fraga.

46 §

Grunderna for faststdllande av den statliga
finansieringen

Undervisningsministeriet beviljar universi-
teten finansiering for de uppgifter som det
foreskrivs om i denna lag inom ramen for ett
anslag i statsbudgeten.

Det i 1 mom. avsedda anslag i budgeten
som anvisats for universiteten féregaende ar
h6js med undantag av poster av engangsnatur
s att det motsvarar den arliga hdjningen av
kostnadsnivan  enligt  universitetsindexet.
Universitetsindexet bestdr av det allminna
fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet
och partiprisindexet.

Undervisningsministeriet beviljar universi-
teten basfinansiering pa kalkylerade grunder
med beaktande av verksamhetens omfattning
och kvalitet och dess genomslagskraft samt
pa basis av dvriga utbildningsmél och veten-
skapspolitiska mal. Undervisningsministeriet
kan ocksa bevilja universiteten resultatbase-
rad finansiering med anledning av att univer-
sitetets verksamhet har varit resultatrik.

Universiteten ersitts for den andel som den
mervirdesskatt som ingar i utbildningstjéns-
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ter enligt 39 och 40 § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) och i anskaffningar och lokalhy-
ror i anslutning till annan 4n affirsekonomisk
forskning utgor av de kostnader som univer-
siteten orsakas. Erséttningen justeras arligen
utifran det senaste genomsnittliga mervérdes-
skatteintaget for universiteten.

Undervisningsministeriet kan vid beviljan-
det av finansiering stilla villkor och begrins-
ningar for hur finansieringen anvands.

Néarmare bestammelser om utridkningen av
det universitetsindex och beaktandet av den
hojning av kostnadsnivan som avses i 2
mom. samt om kalkyleringen och den interna
fordelningen av de finansieringsgrunder som
avses 1 3 mom. utfardas genom f6rordning av
statsradet. Genom férordning av undervis-
ningsministeriet foreskrivs det om de berzk-
ningskriterier som ligger till grund fo6r den
finansiering som beviljas péa kalkylerade
grunder.

47 §

Finansieringen av universitetens gemen-
samma utgifter

Undervisningsministeriet kan inom ramen
for ett anslag i statsbudgeten finansiera funk-
tioner som &dr gemensamma fér samtliga uni-
versitet.

48 §
Uppfoljning och rapportering

Universitetet ska ge undervisningsministe-
riet de uppgifter som ministeriet behover for
utvdrdering, utveckling, statistikforing och
ovrig uppf6ljning och styrning av utbildning
och forskning pa det sétt som ministeriet be-
stdimmer.

49 §
Utbetalning
De medel som beviljas for finansieringen
av verksamheten betalas till universitetet i

jamnstora poster den tredje bankdagen varje
manad.
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Den resultatbaserade finansiering som av-
ses 1 46 § 3 mom. betalas till universiteten pa
det sitt som undervisningsministeriet be-
stimmer.

50§
Avbrott i utbetalningen

Undervisningsministeriet kan bestdmma att
finansiering som avses i denna lag avbryts
om

1) det dr uppenbart att mottagaren inte
langre ordnar sddan verksamhet som finansi-
eringen grundar sig pa, eller mottagaren i vi-
sentlig omfattning handlar i strid med be-
stimmelserna i denna lag, eller

2) de grunder enligt vilka finansieringen
har beviljats for ett visst &ndamal har forénd-
rats vasentligt eller har varit felaktiga.

518§
Aterbetalning av utbetalda finansiering

Ett universitet ska utan drojsmal aterbetala
finansiering som utbetalats felaktigt, till ett
for stort belopp eller uppenbart grundlost.
Universitetet ska ocksa aterbetala den andel
av finansieringen som inte kan anvindas sa
som Overenskommits.

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte
skillnaden mellan den finansiering som be-
viljats for verksamheten enligt en kalkylerad
grund och de faktiska kostnaderna.

52§
Aterkrav

Undervisningsministeriet ska bestimma
om aterkrav av utbetald finansiering om uni-
versitetet har

1) underlatit att aterbetala finansiering som
enligt 51 § ska aterbetalas,

2) i visentlig omfattning anvint finansie-
ringen fér annat dndamal &n det som finansi-
eringen beviljades for,

3) ldmnat undervisningsministeriet felakti-
ga eller vilseledande uppgifter om nagon
omstindighet som har varit dgnad att vésent-
ligt inverka pa beviljandet av finansieringen,

dess belopp eller villkor, eller hemlighallit en
saddan omstédndighet, eller

4) i ovrigt pa ett med 1—3 punkten jaim-
forbart sétt visentligt brutit mot bestimmel-
serna om anvindningen av finansieringen el-
ler villkoren i beslutet om finansieringen.

Undervisningsministeriet ska fatta beslut
om aterkrav inom tva ar fran det att under-
visningsministeriet har fatt kinnedom om en
omstindighet med stod av vilken utbetal-
ningen av finansieringen kan avbrytas eller
upphora eller finansieringen aterkrivas. Ett
beslut om é&terkrav ska dock fattas senast
inom fem é&r efter det att finansieringen utbe-
talades.

533§
Rdéinta och drdjsmalsrdinta

Universitetet ska fran och med finansie-
ringens utbetalningsdag pa belopp som éater-
betalas eller aterkrivs betala rinta enligt 3 §
2 mom. i riantelagen 6kad med tre procenten-
heter.

Om ett belopp som éaterkrdvs inte betalas
senast den forfallodag som undervisningsmi-
nisteriet bestimmer ska en arlig dr6jsmals-
rénta betalas pa beloppet enligt den réntesats
som avses i 4 § 3 mom. i réntelagen.

54§
Kvittering

Ett belopp som ska éaterbetalas eller &ter-
krdvas kan jamte rdnta drivas in si att det
dras av fran annan finansiering som beviljats
enligt denna lag och som betalas senare till
universitetet.

558§
Sokande av dndring i beslut om finansiering

I undervisningsministeriets beslut om fi-
nansiering, beslut enligt 50 § om avbrytande
av finansiering, beslut enligt 52 § om ater-
krav och beslut enligt 54 § om kvittering far
rittelse och dndring sokas i enlighet med vad
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som foreskrivs i 34 § i statsunderstodslagen
(688/2001).

56§
Verkstdllighet

Ett beslut far verkstillas trots att dndring
sokts, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. Ett beslut om aterkrav enligt
52 § som fattats med anledning av réttelseyr-
kande far verkstillas i den ordning som fore-
skrivs 1 lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter.

7 kap.
Universitetets ekonomi
57§
Ett offentligrdttsligt universitets eget kapital

Ett offentligrittsligt universitet har ett eget
kapital, som bestar av grundkapitalet, 6vrigt
eget kapital och uppskrivningsfonden.

Grundkapitalet &r det kapital som pa ett be-
stdende sitt placerats i universitetet.

Ovrigt eget kapital dr kapital som anvisats
universitetet av dess overskott av verksamhe-
ten och sadan statlig egendom som Gverlatits
till universitetet dad det grundades och som
overforts till universitetet som Ovrigt eget
kapital. Uppskrivningsfonden visar med vil-
ket belopp virdet av bestdende aktiva har
skrivits upp. Ovrigt eget kapital far 6verforas
till grundkapitalet.

58§
Bokforing

Pé ett universitets bokforing tillimpas bok-
foringslagen (1336/1997). Universitetets ré-
kenskapsperiod enligt bokforingslagen &r
dock ett kalenderar.

Genom forordning av statsradet kan det f6-
reskrivas nidrmare om scheman for resultat-
rakningen och balansridkningen.
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59§
Uppgifter om afférsverksamhet

Om universitetet bedriver affirsverksamhet
pa annat sétt dn i form av en separat bokfo-
ringsskyldig enhet, ska uppgifterna om resul-
taten i frdga om denna affirsverksamhet pre-
senteras separat for varje verksamhet i noter-
na till bokslutet i form av en resultatrikning.

60 §
Universitetskoncern

Ett universitet kan ha bestimmande infly-
tande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokforingsla-
gen 1 ett eller flera inhemska eller utlindska
foretag med direkt anknytning till fullgéran-
det av de uppgifter som universitetet har en-
ligt 2 §. De foretag som universitetet har be-
stimmande inflytande i #r dotterféretag till
universitetet. Universitetet och dess dotterfo-
retag bildar en universitetskoncern.

Till universitetets koncernledning hor uni-
versitetets styrelse och rektor. Till koncern-
ledningen kan dessutom hoéra annan personal
vid universitetet som sérskilt har férordnats
att ansvara for de uppgifter som hor till kon-
cernledningen. Koncernledningen ansvarar
for styrningen av universitetskoncernen och
ordnandet av koncerntillsynen.

61§
Ett offentligrdttsligt universitets revision

I fréga om forrittande av ett offentligritts-
ligt universitets revision samt revisorernas
stdllning och ansvar tillimpas revisionslagen
(459/2007).

Universitetskollegiet utser for universitetet
ett behovligt antal revisorer och revisorssup-
pleanter enligt vad som faststills i en instruk-
tion. Av revisorerna ska minst en vara OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning enligt la-
gen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999) och
minst en CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning enligt revisionslagen. Revi-
sorernas mandat fortsitter tills vidare. Man-
dattiden upphér och en ny revisors mandattid
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borjar nér det kollegiesammantrdde som be-
slutar om val av ny revisor avslutas, om inte
nagot annat bestdms vid valet av ny revisor.

Revisorerna forrittar revision av universi-
tetet och lamnar en bokslutsberittelse till
universitetskollegiet fére utgangen av april
aret efter rikenskapsaret.

62§

Godkdnnande och faststdllande av ett offent-
ligrdttsligt universitets bokslut samt bevil-
Jjande av ansvarsfrihet

Styrelsen for ett offentligrittsligt universi-
tet uppréttar universitetets bokslut.

Universitetskollegiet faststdller bokslutet
och beslutar om beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsemedlemmar och rektor fore ut-
gangen av juni aret efter rikenskapsaret.

Om universitetskollegiet inte beviljar en
medlem i styrelsen eller rektorn ansvarsfri-
het, kan det besluta att vicka skadestandsta-
lan mot styrelsemedlemmen eller rektorn.
Om universitetskollegiet beslutar att vicka
skadestdndstalan mot en medlem av styrel-
sen, kan det samtidigt besluta om att entledi-
ga styrelsemedlemmen fran sitt uppdrag.

Styrelsen ska i samband med att bokslutet
overldmnas ldgga fram forslag till behandling
av rdkenskapsperiodens resultat och atgérder
for balanseringen av ekonomin. Om resulta-
tet for ridkenskapsperioden uppvisar forlust
och balansrikningen inte visar ett overskott
fran foregaende rikenskapsperioder som
tiacker underskottet, ska styrelsen gora upp en
plan for med vilka atgidrder ekonomin ska
korrigeras.

63 §
Bokslutets offentlighet
Ett universitets och en universitetskoncerns

faststdllda bokslut med noter och verksam-
hetsberittelse dr offentliga handlingar.

64 §

Preskription av talerditt vid ett offentligrditts-
ligt universitet

Talan enligt 62 § 3 mom. eller 51 § i revi-
sionslagen ska i friga om icke-straffbara gir-
ningar vickas inom fem ar fran utgangen av
den rékenskapsperiod under vilken det beslut
fattades eller den atgird vidtogs som ligger
till grund for talan.

8 kap.

Specialbestimmelser om Helsingfors
universitet

65 §
Helsingfors universitets kansler

Helsingfors universitet har en kansler. Hel-
singfors universitets kansler ska frimja ve-
tenskaperna och universitetets samverkan
med samhillet samt bevaka universitetets
allminna intresse och ha tillsyn 6ver verk-
samheten vid universitetet.

Helsingfors universitets kansler har ritt att
nérvara och yttra sig i statsradet nir drenden
som giller Helsingfors universitet behandlas.

Den som viljs till kansler ska ha verkat for-
tjanstfullt till fromma for vetenskapen, kons-
ten eller universitetsvisendet. Narmare be-
stimmelser om utndmnandet av kansler och
om kanslerns uppgifter meddelas i en in-
struktion for universitetet.

66 §

Svenska social- och kommunalhogskolan vid
Helsingfors universitet

Svenska social- och kommunalhdgskolan
hor till Helsingfors universitet som en frista-
ende enhet. Enheten har ett kollegialt for-
valtningsorgan och en rektor. Det kollegiala
forvaltningsorganet godkénner de instruktio-
ner som géller enheten.

Nirmare bestimmelser om enhetens, det
kollegiala forvaltningsorganets och rektorns
uppgifter utfardas genom forordning av stats-
radet. Bestimmelser om valet av det kollegi-
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ala forvaltningsorganet och rektor och om
deras mandatperioder samt om den &vriga
forvaltningen av enheten meddelas i en in-
struktion for enheten.

67 §
Nationalbiblioteket

I samband med Helsingfors universitet
finns Nationalbiblioteket. Nationalbiblioteket
svarar pa sitt omrade for att det nationella
kulturarvet forvaras, bevaras och halls till-
gingligt.

Nationalbiblioteket har till uppgift att ut-
veckla och erbjuda nationella tjénster for
universitetsbiblioteken, de allménna bibliote-
ken, yrkeshogskolornas bibliotek och speci-
albiblioteken samt att frimja det inhemska
och internationella samarbetet pa biblioteks-
omradet. [ friga om Nationalbibliotekets
uppgifter foreskrivs i ovrigt i lagen om depo-
nering och forvaring av kulturmaterial
(1433/2007).

68 §
Nationalbibliotekets direktion

Nationalbiblioteket har en direktion. Direk-
tionen har hogst 13 medlemmar, och for var
och en av dem utses en personlig ersittare.
Styrelsen for Helsingfors universitet utnam-
ner direktionens medlemmar och ersittare
samt direktionens ordforande bland med-
lemmarna.

Undervisningsministeriet gor efter att ha
hort biblioteken en framstéllning till styrel-
sen for Helsingfors universitetet om med-
lemmar och ersittare som foretrdder ministe-
riet och biblioteken. Pa forslag av Helsing-
fors universitet utndmner styrelsen lika
manga medlemmar och erséttare till direktio-
nen som undervisningsministeriets framstall-
ning omfattar. Till direktionen utndmns dven
hogst tre medlemmar med erséttare pa basis
av ett gemensamt forslag fran undervis-
ningsministeriet och Helsingfors universitet.

Bestimmelser om direktionens uppgifter
utfirdas genom forordning av statsradet.
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69 §
Naturvetenskapliga centralmuseet

Naturvetenskapliga centralmuseet finns i
samband med Helsingfors universitet. Natur-
vetenskapliga centralmuseet ansvarar for att
de naturvetenskapliga nationalsamlingarna
bevaras, utokas och stélls ut samt for forsk-
ning och undervisning med anknytning till
samlingarna.

70 §
Statskalendern

Helsingfors universitet svarar for utgiv-
ningen av Finlands statskalender. Universite-
tet har ritt att av statliga myndigheter utan
avgift fa de uppgifter som behovs for statska-
lendern.

718
Den svenska undervisningen och prorektor

Vid Helsingfors universitet finns minst 28
professurer for undervisningen pa svenska pa
omraden som bestdms genom en instruktion.
Professurerna vid Svenska social- och kom-
munalhdgskolan hor inte till ovan ndmnda
professurer.

Vid universitetet finns en ndmnd med upp-
gift att utveckla och samordna den svenska
undervisningen.

En av prorektorerna ska vara innehavare av
en sadan professur som avses i 1 mom., om
inte rektorn dr det.

72§

Helsingfors universitets rdttigheter och
egendom

Helsingfors universitet har rétt att ha ett
apotek i Helsingfors stad. Universitetet har
dessutom dven de Ovriga rittigheter, forma-
ner och friheter samt den egendom och de
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inkomster som det har nir denna lag trider i
kraft.

Universitetets medel enligt 1 mom. samt
donations- och testamentsmedel ska forvaltas
separat fran universitetets dvriga bokforing.
Beslut om forvaltningen av medlen fattas av
styrelsen.

Universitetet dr befriat fran skatter och stat-
liga avgifter i fraga om de medel som avses i
1 mom., om inte nigot annat bestims i lag
for ndgon skatt eller avgift.

9 kap.
Specialbestimmelser om Abo Akademi
73§

Specialuppgifter

Abo Akademi ska sirskilt tillgodose den
svensksprakiga befolkningens behov av ut-
bildning och forskning samt i sin verksamhet
beakta landets tvasprakighet.

Akademins enheter i Vasa bildar tillsam-
mans en enhet, vars gemensamma funktioner
leds av ett kollegialt forvaltningsorgan. En-
hetens rektor dr ordférande for forvaltnings-
organet. Bestimmelser om valet av det kol-
legiala forvaltningsorganet och rektor och
om deras uppgifter samt om forvaltningsor-
ganets sammansittning meddelas i en in-
struktion.

74 §
Akademins kansler

Akademin har en kansler. Kanslern ska
frimja vetenskaperna och universitetets sam-
verkan med samhillet samt bevaka universi-
tetets allménna intresse och ha tillsyn 6ver
verksamheten vid universitetet.

Den som viljs till kansler ska ha verkat f6r-
tjanstfullt till fromma for vetenskapen, kons-
ten eller universitetsvisendet. Nirmare be-
stimmelser om utnidmnandet av kansler och
om kanslerns uppgifter meddelas i en in-
struktion for akademin.

75§
Ldrarnas sprakkunskaper

For larartjansterna vid akademin kravs ut-
mirkt forméga att anvdnda svenska i tal och
skrift samt formaga att forstd finska. Akade-
min beslutar om den kunskap i svenska och
finska som krévs for en sddan tjanst av utldn-
ningar eller andra 4n infédda finska medbor-
gare.

Akademin har en sprakndmnd infor vilken
de kunskaper i svenska som avses i 1 mom.
kan visas.

76 §
Studerandenas sprakkunskaper

For att bli antagen som studerande vid aka-
demin ska den s6kande ha sadana kunskaper
i svenska som #r tillrickliga for studier pa
detta sprak, om inte akademin beslutar nagot
annat.

77§
Egendom

Akademin har fortséttningsvis de Ovriga
rattigheter, formaner och friheter samt den
egendom och de inkomster som den har nir
denna lag trader i kraft.

Akademins medel enligt 1 mom. samt do-
nations- och testamentsmedel ska forvaltas
separat fran universitetets dvriga bokforing.
Beslut om forvaltningen av medlen fattas av
akademins styrelse.

78 §
Bestdmmelser om vissa tjdnster

De tjénster som professor och bitrddande
professor som inréttades vid akademin den 1
augusti 1981 kvarstar som i denna lag avsed-
da professurer vid akademin.

Utan hinder av 1 mom. far akademin efter
att ha inhdmtat yttrande i saken av Stiftelsen
for Abo Akademi #ndra undervisningsomra-
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det och arbetsuppgifterna for dessa professu-
rer och dndra en bitrddande professur till en
professur.

10 kap.
Sokande av dndring
79 §
Radittelseforfarande

Den som har ansokt om att bli antagen som
studerande far hos universitetet skriftligen
soka rittelse i antagningsbeslutet inom 14
dagar fran det att resultatet av antagningen
offentliggjordes. Nér resultaten av antag-
ningen offentliggérs ska det meddelas hur
sokanden kan fa veta hur antagningsgrunder-
na har tillimpats pa honom eller henne samt
hur rittelse kan yrkas. Resultatet av antag-
ningen far inte med anledning av ett rittelse-
yrkande dndras till nackdel fér den som har
antagits som studerande.

En studerande far hos universitetet skriftli-
gen soka rittelse i ett beslut som géller for-
lust av studieritt. Réttelse ska sokas inom 14
dagar fran delfaendet av beslutet.

En studerande som &r missndjd med be-
domningen av en doktorsavhandling, licenti-
atavhandling eller ett motsvarande ldrdoms-
och fardighetsprov, eller en avhandling som
hor till de fordjupade studierna eller nagon
annan motsvarande studieprestation, far inom
14 dagar fran delgivningen av beslutet begira
réttelse hos det forvaltningsorgan som uni-
versitetet bestdmmer.

En studerande som dr missndjd med be-
domningen av nagon annan studieprestation
an en sddan som ndmns i 3 mom. eller med
tillgodordknandet av studier som fullgjorts
nagon annanstans eller av kunnande som vi-
sats pd nagot annat sitt far muntligen eller
skriftligen begéra rittelse i friga om bedém-
ningen hos den ldrare som har bedémt stu-
dieprestationen och i fraga om tillgodorik-
nande av studier hos den som har fattat be-
slutet om tillgodordknande. Begidran om rét-
telse av bedomningen av en studieprestation
ska framstillas inom 14 dagar fran den tid-
punkt d& den studerande har haft tillfille att
ta del av resultaten av bedomningen och av
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tillimpningen av beddmningsgrunderna. Be-
géran om rittelse av ett tillgodordknande ska
framstillas inom 14 dagar fran delfdendet av
beslutet. Den som 4r missndjd med ett beslut
som har fattats med anledning av en begiran
om rittelse som avses i detta moment far
soka rittelse hos examensndmnden eller né-
got annat organ som forordnats skéta uppgif-
ten. Rittelse ska sokas inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet.

80 §
Sokande av dndring i beslut av ett universitet

Andring i beslut som ett universitet fattat i
ett forvaltningsdrende far sokas genom be-
svir hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets universitetets huvudsakliga verk-
samhetsstélle dr beldget i enlighet med be-
stimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestims i
denna lag eller ndgon annanstans i lag.

81§
Besvdrsforbud

I ett beslut av ett universitet far dndring
inte sokas genom besvér, om det géller

1) val av universitetets organ,

2) en instruktion eller ndgon annan allméin
foreskrift,

3) en undervisningsplan eller ndgon annan
foreskrift som géller ordnandet av undervis-
ningen,

4) beslut om beviljande av ansvarsfrihet el-
ler vickande av skadestandstalan enligt 62 §,

5) stipendier eller understod.

I ett beslut som det enligt 79 § ar mojligt
att soka rittelse i far dndring inte sokas ge-
nom besvir. | ett beslut som har fattats vid
rittelseforfarande far dndring sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen. Andring
far dock inte s6kas genom besvir nér ett be-
slut som har fattats vid rittelseforfarande
giller bedomning av studieprestation eller
tillgodoréknande.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen om
antagning av studerande enligt 33 §, forlust
av studieritten enligt 40 § eller disciplinira
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atgirder enligt 42 § far dndring inte sokas
genom besvir.

82§
Verkstdllighet av beslut om avstingning

Ett beslut om att avstidnga en studerande for
viss tid far verkstillas trots att besvér anforts,
om inte universitetet eller forvaltningsdom-
stolen beslutar ndgot annat.

83§

Sokande av dndring i beslut av studentkaren
och nationen

Andring i ett beslut som en studentkar fat-
tat i ett forvaltningsdrende fir sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 férvaltningsprocesslagen.
Dessutom fér en medlem i studentkéren sdka
andring i ett beslut av studentkérens organ pa
den grunden att beslutet kommit till i en ord-
ning som avviker frén lag, forordning eller
andra bestimmelser som giller studentkéren
eller pa annat sitt strider mot lag, forordning
eller andra bestimmelser som giller student-
karen. 1 forvaltningsdomstolens beslut far
dndring inte sokas genom besvir.

Andring i ett beslut som nationen fattat i ett
forvaltningsdrende far sokas genom besvir
hos férvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut far dndring inte s6kas
genom besvir.

En medlem i en studentkar eller en nation
anses ha fatt del av ett beslut nér beslutet har
lagts fram offentligt.

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
84 §
Utviirdering
Universiteten ska utvidrdera sin utbildning
och forskning samt sin konstnérliga verk-

samhet och bedéma hur verkningsfulla de ar.
Universiteten ska ocksé regelbundet delta i
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extern utvirdering av verksamheten och kva-
litetssystemen. Universiteten ska offentligg6-
ra resultaten av de utvdrderingar som de har
ordnat.

I anslutning till undervisningsministeriet
finns som ett oavhiangigt sakkunnigorgan ett
rad for utvirdering av hogskolorna, som det
foreskrivs ndrmare om genom férordning av
statsradet.

853§
Ovningsskolor

Till ett universitet som ordnar ldrarutbild-
ning hor ett tillrickligt antal 6vningsskolor
for undervisningsdvningar och utveckling av
lararutbildningen. 1 &vningsskolorna kan
ordnas grundldggande utbildning och forsko-
leundervisning samt gymnasieutbildning.
Eleverna vid &vningsskolorna dr inte stude-
rande som hor till universitetet.

I friga om ordnandet av sadan undervis-
ning som avses i 1 mom. och indragning av
verksamheten iakttas vad som annars be-
stims om grundldggande utbildning, férsko-
leundervisning och gymnasieutbildning vid
statliga ldroinréttningar. Samma bestammel-
ser iakttas vid beslut om att utvidga en 6v-
ningsskola sa att den omfattar undervisning
och utbildning for allt fler aldrar samt vid
motsvarande inskrinkning av verksamheten
vid en skola. Verksamheten kan minskas el-
ler dras in nér behovet att ordna utbildningen
minskar eller upphor.

Vid en 6vningsskola finns en av universite-
tet tillsatt direktion, som ocksa kan ha med-
lemmar vilka inte hor till universitetet. Vid
en ovningsskola finns dven en ledande rektor
som svarar for skolans verksamhet.

Bestammelser om en 6vningsskolas verk-
samhet och forvaltning meddelas dessutom i
en instruktion for universitetet.

86 §
Docenter

Ett universitet kan pé ansokan bevilja titeln
docent till den som har ingéende kunskaper
pa sitt eget omrade, som genom publikatio-
ner eller pa annat sétt visat sin formaga till
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sjalvstiandigt forskningsarbete eller konstnér-
ligt arbete och som har god undervisnings-
formaga.

87§
Beredskapsplaner

Universiteten ska genom beredskapsplaner
och forberedelser for verksamhet under un-
dantagsforhallanden samt med andra atgérder
sdkerstdlla att deras uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som mojligt ocksd vid undan-
tagsforhallanden samt storningar och excep-
tionella situationer.

Beredskapen 6vervakas av undervisnings-
ministeriet. Om det konstateras brister i be-
redskapen, kan undervisningsministeriet be-
stimma att bristerna ska avhjilpas.

88§
Utvecklingsplan for utbildning och forskning

Statsrddet godkdnner for ett visst antal ar &t
gangen en utvecklingsplan for utbildning och
forskning, som anger universitetens allminna
utvecklingsmal. Nérmare bestimmelser om
planen utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

89 §

Samordning av den svensksprdkiga hogsko-
leutbildningen

For att samordna och utveckla den svensk-
sprékiga hogskoleutbildningen finns en dele-
gation som har till uppgift att ta initiativ och
avge utlatanden i fragor som &r visentliga for
denna utbildning. Delegationen ska sirskilt
granska behovet av svensksprakig hogskole-
undervisning samt beakta efterfragan pa ut-
bildning, arbetsmarknadens krav och de regi-
onala behoven.

De universitet och yrkeshdgskolor vars un-
dervisnings- och examenssprak &r svenska
utser sina representanter till delegationen.
Delegationen viljer inom sig ordférande och
vice ordforande.

Nédrmare bestimmelser om delegationens
mandattid, sammanséttning och verksamhet
meddelas i arbetsordningen som delegationen
antar for sig.

90 §
Tkrafitridande

Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs
sarskilt genom lag.
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Lag

om inforande av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Universitetslagens ikrafitridande

Universitetslagen ( / ), nedan nya univer-
sitetslagen, trdder i kraft den 1 januari 2010.
Lagens 10 § giller fram till den 31 december
2014.

Bestammelserna i 37—39 §, samt 40 § till
den del som den giller forlorad studierétt nér
den studerande inte har slutfort sina studier
inom den tid som foreskrivs i 38 eller 39 §,
tillampas dock enbart pa studerande som har
inlett sina studier ldséret 2005—2006 och
dérefter.

Utan hinder av 35 § 1 mom. i den nya uni-
versitetslagen tillimpas i frdga om en stude-
randes ritt att ta emot studieplats de bestdm-
melser som géllde nir nimnda lag tridde i
kraft fram till den 31 juli 2010.

28
Lagar som upphdvs

Nir den nya universitetslagen trader i kraft
upphévs foljande lagar, av dem alla andra &n
den i1 5 punkten ndmnda lagen jdmte dndring-
ar:

1) universitetslagen (645/1997) av den 27
juni 1997, nedan gamla universitetslagen,

2) lagen av den 27 juni 1997 om inférande
av universitetslagen (646/1997),

3) lagen av den 31 december 1986 om ut-
vecklande av hogskolevisendet (1052/1986),

4) lagen av den 24 maj 1991 om tillséttning
av tjanster som professor och bitrddande pro-
fessor vid hogskolor (865/1991), och

5) lagen av den 28 december 1990 om
samordning av den svensksprakiga hogsko-
leutbildningen (1354/1990).

38
Forordningar som forblir i kraft

Utan hinder av 2 § forblir féljande forord-
ningar i kraft:

1) statsradets forordning om universitets-
examina (794/2004),

2) undervisningsministeriets férordning om
universitetens magisterprogram (767/2008),

3) undervisningsministeriets férordning om
precisering av universitetens utbildningsan-
svar, universitetens utbildningsprogram och
specialiseringsutbildningar (568/2005),

4) statsradets forordning om specialveteri-
nidrexamen och ritten att vara verksam som
specialveterinér (275/2000),

5) forordningen om specialldkarexamen
(678/1998), och

6) statsradets forordning om specialtandld-
karexamen (316/2003).

438

Universitetens dvergang till att verka som
universitet enligt den nya universitetslagen

Universiteten enligt den gamla universitets-
lagen (de gamla universiteten) upphor med
sin verksamhet s4, att de med verksamheter,
personal och studerande fran och med den 1
januari 2010 Svergar till att verka som sjélv-
standiga juridiska personer enligt 1 § i den
nya universitetslagen (de nya universiteten).
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Kuopio universitets och Joensuu universi-
tets verksamhet, personal och studerande
overgar till Ostra Finlands universitet den 1
januari 2010. Abo universitets och Abo han-
delshogskolas verksamhet, personal och stu-
derande 6vergar till Abo universitet, som av-
ses 1 den nya universitetslagen, den 1 januari
2010. Helsingfors handelshogskolas, Konst-
industriella hogskolans och Tekniska hog-
skolans verksamhet, personal och studerande
overgar till Aalto-universitetet den 1 januari
2010 (de samgaende universiteten).

Behandlingen av ett drende som &r under
behandling vid ett gammalt universitet nir
den nya universitetslagen trider i kraft 6ver-
fors till motsvarande nya universitet. Likasa
foretrider detta universitet och dr universite-
tet part i rittegangar som inletts under tiden
for det gamla universitetet och déir det gamla
universitetet har varit part.

5§

De gamla universitetens forbindelser, till-
stand och fordringar

De nya universiteten svarar for de gamla
universitetens skuldférbindelser och service-
avtal, avtal om anskaffningar och leveranser
samt andra férbindelser som géller den egen-
dom och verksamhet som overforts till det
nya universitetet. Statens ansvar for dessa
forbindelser kvarstdr. De nya universiteten
och staten svarar ockséd efter att denna lag
trétt 1 kraft och innan den nya universitetsla-
gen tritt i kraft for avtal som de gamla uni-
versiteten ingétt.

De tillstand att ordna verksamhet och andra
tillstind som beviljats av myndigheter samt
de gamla universitetens fordringar Gverfors
till de nya universiteten den 1 januari 2010.

63§

Universitetens organisering som offentlig-
rdttsliga inrdttningar

Ett gammalt universitet som dvergér till att
verka som ett offentligrattsligt universitet en-
ligt den nya universitetslagen ska ordna ad-
ministrativa och andra stodtjidnster sa att det
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kan organisera sig och i sin helhet inleda sin
verksamhet som ett universitet som avses i
den nya universitetslagen nir nidmnda lag
trider i kraft. De samgdende universiteten
svarar tillsammans f6r organiseringen av de
gemensamma verksamheterna.

Styrelsen for ett gammalt universitet som
Overgar till att verka som ett offentligrittsligt
universitet bestimmer antalet medlemmar i
universitetets universitetskollegium som av-
ses 122 § i den nya universitetslagen fram till
det att en instruktion for det nya universitetet
har faststillts. Styrelsen for ett gammalt uni-
versitet som Overgar till att verka som ett of-
fentligrattsligt universitet viljer det nya uni-
versitetets forsta universitetskollegium med
iakttagande av vad som foreskrivs i 22 § 1
mom. i den nya universitetslagen. For med-
lemmarna i universitetskollegiet véljs emel-
lertid inga suppleanter. Universitetskollegiet
viljer de medlemmar som avses i 15 § 2
mom. i den nya universitetslagen till det nya
universitetets forsta styrelse i samma forhal-
lande som de dr foretrddda i det gamla uni-
versitetets styrelse.

Det forsta universitetskollegiet fér Helsing-
fors universitet viljs med iakttagande i fraga
om den inbordes proportionaliteten mellan
olika grupper av vad som nir den nya univer-
sitetslagen tridde i kraft gillde angaende
valkollegiet vid Helsingfors universitet.

De samgaende universiteten kommer dver-
ens om antalet medlemmar i det nya univer-
sitetets universitetskollegium samt om for-
hallandet mellan olika grupper inom univer-
sitetssamfundet som medlemmarna foretré-
der fram till dess att en instruktion for det
nya universitetet har faststillts. Styrelserna
for de samgaende universiteten viljer pa det
sétt som de kommer 6verens om sinsemellan
medlemmar till det nya universitetets univer-
sitetskollegium fran grupperna inom univer-
sitetssamfundet vid de gamla universiteten.

Det universitetskollegium som valts i en-
lighet med 2—4 mom. ska vilja styrelse for
det nya universitetet och styrelsen ska, med
iakttagande av den nya universitetslagen, vil-
ja universitetets rektorer. De organ som valts
pa det hér sittet kan fatta beslut, inga forbin-
delser och foreta réttshandlingar for det nya
universitetets rakning.
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78§

Organiseringen av universitetsverksamheten
i en stiftelse

Helsingfors handelshogskolas, Konstin-
dustriella hogskolans och Tekniska hogsko-
lans organ ska i samarbete med Stiftelsen for
Aalto-hogskolan ansvara for organiseringen
av Aalto-universitetet fére den 1 januari 2010
och for organiseringen av gemensamma
verksamheter for universiteten.

Tammerfors tekniska universitet ar skyldigt
att i samarbete med TTY-stiftelsen ordna
administrativa och andra stodtjénster for det
nya universitetet sa att det nya universitetet
kan organisera sig i sin helhet till den 1 janu-
ari 2010.

88§
Studentkarerna

Studentkarerna vid de gamla universiteten
fortsdtter sin verksamhet som studentkarer
vid de nya universiteten.

Studentkarerna vid de samgéaende universi-
teten forenas och blir en studentkar vid det
nya universitetet (nya studentkaren) den 1
januari 2010. Studentkérerna vid de samga-
ende universiteten ansvarar for organisering-
en av den nya studentkéaren. Studentkarerna
vid de samgédende universiteten far vidta de
atgidrder som organiseringen forutsitter innan
den nya universitetslagen trader i kraft.

Rektorerna for de samgaende universiteten
faststdller stadgar som ska iakttas vid sam-
manslagningen av de samgaende studentké-
rerna. Om det har valts en rektor for det nya
universitetet faststdller han eller hon dessa
stadgar. Om de samgéende studentkérerna
inte har kommit 6verens om nagot annat, ska
de samgaende studentkarerna sa snart som
mojligt efter att denna lag tritt i kraft ordna
val av delegation for den nya studentkaren.
Delegationen har dirmed 41 medlemmar och
41 suppleanter.

Delegationen viljer inom sig ordférande
och viceordférande. Valet &r proportionellt
och hemligt. I valet finns inga valkretsar.
Centralvalndgmnden faststiller valordningen.
Centralvalndmnden utgérs av ordforandena
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for de samgdende studentkérernas styrelser
samt ordforandena och generalsekreterarna
for delegationerna. Centralvalndmnden viljer
inom sig ordférande och kallar en sekreterare
till nimnden. De medlemmar i studentkaren
som anmdilt sig som nérvarande studerande
vid de samgdende universiteten har allmén
och lika rostrdtt i valet. Varje rostberittigad
har en rost i valet.

Delegationen for det nya universitetet och
de organ som valts av den fattar beslut om
det nya universitetet och den nya studentka-
ren. De samgdende studentkérerna ar skyldi-
ga att ordna administrativa och andra stod-
tjdnster for den nya studentkaren sa att den
nya studentkaren kan organisera sig i sin hel-
het till den 1 januari 2010.

De samgéende studentkarernas formogen-
het o6verfors till den nya studentkaren. Den
nya studentkéren svarar for de samgéende
universitetens studentkarers skuldforbindel-
ser, serviceavtal, avtal om anskaffningar
samt andra férbindelser som géller den egen-
dom och verksamhet som 6vergar till den
nya studentkéren.

Tillstand att ordna verksamhet och andra
tillstdind som har beviljats av myndigheter
samt de samgédende studentkarernas fordring-
ar overgar till de nya studentkarerna den 1
januari 2010. De samgéende studentkéarernas
medlemmar och personal 6vergér fran de
samgédende studentkarerna till de nya stu-
dentkarerna den 1 januari 2010.

98§

Nationen vid tekniska hégskolan

Nationen vid Tekniska hogskolan &vergar
den 1 januari 2010 till Aalto-universitetet.

10§
Andringen av personalens anstdllningsform

Tjansterna vid universiteten och de tjanste-
forhallanden och tjansteforhallanden for viss
tid som grundar sig pa dem upphér utan upp-
sdgning den 31 december 2009 och persona-
len anstills i arbetsavtalsforhallanden vid de
nya universiteten frdn och med den 1 januari
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2010. Varken samtycke eller grund krévs for
indragningen av tjénster och avslutandet av
tjdnsteforhallanden. Uppgifter som baserar
sig pa arbetsavtalsforhallanden och den per-
sonal som arbetar i sddana uppgifter 6vergar
till arbetsavtalsforhéllanden vid de nya uni-
versiteten den 1 januari 2010. Personal som
anstéllts 1 tjanste- och arbetsavtalsférhallan-
den pa viss tid dvertas eller 6verfors for den
tid som visstidsanstidllningen géller till ar-
betsavtalsforhallanden pa viss tid vid de nya
universiteten.

I frdga om de anstdllda och anstéllnings-
villkoren tillimpas vad som foreskrivs eller
bestdms i eller med stdd av lag och vad som
avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal.

De nya universiteten beviljar utan ansékan
titeln docent till den som har utndmnts till
docent innan den nya universitetslagen trad-
de i kraft.

11§
De anstdlldas pensionsskydd

Personer som dr anstdllda vid universiteten
den 31 december 2009 och som dr fodda fore
den 1 januari 1980 omfattas av lagen om sta-
tens pensioner (1295/2006) sa lange som de
ar anstéllda vid nagot universitet enligt den
nya universitetslagen eller anstéllda i en an-
stdllning som omfattas av lagen om statens
pensioner.

Personer som ér anstédllda vid universiteten
den 31 december 2009 och som dr fodda ef-
ter den 31 december 1979 omfattas av lagen
om pension for arbetstagare (395/2006) fran
den 1 januari 2010.

Personer som anstills vid universiteten ef-
ter den 31 december 2009 omfattas av lagen
om statens pensioner pa det sitt som fore-
skrivs i 1 mom., om

1) de omfattas av lagen om statens pensio-
ner ndr de kommer till universitetet och

2) de &r fodda fore den 1 januari 1980.

I fraga om personer som anstills vid uni-
versiteten efter den 31 december 2009 och
som inte uppfyller de tva villkor som ndmns i
3 mom. tillimpas lagen om pension for ar-
betstagare.
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12 §

Overlételse av egendom till de nya
universiteten

Statsradet faststdller vilken 16s egendom
som ska Overlatas till de nya universiteten
och virdet av den samt villkoren for overla-
telsen. Statsradet bestimmer ocksa om Gvriga
arrangemang i anslutning till 6verlatelsen av
egendomen.

Egendomen hos de universitetsfonder som
avses i 39 § 1 den gamla universitetslagen
overfors den 1 januari 2010 i sin helhet till
det nya universitet som fortsétter det berdrda
universitetets verksamhet.

De overlatelse- och gavoskatter som 6ver-
latelsen av statens egendom medfor tdcks
med de sérskilda medel som anvisas univer-
siteten i statsbudgeten.

13§

Anslagsdverforing som hdnfor sig till beak-
tandet av mervdrdesskatten

Vid dimensioneringen av universitetens fi-
nansiering for 2010 genomf6rs den kompen-
sation av mervirdesskatten som avses i 46 §
4 mom. i den nya universitetslagen genom en
Overforing av anslag som i statsbudgeten an-
visats under  mervirdesskattemomentet
29.01.29 inom undervisningsministeriets for-
valtningsomrade sa att anslaget blir en del av
den totala finansieringen av universiteten.
Storleken pa anslagsoverforingen baserar sig
pa bokforingen for 2008.

14§
Nationalbiblioteket och dvningsskolorna
Nationalbibliotekets och 6vningsskolornas

direktioner fortsitter till slutet av sin mandat-
tid.
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15§

Overgdngsbestimmelse i anslutning till re-
formen av examensstrukturen

En studerande som fore den 1 augusti 2005
har godkints till studier som leder till arki-
tektexamen, diplomingenjorsexamen, land-
skapsarkitektexamen, veterindrmedicine li-
centiatexamen, odontologie licentiatexamen
eller medicine licentiatexamen har ritt att
fortsdtta studierna enligt de bestimmelser
som gillde fére den ndmnda tidpunkten. En
studerande dvergar dock till att studera enligt
den nya universitetslagen, om han eller hon
inte har avlagt sin ovan nimnda examen se-
nast den 31 juli 2010.

16 §
Hdénvisningar till universitetslagen

Hénvisningar i annan lagstiftning till den
gamla universitetslagen och de universitet
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som avses i lagen anses vara hinvisningar till
den nya universitetslagen och de universitet
som avses i den. Vad som i ndgon annan lag
eller forordning bestims om Kuopio eller Jo-
ensuu universitet avser frdn och med den 1
januari 2010 Ostra Finlands universitet. Vad
som i ndgon annan lag eller forordning be-
stims om Abo universitet eller Abo handels-
hogskola giller fran och med den 1 januari
2010 Abo universitet. Vad som i nigon an-
nan lag eller férordning bestims om Helsing-
fors handelshogskola, Konstindustriella hog-
skolan eller Tekniska hogskolan giller fran

och med den 1 januari 2010 Aalto-
universitetet.
17§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2009.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om fndring av lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensre-
gistret (1058/1998) 1, 2, 3 och 5 §, sddana de lyder, 1 § delvis dndrad i lagarna 547/2002 och
1123/2007, 2 och 3 § delvis dndrade i namnda lag 1123/2007 samt 5 § delvis dndrad i lag

623/2007, som foljer:
1§

Register och registeransvarig

Antagningsregistret bestar av

1) registret for ansokan till universiteten,

2) registret for ansékan till yrkeshdgsko-
lorna,

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret &r
Utbildningsstyrelsen. I registerféringen deltar
for Utbildningsstyrelsens rékning dessutom
universiteten i friga om det delregister som
avses i 1 mom. 1 punkten, yrkeshégskolorna
i fraga om det delregister som avses i 1 mom.
2 punkten samt anordnarna av yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning i fraga om det
delregister som avses i 1 mom. 3 punkten.

28
Andamal

Av antagningsregistrets delregister anvinds

1) registret for ansokan till universiteten
vid antagning av studerande till studier som
leder till sddana ldgre och hogre hogskoleex-
amina som avses i universitetslagen (/ ),

2) registret for ansékan till yrkeshdgsko-
lorna vid antagning av studerande till studier
som leder till sddan yrkeshdgskoleexamen
och hogre yrkeshogskoleexamen som avses i
yrkeshogskolelagen (351/2003) samt sadan

yrkespedagogisk ldararutbildning som avses i
lagen om yrkespedagogisk ldrarutbildning
(356/2003),

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av
studerande till sddana utbildningar och exa-
mina som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), i gymnasielagen (629/1998) och
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvands for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna ansokan till utbildning, antagning
av studerande och mottagande av studieplat-
ser; ordnandet inbegriper i friga om antag-
ningen till universiteten och hogskolorna
ocksa arrangemangen kring mottagande av
endast en studieplats som leder till hogskole-
examen, samt for att folja ansokan till utbild-
ning och antagningen av studerande,

3) ge universiteten och yrkeshdgskolorna
samt anordnarna av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning de uppgifter som behovs
for antagningen av studerande och utveck-
landet av antagningen och ordnandet av stu-
dierna,

4) informera sokande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsméjligheter,

5) producera uppgifter om sékande och an-
tagna studerande for uppfoljning och utvér-
dering av utbildningssystemet, samt for att

6) genomfora andra funktioner som behovs
for antagningen av studerande.



RP 7/2009 rd 125

338
Datainnehall

I antagningsregistret kan foljande inforas:

1) Den sokandes namn, personbeteckning
eller ndgon annan motsvarande identifika-
tionsuppgift, medborgarskap, kon, moders-
mal samt nddvindig kontaktinformation,

2) uppgifter om den sékandes tidigare ut-
bildning och examina,

3) uppgifter om ansokan till utbildning och
grunderna for antagning i frdga om varje so-
kande,

4) uppgifter om resultatet av antagningen,
mottagandet av studieplatsen och inskrivning
eller anmalan till ldroanstalten, samt

5) sokandens samtycke till eller forbud mot
att namn- och adressuppgifter lamnas ut for
information och marknadsforing som giller
utbildning.

I antagningregistret kan férutom de uppgif-
ter som riknas upp i 1 mom. foras in uppgif-
ter om hilsotillstdnd som inverkar pa yrkes-
valet samt uppgifter om arbetserfarenhet och
fritidsintressen enligt vad den sékande sjilv
meddelat. Dessa uppgifter begérs och infors
endast i det fall att de behovs for antagningen
av studerande.

I vart och ett av de delregister som ndmns i
1 § 1 mom. far férutom uppgifter enligt 1 och
2 mom. ocksa inféras andra uppgifter som
beh6vs med tanke pé delregistrets @ndamal
och som ir relevanta for bedomningen av om
de sokande lampar sig for en utbildning eller
ett yrke enligt 2 § eller for antagningen av
studerande utifran utbildningspolitiska grun-
der eller individuella utbildningsbehov.

58
Utldmnande av uppgifter
Uppgifter som avsesi 3 § 1 och 3 mom. far

lamnas ut ur antagningsregistret utan hinder
av bestdmmelserna om tystnadsplikt i den

man de behovs for att mottagaren ska kunna
skota sina uppgifter

1) till universitet, yrkeshégskolor, anordna-
re av yrkesutbildning och gymnasieutbild-
ning samt tva eller flera universitets gemen-
samma register,

2) till vederboérande ministerium och Stati-
stikcentralen for utredningar om uppfoljning
av utbildningssystemet,

3) till Folkpensionsanstalten for behandling
av studiestodsdrenden samt till Folkpen-
sionsanstalten och arbetskraftsmyndigheterna
for utredning av forutséttningarna for erhél-
lande av utkomstskydd for arbetslosa, ar-
betsmarknadsstdd och utbildningsdagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002),

4) till kommuner som tillhandahaller sadan
studerandehilsovard som avses i folkhilsola-
gen (66/1972) och andra som tillhandahaller
studerandehidlsovard enligt ndmnda lag, for
skotseln av denna uppgift,

5) till den i 3 § i lagen om utldnningsre-
gistret (1270/1997) avsedda registeransvariga
for utldnningsregistret for skotseln av de
uppgifter som foreskrivs for den i utlinnings-
lagen (301/2004) eller medborgarskapslagen
(359/2003).

Uppgifter som avses i 3 § 2 mom. far lam-
nas ut endast till de mottagare som ndmns i 1
mom. 1 punkten for antagningen av stude-
rande.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ldmnas
ut dven i maskinldsbar form eller med hjilp
av en teknisk anslutning. Innan uppgifterna
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning
ska den som begir att fa uppgifterna ldmna
en utredning som visar att uppgifterna skyd-
das pa det sitt som avses 1 32 § 1 mom. i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

I fraga om offentlighet for och utlimnande
av uppgifter ur antagningsregistret ska i 6v-
rigt bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till-
lampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Lag

om indring av 1 § i arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

s ————
Denna lag giller f6ljande arkivbildare:
—————————————— Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
3) Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Atgidrder som verkstilligheten av denna lag
andra sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdtt- forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
ningar och i universitetslagen ( / ) avseddsa kraft.
stiftelseuniversitet.

S.

Lag
om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 40 kap. 11 § 3 punkten, sddan den
lyder i lag 604/2002, som foljer:

40 kap. @ —_———
3) offentligt anstdlld arbetstagare den som
Om tjénstebrott star 1 arbetsavtalsforhallande till ett offentligt
samfund eller en inrdttning som nimns i 1
11§ punkten eller till ett universitet,
Definitioner

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
I denna lag avses med
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen av den 20 februari 2004 (120/2004) 1 kap. 3 § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar,
stiftelser och andra juridiska personer kan
forséttas 1 konkurs. En juridisk person kan
forséttas i konkurs ocksa ndr den juridiska
personen har avregistrerats eller upplosts.
Ocksé dodsbon och konkursbon kan forsittas
i konkurs.

Helsingfors den 20 februari 2009

Staten, landskapet Aland, kommuner, sam-
kommuner eller andra offentligrattsliga sam-
arbetsorgan for kommuner, statliga affirs-
verk, sjdlvstindiga offentligréttsliga inrétt-
ningar eller den evangelisk-lutherska eller or-
todoxa kyrkan eller férsamlingar eller kyrk-
liga samfilligheter inom den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan kan inte f6r-
séttas i konkurs.

Med avvikelse frén vad som i 2 mom. f6re-
skrivs om sjélvstandiga offentligrittsliga in-
rattningar kan dock ett offentligréttsligt uni-
versitet som avses i 1 § i universitetslagen
( /) forsdttas i konkurs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om éindring av lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensre-
gistret (1058/1998) 1, 2, 3 och 5 §, saddana de lyder, 1 § delvis dndrad i lagarna 547/2002 och
1123/2007, 2 och 3 § delvis dndrade i ndmnda lag 1123/2007 samt 5 § delvis &ndrad i lag
623/2007, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Register och registeransvarig

Till antagningsregistret hor

1) universitetens register over sokande och
studieritt,

2) registret for gemensam ansokan till yr-
keshogskolorna, och

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret &r
utbildningsstyrelsen. I registerféringen deltar
for utbildningsstyrelsens rékning dessutom
yrkeshogskolorna i fraga om det delregister
som avses i 1 mom. 2 punkten samt anord-
narna av yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning i fraga om det delregister som avses
i 1 mom. 3 punkten.

28
Andamdl
Antagningsregistrets anvinds
enligt foljande:

1) universitetens register 6ver s6kande och
studierdtt vid antagning av studerande till
studier som leder till sddana ldgre och hogre
hogskoleexamina som avses 1 universitetsla-

delregister

1§
Register och registeransvarig

Antagningsregistret bestar av
1) registret for ansokan till universiteten,

2) registret for ansokan till yrkeshogsko-
lorna,

3) registret for ansokan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning.

Registeransvarig for antagningsregistret &r
Utbildningsstyrelsen. I registerforingen deltar
for Utbildningsstyrelsens rdkning dessutom
universiteten i fraga om det delregister som
avses i 1 mom. 1 punkten, yrkeshdgskolorna i
fraga om det delregister som avses i 1 mom.
2 punkten samt anordnarna av yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning i fraga om det
delregister som avses i 1 mom. 3 punkten.

28
Andamal
Av antagningsregistrets delregister anvinds
1) registret for ansokan till universiteten
vid antagning av studerande till studier som

leder till sddana ldgre och hogre hogskoleex-
amina som avses i universitetslagen (/ ),
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Gdllande lydelse

gen (645/1997),

2) registret for gemensam ansodkan till yr-
keshogskolorna vid antagning av studerande
till studier som leder till sddan yrkeshdgsko-
leexamen som avses i lagen om yrkeshogsko-
lestudier (255/1995),

3) registret for ansékan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av stu-
derande till sddan utbildning och séddana ex-
amina som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), gymnasielagen (629/1998) och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvands for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna forfarandet for ansokan till utbild-
ning, antagning av studerande och mottagan-
de av studieplats, som vid universitetens och
yrkeshdgskolornas antagning ocksa inklude-
rar arrangemangen kring mottagande av en-
dast en studieplats som leder till h6gskoleex-
amen, samt for att folja forfarandet for anso-
kan och antagning,

3) ge universiteten, yrkeshogskolorna samt
anordnarna av yrkesutbildning och gymna-
sieutbildning de uppgifter som behovs for an-
tagningen av studerande,

4) informera sokande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsmgjligheter,

5) producera uppgifter om sokande och
dem som blivit antagna for uppfoljning och
utvirdering av utbildningssystemet, samt for
att

6) genomfora andra funktioner som behovs
for antagningen av studerande.

38
Datainnehall
I antagningsregistret infors
1) sokandens namn, personbeteckning,
medborgarskap, kon, modersmal samt nod-
vindig kontaktinformation,

2) uppgifter om sékandens tidigare utbild-

129
Foreslagen lydelse

2) registret for ansokan till yrkeshdgsko-
lorna vid antagning av studerande till studier
som leder till sddan yrkeshogskoleexamen
och hogre yrkeshogskoleexamen som avses i
yrkeshogskolelagen (351/2003) samt sadan
yrkespedagogisk ldrarutbildning som avses i
lagen om yrkespedagogisk Idrarutbildning
(356/2003),

3) registret for ansékan till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning vid antagning av
studerande till sddana utbildningar och exa-
mina som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), i gymnasielagen (629/1998) och
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

Antagningsregistret anvinds for att

1) informera om studier och antagning,

2) ordna ansdkan till utbildning, antagning
av studerande och mottagande av studieplat-
ser, ordnandet inbegriper i fraga om antag-
ningen till universiteten och hdogskolorna
ocksa arrangemangen kring mottagande av
endast en studieplats som leder till hogskole-
examen, samt for att folja ansokan #ill utbild-
ning och antagningen av studerande,

3) ge universiteten och yrkeshdgskolorna
samt anordnarna av yrkesutbildning och
gymnasieutbildning de uppgifter som behovs
for antagningen av studerande och utveck-
landet av antagningen och ordnandet av stu-
dierna,

4) informera sokande som blivit utan stu-
dieplats om utbildningsméjligheter,

5) producera uppgifter om sokande och an-
tagna studerande for uppf6ljning och utvir-
dering av utbildningssystemet, samt for att

6) genomfora andra funktioner som behovs
for antagningen av studerande.

338
Datainnehall

I antagningsregistret kan foljande inforas:

1) Den sokandes namn, personbeteckning
eller nagon annan motsvarande identifika-
tionsuppgift, medborgarskap, kon, moders-
mal samt nodvindig kontaktinformation,

2) uppgifter om den sékandes tidigare ut-
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Gdllande lydelse

ning och skolframging samt studentexamen,
3) uppgifter om ansékan till utbildning och
grunderna for antagning i friga om varje s6-
kande,
4) uppgifter om antagning som studerande
och mottagande av studieplats, samt

5) sokandens samtycke till eller forbud mot
att namn- och adressuppgifter limnas ut for
information och marknadsforing som géller
utbildning.

I registret for gemensam ansokan till yrkes-
hogskolorna och i registret for ansokan till
yrkesutbildning och gymnasieutbildning kan
forutom de uppgifter som rdknas upp i 1
mom. féras in uppgifter om hélsotillstand
som inverkar pa yrkesvalet samt uppgifter om
arbetserfarenhet och fritidsintressen enligt
vad den sokande sjdlv meddelat. Dessa upp-
gifter begérs och infors endast i det fall att de
ar av betydelse for antagningen av studeran-
de.

I vart och ett av de delregister som ndmns i
1§ 1 mom. kan forutom uppgifter enligt 1
och 2 mom. ocksd inforas andra uppgifter
som behovs med tanke pa delregistrets dnda-
mal och som &r relevanta fér bedomningen av
om de sokande ldmpar sig for en utbildning
eller ett yrke enligt 2 § eller for antagningen
av studerande utifran skolpolitiska grunder el-
ler individuella utbildningsbehov.

58
Utlimnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 3 § 1 och 3 mom.
far utlimnas ur antagningsregistret utan hin-
der av bestammelserna om tystnadsplikt i den
man de behovs for att mottagaren skall kunna
skota nedan ndmnda uppgifter:

1) till universitet, yrkeshdgskolor, anordna-
re av yrkesutbildning och gymnasieutbildning
samt tva eller flera universitets gemensamma
register for antagningen av studerande,

2) till vederbdrande ministerium och stati-
stikcentralen for utredningar om uppfoljning
av utbildningssystemet,

3) till Folkpensionsanstalten for behandling
av studiestédsdrenden samt till Folkpensions-
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Foreslagen lydelse

bildning och examina,

3) uppgifter om ansdkan till utbildning och
grunderna for antagning i fraga om varje s6-
kande,

4) uppgifter om resultatet av antagningen,
mottagandet av studieplatsen och inskrivning
eller anmdilan till ldroanstalten, samt

5) s6kandens samtycke till eller forbud mot
att namn- och adressuppgifter limnas ut for
information och marknadsforing som giller
utbildning.

I antagningregistret kan forutom de upp-
gifter som réknas upp i 1 mom. foras in upp-
gifter om hilsotillstand som inverkar pa yr-
kesvalet samt uppgifter om arbetserfarenhet
och fritidsintressen enligt vad den sdkande
sjalv. meddelat. Dessa uppgifter begirs och
infors endast i det fall att de behovs for an-
tagningen av studerande.

I vart och ett av de delregister som ndmns i
1 § 1 mom. far forutom uppgifter enligt 1
och 2 mom. ocksad inforas andra uppgifter
som behovs med tanke pa delregistrets &n-
damal och som ir relevanta for bedomningen
av om de sokande ldmpar sig for en utbild-
ning eller ett yrke enligt 2 § eller fér antag-
ningen av studerande utifran utbildningspoli-
tiska grunder eller individuella utbildnings-
behov.

58
Utldmnande av uppgifter

Uppgifter som avses i3 § 1 och 3 mom. far
ldmnas ut ur antagningsregistret utan hinder
av bestimmelserna om tystnadsplikt i den
man de behovs for att mottagaren ska kunna
skota sina uppgifter

1) till universitet, yrkeshégskolor, anordna-
re av yrkesutbildning och gymnasieutbild-
ning samt tva eller flera universitets gemen-
samma register,

2) till vederborande ministerium och Stati-
stikcentralen for utredningar om uppf6ljning
av utbildningssystemet,

3) till Folkpensionsanstalten for behandling
av studiestodsdrenden samt till Folkpen-
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Gdllande lydelse

anstalten och arbetskraftsmyndigheterna for
utredning av forutsittningarna for erhallande
av utkomstskydd for arbetslosa enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa (1290/2002)
samt stod enligt lagen om arbetsmarknads-
stod (1542/1993), lagen om stédjande av
langtidsarbetslosas frivilliga studier
(709/1997) och enligt lagen om stédjande av
arbetslosas frivilliga studier (1402/1997),

4) till kommuner som tillhandahaller sadan
hilsovard for studerande som avses i folkhil-
solagen (66/1972) och andra som tillhanda-
haller hilsovard for studerande enligt nimnda
lag, for skotseln av denna uppgift,

5) till Utldnningsverket for fullgorande av
de uppgifter som avses i medborgarskapsla-
gen  (359/2003) och  utldnningslagen
(301/2004).

De uppgifter som avses i 3 § 2 mom. far
lémnas ut endast till de mottagare som nimns
i 1 mom. 1 punkten for antagningen av stude-
rande.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan 1dm-
nas ut dven i maskinldsbar form eller med
hjilp av en teknisk anslutning. Innan uppgif-
terna ldmnas ut med hjélp av en teknisk an-
slutning skall den som begir att f4 uppgifter-
na ldmna en utredning som visar att uppgif-
terna skyddas pa det sitt som avses i 32 § 1
mom. i personuppgiftslagen (523/1999).

131
Foreslagen lydelse

sionsanstalten och arbetskraftsmyndigheterna
for utredning av forutséttningarna for erhal-
lande av utkomstskydd for arbetslésa, ar-
betsmarknadsstod och utbildningsdagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002),

4) till kommuner som tillhandahaller sadan
studerandehdlsovard som avses i folkhélso-
lagen (66/1972) och andra som tillhandahal-
ler studerandehdlsovard enligt nimnda lag,
for skotseln av denna uppgift,

5) till den i 3 § i lagen om utlinningsre-
gistret (1270/1997) avsedda registeransvari-
ga for utldnningsregistret for skotseln av de
uppgifter som foreskrivs for den i utlannings-
lagen (301/2004) eller medborgarskapslagen
(359/2003).

Uppgifter som avses i 3 § 2 mom. far lam-
nas ut endast till de mottagare som nimns i 1
mom. 1 punkten for antagningen av stude-
rande.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ldmnas
ut dven i maskinldsbar form eller med hjilp
av en teknisk anslutning. Innan uppgifterna
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning
ska den som begir att fa uppgifterna lamna
en utredning som visar att uppgifterna skyd-
das pa det sétt som avses i 32 § 1 mom. i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

1 fraga om offentlighet for och utldmnande
av uppgifter ur antagningsregistret ska i ov-
rigt bestdmmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till-
ldmpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.
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Lag

om indring av 1 § i arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

13§ 13§
Denna lag géller foljande arkivbildare: Denna lag géller foljande arkivbildare:
3) Finlands Bank, Helsingfors universitet, 3) Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
folkpensionsanstalten och andra sjdlvstindiga andra sjdlvstdndiga offentligrittsliga inrétt-
offentligrittsliga inréttningar, ningar och i universitetslagen ( / ) avseddsa
—————————————— stiftelseuniversitet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Atgcirder som verkstdlligheten av denna lag
forutsditter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag
om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 40 kap. 11 § 3 punkten, sddan den
lyder i lag 604/2002, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap 40 kap.
Om tjénstebrott Om tjéinstebrott
11§ 11§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

3) offentligt anstdlld arbetstagare den som  3) offentligt anstdlld arbetstagare den som
star i arbetsavtalsforhéllande till ett offentligt stér i arbetsavtalsforhallande till ett offentligt
samfund eller en inrdttning som ndmns i 1 samfund eller en inrdttning som ndmns i 1
punkten, punkten eller till ett universitet,

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen av den 20 februari 2004 (120/2004) 1 kap. 3 § som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap

Allménna bestimmelser

38
Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar,
stiftelser och andra juridiska personer kan
forsattas i konkurs. En juridisk person kan
forsittas i konkurs ocksa nidr den juridiska
personen har avregistrerats eller uppldsts.
Ocksé dodsbon och konkursbon kan forsittas
i konkurs.

Staten, landskapet Aland, kommuner, sam-
kommuner eller andra offentligrittsliga sam-
arbetsorgan for kommuner, statliga affirs-
verk, sjdlvstindiga offentligrattsliga inratt-
ningar eller den evangelisk-lutherska eller or-
todoxa kyrkan eller forsamlingar eller kyrkli-
ga samfilligheter inom den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan kan inte for-
séttas i konkurs.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar,
stiftelser och andra juridiska personer kan
forsdttas 1 konkurs. En juridisk person kan
forséttas i konkurs ocksd nédr den juridiska
personen har avregistrerats eller upplosts.
Ocksé dodsbon och konkursbon kan forséttas
i konkurs.

Staten, landskapet Aland, kommuner, sam-
kommuner eller andra offentligrittsliga sam-
arbetsorgan for kommuner, statliga afférs-
verk, sjdlvstindiga offentligrattsliga inratt-
ningar eller den evangelisk-lutherska eller or-
todoxa kyrkan eller forsamlingar eller kyrkli-
ga samfilligheter inom den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan kan inte for-
sdttas i konkurs.

Med avvikelse fran vad som i 2 mom. fore-
skrivs om sjdlvstdndiga offentligrdttsliga in-
réttningar kan dock ett offentligrdttsligt uni-
versitet som avses i 1 § i universitetslagen
( /) forsdttas i konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.



