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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagstiftning om slopande av arbetsgivares folkpen-

sionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att folk-
pensionslagen, lagen om arbetsgivares so-
cialskyddsavgift och lagen om Skatteforvalt-
ningen dndras samt att lagen om premiepro-
centsatsen for sjukforsdkringens sjukvards-
premie och arbetsgivares folkpensionsavgift
upphévs.

Det foreslas att arbetsgivares folkpensions-
avgift slopas fran ingdngen av ar 2010. Av-
giften ska inte ldngre betalas utifran l6ner
som betalas ut i januari 2010. I och med att
folkpensionsavgiften slopas foreslas det att
Folkpensionsanstaltens andel av beskatt-
ningskostnaderna sidnks med 2,5 procenten-
heter.

I propositionen foreslds det att bestimmel-
serna om den andel staten betalar till Folk-
pensionsanstalten ska justeras. Efter att ar-
betsgivares folkpensionsavgift har slopats &r
det i praktiken staten ensam som finansierar
bade kostnaderna for folkpensionerna och

294700

verksamhetskostnaderna for formanerna som
verkstills ur folkpensionsfonden. Det fore-
slas att minimibeloppet f6r folkpensionsfon-
dens finansieringstillgdngar i slutet av aret
ska vara 3,5 procent av de arliga totalutgif-
terna for folkpensionsforsakringen.

Efter att lagen har tritt i kraft kommer ar-
betsgivarnas folkpensionsavgifter som ska
betalas i januari 2010 utifran 16ner som utbe-
talas i december 2009 samt folkpensionsav-
gifter for tidigare ar som erldggs i efterhand
att inkomstforas i folkpensionsfonden. Ar-
betsgivares socialskyddsavgift som forfaller
till betalning fran ingangen av februari 2010
kommer enbart att bestd av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Allmént

Enligt folkpensionslagstiftningen har en
person ritt att fa pension pa grund av arbets-
oforméaga, arbetsloshet eller dlderdom samt
efter familjeférsorjarens déd. Folkpensionen
tryggar utkomsten nér en person inte har rétt
till arbets- eller foretagarpension eller nér
forvérvspensionen ar liten.

Folkpensionerna finansieras for ndrvarande
i huvudsak med statens medel och med ar-
betsgivares folkpensionsavgift. Kommunerna
har inte bidragit till finansieringen av folk-
pensionerna sedan 1997. Sedan boérjan av
1996 har folkpensionspremie inte tagits ut
hos de forsikrade och sedan dess har inte
heller de forsdkrade deltagit i finansieringen
av folkpensionerna. Med intdkterna fran ar-
betsgivares folkpensionsavgift finansierades
ar 2008 ca en tredjedel av folkpensionsutgif-
terna, r 2009 blir arbetsgivarnas betalnings-
andel ca en femtedel.

I slutet av ar 2008 betalades det folkpen-
sion till ca 679 500 pensionstagare, av vilka
ca 488 500 far alderspension, 166 500 sjuk-
pension och ca 24 000 arbetsléshetspension.
Familjepension enligt folkpensionslagen be-
talades inalles till ca 30000 efterlevande
makar och barn. Vid utgéngen av 2008 upp-
gick antalet personer med full folkpension till
ca 91 500.

1.2.  Arbetsgivares folkpensionsavgift

Bestimmelser om arbetsgivares folkpen-
sionsavgift ingar i 99 § i folkpensionslagen
(568/2007). De privata arbetsgivarnas folk-
pensionsavgift har graderats i tre olika av-

giftsklasser. Denna gradering togs i bruk
1973. For att finansiera den folkpensionsre-
form som da dgde rum hojdes folkpensions-
avgiften for kapitalintensiva foretag. Genom
reformen Okades de kapitalintensiva foreta-
gens relativa avgiftsandel i jaimforelse med
arbetsintensiva foretag. De nya avgiftsklas-
serna bestimdes pa basis av avskrivningar
och loner.

Till folkpensionsavgiftens ldgsta avgifts-
klass, avgiftsklass I, hor for ndrvarande de
foretag som har avskrivningar pa anldgg-
ningstillgangar pa hogst 50 500 euro samt de
foretag, vilkas avskrivningar 6verskrider det-
ta belopp men dr mindre &n 10 procent av de
utbetalade 16nerna. Till avgiftsklass II hor de
foretag, vilkas avskrivningar Overskrider
50500 euro och samtidigt utgér minst
10 procent men hogst 30 procent av de utbe-
talade lonerna. Till den hogsta avgiftsklas-
sen, avgiftsklass III, hor de foretag, vilkas
avskrivningar &verskrider 50 500 euro och
samtidigt utgér 6ver 30 procent av de utbeta-
lade l6nerna. Med denna nuvarande grade-
ring av folkpensionsavgiften har man velat
underlitta betalningsbordan for arbetsinten-
siva foretag.

Merparten av de privata arbetsgivarna, ca
93 procent, hor till avgiftsklass 1. Till av-
giftsklass II horde i november 2008 ca 2 650
och till avgiftsklass III ca 5 150 arbetsgivare.
Vid faststdllandet av folkpensionsavgiften
jamstills statens afférsverk enligt lagen om
statliga affirsverk (1185/2002) med privata
arbetsgivare.

Enligt 99 § i folkpensionslagen bestdms
storleken pé arbetsgivares folkpensionsavgift
sarskilt genom lag. Bestimmelser om avgif-
tens storlek ingér i lagen om premieprocent-
satsen for sjukforsdkringens sjukvardspre-
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mie och arbetsgivares folkpensionsavgift
(1262/2006).
Procentsatsen for folkpensionsavgiften

dndrades senast vid ingangen av april 2009.
Som en del av det ekonomiska stimulanspa-
ketet som regeringen kom Gverens om den
30 januari 2009 reducerades arbetsgivarnas
arbetskraftskostnader genom en sénkning av
arbetsgivares folkpensionsavgift med 0,801
procentenheter. Lagen om sinkt avgift giller
till utgangen av 2009.

Efter avgiftssinkningen 1 april 2009 #&r
folkpensionsavgiftens storlek for privata ar-
betsgivare, beroende pa avgiftsklass, 0,00,
2,20 eller 3,10 procent av l6nen. For privata
arbetsgivare dr folkpensionsavgiften 2009 i
genomsnitt ca 0,77 procent av 16nen. Storle-
ken pa folkpensionsavgiften for andra ar-
betsgivare  (kommuner, = samkommuner,
kommunala affirsverk, den evangelisk-
lutherska kyrkan eller dess forsamlingar,
kyrkliga samfilligheter, det ortodoxa kyrko-
samfundet eller dess forsamlingar, staten,
statliga inrittningar och landskapet Aland) 4r
sedan ingéngen av april 1,05 procent av 16-
nen. For arbetsgivare inom den offentliga
sektorn #r folkpensionsavgiften 2009 i ge-
nomsnitt ca 1,25 procent av 16nen.

Fore 2009 har arbetsgivares folkpensions-
avgift sinkts ett flertal gdnger. Inom ramen
for stimulansatgdrderna for att forbittra sys-
selsdttningen sdnktes arbetsgivares avgifter
tre ganger i borjan av 1990-talet. Efter det
har folkpensionsavgiften sankts 1997, 1999,
2000, 2002, 2006 och 2008. Syftet med
sankningarna har varit att forbattra arbetsgi-
varnas konkurrenskraft och mojligheter att
sysselsdtta arbetskraft. Folkpensionsavgifter-
na for arbetsgivarna inom den offentliga sek-
torn har forenhetligats och sénkts ndrmare
den genomsnittliga avgiftsnivan for den pri-
vata sektorn. Med sénkningen av folkpen-
sionsavgiften ar 2008 kompenserades den
forh6jning i arbetsgivares arbetspensionsav-

gifter som hade genomforts samma éar.

Arbetsgivarnas  folkpensionsavgift  har
sénkts gradvis inom ramen for statsfinanser-
nas resurser. Ar 1989 utgjorde arbetsgivarnas
folkpensionsavgifter en andel pd 54 procent
av folkpensionernas finansiering. Dessa av-
gifters andel har sedan dess minskat sa att
den i boérjan av ar 2009 uppgick till ca
30 procent. Folkpensionsavgifternas finansie-
ringsandel har minskat dels pa grund av den
siankta avgiftsnivan for arbetsgivares folk-
pensionsavgift, dels pa grund av det faktum
att dndringarna i folkpensionssystemet, sé-
som slopandet av kommunernas indelning 1
dyrortsklasser, utbetalningen av folkpensio-
nen utan avdrag till pensiondrer i offentlig
anstaltsvard och folkpensionens nivaf6érhoj-
ningar under olika ar helt har finansierats
med statliga medel.

Arbetsgivares folkpensionsavgift dr en del
av arbetsgivarens lagstadgade, obligatoriska
l6nerelaterade arbetskraftskostnader. Arbets-
givares folkpensionsavgift bestims och er-
laggs utifran de loner arbetsgivaren betalar
ut. Folkpensionen dr dock till naturen en
grundskyddsférman och dessa forméner fi-
nansieras i regel med allménna skattemedel.

Andelen for arbetsgivarnas lonerelaterade
socialfoérsdkringsavgifter av arbetstagarens
bruttolon uppgick ar 2008 till ca 23,5 pro-
cent. I Finland ligger dessa avgifter pa inter-
nationell genomsnittsniva. Bland nirliggande
lander &r avgifterna i Sverige och i Estland
hogre 4n i Finland, i Norge och i Tyskland
lagre. I Danmark finansieras socialskyddet s&
gott som enbart genom 16nebeskattning.

1.3. Finansieringen av folkpensionerna
Statens finansieringsandel

I borjan av 2009 tridde en dndring i folk-
pensionslagen i kraft som fortydligar Folk-
pensionsanstaltens finansiering (RP 73/2008
rd). I 97 § i folkpensionslagen bestimdes sta-
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tens basfinansieringsandel till 53 procent av
folkpensionerna och verksamhetskostnaderna
for de formaner som betalas ur folkpensions-
fonden. Familjepensionerna enligt folkpen-
sionslagen finansieras helt med statens me-
del. Den aterstaende delen av folkpensions-
forsakringens férmaner och utgifter finansie-
ras enligt 98 § i folkpensionslagen med me-
del som inflyter fran arbetsgivares folkpen-
sionsavgift, folkpensionsfondens intékter och
med statens tilliggsfinansieringsandel. Sta-
tens tilldggsfinansieringsandel som togs i
bruk vid ingangen av 2009 ersatte det tidiga-
re statliga garantibeloppet.

I samband med att arbetsgivares folkpen-
sionsavgift sinktes med 0,801 procentenheter
hojdes statens basfinansieringsandel av folk-
pensionskostnaderna fran 53 procent till
76 procent fran ingdngen av maj 2009 (RP
11/2009 rd). Denna #ndring i betalningsande-
len &r i kraft till utgangen av 2009. Som en
foljd av dndringen stiger statens basfinansie-
ringsandel av folkpensionerna 2009 fran ca
1 386 miljoner euro till ca 1763 miljoner
euro. Statens basfinansieringsandel berdknas
2009 uppga till ca 126 miljoner euro.

Minimibeloppet av folkpensionsfondens fi-
nansieringstillgangar

Folkpensionerna betalas ur Folkpensions-
anstaltens folkpensionsfond. For att fondens
likviditet ska vara tryggad ska enligt 101 § i
folkpensionslagen finansieringstillgdngarna
vid kalenderarets utgang vara minst fem pro-
cent av de arliga totalutgifterna for folkpen-
sionsforsdkringen. Om minimibeloppet un-
derskrids ska statens tilliggsfinansieringsan-
del hojas s& att minimibeloppet pa fem pro-
cent uppnas.

Sittet att rakna ut minimibeloppet av folk-
pensionsfondens finansieringstillgangar dnd-
rades vid ingangen av 2009. Nar minimibe-
loppet riknas ut beaktas som arliga kostnader

formanerna enligt folkpensionslagen, alltsa
kostnaderna for folkpensionerna, familjepen-
sionerna och barnforhdjningarna samt anstal-
tens verksamhetskostnader som betalas ur
folkpensionsfonden. 1 verksamhetsutgifterna
beaktas inte den del som 6verfors till pen-
sionsansvarsfonden. Vid utrikningen av mi-
nimibeloppet beaktas inte lingre frontmanna-
tilldgg, bostadsbidrag for pensionstagare eller
handikappférméner som helt bekostas av sta-
ten. Nar de utgifter som ska beaktas vid ut-
rdkningen av minimibeloppet gallrades hoj-
des samtidigt procentsatsen som ska anvin-
das vid utrdkning av minimibeloppet fran
fyra till fem. Bufferten fér minimibeloppet
for folkpensionsfondens finansieringstill-
gangar, utriknad enligt femprocentsbestdm-
melsen, dr 2009 ca 130 miljoner euro.

Folkpensionerna och handikappférmanerna
utbetalas till forménstagarna i tre olika av-
giftsgrupper den 4, 14 och 22 varje ménad,
av vilka den forsta posten &r storst. Det nuva-
rande buffertbeloppet &verskrider med ca
40 miljoner euro den forsta avgiftsposten i
manaden som betalas ur fonden. I bérjan av
manaden betalas hirutéver pensionstagarnas
bostadsbidrag i en post. Bufferten ricker i
praktiken till for alla de avgiftsposter som
ska betalas i borjan av méanaden, ocksa i un-
dantagsfall med ovintade storningar i betal-
ningstrafiken.

Betalning i forskott av statens andel

Staten ska enligt 103 § i folkpensionslagen
manatligen i forskott pa statens basfinansie-
ringsandel betala  Folkpensionsanstalten
90 procent av den beriknade basfinansie-
ringsandelen. Det resterande beloppet betalas
i efterhand den andra manaden efter den ma-
nad formanerna har betalats, da det faktiska
beloppet for formanerna och kostnaderna &r
kdant. Staten betalar finansieringsandelens
forskott till Folkpensionsanstalten senast den
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sista bankdagen fore den dag pensionerna ska
betalas.

Folkpensionsanstalten ska senast fyra var-
dagar fore pensionernas betalningsdag lamna
en kalkyl dver pensionsbeloppet som ska be-
talas. Bestammelser om tidpunkterna ingar i
statsradets forordning om betalning av for-
maner och av statens andel enligt folkpen-
sionslagen (1182/2007).

Lan av medel och likviditetsbelopp

Likviditeten hos Folkpensionsanstaltens
fonder tryggas av bestimmelseni 12 a § i la-
gen om Folkpensionsanstalten (731/2001),
enligt vilken Folkpensionsanstaltens fonder
har ritt att lana varandra medel utan att kriva
sékerhet. For 1&n mellan fonderna betalas en
rdnta som &r jamforbar med marknadsrintan.
Enligt 102 § i folkpensionslagen ansvarar
staten dock i sista hand alltid genom statens
likviditetsbelopp for att folkpensionsfondens
likviditet vid varje tidpunkt ar tillrdckligt

tryggad.
1.4. Arbetsgivares socialskyddsavgift

Bestimmelser om arbetsgivares social-
skyddsavgift ingar i lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Avgiften be-
star av arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares sjukforsikringsavgift. Arbets-
givaren betalar biagge avgifter som en enda
avgift, arbetsgivarens socialskyddsavgift.

Procentsatsen for arbetsgivares social-
skyddsavgift bestdims genom forordning av
statsradet efter att storleken pa arbetsgivares
folkpensionsavgift har faststillts i lag och
storleken pé arbetsgivares sjukforsdkringsav-
gift har faststillts genom forordning av stats-
radet. Skatteforvaltningen uppbdr social-
skyddsavgifterna och inkomstfér medlen som
flyter in genom avgifterna till Folkpensions-
anstalten och fordelar dem i folkpensions-
och sjukforsidkringsavgiftsandelar enligt en

fordelningsproportion som arligen faststills
genom forordning av statsradet.

1.5. Folkpensionsfondens andel av be-
skattningskostnaderna

Folkpensionsanstalten betalar arligen Skat-
teforvaltningen ersittning fér uppbdrd och
inkomstforing av de premier och avgifter
Skatteforvaltningen redovisar samt for dver-
foring av uppgifter som géller beskattningen.
Enligt 20 § i lagen om Skatteforvaltningen
(237/2008) é&r ersdttningen 8,4 procent av
Skatteforvaltningens arliga totala kostnader.
Ar 2009 uppgick ersittningen som Folkpen-
sionsanstalten betalar Skatteférvaltningen in-
alles till ca 34,3 miljoner euro. Av dessa
kostnader uppskattas 30 procent, dvs. ca
10,3 miljoner euro, utgéra kostnader som
hérror fran uppbord och inkomstforing av ar-
betsgivares folkpensionsavgift som finansie-
ras ur folkpensionsfonden som en del av
Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Samtidigt som regeringen beslutade sinka
arbetsgivares folkpensionsavgift som ett led i
det ekonomiska stimulanspaket som offent-
liggjordes i januari 2009 beslutade den att
arbetsgivares folkpensionsavgift ska slopas
permanent vid ingangen av 2010.

Syftet med att slopa arbetsgivares folkpen-
sionsavgift dr att snabbt sinka arbetsgivarnas
sysselsdttningskostnader och att i enlighet
med en hallbar utveckling flytta &ver be-
skattningens tyngdpunkt fran beskattning av
arbete till miljo- och energiskatter. Genom
att slopa den till avdragsbeloppet bundna
folkpensionsavgiften vill man ocksa skapa
forutséttningar for foretagen att goéra in-
vesteringar.
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Samtidigt som regeringen beslutade att ar-
betsgivares folkpensionsavgift ska slopas
godkénde regeringen arbetsmarknadsorgani-
sationernas forslag inom ramen for det sa
kallade sociala inkomstpolitiska avtalet om
att stirka finansieringen av arbetspensionerna
genom att under perioden 2011—2014 hoja
arbetspensionsavgifterna med sammanlagt
1,6 procentenheter.

Med stod av det som anforts ovan foreslas
att arbetsgivares folkpensionsavgift slopas
vid ingangen av 2010. Avgiften slopas for
alla arbetsgivare, inom bade den privata och
den offentliga sektorn. Som en foljd av att
avgiften slopas foreslds att bestimmelsen i
99 § i folkpensionslagen om folkpensionsav-
giften upphévs.

Nar folkpensionsavgiften slopas bor ocksa
bestimmelserna om folkpensionsavgiftens
procentsats upphévas. Bestimmelser om
folkpensionsavgiftens procentsats ingar i la-
gen om premieprocentsatsen for sjukforsik-
ringens sjukvardspremie och arbetsgivares
folkpensionsavgift, dir det dven finns be-
stimmelser om premieprocentsatsen for sjuk-
forsdkringens sjukvardspremie.

I 18kap. 20§ i sjukforsidkringslagen
(1224/2004) finns grundbestimmelsen om
premieprocentsatsen for sjukforsidkringspre-
mien. Fran och med 2010 kommer det att
vara mojligt att inom ramen f6r variations-
grianserna som tas upp i sjukforsékringslagen
arligen bestimma premieprocentsatsen for
sjukvardspremien genom forordning av stats-
ridet. Andringen i sjukforsikringslagen om
att genom forordning bestimma procentsat-
sen antogs hosten 2008. Av denna orsak fo-
reslas det att lagen om premieprocentsatsen
for sjukforsdkringens sjukvardspremie och
arbetsgivares folkpensionsavgift upphivs i
sin helhet.

Under 2010 beréknas det ytterligare flyta in
ca 52 miljoner euro i intdkter fran folkpen-
sionsavgifterna i folkpensionsfonden. I ja-

nuari 2010 ska de folkpensionsavgifter in-
komstforas i fonden som erldggs utifran de
léner som utbetalas i december 2009. Efter
januari ménad kommer det #nnu att inflyta
folkpensionsavgifter till fonden som paforts
for 2009 och tidigare ar och som erldggs i ef-
terhand. Dessa intdkter fran folkpensionsav-
giften minskar for sin del statens finansie-
ringsandel.

2.2. Finansieringen av folkpensionerna
Allmént

Meningen #r att en hallbar finansiering av
folkpensionerna ska tryggas permanent nir
folkpensionsavgiften slopas. Samtidigt ska
en tillricklig likviditet for folkpensionsfon-
den sikerstillas. Intdkterna fran folkpen-
sionsavgiften ersitts med statens finansie-
ringsandel som sa gott som helt ticker kost-
naderna for folkpensionerna.

Statens finansieringsandel

I propositionen foreslas det att staten ska
finansiera alla formaner och verksamhetsut-
gifter enligt folkpensionslagen till den del de
inte kan tidckas genom placerings- eller andra
intdkter fran folkpensionsfonden. Folkpen-
sionsfondens placeringsintdkter uppgick ar
2008 till 23 miljoner euro. Den langsammare
ekonomiska tillvixten kommer dock att in-
verka pa placeringsintékternas storlek. Det dr
meningen att folkpensionsfondens placer-
ingstillgangar gradvis ska foras over till pen-
sionsansvarsfonden som tickning for pen-
sionsansvaret for Folkpensionsanstaltens per-
sonal, vilket for sin del kommer att minska
folkpensionsfondens framtida placeringsin-
tiakter. Folkpensionsfondens Ovriga intakter
utover placeringsintékter dr de folkpensions-
avgifter som inkomstfors till fonden efter ar
2009, vilkas belopp efter ar 2010 kommer att
vara obetydliga.
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Statens tillaggsfinansieringsandel ersatte ar
2009 statens garantibelopp som flexibel post
i finansieringen av folkpensionerna. Ar 2009
berdknas statens tillaggsfinansieringsandel
uppga till ca 126 miljoner euro. Eftersom sta-
ten i praktiken i fortsdttningen kommer att
finansiera folkpensionerna till hundra procent
behovs en sddan flexibel post i finansieringen
inte lingre. Av denna orsak foreslds att den
statliga finansieringen inte lingre delas upp i
en basfinansieringsandel och en tillaggsfi-
nansieringsandel.

Betalning i forskott av statens andel

Forskottet pa statens andel for folkpensio-
nerna betalas liksom hittills till 90 procent.
Till folkpensionslagen fogas en allmin be-
stimmelse om betalningen av forskottet pa
statens andel. Ndrmare bestdmmelser om be-
talningen av forskottet pa statens andel utfir-
das genom forordning av statsradet. Folkpen-
sionerna betalas fortséttningsvis tre génger i
manaden, eftersom det #nnu inte vid in-
gangen av 2010 dr mojligt att infora de dnd-
ringar i Folkpensionsanstaltens datasystem
som krivs for en 6vergang till en enda betal-
ningsdag.

Meningen ir att betalningen av statens an-
del ska tidigareldggas med tva dagar fran da-
gens ldage. Statens andel skulle betalas senast
tre bankdagar fore betalningsdagen for pen-
sionerna. Syftet med en tidigareldggning av
betalningen av statens andel &r att sikerstilla
att Folkpensionsanstalten i alla ldgen i ritt tid
far de medel som behovs for att betala pen-
sionerna pa sitt konto. Tidigareldggningen
genomfors genom en #ndring av statens for-
ordning om betalning av férmaner och av
statens andel enligt folkpensionslagen
(1182/2007). 1 detsamma tidigareliggs med
tre vardagar den dag Folkpensionsanstalten
till social- och hélsovardsministeriet senast
ska ldmna in kalkyler 6ver pensionsbeloppen
som ska betalas.

Det dr meningen att motsvarande dndringar
i betalningstidtabellen for statens andel ska
vidtas ocksé nir det giller betalningen av de
ovriga formaner som betalas ur folkpensions-
fonden. Andringarna giller betalningen av
statens andel av handikappférmanerna enligt
lagen om handikappforméner (570/2007),
bostadsbidragen enligt lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare (571/2007) och
fronttilliggen enligt frontmannapensionsla-
gen (119/1977) och lagen om betalning av
fronttilligg utomlands  (988/1988). And-
ringarna vidtas i de férordningar av statsradet
déar det foreskrivs om erldggandet av statens
andel i dessa forméaner.

Minimibeloppet av folkpensionsfondens fi-
nansieringstillgdngar

Folkpensionsanstaltens delegation forutsat-
te i sitt yttrande till social- och hilsovards-
ministeriet den 10 februari 2009 om slopan-
det av folkpensionsavgiften att finansieringen
av och likviditeten for folkpensionerna i
samband med att arbetsgivares folkpensions-
avgift slopas maste sikerstillas pa ett lang-
siktigt, stabilt och tryggande sitt och att det i
folkpensionsfonden fortfarande ska finnas en
permanent buffert pd minst fem procent for
ovintade storningar i ekonomin och betal-
ningsrorelsen.

Vid godkidnnandet av de lagforslag som in-
gick i regeringens proposition om temporir
lagstiftning om sédnkning av arbetsgivares
folkpensionsavgift (RP 11/2009 rd) forutsatte
riksdagen i sitt svar att regeringen langsiktigt
ser till en hallbar finansiering av Folkpen-
sionsanstaltens verksamhetskostnader och en
tillracklig likviditet f6r anstalten.

Syftet med de foreslagna lagéindringarna &r
att Folkpensionsanstaltens finansieringsstill-
ning ska hallas of6randrad. For att trygga
likviditeten for de forméner och andelar av
verksamhetskostnader som ska betalas ur
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folkpensionsfonden ska det fortséttningsvis 1
lag bestimmas om minimibeloppet av fon-
dens finansieringstillgangar vid kalenderarets
utgang. Om grénsen fér minimibeloppet nér-
mar sig ska staten hoja sin betalningsandel s&
att minimibeloppet uppnas.

Minimibeloppet av folkpensionsfondens
finansieringstillgdngar som har faststillts i
lag ger besked om hur mycket medel det
finns i fonden vid arets slut. Det sdger inget
om miniminivan for medlen under érets olika
manader. Det viktigaste med tanke pa folk-
pensionsfondens kontinuerliga likviditet, fi-
nansieringstillgangarnas ldgsta maénatliga
niva, skulle enligt gillande finansieringsreg-
ler i borjan av 2009 i genomsnitt vara 50 mil-
joner euro 2010, med en ménatlig fluktuation
mellan 35 och 61 miljoner euro.

Enligt gdllande finansieringsregler i borjan
av 2009, da folkpensionsavgifternas andel
annu utgjorde ca 32 procent av folkpensio-
nernas totalfinansiering, skulle fluktuationen
2010 mellan manadens hogsta och liagsta
niva for folkpensionsfondens finansierings-
tillgdngar 1 genomsnitt utgéra 70 miljoner
euro. Avskaffandet av folkpensionsavgiften
minskar denna manatliga fluktuation i folk-
pensionsfondens finansieringstillgangar vi-
sentligt. Skillnaden mellan finansieringstill-
gangarnas hogsta och ldgsta manatliga niva
blir 2010 i genomsnitt ca 25 miljoner euro.

I propositionen foreslas att minimibeloppet
for folkpensionsfondens finansieringstill-
gangar vid utgéngen av aret ska vara 3,5 pro-
cent av de arliga totalkostnaderna for folk-
pensionsforsidkringen. Det dr mgjligt att sén-
ka minimibeloppet vid utgdngen av aret fran
nuvarande fem procent, eftersom den ménat-
liga fluktuationen for folkpensionsfondens
finansieringstillgangar blir betydligt mindre
an under folkpensionsavgifternas tid. Det f6-
reslagna minimibeloppet pa 3,5 procent skul-
le 2010 hoja den lagsta genomsnittliga nivan
i manaden for medlen i folkpensionsfonden

jamfort med en berdkning enligt gidllande fi-
nansieringsregler i borjan av &r 2009 och sa-
ledes forbittra folkpensionsfondens likvidi-
tet.

2.3. Arbetsgivares socialskyddsavgift

Sasom tidigare vid punkt 2.1 har beskrivits
ska arbetsgivare erligga folkpensionsavgift
for sista gangen i januari 2010. Nir det géller
paforda folkpensionsavgifter som erldggs se-
nare #r arbetsgivarens betalningsskyldighet
emellertid i kraft &nnu i sex ar efter 16nebe-
talningsaret, alltsa till slutet av 2015.

Om arbetsgivares socialskyddsavgift vid
ingangen av ar 2010 slopades, vore man
tvungen att for gvergangsperioden parallellt
med arbetsgivares sjukforsikringsavgift ska-
pa ett separat betalnings- och uppbordssy-
stem for folkpensionsavgifterna. Det vore
inte heller mojligt att direkt kvittera social-
skyddsavgifter som ogrundat har erlagts fore
ar 2010 mot arbetsgivaravgifterna for ar 2010
utan att bestimmelserna dndras. Arbetsgivar-
na, Skatteférvaltningen och Folkpensionsan-
stalten kan undvika on6diga dndringar i data-
systemen om folkpensionsavgiften under
overgangstiden fortsittningsvis vid sidan av
sjukforsdkringsavgiften betalas som en del av
arbetsgivares socialskyddsavgift.

Med stod av det anforda foreslés att defini-
tionen av arbetsgivares socialskyddsavgift
dndras sd att arbetsgivares sjukforsakrings-
avgift betalas som arbetsgivares social-
skyddsavgift. Den nya definitionen skulle
gilla socialskyddsavgifter som betalas for
16ner utbetalade i januari 2010 eller senare.
Arbetsgivares socialskyddsavgift som er-
laggs for loner som utbetalas darférinnan
skulle liksom tidigare ocksa innehalla folk-
pensionsavgiften.

Det foreslas att 1 § i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift ocksd dndras sa att
procentsatsen for arbetsgivares socialskydds-
avgift blir densamma som premieprocentsat-
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sen for arbetsgivares sjukforsikringsavgift.
D& behover procentsatsen for arbetsgivares
socialskyddsavgift inte ldngre som for nérva-
rande faststillas separat genom forordning av
statsradet.

2.4. Folkpensionsfondens andel av be-
skattningskostnaderna

Nar arbetsgivares folkpensionsavgift slo-
pas, forsvinner ocksé beskattningskostnader-
na for avgiften. Om Folkpensionsanstaltens
andel pa 8,4 procent av beskattningskostna-
derna halls oforandrad, skulle alla kostnader
allokeras till sjukférsikringsfonden. Folk-
pensionsfondens andel av beskattningskost-
naderna, som staten nu finansierar i sin hel-
het, dr 10,3 miljoner euro. Den skulle i fort-
séttningen finansieras ur sjukforsikringsfon-
den. Sjukforsdkringsfondens utgifter técks
till ca 34 procents andel med inkomster av
arbetsgivares avgifter och till ca 40 procents
andel med inkomster av forsikrades avgifter
samt till ca 28 procent med statens andelar.

For att beskattningskostnaderna for folk-
pensionsavgiften, som staten for nirvarande
finansierar, inte till ndgon del ska bli finansi-
erade av arbetsgivarna och de forsikrade, fo-
reslas att procentsatsen for beskattningskost-
naderna som faststillts for Folkpensionsan-
stalten ska sdnkas med 2,5 procentenheter
fran 8,4 procent till 5,9 procent. Statens fi-
nansieringsandel av beskattningskostnaderna
stiger i motsvarande grad.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Konsekvenser for folkpensionstaga-
re

Slopandet av folkpensionsavgiften far inga
konsekvenser for folkpensionstagarna. Fi-
nansieringen av folkpensionerna tryggas
permanent och folkpensionerna betalas ar
2010 och senare liksom hittills. Statens

okande finansieringsandel och folkpensions-
fondens finansieringsbuffert sédkerstéller ut-
betalningen av pensionerna i ritt tid.

3.2. Konsekvenser for statsfinanserna

Statens finansieringsandel av folkpensio-
nerna uppskattas ar 2010 uppga till ca 2 442
miljoner euro. Slopandet av folkpensionsav-
giften uppskattas oka statens andel av folk-
pensionsutgifterna med ca 495 miljoner euro
jamfort med situationen i slutet av ar 2009
och de gillande finansieringsreglerna. Nar
den for statens utgifter sdnkande effekten av
slopandet av de folkpensionsavgifter som
staten som arbetsgivare erligger och de
mindre statsandelarna beaktas blir 6kningen i
nettoutgifter for staten ar 2010 ca 393 miljo-
ner euro.

Statens intdkter fran samfundsskatterna
uppskattas pa grund av den slopade folkpen-
sionsavgiften ar 2010 6ka med ca 152 miljo-
ner euro. Eftersom staten finansierar folkpen-
sionsfondens verksamhetskostnader i sin hel-
het, liksom &dven Skatteforvaltningens kost-
nader, kommer de till foljd av den slopade
folkpensionsavgiften ldgre beskattningskost-
naderna inte att fA nagra konsekvenser for
statsfinanserna. Sidnkningen av minimibelop-
pet for folkpensionsfondens finansieringstill-
gangar till 3,5 procent innebdr en engangs-
minskning av statens utgifter med 38 miljo-
ner euro ar 2010.

Ar 2010 finansierar staten kostnaderna for
slopandet av folkpensionsavgiften i huvudsak
genom Okad statlig 1antagning. Det har avta-
lats att slopandet av folkpensionsavgiften
dérefter ska finansieras permanent genom att
accisen pa elektricitet, brannolja, stenkol och
naturgas hojs frén ingdngen av 2011. Accis-
forhojningarna varierar mellan ca 80 procent
for 1att brannolja till 328 procent for natur-
gas. Regeringen lamnar 2010 en separat pro-
position om f6érhéjningarna pa energiskatter-
na.
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Tidigareldggningen av betalningen av sta-
tens finansieringsandel med tva bankdagar
innebédr en engangsforlust i rénteintikter for
staten pa ca 0,2 miljoner euro om aret.

3.3. Konsekvenser for arbetsgivarna

Arbetsgivares sjukforsidkringsavgift som
betalas som arbetsgivares socialskyddsavgift
berdknas stiga med 0,27 procentenheter i
borjan av 2010. Nir arbetsgivares folkpen-
sionsavgift slopas ar 2010, sjunker emellertid
premieprocentsatsen for arbetsgivares social-
skyddsavgift nista ar, utom for privata ar-
betsgivare i avgiftsklass I. Deras premiepro-
centsats for socialskyddsavgiften stiger ana-
logt med sjukforsikringsavgiftens forhoj-
ning, eftersom folkpensionsavgiften i prakti-
ken redan slopades i april 2009 i samband
med sidnkningen av folkpensionsavgiften.

P4 grund av slopandet av folkpensionsav-
giften sjunker arbetsgivares socialskyddsav-
gift 2010 med inalles ca 286 miljoner euro
jamfort med situationen i slutet av ar 2009
och de gillande finansieringsreglerna. 1 av-
giftsklass II for privata arbetsgivare skulle
avgifterna sjunka ca 124 miljoner och i av-
giftsklass III ca 162 miljoner euro.

De kommunala arbetsgivarnas social-
skyddsavgifter skulle genom slopandet av
folkpensionsavgiften 2010 sjunka med ca
152 miljoner euro, férsamlingarnas avgifter
med ca 5 miljoner euro och de statliga ar-
betsgivarnas avgifter med ca 52 miljoner eu-
ro. Inalles skulle arbetsgivares socialskydds-
avgifter genom slopandet av folkpensionsav-
giften 2010 sjunka med ca 495 miljoner euro
jamfort med situationen i slutet av ar 2009
och de gillande finansieringsreglerna. Ar
2009 flyter det in arbetsgivares socialskydds-
avgifter totalt ca 680 miljoner euro och ar
2010 inalles ca 52 miljoner euro.

En indirekt konsekvens av den slopade
folkpensionsavgiften #r att kommunernas

statsandelar ar 2010 berdknas sjunka med ca
50 miljoner euro. Tack vare slopandet av pri-
vata arbetsgivares folkpensionsavgift blir
emellertid intdkterna fran samfundsskatten
storre &n om avgiften inte slopas. For kom-
munernas del berdknas effekten av den slo-
pade avgiften pa intdkterna fran samfunds-
skatten ar 2010 uppga till 75 miljoner euro
och for forsamlingarnas del till 6 miljoner
euro. Nettoeffekten av den slopade avgiften
blir saledes for kommunerna ca 177 miljoner
euro avbordande och for forsamlingarna ca
11 miljoner euro ar 2010.

Den 2009 genomforda sinkningen av ar-
betsgivares folkpensionsavgift och det fran
ingangen av 2010 foreslagna slopandet av
avgiften kommer att sidnka arbetsgivarnas ar-
betskraftskostnader pa bade den privata och
den offentliga sektorn. Sankta lonerelaterade
kostnader dampar behovet av permitteringar
och uppsdgningar. Sdnkningen och slopandet
av folkpensionsavgiften adr snabbt verkande
stimulansatgdrder som innebir en omedelbar
reducering av arbetskraftskostnaderna. Den
stimulerande effekten av den slopade folk-
pensionsavgiften inverkar fullt ut &r 2010, da
arbetsloshetsgraden uppskattas stiga till Gver
tio procent.

Finansministeriet uppskattar att slopandet
av arbetsgivares folkpensionsavgift stoder ef-
terfragan pé arbetskraft pa flere ars sikt med
sammanlagt ca 10 000 personer. Under en
ekonomisk recession innebér detta framst ett
minskat behov av att decimera arbetskraften.
Slopandet av folkpensionsavgiften uppskat-
tas ldtta pa skattegraden for arbete med ca
870 miljoner euro.

Den sammanlagda reducerande effekten av
siankningen och slopandet av folkpensions-
avgiften pa arbetskraftskostnaderna vid ett
100-personersforetag motsvarar 1,4-faldigt
en arbetstagares medellén. Den reducerande
effekten ar storst for foretag i avgiftsklass I11.
Vid ett saddant 25-personersforetag #r den
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sammanlagda inbesparingen i arbetskrafts-
kostnader av sidnkningen och slopandet av
avgiften lika stor som medellonen for en ar-
betstagare vid foretaget.

P& grund av recessionen i vérldsekonomin
uppskattas de privata foretagens investering-
ar i Finland 2009 sjunka med ca tio procent.
Folkpensionsavgiftens avgiftsklass, som be-
stdms utifran avdrag och 16ner, har dkat inve-
steringskostnaderna, eftersom ett foretag till
foljd av investeringar kan bli 6verford fran
en ldgre till en hogre avgiftsklass. Utdver den
reducerande effekten betriffande arbets-
kraftskostnaderna ska slopandet av folkpen-
sionsavgiften sporra foretagen till invester-
ingar. Denna sporrande effekt ar storst i kapi-
talintensiva foretag som till storsta delen be-
talar folkpensionsavgift enligt avgiftsklass 11
eller I11.

Om arbetsgivares folkpensionsavgift slopas
permanent, skapas det ocksa forutsdttningar
for en tidigt lagd hojning av arbetspensions-
avgiften, vilket paskyndar en fondering av
pensionerna och minskar behovet av att ar-
betspensionsavgifterna hojs i framtiden.

P& arsbasis reducerar den i april 2009
genomforda sinkningen av folkpensionsav-
giften och det foreslagna slopandet av avgif-
ten fran ingdngen av 2010 arbetsgivarnas 16-
nerelaterade avgifter med ca 1 065 miljoner
euro. Av detta belopp utgér de privata ar-
betsgivarnas andel ca 695 miljoner euro, de
kommunala arbetsgivarnas andel ca 270 mil-
joner euro, de statliga arbetsgivarnas andel ca
91 miljoner euro och de kyrkliga arbetsgi-
varnas andel ca 9 miljoner euro.

Nettointdkterna av energiskatteforhojning-
en har berdknats till ca 750 miljoner euro om
aret. Genom denna 6kning i accisintékter kan
man ticka kostnaderna for slopandet av de
privata arbetsgivarnas folkpensionsavgifter.
Kostnaderna som slopandet av de kommuna-
la arbetsgivarnas folkpensionsavgift medfor
for staten kan tidckas genom att statsandelar-

na till kommunerna sjunker och statens intik-
ter fr&n samfundsbeskattningen stiger pa
grund av slopandet av folkpensionsavgiften.
Slopandet av folkpensionsavgiften skulle
for forsta gdngen ge effekt i de socialskydds-
avgifter som ska erldggas i februari 2010 ut-
ifran de 16ner som betalas i januari 2010. Ar-
betsgivarna ska 2010 fortsittningsvis betala
sjukforsdkringsavgiften i form av arbetsgiva-
res socialskyddsavgift. Forslaget om slopan-
de av folkpensionsavgiften forutsitter saledes
inga strukturella foréndringar i foretagens 16-
nerdknings- och betalningssystem.

3.4. Konsekvenser for Folkpensionsan-
stalten

De intdkter som inkomstfors i Folkpen-
sionsanstaltens folkpensionsfond beridknas
2010 minska med ca 627 miljoner euro jim-
fort med foregdende ar. Trots att folkpen-
sionsavgiften slopas beriknas det flyta in ca
52 miljoner euro i folkpensionsavgifter till
folkpensionsfonden ar 2010. Merparten av
detta belopp, ca 41 miljoner euro, utgdrs av
avgifter som betalas utifrdn l6nerna som ut-
betalas i december 2009.

Nedgéngen i avgiftsintikter ska ersittas
med en hojning av statens finansieringsandel
i folkpensionsfonden. Staten skulle i prakti-
ken ensam ansvara for finansieringen av
folkpensionerna.

Folkpensionsfondens likviditet kan forbatt-
ras genom en Okning i statens finansierings-
andel sa att den ldgsta manatliga nivan for
medlen i folkpensionsfonden i genomsnitt &r
ca 13 miljoner hogre &n den ldgsta genom-
snittliga nivan beréknad enligt gillande fi-
nansieringsregler i borjan av 2009. Folkpen-
sionsanstaltens likviditet kan forbittras ytter-
ligare genom en tidigareldggning av betal-
ningen av statens andelar med tva bankdagar.

Slopandet av folkpensionsavgiften sinker
de beskattningskostnader som Folkpensions-
anstalten  betalar Skatteforvaltningen och
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ddarigenom Folkpensionsanstaltens verksam-
hetskostnader. Utifrdn kostnaderna for 2009
berdknas den sidnkande effekten bli ca 10,5
miljoner euro.

Slopandet av folkpensionsavgiften berik-
nas sdnka Folkpensionsanstaltens personal-
kostnader med ca 2 miljoner euro jamfort
med situationen och ikraftvarande regler i
slutet av ar 2009.

3.5. Konsekvenser for myndigheterna

Under 6vergangsperioden kan uttagandet,
overvakningen, uppboérden och redovisning-
en av folkpensionsavgiften i ndgon man or-
saka extra arbete for Skatteforvaltningen, ef-
tersom antalet fall som sovras ut for manuell
overvakning sannolikt stiger. A andra sidan
kommer slopandet av folkpensionsavgiften,
som bestdms utgdende fran avdrag och I6ner,
att forenkla uttagandet, dvervakningen, upp-

borden och redovisningen av den éterstaende
socialskyddsavgiften. Slopandet av folkpen-
sionsavgiften bedoms dock inte ha nagon di-
rekt inverkan pa Skatteférvaltningens perso-
nalantal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Skatteforvaltningen och de centrala arbets-
marknadsorganisationerna horts.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hinfor sig till statens bud-
getproposition for 2010 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Folkpensionslagen

97 §. Formaner och utgifter som betalas ur
folkpensionsfonden. Det foreslas att paragra-
fens rubrik och innehall &ndras sé att dir inte
langre foreskrivs om statens finansieringsan-
del. Férmanerna och utgifterna som betalas
ur folkpensionsfonden ska motsvara de for-
maner och utgifter som ndmns i den géllande
paragrafen. Ur fonden ska utover folkpen-
sionsfondens verksamhetskostnader sasom
ovriga utgifter ocksa betalas kostnaderna for
bedomning av arbetsoférmaga. Begreppet
“statens basfinansieringsandel” slopas och
bestdmmelser om statens finansieringsandel
tasupp i 98 §.

98 §. Finansiering av formaner och utgif-
ter. Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras
s& att den motsvarar det nya innehallet. I pa-
ragrafen foreskrivs om finansieringen av de
formaner och utgifter som ska betalas fran
folkpensionsfonden. Nir folkpensionsavgif-
ten har slopats kommer staten ensam att fi-
nansiera dem till den del de inte ticks av
folkpensionsfondens placerings- eller andra
intdkter. Begreppet “statens tilliggsfinansie-
ringsandel” slopas. Folkpensionsfondens 6v-
riga intdkter dr placerings- och rinteintdkter
samt de intdkter som flyter in fran arbetsgi-
vares folkpensionsavgift under Gvergangsti-
den.

99 §. Arbetsgivares folkpensionsavgift. Det
foreslas att paragrafen upphédvs nir folkpen-
sionsavgiften slopas.

101 §. Minimibeloppet av folkpensionsfon-
dens finansieringstillgangar. Staten ska an-
svara for att finansieringstillgangarna i folk-

pensionsfonden vid utgangen av kalenderaret
ar minst 3,5 procent av de arliga totalutgif-
terna for folkpensionsforsiakringen. Minimi-
beloppet riknas ut pA samma sédtt som nu,
som arliga kostnader beaktas alltsd forma-
nerna enligt folkpensionslagen, dvs. utgifter-
na for folkpensionerna, familjepensionerna
och barnforhéjningarna och anstaltens verk-
samhetskostnader som betalas ur folkpen-
sionsfonden. I verksamhetskostnaderna beak-
tas inte den del som Overfoérs som aktier till
pensionsansvarsfonden. 1 paragrafen stryks
den sista meningen, dér det féreskrivs om hur
statens tilldggsfinansieringsandel bestdms.

102 §. Statens likviditetsbelopp. Det fore-
slés att hdnvisningen till 97 § i paragrafens 1
mom. stryks, eftersom dir inte lingre finns
bestdmmelser om statens finansieringsandel.

103 §. Betalning av statens andelar. Rubri-
ken och innehéllet i paragrafen dndras sa att
begreppen “statens basfinansieringsandel”
och ’statens tillaggsfinansieringsandel” i
samband med statens finansiering stryks. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs om betalning i
forskott av statens finansieringsandel enligt
98 §. Fortsdttningsvis ska 90 procent av fi-
nansieringsandelens beriknade belopp beta-
las i forskott.

For att minimibeloppet for folkpensions-
fonden ska uppnas bor forskottet pa statens
finansieringsandel, avvikande fran bestdm-
melserna i 1 mom., vid behov kunna betalas 1
december. I paragrafens 2 mom. bestdms att
statens forskott for att finansiera folkpen-
sionsfondens verksamhetskostnader &r en
flexibel post som betalas i en rat i december.
Beloppet pa respektive statliga forskott hojs
eller sénks fran beloppet som bestdms enligt
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1 mom. s& mycket att finansieringstillgang-
arna i folkpensionsfonden vid utgéngen av
aret dr minst 3,5 procent av folkpensionsfor-
sdkringens arliga totalkostnader. Forskottsbe-
loppet kan vid behov 6verskrida det berdkna-
de beloppet for folkpensionsfondens verk-
samhetskostnader for december ménad.

I paragrafens 3 mom. ingér en bestimmelse
som motsvarar det gillande bemyndigandet
att genom forordning av statsradet utfirda
nidrmare bestimmelser om faststillandet och
betalningen av statens andelar samt om de
uppgifter som behovs for detta. Folkpen-
sionsanstalten ska till social- och hilso-
vardsministeriet ldmna in en berdkning over
beloppet for de formaner och verksamhets-
och andra utgifter som ska betalas. Vidare
ska Folkpensionsanstalten ldmna in en be-
rakning Over folkpensionsfondens intékter,
vilka utgors av de folkpensionsavgifter som
annu ska inkomstforas till Folkpensionsan-
stalten samt folkpensionsfondens placerings-
intdkter, sdsom rinteintikterna for fondens
medel.

104 §. Arskalkyl. Paragrafens rubrik #nd-
ras. Folkpensionsanstalten ska fortsittnings-
vis arligen ldmna en berdkning 6ver de utgif-
ter och verksamhetskostnader som ska beta-
las ur folkpensionsfonden samt 6ver beloppet
for statens andel. Det foreslas att berikning-
en kallas arskalkyl. Det foreslas vidare att
begreppen “’statens basfinansieringsandel”
och  7statens tilldggsfinansieringsandel”
stryks ur paragrafen och att den samtidigt
granskas uttrycksmaéssigt.

Ikrafitridandebestimmelse. Det foreslas att
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010.

I 2 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen fo-
reslds att statens andel av finansieringen av
folkpensionsfondens  verksamhetskostnader
2010 sénks med 3 miljoner euro i manaden
fran januari till november for att det ska vara
mgjligt att vid utgangen av 2010 uppna den
niva pa 3,5 procent for minimibeloppet for

folkpensionsfondens
som foreslasi 101 §.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

finansieringstillgangar

1.2. Lag om arbetsgivares socialskydds-
avgift

1 §. Paragrafens 1 mom. ska innehélla en
bestimmelse som beskriver lagens syfte om
erliggandet av arbetsgivares socialskyddsav-
gift.

Bestimmelser om avgifterna som ingar i
arbetsgivares socialskyddsavgift ska inga i
paragrafens 2 mom. Eftersom det foreslas att
arbetsgivares folkpensionsavgift slopas vid
ingangen av 2010 bestar arbetsgivares social-
skyddsavgift ddrefter endast av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift. Den nuvarande defini-
tionen, som ocksa innehaller folkpensionsav-
giften, ingér i paragrafens 1 mom.

Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs att
procentsatsen for arbetsgivares socialskydds-
avgift ska vara lika stor som premieprocent-
satsen for arbetsgivares sjukforsdkringsav-
gift. Darmed behover procentsatsen for ar-
betsgivares socialskyddsavgift inte lingre be-
stimmas separat genom férordning av stats-
radet.

Tkrafitrddandebestimmelse. Det foreslas att
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010.
Den ska tillimpas pa arbetsgivares social-
skyddsavgift utifran 16n som utbetalas den
1 januari eller senare. P4 folkpensionsavgif-
ter utifrdn 16ner som utbetalas dérforinnan
och som ska erldggas efter att lagen har tritt i
kraft tillimpas lagens 1 § sddan den lyder nir
denna lag trader i kraft.

Med ikrafttradandebestimmelsens 3 mom.
upphédvs 1 § jamte dndringar i forordningen
om arbetsgivares socialskyddsavgift. 1 for-
ordningens 1 § finns foreskrifter om storle-
ken pé procentsatsen for arbetsgivares social-
skyddsavgift. Nér socialskyddsavgiftens pro-



RP 147/2009 rd 17

centsats enligt den foreslagna 1 § alltid ar
lika stor som premieprocentsatsen for arbets-
givares sjukforsiakringsavgift blir det onodigt
med foreskrifter genom forordning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.3. Lag om premieprocentsatsen for
sjukforsikringens sjukvardspremie
och arbetsgivares folkpensionsav-
gift

1 § Det foreslas att lagen upphévs fran in-
gangen av ar 2010, eftersom det har foresla-
gits att arbetsgivares folkpensionsavgift da
slopas och premieprocentsatsen for sjukfor-
sikringens sjukvardspremie som ska uppba-
ras 2010 kan faststdllas genom f6érordning av
statsradet.

2 § Lagen foreslas trdda i kraft den 1 janua-
ri 2010. Lagen som ska upphévas tillimpas
pa arbetsgivares folkpensionsavgift som ska
erliggas efter att upphdvandelagen har tritt i
kraft och som erldggs utifran 16n som utbeta-

las fore den 1 januari 2010. Lagen som ska
upphdvas tilldimpas ocksa pd sjukforsik-
ringens sjukvardspremier som uppbirs for
2009.

1.4. Lag om Skatteférvaltningen

20 §. Beskattningskostnaderna och deras
fordelning. 1 paragrafens 2 mom. bestdms om
olika skattetagares betalningsandelar av de
kostnader som uppbérd och inkomstféring av
skatter och avgifter av skattenatur medfor for
Skatteforvaltningen. Det foreslds att Folk-
pensionsanstaltens  betalningsandel sénks
med 2,5 procentenheter till f6ljd av att ar-
betsgivares folkpensionsavgift slopas.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om iindring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 99 § och
dndras 97,98 och 101 §, 102 § 1 mom. samt 103 och 104 §, sddana de lyder i lag 985/2008,

som foljer:

97 §

Formaner och utgifter som betalas ur folk-
pensionsfonden

Ur Folkpensionsanstaltens folkpensions-
fond betalas élderspensionerna, sjukpensio-
nerna, barnférhéjningarna och familjepen-
sionerna enligt denna lag samt arbetsloshets-
pensionerna enligt lagen om inforande av
folkpensionslagen.

Ur folkpensionsfonden betalas ocksa de
folkpensions- och familjepensionsutgifter
som enligt 15 § 2 mom. i lagen om olycks-
fallsforsakring for  lantbruksforetagare
(1026/1981) anses hora till grundskyddsan-
delen.

Ur folkpensionsfonden betalas dessutom de
verksamhetskostnader och Gvriga kostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stélligheten av de forméner som avses i 1 och
2 mom. och av verkstélligheten av de 6vriga

formaner som betalas ur folkpensionsfonden
och som avses i 12 b § i lagen om Folkpen-
sionsanstalten.

98 §
Finansiering av formaner och utgifter

Staten finansierar de féormaner och utgifter
som enligt 97 § betalas ur folkpensionsfon-
den till den del de inte ticks av folkpensions-
fondens placeringsintikter eller andra inték-
ter.

101 §

Minimibeloppet av folkpensionsfondens fi-
nansieringstillgangar

Staten svarar for att folkpensionsfondens
finansieringstillgangar, minskade med det
frimmande kapitalet, vid kalenderarets ut-
gang dr minst 3,5 procent av de arliga total-
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utgifterna for folkpensionsférsakringen enligt
97§ (finansieringstillgangarnas minimibe-
lopp).

102 §
Statens likviditetsbelopp

Utover vad som i 98 och 101 § bestdms om
statens finansieringsandel ska staten till folk-
pensionsfonden betala ett sa stort belopp att
fondens likviditet alltid ar tillrackligt tryggad
(likviditetsbelopp). Beloppet ska aterbetalas
till staten ndr det inte lingre behovs for att
trygga folkpensionsfondens likviditet.

103 §
Betalning av statens andelar

Staten ska ménatligen i forskott pa statens
finansieringsandel enligt 98 § betala Folk-
pensionsanstalten 90 procent av finansie-
ringsandelens berdknade belopp.

Det forskottsbelopp for statens andel av fi-
nansieringen av folkpensionsfondens verk-
samhetskostnader som ska betalas i decem-
ber bestdms dock si att minimibeloppet av
folkpensionsfondens finansieringstillgdngar
kan uppnas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestdmmelser om faststdllandet och
betalningen av forskotten och statens slutliga
andelar samt om de uppgifter som behovs for
detta.

104 §
Arskalkyl

Folkpensionsanstalten ska &rligen senast
den 15 maj till social- och hilsovardsministe-
riet ldmna en kalkyl &ver det berdknade be-
loppet av de férmaner och utgifter som ska
betalas ur folkpensionsfonden samt 6ver det
berdknade beloppet av statens andel for fol-
jande &r (drskalkyl). Arskalkylen ska juste-
ras, om dess grunder forandras visentligt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

Med avvikelse fran vad som bestdms i 98 §
sdnks statens andel av finansieringen av
folkpensionsfondens  verksamhetskostnader
2010 fran januari till november med 3 miljo-
ner euro i manaden.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 1 §, sddan

den lyder i lag 1114/2005, som f6ljer:

1§

I denna lag foreskrivs om erldggandet av
arbetsgivares socialskyddsavgift.

Arbetsgivares sjukforsikringsavgift enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) erldggs i
form av arbetsgivares socialskyddsavgift.

Procentsatsen for arbetsgivares social-
skyddsavgift 4&r densamma som procentsatsen
for arbetsgivares sjukforsidkringsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Denna lag tillimpas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som erldggs utifran 16ner som
utbetalas den 1 januari 2010 och dérefter.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om upphiivande av lagen om premieprocentsatsen for sjukforsikringens sjukvardspre-
mie och arbetsgivares folkpensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphdvs lagen av den
22 december 2006 om premieprocentsatsen
for sjukforsdkringens sjukvardspremie och
arbetsgivares folkpensionsavgift (1262/2006)
jamte dndringar.

28

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

De bestimmelser som gillde vid denna
lags ikrafttradande tillimpas pa arbetsgivares
folkpensionsavgift som erldggs utifran 16n
som utbetalas fore den 1 januari 2010 och pa
sjukforsdkringens sjukvardspremie som upp-
bars for 2009.
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Lag

om fndring av 20 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 april 2008 om Skatteforvaltningen (237/2008) 20 § 2 mom. som

foljer:

20 §

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom.
tar staten ut sammanlagt 30,8 procent av
kommunerna, sammanlagt 4,7 procent av den

Helsingfors den 15 september 2009

evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
och 5,9 procent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om édndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 99 § och
dndras 97, 98 och 101 §, 102 § 1 mom. samt 103 och 104 §, sddana de lyder i lag 985/2008,

som foljer:

Gdllande lydelse
973§

Statens basfinansieringsandel

Av statens medel finansieras som basfi-
nansieringsandel de av folkpensionsforsik-
ringens formaner och utgifter som betalas
ur folkpensionsfonden enligt f6ljande:

1) 53 procent av alderspensionerna, sjuk-
pensionerna och barnforhojningarna enligt
denna lag samt av arbetsldshetspensionerna
och de individuella fortidspensionerna en-
ligt lagen om inforande av folkpensionsla-
gen,

2) det fulla beloppet av familjepensioner-
na enligt denna lag,

3) 53 procent av kostnaderna enligt denna
lag for bedomning av arbetsoférmagan samt
av de folkpensionsutgifter enligt denna lag
som avses i 15 § 2 mom. i lagen om olycks-
fallsforsdkring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981),

Foreslagen lydelse
97§

Formdner och utgifter som betalas ur folk-
pensionsfonden

Ur Folkpensionsanstaltens folkpensions-
fond betalas alderspensionerna, sjukpen-
sionerna, barnforhojningarna och familje-
pensionerna enligt denna lag samt arbets-
loshetspensionerna enligt lagen om info-
rande av folkpensionslagen.

Ur folkpensionsfonden betalas ocksa de
folkpensions- och familjepensionsutgifter
som enligt 15 § 2 mom. i /agen om olycks-
fallsforsékring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981) anses hora till grundskyddsan-
delen.

23
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Gdllande lydelse

4) det fulla beloppet av de familjepen-
sionsutgifter enligt denna lag som avses i
det lagrum som ndmns i 3 punkten.

Av statens medel finansieras dessutom
som basfinansieringsandel 53 procent av de
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstilligheten av de
forméner som avses i 1 mom. och av verk-
stilligheten av de ovriga formaner som be-
talas ur folkpensionsfonden och som avses i
12 b § i lagen om Folkpensionsanstalten.

98 §
Ovrig finansiering av formdner och utgifter

Den del av folkpensionsforsikringens
forméner och utgifter enligt 97 § som inte
finansieras som statens basfinansieringsan-
del finansieras med medel som inflyter av
arbetsgivarnas folkpensionsavgifter, med
statens tilldggsfinansieringsandel och med
folkpensionsfondens dvriga intékter.

99§
Arbetsgivares folkpensionsavgift

Arbetsgivare skall betala arbetsgivares
folkpensionsavgift. For privata arbetsgivare
har avgiften graderats i forhallande till de
avskrivningar som arbetsgivaren har gjort
pa anskaffningsutgifterna for forslitning
underkastade anldggningstillgangar och i
forhallande till de loner som arbetsgivaren
har betalat.

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas
som en del av arbetsgivares socialskydd-
savgift. Bestimmelser om arbetsgivares so-
cialskyddsavgift finns i lagen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift (366/1963). Av-
giftsprocenten for och graderingen av ar-
betsgivares folkpensionsavgift anges scirs-
kilt genom lag.

Foreslagen lydelse

Ur folkpensionsfonden betalas dessutom
de verksamhetskostnader och Gvriga kost-
nader som Folkpensionsanstalten orsakas av
verkstilligheten av de férmaner som avses i
1 och 2 mom. och av verkstilligheten av de
ovriga forméaner som betalas ur folkpen-
sionsfonden och som avses i 12 b § i lagen
om Folkpensionsanstalten.

98 §
Finansiering av formdner och utgifter

Staten finansierar de formaner och utgif-
ter som enligt 97 § betalas ur folkpensions-
fonden till den del de inte ticks av folkpen-
sionsfondens placeringsintdikter eller andra
intdikter.

99§
Arbetsgivares folkpensionsavgift

(upphévs)
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Gdllande lydelse
101 §

Minimibeloppet av folkpensionsfondens fi-
nansieringstillgangar

Folkpensionsfondens finansieringstill-
gangar, minskade med det frimmande kapi-
talet, ska vid kalenderarets utgéng vara
minst fem procent av de arliga totalutgifter-
na for folkpensionsforsikringen enligt 97 §
(finansieringstillgangarnas minimibelopp).
Statens tilldggsfinansieringsandel bestims
sd, att finansieringstillgdngarnas minimibe-
lopp uppnas.

102 §
Statens likviditetsbelopp

Utover vad som i 97, 98 och 101 § be-
stdms om statens finansieringsandel ska sta-
ten till Folkpensionsanstalten betala ett s&
stort belopp att folkpensionsfondens likvidi-
tet alltid &r tillrdckligt tryggad (likviditets-
belopp). Beloppet ska aterbetalas till staten
ndr det inte ldngre behovs for att trygga
folkpensionsfondens likviditet.

103 §

Betalning av statens basfinansieringsandel
och tilldggsfinansieringsandel

Staten ska ménatligen i forskott pé statens
basfinansieringsandel betala Folkpensions-
anstalten 90 procent av den uppskattade
basfinansieringsandelen.

Staten ska ménatligen i forskott pé statens
tilliggsfinansieringsandel betala Folkpen-
sionsanstalten ett belopp som motsvarar en
tolftedel av det uppskattade arliga beloppet
av tillaggsfinansieringsandelen. For tryg-
gande av Folkpensionsanstaltens finansie-

Foreslagen lydelse

101 §
Minimibeloppet av folkpensionsfondens
finansieringstillgangar

Staten svarar for att folkpensionsfondens
finansieringstillgdngar, minskade med det
frimmande kapitalet, vid kalenderarets ut-
gang dr minst 3,5 procent av de arliga total-
utgifterna for folkpensionsforsékringen en-
ligt 97 § (finansieringstillgangarnas mini-
mibelopp).

102 §
Statens likviditetsbelopp

Utdver vad som i 98 och 101 § bestdms
om statens finansieringsandel ska staten till
folkpensionsfonden betala ett sa stort belopp
att fondens likviditet alltid &r tillrickligt
tryggad (likviditetsbelopp). Beloppet ska
aterbetalas till staten nir det inte lingre be-
hovs for att trygga folkpensionsfondens lik-
viditet.

103 §
Betalning av statens andelar

Staten ska ménatligen i forskott pé statens
finansieringsandel enligt 98 § betala Folk-
pensionsanstalten 90 procent av finansie-
ringsandelens berdknade belopp.

Det forskottsbelopp for statens andel av
finansieringen av  folkpensionsfondens
verksamhetskostnader som ska betalas i de-
cember bestdms dock sé att minimibeloppet
av folkpensionsfondens finansieringstill-
gangar kan uppnas.

25
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Gdllande lydelse

ring eller om det arliga forskottsbeloppet
forandras visentligt, kan forskottet periodi-
seras pé ett annat sétt dn vad som foreskrivs
ovan.

Genom forordning av statsradet utfardas
nidrmare bestimmelser om faststédllandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andelar samt om de uppgifter som
behovs for detta.

104 §
Berdkning over utgifterna for foljande ar

Folkpensionsanstalten ska arligen senast
den 15 maj till social- och hélsovardsmini-
steriet ldmna en berdkning Over de utgifter
och de verksamhetskostnader som ska beta-
las ur folkpensionsfonden samt en berik-
ning av beloppet av statens basfinansie-
ringsandel och tilliggsfinansieringsandel
for foljande ar. Berdkningen ska justeras,
om dess grunder foréndras vésentligt.

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdimmelser om faststdllandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andelar samt om de uppgifter som
behovs for detta.

104 §
Arskalkyl

Folkpensionsanstalten ska arligen senast
den 15 maj till social- och hilsovardsmini-
steriet ldmna en kalkyl 6ver det berdknade
beloppet av de formaner och utgifter som
ska betalas ur folkpensionsfonden samt
over det berdiknade beloppet av statens an-
del for foljande ar (drskalkyl). Arskalkylen
ska justeras, om dess grunder fordndras vé-
sentligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Med avvikelse fran vad som bestims i
98 § sdnks statens andel av finansieringen
av folkpensionsfondens verksamhetskostna-
der 2010 fran januari till november med 3
miljoner euro i manaden.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fndring av 1 § i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 1 §, sadan

den lyder i lag 1114/2005, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Arbetsgivares sjukforsikringsavgift enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) och ar-
betsgivares folkpensionsavgift enligt folk-
pensionslagen (347/1956) betalas i form av
arbetsgivares socialskyddsavgift i enlighet
med vad som bestdms i denna lag.

Bestammelser om avgiftsprocentsatsen
for arbetsgivares socialskyddsavgift utfdr-
das arligen genom forordning av statsradet.
Den faststdlls pd grundval av summan av
avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares folk-
pensionsavgift och avgiftsprocentsatsen for
arbetsgivares sjukforsikringsavgift.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag foreskrivs om erldggandet av
arbetsgivares socialskyddsavgift.

Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) erliaggs i
form av arbetsgivares socialskyddsavgift.

Procentsatsen for arbetsgivares socials-
kyddsavgift dr densamma som procentsat-
sen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Denna lag tillimpas pa arbetsgivares so-
cialskyddsavgift som erldggs utifran loner
som utbetalas den 1 januari 2010 och ddir-
efter.

Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



28 RP 147/2009 rd

Lag

om fndring av 20 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 april 2008 om Skatteforvaltningen (237/2008) 20 § 2 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
20§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de arliga kostnader som avses i
1 mom. tar staten ut sammanlagt 30,8 pro-
cent av kommunerna, sammanlagt 4,7 pro-
cent av den evangelisk-lutherska kyrkans
forsamlingar och 8,4 procent av Folkpen-
sionsanstalten.

Foreslagen lydelse
20§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de arliga kostnader som avses i
1 mom. tar staten ut sammanlagt 30,8 pro-
cent av kommunerna, sammanlagt 4,7 pro-
cent av den evangelisk-lutherska kyrkans
forsamlingar och 5,9 procent av Folkpen-
sionsanstalten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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