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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av sametingslagen
och 40 kap. 11 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sametingslagen och strafflagen dndras. Syftet med 6versynen
av sametingslagen dr att skydda och frimja tillgodoseendet av samernas sjalvbestimmanderétt
samt att forbattra verksamhetsforutsittningarna for samernas spréakliga och kulturella autonomi
samt for sametinget. Syftet med propositionen &r att genomfora de avgoranden som FN:s kom-
mitté for de ménskliga rittigheterna publicerade den 1 februari 2019 i friga om klagomal som
géllt godkdnnande till vallingden for sametinget. Avgorandena hénfor sig sirskilt till lagens 3
§, men kommittén uppmanar Finland att dven i stérre omfattning vidta behovliga atgarder for
att fullgoéra den skyldighet som f6ljer av konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter att forhindra motsvarande réttskrankningar i fortsdttningen. Samtidigt betonade kommit-
tén samernas ratt att sjdlva bestimma om sin stillning och om medlemskap i sitt samfund. I
propositionen &r det fraga om fullgérandet av skyldigheterna i 1966 érs konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter, som Finland ratificerat, liksom i konventionen om avskaf-
fandet av alla former av rasdiskriminering fran 1965.

De senaste valperioderna har flera projekt inletts for att revidera sametingslagen, av vilka en del
har lett sa langt som till regeringsproposition. Detta arbete har fortsatt under den pagaende val-
perioden, och en reform av lagen ingér i regeringsprogrammet. Enligt det respekterar och frim-
jar regeringen forverkligandet av alla samers och samegruppers sprakliga och kulturella rattig-
heter med beaktande av internationella férdrag.

Samernas sjalvbestimmanderitt och sametingets autonoma stillning understryks i proposit-
ionen. Till lagens paragraf om syfte fogas en hénvisning till samernas sjélvbestimmanderétt,
och bestimmelsen om sametingets behorighet utvecklas. Det foreslas att sametingets berittelse
i fortsdttningen lamnas direkt till riksdagen. Bemyndigandena att utfirda forordning om same-
tingets uppgifter, organisation och verksamhet stryks, och regleringen genomfors genom lag
och genom sametingets arbetsordning. Enligt forslaget kan tvahundrafemtio rostberattigade sa-
mer 1 fortsdttningen komma med initiativ till sametinget i d&renden som hor till tinget.

Det foreslas att bestimmelsen om definition av same, som géller ritt att rosta i val till same-
tinget, ses Over sa att det uttryckligen ar frdga om antecknande av en person i valldngden for
sametingsvalet, dvs. om rostrétt i val till sametinget, och inte om vem som 6ver huvud ska be-
traktas som same. Samernas ritt att som urfolk sjdlv definiera vem som ar same, dvs. sa kallad
gruppidentifikation, starks genom att de objektiva forutsattningarna for att antecknas i vallang-
den revideras pa ett sitt som utarbetas tillsammans med sametinget och genom att valnimndens
sammansittning utvidgas. [ utformningen av de objektiva forutsattningarna har man beaktat den
samnordiska bestimmelsen i den paraferade nordiska samekonventionen. S6kandet av dndring
1 drenden som giller antecknande 1 valldngden revideras sé att en sjélvstindig och oberoende
besvarsndmnd ska vara forsta ordinarie besvarsinstans. Andring i dess beslut sdks hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om den beviljar besvérstillstind. Vallangden ska upprittas pa nytt uti-
fran de reviderade kriterierna for ansdkan om att bli antecknad i vallangden.



Bestimmelsen om myndigheternas forhandlingsplikt uppdateras till en samarbetsskyldighet och
forhandlingsplikt. Det foreskrivs ndrmare om procedurkraven pé forpliktelsen samt om beak-
tande av samernas rittigheter. Det foreslis ocksa att nagra delvis redan foraldrade bestimmelser
i sametingslagen moderniseras. Detta giller i synnerhet bestimmelserna om bokforing och re-
vision. Det foreslas att sametinget tas in i strafflagens bestimmelser om tjanstebrott.

Nér propositionen forverkligas beddms Finlands lagstiftning vara i harmoni med de internation-
ella ménniskoréttskonventionerna och beakta den utveckling som intraffat inom folkrétten un-
der de senaste artiondena. Lagarna avses tridda i kraft i borjan av 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestdms i lag. [ 17 § 3 mom. i grundlagen tryggas samernas rétt att
som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelserna i grundlagen utgor
grunden for samernas sprékliga och kulturella autonomi i den nationella rétten. Nérmare be-
stimmelser om frdgan finns i sametingslagen, som trddde i kraft den 1 januari 1996.

Sametingslagens bestimmelser ar delvis foraldrade, och man har iakttagit problem med bestdm-
melsernas funktionsduglighet. Darfor har man forsokt revidera lagen under de tvé foregaende
regeringsperioderna. FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna publicerade den 1 februari
2019 tva avgoranden som géllde Finland i frdga om klagomél som gillde godkénnande till val-
langden for sametinget (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017). I avgoéran-
dena konstateras att Finland krinkt artikel 25 (bl.a. valrittigheter) i internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen), last separat eller tillsammans
med artikel 27 (minoriteters rattigheter) och tolkad i ljuset av artikel 1 om folkens rétt till sjalv-
bestimmande. Kommittén betonade i sina avgéranden samernas sjdlvbestimmanderitt vad gil-
ler sin stillning och medlemskap i sitt samfund. Kommittén betonade att Finland bor omvérdera
3 § i sametingslagen och att Finland ar skyldigt att vidta alla behdvliga atgirder for att forhindra
motsvarande rattskrankningar i fortsattningen. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskrimi-
nering, som Overvakar iakttagandet av konventionen om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering, har i samband med behandlingen av Finlands periodiska rapporter 2012 och 2017
framf6rt motsvarande bedomningar och rekommendationer som i ménniskorittskommitténs se-
nare avgoranden (CERD/C/FIN/CO/20—22 och CERD/C/FIN/CO/23).

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering av den 10 december 2019 fortsétter
arbetet for att revidera sametingslagen. Enligt regeringsprogrammet respekterar och framjar re-
geringen forverkligandet av alla samers och samegruppers sprakliga och kulturella rattigheter
med beaktande av internationella fordrag. Utgéngspunkten for det arbete som utforts av den
kommitté som berett ndringen av sametingslagen har varit de grundldggande fri- och réttighet-
erna och ovriga skyldigheter som féljer av grundlagen, internationella ménniskoréttskonvent-
ioner som &r bindande for Finland, FN:s deklaration om urfolkens réttigheter samt annan ratts-
utveckling och utveckling av folkrétten samt den senaste tidens avgéranden. Enligt beslutet om
tillsidttande av kommittén ska i arbetet ocksa beaktas den paraferade nordiska samekonvent-
ionen samt konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder (ILO:s konvent-
ion nr 169).

Efter att mandatperioden for den kommitté som berett d&ndringen av sametingslagen gatt ut har
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering meddelat ett avgorande i ett drende som
géllde personer som upptagits i vallingden for sametingen (CERD/C/106/D/59/2016). Kom-
mittén konstaterar i avgérandet av den 13 juni 2022 att Finland krénkt artikel 5 c i konventionen
om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) om de klagandes poli-
tiska réttigheter, 1 synnerhet rétten att delta i val, att rosta och att vara valbar, grundat pa allmén
och lika rostritt, att ta del i landets styre och allménna angeldgenheter pa alla plan och att pa
lika villkor ha tilltrdde till offentlig tjédnst. FN-kommittén konstaterar att hogsta forvaltnings-
domstolen i minst 53 av sina 93 beslut har tagit upp personer i valldngden pé grundval av en
helhetsbeddmning” utan att visa att de skulle ha uppfyllt ndgot av de objektiva kriteriernai 3 §
i sametingslagen. Kommittén anser att hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden har pa ett
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konstlat sétt kunnat dndra de rostberittigade 1 val till sametinget, vilket har paverkat sametingets
forméga att genuint foretrdda samerna och deras intressen. Salunda har hdgsta forvaltningsdom-
stolens beslut, som utan uppenbar grund avvek fran befintlig korrekt tolkning av géllande lag
har krankt de klagandes ritt att som samiskt urfolk bestimma kollektivt om sametingens sam-
mansittning och ta del i allménna angeldgenheter pa det sitt som tryggas i artikel 5 ¢ i konvent-
ionen. Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande ett effektivt rattsmedel ge-
nom att i brddskande ordning inleda genuina férhandlingar i syfte att &ndra 3 § i sametingslagen
for att sdkerstélla att kriterierna for rostratt i val till sametinget faststélls med respekt for samer-
nas rétt att utifrdn principen om fritt och informerat forhandssamtycke i drenden som géller
deras eget medlemskap och politiska deltagande for att de ska komma i atnjutande av andra
garanterade réttigheter och for att dessa rittigheter ska tillgodoses till fullo i enlighet med artikel
5 ¢ och e i konventionen.

1.2 Beredning
1.2.1 Regeringens proposition 167/2014 rd och grundlagsutskottets betdnkande 12/2014 rd

Pé uppdrag av justitieministeriet utarbetades under varen 2012 en rapport om behoven av dnd-
ringar i sametingslagen. I rapporten bedémdes sametingslagens nuvarande bestimmelser bland
annat definitionen av en rostberéttigad same vid val till sametinget. Den 28 juni 2012 tillsatte
justitieministeriet en arbetsgrupp som hade till uppgift att utifrdn rapporten och sametingets
preliminira stdllningstagande utreda behoven av dndringar i sametingslagen och bereda ett for-
slag till Gversyn av lagen till behovliga delar. Arbetsgruppen Gverldmnade sitt betdnkande till
justitieministeriet den 30 oktober 2013. Utifran arbetsgruppens betdnkande utarbetades en re-
geringsproposition (RP 167/2014 rd), som behandlades i riksdagen under hostsessionen 2014,
men regeringen drog bort propositionen i mars 2015.

I regeringens proposition konstateras det att sametingslagens definition av same kan anses pro-
blematisk framfor allt till den del som det dr fraga om efterkommande till personer som har
antecknats som fjill-, skogs- eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbords- och mantalslang-
derna. I dessa handlingar finns ocksé antecknade sddana som inte var samer men som bott i det
som nu dr samernas hembygdsomrade, och en anteckning i dessa handlingar bevisar ddrmed
inte nodvéndigtvis i sig att en person dr av samisk sldkt. I denna proposition konstateras att det
ar befogat att se dOver bestimmelsen om definitionen av same och att i detta sammanhang bor
det ocksa fastas vikt vid betydelsen av samernas gruppgodkénnande.

I propositionen foreslogs att definitionen av same ses dver, sa att en person inte betraktas som
same endast med stod av anteckningarna i jordebockerna eller uppbords- och mantalsléngderna,
och si att definitionen i hogre grad 4n nu beaktar méngfalden i det samiska urfolkets andliga
och materiella kultur.

Betidnkande om propositionen gavs av grundlagsutskottet, som konstaterade foljande (GrUB
12/2014 rd): I likhet med hogsta forvaltningsdomstolen ger utskottet bland annat sjélvidentifi-
kationen och en helhetsbedomning av drendet samt en positiv tolkning av de grundlédggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stor vikt. Utskottet framhéller réttssdkerhetens
betydelse och ser det som viktigt att den osdkerhet som ratt om definitionen av same elimineras.
Utskottet anser att definitionen i 3 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget, enligt vilken det forutsétts
att en person har tilldgnat sig samekulturen via sin slakt och uppratthéllit kontakten med denna
kultur, ér alltfor méngtydig med hénsyn till att ocksa begreppet samekulturen ar vagt. Enligt
utskottets uppfattning kan den foreslagna nya formuleringen leda till osikerhet, och paragrafens
2 moment skulle i alltfor hog grad betona gruppidentifikationen. Dérfor foresléar utskottet att 3



§ inte dndras, utan géllande lydelse star kvar oférdndrad.” Grundlagsutskottet konstaterade vi-
dare att utskottet ser det som viktigt att man vid tillimpningen av definitionen av same genuint
beaktar mangfalden i den samiska kulturen och sorjer fér samtliga samegruppers réttigheter.

Vissa av grundlagsutskottets ledaméter framforde en reservation till ovanndmnda forslag i
grundlagsutskottets betdnkande. I reservationen papekas att den nuvarande lagens definitions-
bestdmmelse s ldnge den funnits har gett upphov till konflikter och tillimpningsproblem. En-
ligt vad som anfors i reservationen har den i praktiken verhuvudtaget inte kunnat tillimpas
enligt dess ordalydelse. I reservationen konstateras ytterligare att de organ som 6vervakar de
internationella méanniskoréttsavtalen har gett Finland ett flertal rekommendationer om att &ndra
bestimmelsen sé att tillimpningen inte ldngre skulle grunda sig enbart pa rittspraxis.

I reservationen understryks att bestimmelsen om kontakt med samekulturen ska tolkas sa att
den inte forutsitter att kontakten dr oavbruten. I reservationen foreslogs att paragrafen precise-
ras enligt detta. I reservationen foreslogs vidare att orden "enligt denna lag" stryks i paragrafens
1 mom. 3 punkt, eftersom formuleringen i 2 punkten i hog grad motsvarar hur den géllande
bestdmmelsen har tolkats i den senaste tidens réttspraxis. Det foreslogs ocksa att paragrafrubri-
ken dndras sd att den béttre stimmer verens med innehallet ("Same som ar rostberattigad i val
till sametinget”).

Grundlagsutskottet anség i enlighet med det ovan anforda alltsé att propositionen var alltfor
beroende av tolkning och foreslog att definitionen hélls kvar i sin nuvarande form. Regeringen
beslot att dra bort sin proposition fran riksdagen, eftersom propositionen i sin dndrade form inte
langre motsvarande den utformning som sametinget hade godkant.

Grundlagsutskottets betinkande har kritiserats for att utskottet inte nimner ndgot om samernas
sjélvstyrelse som urfolk, samernas sjdlvbestimmanderitt eller lagens syfte enligt 1 § i same-
tingslagen (Heindmaiki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusver-
taileva tutkimus, 2017 s. 152 (Forverkligandet av samiska réttigheter: Internationell jamforande
undersdkning, 2017)).

Niér det giller Finlands internationella manniskorattsforpliktelser har rittsldget och de forplik-
telser som giller for Finland sedermera fortydligats avsevirt genom avgorandena och stéllnings-
tagandena fran FN:s kommittéer for de manskliga réttigheterna och for avskaffande av rasdis-
kriminering.

1.2.2 Kommitté och parlamentarisk uppfoljningsgrupp for revidering av sametingslagen

Efter diskussioner med sametinget tillsatte justitieministeriet i november 2017 en kommitté for
att bereda ett forslag om dndring av sametingslagen. Kommittén leddes av JD Pekka Hallberg
och medlemmarna utgjordes av representanter for sametinget och regeringspartierna. Till stod
for kommitténs arbete och for att sdkerstilla information i ritt tid tillsatte justitieministeriet Aven
en parlamentarisk uppfoljningsgrupp, till vilken kallades representanter for alla riksdagsgrupper
och sametinget. Kommittén for revidering av sametingslagen publicerade sitt betinkande som-
maren 2018 (Justitieministeriets publikation, 28/2018). Enligt kommitténs utkast till proposition
skulle det inte i fortsdttningen foreskrivas i lagen vem som ska betraktas som same, utan endast
om forutsattningarna for att bli antecknad i valldngden for sametinget. Den reviderade sprakba-
serade definitionen skulle ha trétt i kraft den 1 januari 2020. Propositionen om en revidering av
sametingslagen saknade emellertid forutséttningar att avancera till riksdagen, eftersom same-
tingets sammantréde forkastade forslaget den 24 september 2018. Den kanske viktigaste orsa-
ken till forkastandet var den foreslagna dvergangstiden, dvs. att man i f6ljande val fortfarande
skulle ha kunnat anséka om att bli upptagen i valldingden pa grund av sa kallad lapsk bakgrund.
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I enlighet med beslutet om tillsdttande av kommittén var kommitténs arbete grundat pa de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de 6vriga forpliktelserna i grundlagen, internationella
konventioner om ménskliga rittigheter som ér forpliktande for Finland samt FN:s deklaration
om urfolkens réttigheter. Dessutom beaktade kommittén i enlighet med beslutet om tillséttande
dven den paraferade nordiska samekonventionen och konventionen om ursprungsfolk och stam-
folk i sjélvstyrande lander (ILO:s konvention nr 169). Som grund for kommitténs arbete togs i
lampliga delar regeringens proposition med forslag till revidering av sametingslagen (RP
167/2014 rd), som bereddes under foregaende regeringsperiod, och kommittén beaktade i sitt
forslag grundlagsutskottets synpunkter frdn 2014 om den propositionen (GrUB 12/2014 rd).

De handlingar som giller beredningen av drendet finns tillgdngliga i en offentlig tjanst pa adres-
sen https://oikeusministerio.fi’/hanke?tunnus=OM077:00/2017.

1.2.3 Forberedande arbetsgrupp for att bereda édndringen av sametingslagen och kommitté for
revidering av sametingslagen

Justitieministeriet tillsatte den 13 januari 2020 en forberedande arbetsgrupp for arbetet i kom-
mittén for revidering av sametingslagen (VN/5875/2019-OM-3). Den information och de iakt-
tagelser som arbetsgruppen samlat har sammanstéllts i en promemoria (VN/5875/2019-OM-
15). Arbetsgruppens mandattid gick ut den 31 mars 2020.

Justitieministeriet tillsatte den 23 november 2020 en kommitté for revidering av sametingslagen
for mandattiden 1 december 2020—15 maj 2021 (VN/5875/2019). Kommittén bestod av repre-
sentanter for regeringspartierna och sametinget samt av experter fran justitieministeriet och sa-
metinget. Ordfoérande var justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen.

Enligt beslutet om tillsidttande av kommittén &r den nuvarande lagens bestimmelser delvis
foraldrade och problem har iakttagits nar det giller bestimmelsernas funktionsduglighet. I be-
slutet hdnvisas det bland annat till tva avgdranden som FN:s ménniskorittskommitté publicerat
den 1 februari 2019 och som géllde Finland i friga om klagomal som géllde godkadnnande till
valldngden for sametinget (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017). Kom-
mitténs uppgift har varit att bereda behovliga dndringar i sametingslagen. I enlighet med beslutet
om tillsdttande av kommittén var kommitténs arbete grundat pd de grundléggande fri- och rit-
tigheterna och de 6vriga forpliktelserna i grundlagen, internationella konventioner om ménsk-
liga réttigheter som ar forpliktande for Finland, FN:s deklaration om urfolkens réttigheter
(A/RES/61/295) samt annan rattsutveckling och utveckling av folkrétten samt den senaste ti-
dens avgoranden. Enligt beslutet om tillsdttande av kommittén ska i arbetet ocksé beaktas den
paraferade nordiska samekonventionen samt konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande lédnder (ILO:s konvention nr 169).

Kommittén har i sitt arbete utnyttjat de rddgivande kommentarerna fran den radgivande expert-
mekanismen (EMRIP), som lyder under FN:s rdd for ménskliga réttigheter. Kommittén har
ocksa beslutat att fortsitta det samarbete med EMRIP som inleddes av den kommitté for en
revidering av sametingslagen som verkade under foregdende valperiod genom att be om
EMRIP:s kommentarer till kommitténs forslag till 3 och 9 § under remissbehandlingen. Kom-
mittén har beaktat de mest vésentliga delarna av det betankande som dverlamnades av den kom-
mitté som var verksam under forra regeringsperioden (Justitieministeriets publikation,
28/2018). Kommittén har ordnat tva samradsmoten med sametingets och riksdagspartiernas
samarbetsgrupp. Dessutom har kommittén presenterat sina forslag till &ndringar for sametingets
ledamoter samt for sametingets och riksdagspartiernas samarbetsgrupp.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM077:00/2017

Kommittén horde den 15 februari 2021 Tiina Sanila-Aikio och Petra Magga-Vars, ordforande
for Sami Arvvut ry, samt Klemetti Niakkaldjarvi med anledning av besluten av FN:s ménnisko-
rattskommitté. Kommittén ordnade den 15 mars 2021 ett samraddsméte dér foretridare for vissa
ministerier hordes angdende 9 §. Dessutom erbjod kommittén foljande aktorer mojlighet att
lamna ett skriftligt utldtande: Skoltsamernas byastimma, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs,
Kulttuuriyhdistys Aanaar Sdmmiliih ry, den enaresamiska sprakforeningen Anaraskiela servi
ry, Sameradet samt Samernas Centralorganisation i Finland. Kommittén har dessutom haft till-
ging till de utlatanden som den forberedande arbetsgruppen fétt in samt de utlatanden som er-
hallits under féregaende regeringsperiod.

Kommitténs betédnkande publicerades den 11 maj 2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/37466313-4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2c-8994-f79ef5dbc969/JUL -
KAISU 20210511130122.PDF), och det innehaller kommittémedlemmen Juha Joonas (cent.)
avvikande mening. Kommitténs utkast till proposition sindes pa remiss den 21 maj 2021. Utla-
tanden begérdes av 64 myndigheter och foreningar i tjdnsten Utlatande.fi (https://www.lausun-
topalvelu. fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=8bf7d209-c07d-4647-867a-7798cb1d33cd).
Det kom sammanlagt 84 utlatanden och ett sammandrag av utlatandena publicerades den 15
september 2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37466313-4b21-4774-8fd3-
818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-b4dbcaac810bd/ YHTEEN-

VETO 20210913120605.PDF).

Professor Martin Scheinin ordnande ett internationellt utvarderingsseminarium i Lapplands uni-
versitet den 2 september 2021 och da framforde bland annat professorn i forfattningsratt Tuo-
mas Ojanen, direktdor Morten Kjaerum, foretradaren for ILO 169-konventionens sekretariat Dr
Martin Oelz och foretrddaren for den urfolksmekanism (EMRIP) som lyder under FN:s rad for
ménskliga rattigheter Dr Laila Vars sina asikter om forhéllandet mellan propositionsutkastet
och grundlagen och Finlands internationella forpliktelser.

Utkastet till proposition har férhandsgranskats av justitiekanslersambetet 19.8.2022—1.9.2022
dven om innehallet i utkastet till proposition inte var helt slutligt. Justitickanslersdmbetets an-
markningar samt andra handlingar som giller beredningen av drendet finns i en offentlig tjdnst
pa adressen https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Grundlagen samt internationella ménniskorittsforpliktelser som iir bindande for Fin-
land

Grunden for samernas réttigheter ar deras grundlagsenliga stéllning som urfolk. Enligt 121 § 4
mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi
enligt vad som bestidms i lag.

Begreppet spréklig och kulturell autonomi &r sammankopplat med bestimmelsen om grundlag-
gande rittigheter i 17 § 3 mom. i grundlagen, som har sin folkréttsliga bakgrund i artikel 27 i
MP-konventionen jamte tillimpningspraxis. Enligt grundlagens bestdmmelse har samerna
sasom urfolk ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samer-
nas stillning som urfolk, inklusive de réttigheter som ansluter sig till internationella avtal (RP
309/1993 rd, s.69, RP 248/1994 rd). Kultur forstas som ett brett begrepp i bestimmelsen. Ge-
nom bestdmmelsen tryggas och utvecklas inte enbart de sprékliga réttigheterna utan ocksé de
samiska kulturformerna, bland annat samernas traditionella néringar, sdsom renskotsel, fiske
och jakt (RP 309/1993), samlande och hantverk (Duodji), ocksé sddana de utdvas i modern
form.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2c-8994-f79ef5dbc969/JULKAISU_20210511130122.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2c-8994-f79ef5dbc969/JULKAISU_20210511130122.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2c-8994-f79ef5dbc969/JULKAISU_20210511130122.PDF
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8bf7d209-c07d-4647-867a-7798cb1d33cd
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8bf7d209-c07d-4647-867a-7798cb1d33cd
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-b4bcaac810bd/YHTEENVETO_20210913120605.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-b4bcaac810bd/YHTEENVETO_20210913120605.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-b4bcaac810bd/YHTEENVETO_20210913120605.PDF
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020

Den grundrittighet att utdva och upprétthalla sitt sprak och sin kultur som tryggas for samerna
sasom ett urfolk innefattar redan i sig en tanke om att samerna sjilva fir bestimma om dessa
frdgor och styra den framtida utvecklingen betriffande dem (RP 248/1994 rd). FN:s kommitté
for de ménskliga rattigheterna har knutit begreppet urfolks sjdlvbestimmanderitt till inte bara
artikel 1 i MP-konventionen utan ocksa till artikel 27 i samma konvention, som utgor forebild
till 17 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen aldgger det allménna
att dven trygga de i momentet avsedda gruppernas ritt att utveckla sitt sprak och sin kultur.
Déarmed forutsitter det faktiska forverkligandet av de grundléggande fri- och réttigheterna dven
aktiva atgarder fran det allménnas sida (RP 309/1993 rd).

Utover de ovannidmnda réttigheterna omfattas samerna ocksa av minoritetsrittigheter samt all-
ménna rattigheter som géller alla medborgare. Samernas grundlagsenliga stdllning som enda
urfolk i landet och folkets samhaélleliga rattigheter far sitt innehdll frén rattigheter som framgar
av internationella 6verenskommelser. Detta forutsitter att den betydande utveckling av urfol-
kens sjdlvbestimmanderitt som dgt rum inom folkritten efter det att sametingslagen stiftades
beaktas nédr sametingslagen och tillimpningen av den utvecklas.

I'sévil 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen férekommer begreppet urfolk. Finland har
i sin grundlag och flera internationella sammanhang erként uttryckligen samerna som ett urfolk
vars traditionella bosdttningsomrade 6verskrider statsgrianserna. Folkrétten innehaller ingen de-
finition av begreppet urfolk, trots att ordet har etablerats i avgéranden som géller tillimpningen
av manga méanniskorittskonventioner. Den av Finland ratificerade konventionen om barnets
rattigheter (FordrS 59—60/1991) innehéller ett uttryckligt omnédmnande av barn som tillhor ett
urfolk i artikel 30, vars forebild har varit artikel 27 i MP-konventionen. Begreppet urfolk fore-
kommer i den av FN:s generalforsamling och &ven Finland godkinda urfolksdeklarationen
(A/RES/61/295) fran 2007 och ILO:s redan nimnda konvention nr 169, som Finland tills vidare
inte har ratificerat.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk
innehaller inte ndgon definition av begreppen ursprungsfolk eller medlem av ett ursprungsfolk.
I stillet for en sddan innehaller konventionen en bestimmelse om dess tillimpningsomrade (ar-
tikel 1), som innehéller kriterier for att ett visst samfund ska behandlas som ett ursprungsfolk
eller stamfolk nir konventionen tillimpas. Kriterierna &r kollektiva och géller vilka grupper som
ndr konventionen tillimpas ska betraktas som antingen stamfolk (artikel 1.1.a) eller ursprungs-
folk (artikel 1.1.b). Utmidrkande for ursprungsfolk ar enligt konventionsbestimmelsen att ett
historiskt kontinuum fran folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrdde, som
landet tillhor, vid tiden for erovring eller kolonisation eller faststdllandet av nuvarande stats-
grinser och att de, oavsett rittslig stillning, har behallit en del av eller alla sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. I vartdera fallet dr det ocksa av grundlédg-
gande betydelse att gruppen identifierar sig sjalv som ursprungsfolk eller stamfolk (artikel 1.2).
ILO-konventionens tillimpningsomradesnorm &r utpréaglat kollektiv, och erbjuder en grund for
att identifiera grupper som ska betraktas som ursprungsfolk eller stamfolk med respekt for grup-
pens egen kollektiva sjalvforstaelse. Konventionen reglerar inga individuella kriterier for till-
horighet till ett ursprungsfolk. Det samiska folket, som bor pé staterna Finlands, Sveriges, Nor-
ges och Rysslands territorium, uppfyller kriterierna enligt artiklarna 1.1.b och 1.2 i ILO:s kon-
vention, dvs. ar ett ursprungsfolk, som har bott pa ett visst geografiskt omrade innan de nuva-
rande statsgranserna faststdlldes. Hanvisningen 1 artikel 1.1.b i ILO:s konvention till "héarstam-
mar" (descent) avser inte individer eller deras biologiska eller arvsrittsliga sldkttrad utan be-
folkningens och dess kulturs historiska kontinuum. ILO:s konventionen reglerar inga villkor for
att hora till ett ursprungsfolk eller hur det ska beddmas om de &r uppfyllda, utan betonar grup-
pens kollektiva sjalvidentifikation som ursprungsfolk (se den redan nimnda artikel 1.2).
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ILO:s konvention motsvarar och foretrdder den mera allménna anvdndningen av begreppet ur-
folk inom folkritten. Begreppet giller identifiering av sdrpréiglade etniska (alltsd historiska och
kulturella) grupper pé grund av deras sarpriaglade generationsdverskridande livsstil och sociala
institutioner, 1 vilket sammanhang det centrala &r gruppens forhéllande till marken och naturre-
surserna i det omrdde dir den bott ldnge, sirskilt genom sérpriaglade néringar som grundar sig
pa dessa naturforhallanden. P4 samma sétt som i ILO:s konvention avses med ursprunglighet
att ett folk och dess kultur funnits i ett visst omrade innan den nuvarande majoritetsbefolkningen
anlénde eller statsgrianserna drogs upp. Nar ménniskorna sedan rért pé sig och beblandats under
historiens géng, har ursprungsfolket bade forlorat och tagit emot individuella medlemmar (och
gener), men dess rddande sammanséttning som socialt samfund har burit det kulturella arvet
vidare till efterkommande generationer. Ocksa ILO:s konvention hénvisar till detta kulturella
och livsstilsmassiga kontinuum eller arv i artikel 1.1.b. Eftersom urfolken numera erkdnns som
folk, tillkommer dem ocksa sjdlvbestimmanderétt enligt folkritten. Sjalvbestimmanderitten
ater inbegriper ratt for urfolket att sjdlvt bestimma om kriterierna for tillhorighet. I internation-
ella konventioner och andra dokument har staterna avhallit sig fran att faststilla sddana kriterier.
ILO:s konvention nr 169 &r fran 1989, dd méanga stater fortfarande inte var beredda att verbalt
erkdnna urfolks sjélvbestimmanderétt. Innehéllsméssigt dr konventionen dock 1 harmoni med
urfolkens sjalvbestimmanderétt och forverkligar den. Detta géller ocksa artikel 1, som granska-
des ovan och som ar formulerad sa att den respekterar urfolkens sjdlvbestimmanderitt, trots att
sjdlva termen inte ndmns dér. Officiellt erkinde staterna urfolkens sjialvbestimmanderétt pé in-
ternationell niva néstan 30 ar senare, 1 FN:s urfolksdeklaration fran 2007. Artiklarna 3—>5 i den
giller sjdlvbestimmanderitt som tillkommer urfolk som kollektiv, och i artikel 33 erkénner sta-
terna att urfolk har rétt att besluta om kriterierna for tillhdrighet. I artikel 8 1 deklarationen for-
bjuds stater att tvangsassimilera urfolk eller individer som tillhor urfolk. Deklarationen innehal-
ler inga definitioner av urfolk eller en individ som tillhor ett urfolk. Enligt artikel 9 bestdms en
individs rétt att tillhora ett urfolk i enlighet med urfolkets traditioner och seder. I de avgdranden
rorande Finland som ndmns ovan (avsnitt 1.2.3) och som FN:s kommitt¢ for de ménskliga rat-
tigheterna har meddelat pé individuella klagomaél i frdga om tillimpningen av artiklarna 25, 27
och 1 1 MP-konventionen hdanvisade kommittén uttryckligen till och stodde sig pa artiklarna 33,
8 och 9 i urfolksdeklarationen, da man konstaterade att Finland hade krinkt MP-konventionen.
Urfolksdeklarationen har alltsa tillaimpats som réttskélla vid tolkningen av ett statsférdrag som
ar juridiskt bindande for Finland.

Den ménniskoréttskommitt¢ (Human Rights Committee) som Overvakar genomforandet av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen,
FordrS7—=8/1976) har skapat tillimpningspraxis i fraga om urfolkens réttigheter genom att
tolka sérskilt artikel 27 1 konventionen. I artikeln sdgs att i de stater dir det finns etniska, reli-
giosa eller sprakliga minoriteter ska de som tillhor sddana minoriteter inte forvigras rétten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak. Nér artikeln tillimpas behandlas urfolk
som minoriteter som omfattas av den, i forsta hand som etniska minoriteter, vilkas traditionella
livsstil atnjuter skydd som en i konventionsbestimmelsen ndmnd kultur. Nar MP-konventionen
tillimpas kan urfolk vara i artikel 27 ndmnda religiosa eller sprakliga minoriteter eller i artikel
1 avsedda folk. Enligt minniskorittskommitténs nyaste tillimpningspraxis ska artikel 27 ldsas
i ljuset av urfolkens sjdlvbestimmanderdtt (artikel 1) (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017, se narmare sidorna 20—21 i propositionen). Sedan 1990-talet har
manniskorattskommittén behandlat fem individuella klagomal som har géllt Finland. I klagoma-
len har samiska renskdtare klagat 6ver att skogsavverkning, byggande av skogsvédgar och/eller
stenbrytning hindrar deras renskotsel. Renskotseln hor som en del av samernas traditionella
kultur till artikelns tillimpningsomréde. I dessa fall har det inte ansetts att det har brutits mot
artikel 27 1 MP-konventionen, dven om det i ett avgorande konstaterades att artikel 14 om en
rattvis rattegdng hade krankts.
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Mainniskorattskommitténs tolkning av artikel 27 kan summeras i féljande tre huvudpunkter: 1.
Forhandlingsplikt. De statliga myndigheterna ska férhandla med samerna om sina planer, som
vid behov ska anpassas till kraven i artikel 27. 2. Overgripande provning. Staten ska pd ett
overgripande sétt beakta olika myndigheters verksamhet som sker samtidigt pa ett renskotsel-
omrade. Verkningarna av atgirder som tidigare har skett i omradet ska tas kumulativt i beak-
tande nér det bedoms hur ett aktuellt projekt kommer att inverka pa samernas mdjligheter att
utova sin kultur. 3. Konsekvensbeddmning. Staten ska vdga en planerad verksamhets goda och
déliga sidor mot varandra. A ena sidan ska man beakta konsekvenserna for renskétseln och &
andra sidan till exempel sysselsattningsfragor och jaimstélldhet. Saledes inkrdktar till exempel
skogsavverkningar inte i sig pa samernas rattigheter, utan staten kan bland annat beakta syssel-
séttningsaspekten s lange som samernas rittigheter samtidigt respekteras i samband med verk-
samheten (s.k. forsaimringsforbud).

Mainniskordttskommittén  ansdg 1  sitt avgérande Poma Poma mot Peru
(CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009) att svarandestaten hade brutit mot artikel 27 i MP-kon-
ventionen nar urfolkssamfundet inte hade konsulterats och dess foretradare inte hade fatt ge fritt
och informerat forhandssamtycke till sddana atgérder i anslutning till ett vattenprojekt som vi-
lade pé statens ansvar och som orsakade betydande skada for urfolkets traditionella néringar.
Kommittén betonade i sitt beslut ocksa att dvertrddelsen av konventionen berodde pa att staten
inte hade haft oberoende experter att gora en bedomning av projektets konsekvenser for urfol-
kets traditionella néringar. Statens atgérder hade vésentligt skadat urfolksgemenskapens moj-
ligheter att bedriva sina traditionella niringar. Till foljd av statens atgarder hade en stor miangd
boskap dott och samfundet har tvingats att [dmna sitt boséttningsomrade.

Trots att artikel 27 i MP-konventionen géller individers réttigheter som en del av en grupp har
den i méinniskoréttskommitténs tolkningspraxis férenats med kollektiva element samt en aktiv
atgirdsskyldighet att skydda &ven urfolks ritt att som grupp upprétthalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur (UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article
27 (Rights of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Para 6.2.).

Mainniskorittskommittén publicerade den 1 februari 2019 tva avgoranden som géllde Finland i
frdga om klagomal som gillde godkdnnande till vallingden for sametinget. Innehéllet i dessa
ovannimnda avgoranden beskrivs mer ingéende pé sidorna 17—18 i propositionen.

Ar 2021 har FN:s ménniskorittskommitté i sina slutsatser till Finland om efterlevnaden av MP-
konventionen uppmanat Finland att paskynda dndringen av sametingslagen, sarskilt i friga om
lagens 3 § och 9 §, men hénsyn till principen om fritt och informerat féorhandssamtycke, i syfte
att respektera samernas sjélvbestimmanderétt (CCPR/C/FIN/CO/7, punkt 43).

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor &vervakar att konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor iakttas (FordrS 67 och 68/1986, CEDAW-
konventionen). I sina slutsatser fran 2014 uttryckte kommittén sin oro over att samiska kvinnor
ar underrepresenterade i sametinget och andra politiska beslutsorgan.

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) dr viktig med tanke pé samiska
barns réttigheter. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som 6vervakar konventionen, har i sina
slutsatser och rekommendationer till Finland 2011 (CRC/C/FN/CO/4) rekommenderat att Fin-
land beaktar kommitténs allmidnna kommentar nr 11 (2009) om ursprungsbefolkningars barn
och deras rittigheter enligt konventionen (CRC/C/GC/11). I den allmidnna kommentaren be-
handlas bland annat respekt for synpunkter fran barn som hor till ett urfolk och deras rétt att bli
horda.
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Stillningstagandena fran FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, som &vervakar
att FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) iakt-
tas, har tidigare orsakat oklarhet betrdffande sametingslagen, men frén och med 2012 har de
fortydligats sé att de motsvarar FN:s ménniskorattskommittés tolkningslinje. Bakgrunden ut-
gors av den allminna rekommendationen nr 8, som rasdiskrimineringskommittén antog 1990
och dir kommittén allmént betonade att individer som tillhdr minoriteter har rétt att sjdlva be-
sluta om de hor till en minoritet, sivida inga motskal framgar. Nar kommittén senare behandlade
Finlands periodiska rapporter 2003 och 2009 citerade kommittén sin allménna rekommendation
och betonade vikten av individuell sjdlvidentifikation, vilket bidrog till att hogsta forvaltnings-
domstolen 4ndrade sig tidigare tolkning av 3 § i sametingslagen 2011. Aren 2012 och 2017, 4ter
i samband med behandlingen av Finlands periodiska berittelser, har kommittén emellertid klar-
gjort saken genom att betona gruppens ratt att besluta om kriterierna for tillhorighet, till vilka
hor de motskél som avses i den allmdnna rekommendationen frdn 1990. FN:s rasdiskrimine-
ringskommitté konstaterade i de rekommendationer som den gav Finland 2012 att den é&r be-
kymrad over att sametinget fortfarande har mycket begrinsad sjilvstiandig beslutanderétt i dren-
den som hor till den kulturella autonomin. Kommittén rekommenderar att Finland utvecklar
sametingets beslutanderitt i friga om anviandningen av de landomraden som samerna bebor och
deras naturresurser i samband med att sametingslagen revideras. Kommittén rekommenderar
ocksa att Finland vidtar atgérder for att trygga den samiska renskotseln. I sina rekommendat-
ioner till Finland 2017 framforde kommittén oro dver att samernas réittigheter till sina tradition-
ella landomréden och hotade traditionella fiskendring inte skyddas tillrdckligt och att principen
om fritt och informerat férhandssamtycke inte iakttas konsekvent i regeringens atgarder med
verkningar for samerna.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering upprepade i sina slutsatser till Finland
2017 i enlighet med sin allminna rekommendation nr 23 (1997) om urfolks rittigheter rekom-
mendationen att nér det faststills vem som har rostrétt vid val till sametinget ska konventions-
staten fésta tillborlig vikt vid samernas sjdlvbestimmanderitt, som anknyter till deras stillning
i Finland, deras ritt att sjdlva bestimma om sin tillhorighet och deras rétt att inte underkastas
tvangsassimilering (se CERD/C/FIN/CO/20—22, punkt 12). Kommittén upprepade 4n en gng
att konventionsstaten ska hitta en &ndamalsenlig férhandlingslosning i en tvist som géller sa-
mernas réttigheter till sina traditionella markomraden, d&ven genom att se 6ver den aktuella lag-
stiftningen och beakta ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander (se CERD/C/FIN/CO/20—22, punkt 13). Vidare gav kommittén rekommendationer i an-
knytning till principen om fritt och informerat férhandssamtycke (free prior informed consent
dvs. FPIC).

I juni 2022 meddelade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering sitt avgdrande i ett
drende som gillde personer som upptagits i vallingden for sametinget, dir det konstateras att
Finland kréankt artikel 5 ¢ om de klagandens politiska rattigheter (CERD/C/106/D/59/2016, se
niarmare sidorna 24—25 i propositionen). I avgérandet behandlas bland annat ovanndmnda ti-
digare stdllningstaganden av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering i drenden som
géller vallingden for sametinget. Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande
ett effektivt rattsmedel genom att i brddskande ordning inleda genuina forhandlingar i syfte att
dndra 3 § i sametingslagen for att sidkerstilla att kriterierna for rostrétt i val till sametinget fast-
stélls med respekt for samernas rétt att utifran principen om fritt och informerat forhandssam-
tycke i drenden som géller deras eget medlemskap och politiska deltagande for att de ska komma
i atnjutande av andra garanterade réttigheter och for att dessa rittigheter ska tillgodoses till fullo
i enlighet med artikel 5 c och e 1 konventionen.

Enligt artikel 8 j i konventionen om biologisk mangfald ska varje fordragsslutande part, savitt
mojligt och om s ar lampligt, med forbehall for sin nationella lagstiftning respektera, bevara
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och bibehdlla kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ursprungsbefolkningar och lokalsam-
héllen med traditionella livssétt som ar relevanta for bevarande och hallbart nyttjandet av bio-
logisk mangtfald, och frimja en bredare tillampning av dessa, med godkinnande och deltagande
av dem som besitter sddana kunskaper, innovationer och sedvinjor, samt frimja réttvis fordel-
ning av den nytta som uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sed-
vénjor. I Finland géller artikel 8 j urfolket samerna. Partskonferensen for FN:s konvention om
biologisk méngfald antog 2004 frivilliga Akwé: Kon-anvisningar som en del av genomftrandet
av konventionen. Parisavtalet, som lyder under FN:s klimatramavtal, identifierar urfolkens rat-
tigheter och beaktandet och respekterandet av réttigheterna i tgirder som beror klimatforand-
ringen samt urfolkens traditionella kunskap som underlag for anpassningsatgarder till klimat-
forandringen.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som 6vervakar konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976), antog 2014 slutsatser och re-
kommendationer (E/C.I12/FIN/CO/6), dar kommittén bland annat uppmanar Finland att skaffa
fritt och informerat forhandssamtycke fran samerna innan privata foretag beviljas tillstand till
ekonomisk verksamhet pd omrdden som traditionellt bebos och anvédnds av samesamfunden. |
sina slutsatser fran mars 2021 krédver kommittén att Finland vidtar atgérder i fall dér samernas
ratt att bevara sin kultur, sitt livssdtt och sina traditionella ndringar har krénkts
(E/C.12/FIN/CO/7). Till denna del rekommenderar kommittén att Finland utvidrderar konse-
kvenserna av den nuvarande lagstiftningen om dessa rattigheter och foretar behovliga dndringar
bland annat i samband med revideringen av renskdtsellagen. Dessutom kraver kommittén att
Finland stirker det juridiska erkdnnandet av samerna som urfolk samt réttsliga och procedur-
méssiga garantier for att samernas fria och informerade forhandssamtycke inhdmtas i enlighet
med internationella krav. Kommittén uppmanar ocksa Finland att paskynda ratificeringen av
ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande linder. Kommittén
uppmanar Finland att bekanta sig med kommitténs allmdnna kommentar nr 21 (2009) om vars
och ens ritt att delta i kulturlivet (E/C.12/GC/21).

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1989 konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk 1 sjélvstyrande ldnder (ILO:s konvention nr 169). Det huvudsakliga syftet med kon-
ventionen r att bevara ursprungs- och stamfolkens levnadssétt och koppla sadana folk till det
nationella beslutsfattandet om fragor som giller dem. Finland har tills vidare inte ratificerat
konventionen.

Finland har ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS
23/1998) och i samband med ratificeringen definierat samiskan som ett regionalt minoritets-
sprék. Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (FérdrS 1 och 2/1998)
tillimpas p& samerna som urfolk och nationell minoritet. BAda férdragen har en egen, oberoende
expertkommitté, som dvervakar genomforandet av fordragen och gor landsbesok. I det sist-
ndmnda fordraget kallas den for en rddgivande kommitté. Europaradets ministerkommitté ger
en stat reckommendationer om genomforandet av fordragen. Den expertkommitté som overvakar
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék gjorde ett landsbesok i Finland i
februari 2018. Den radgivande kommittén som dvervakar ramkonventionen for skydd for nat-
ionella minoriteter gjorde ett landsbesok i Finland i mars 2019. Den raddgivande kommitténs
femte rapport om genomférandet av ramkonventionen i Finland godkédndes den 27 juni 2019.
Europaradets ministerkommittés resolution om rekommendationerna antogs den 12 februari
2020 (CM/ResCMN(2020)1).

Till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (anslutningsfordraget, FordrS
103/1994) hor protokoll 3 om det samiska folket, med stdd av vilket Europeiska unionens rétt
inte hindrar Finland att bibehélla eller genomf6ra specialatgdrder som bevarar och utvecklar
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samernas sprakliga eller kulturella réttigheter. Enligt protokollet 4r den samiska kulturen och
samernas forsorjning beroende av priméra forvarvskallor som renskoétsel i traditionella omraden
for samisk boséttning. Enligt artikel 1 i protokollet kan det samiska folket ges ensamritt till
renskdtsel inom traditionella samiska omraden. Enligt artikel 2 i protokollet kan protokollet
utvidgas sé att det tar hinsyn till en fortsatt utveckling av sadana exklusiva réttigheter for sa-
merna som &r knutna till deras traditionella ndringar. Radet kan, p& forslag fran kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet och Regionkommittén, enhélligt besluta om nddvindiga
andringar av protokollet.

Dessutom star det i artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
som enligt artikel 6.1 forsta stycket i Fordraget om Europeiska unionen har "samma réttsliga
véirde som fordragen", att unionen ska respektera den kulturella, religidsa och sprékliga mang-
falden. Ocksa i artikel 3.3 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivs det om respekterande
av kulturell och spraklig mangfald. Artiklarna kan ocksa inverka pa samernas ritt att som urfolk
bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur.

Ett preliminért forhandlingsresultat om nordiska samekonventionen uppnaddes mellan Norge,
Sverige och Finland i december 2016 och ordférandena for staternas forhandlingsdelegationer
paraferade avtalstexten den 13 januari 2017. Konventionens dndamaél &r att bekréfta och stirka
det samiska folkets réttigheter sa att samerna kan bevara, utdva och utveckla sin kultur, sina
sprék och sitt samhillsliv med minsta mojliga hinder av landgrénserna. Konventionen tryggar
urfolket samernas grundlagsenliga ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. I den
artikel som géller undertecknande av konventionen konstateras att konventionen ska fore un-
dertecknande foreldggas de tre sametingen. Justitieministeriet forelade genom ett brev daterat
den 15 februari 2017 konventionen sametinget i Finland i enlighet med artikel 42 i konvent-
ionen. Sametingen i Finland, Sverige och Norge beslot tillsammans i1 Samiskt parlamentariskt
rad den 7 december 2017 att det ldggs fram ett forslag till omférhandling av den nordiska sa-
mekonventionen till regeringarna. I juni 2018 forelade Samiskt parlamentariskt rad de tre rege-
ringarna ett forslag till vissa dndringar i avtalstexten.

Saken behandlades pé ett mote for Sveriges, Norges och Finlands ministrar med ansvar for sa-
miska fragor och sametingens ordforanden i november 2020. Mdtesdeltagarna anser att det ar
viktigt att saken avancerar. Det fors diskussioner mellan statliga tjinstemén och sametingen om
alternativa sitt att ga vidare. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har i ett av-
gorande som giller Sverige hdnvisat till den nordiska samekonventionen (26.11.2020,
CERD/C/102/D/54/2013), dvs. tillmétt den en viss betydelse, trots att den inte har undertecknats
eller ratificerats.

FN:s deklaration om urfolks réttigheter (A/RES/61/295) antogs av FN:s generalférsamling i
september 2007. Finland rostade for antagandet av deklarationen. FN:s deklaration om urfolks
rittigheter aterspeglar utvecklingen inom folkrétten i fraga om urfolk har utvecklats samt sta-
ternas engagemang for att frimja, respektera och tillgodose urfolkens rattigheter. Vid 6ppnings-
sessionen av Virldsradet for urbefolkningar (World Conference on Indigenous Peoples, WCIP)
forsta hognivimote 2014 godkindes ett slutdokument om frimjande av urfolkens rattigheter
som forhandlats fram genom en gemensam dialog mellan urfolken och staterna. Slutdokumentet
ar ett politisk atagande som bekréftar staternas tidigare atagande att respektera och tillgodose
urfolkens stéllning och réttigheter pa savil internationell som nationell niva. Den bekréftar sta-
ternas ataganden enligt FN:s urfolksdeklaration, som antogs 2007, och fungerar som fardplan
nér det géller att framja hivdandet av urfolkens réttigheter. Biagge dokumenten géller for Fin-
lands del just samernas réttigheter.
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Specialrapportoren vid FN i frdga om situationen for urfolkens ménskliga och grundldggande
rattigheter, James Anaya, besokte Finland 2010. I den rapport som han 2011 ldmnade till FN:s
rad for ménskliga réttigheter om samernas stillning i Norge, Sverige och Finland rekommende-
rade han att de nordiska ldnderna fortsitter och intensifierar sina anstrdngningar for att tillgo-
dose de samiska folkens sjdlvbestimmanderétt och ge dem adnnu béttre paverkningsmdjligheter
i beslutsfattande som ror dem (A/HRC/18/35/Add.2). Ockséa Anayas eftertradare specialrappor-
tor Victoria Tauli-Corpuz besokte det samiska omrédet nér hon pé inbjudan av Samiskt parla-
mentariskt rdd i augusti 2015 deltog i en konferens om grénsoverskridande samiska fragor i
Sverige. Under sitt landsbesok granskade hon frdgor med anknytning till samernas stéllning och
rattigheter i Norge, Sverige och Finland. Specialrapportoren koncentrerade sig pa uppfoljningen
av hur hennes foretradares rekommendationer har uppfyllts. Rekommendationerna gillde bland
annat urfolkens sprék och kultur. Ocksé hélsovérdsservice och hélsorelaterade fragor samt kvin-
novald behandlades i korthet. Specialrapportoren avgav en rapport fran sitt besok till FN:s rad
for ménskliga rattigheter med slutsatser och rekommendationer for hur samernas stéllning och
rattigheter kunde forbéttras (A/HRC/33/42/Add.3). Rapporten behandlades i manniskorattsra-
det i september 2016.

2.2 Sametingslagen

I sametingslagen (974/1995) foreskrivs det om sametinget, vars ledamoter samerna viljer bland
sig for uppgifter som hor till samernas sprakliga och kulturella autonomi. Sametingslagen inne-
haller bestimmelser om val till sametinget, sametingets sammansattning, uppgifter och beho-
righet samt sametingets mandattid, organ och verksamhet. I lagen finns ocksa bestimmelser om
definitionen av en same som &r rostberattigad i valet till sametinget, samernas hembygdsomrade
och myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget. Lagen innehaller dessutom sér-
skilda bestimmelser om till exempel sametingets personal, dndringssdkande i sametingets be-
slut samt bokforing och revision.

Sametingslagen har sedan den tridde i kraft dndrats genom bestdmmelser om stillningen for
sametingets personal samt sametingets bokforing och revision (1725/1995), valforréttningen
(1279/2002), tillampning av forvaltningsrittsliga forfattningar och jav (1026/2003), forhand-
lingsplikt i d&renden som giller letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruv-
mineral (626/2011) och éndringar som géller revisorer (1176/2015). Dessutom har hanvisningar
i bestimmelserna om dndringssdkande till den upphivda forvaltningslagen ersatts med hénvis-
ningar till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, som tradde i kraft vid ingadngen av 2020.

Nérmare bestimmelser dn de som finns i sametingslagen finns i férordningen om sametinget
(1727/1995) och justitieministeriets forordning om forfarandet vid val till sametinget
(965/2006). Sametinget godkénde en arbetsordning for sin verksamhet den 28 februari 2006
(senast dndrad den 21 december 2015).

I samband med att lagen stiftades framfordes det att samernas kulturella autonomi ska vara dy-
namisk och samerna ska kunna sjilva utveckla den (RP 248/1994 rd). Forskning har fort fram
att lagstiftarens syfte dnnu inte kan anses vara uppnétt i Finland (Heindmaéki et al, 2017. Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsddddnndssd vuosina
1996—2015 (Samernas sjélvstyrelse i Finland — dynamiskt eller statiskt? : unders6kning om
hur samernas i grundlagen tryggade sjéalvstyrelse har utvecklats i lagstiftningen dren 1996—
2015). Folkritten som géller urfolk har utvecklats avsevért efter sametingslagens ikrafttradande
bland annat sa att storre betoning ldggs pé folkens sjdlvbestimmanderitt. Aven denna utveckl-
ing forutsétter att lagen ses Gver.
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2.3 Sametingslagens allméinna bestiimmelser

Enligt 1 § ska samerna sadsom ett urfolk, enligt vad som bestdms nirmare i sametingslagen och
annanstans i lag, tillforsékras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomréde i drenden som an-
gar deras sprak och kultur. For skotseln av drenden som hor till den kulturella autonomin ska
samerna genom val som fOrréttas bland dem vélja ett sameting. Sametinget verkar inom justiti-
eministeriets forvaltningsomride. Enligt 2 § ska 1 statsbudgeten upptas ett anslag for de uppgif-
ter som avses i sametingslagen.

14 § foreskrivs det om samernas hembygdsomrade. Enligt paragrafen avses med samernas hem-
bygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda renbe-
teslags omréde i Sodankyld kommun. En karta 6ver hembygdsomradets grianser publiceras i en
forordning eller en bilaga till den.

Enligt 4 a § ska forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999) och arkivlagen (831/1994) tillampas pa same-
tinget och dess organ, om inte ndgot annat bestdms i sametingslagen.

I lagens allménna bestimmelser vore det for att beakta utvecklingen inom den internationella
urfolksrétten motiverat att fora fram samernas sjdlvbestimmanderitt, som tillgodoses genom
samernas sprakliga och kulturella autonomi. Det behdver pé olika sétt sékerstéllas att anslagen
for sametinget ar tillrickliga.

2.4 Den sa kallade samedefinitionen
Nuldge

Enligt sametingslagen avses med same den som anser sig vara same, forutsatt att 1) han sjilv
eller &tminstone ndgon av hans fordldrar eller far- eller morforéldrar har lért sig samiska som
forsta sprak, 2) han ér efterkommande till en sidan person som har antecknats som en fjall-,
skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbords- och mantalslingderna eller att 3) at-
minstone ndgondera av hans fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som rostbe-
rattigad vid val av delegationen for samedrenden eller sametinget.

Personen ska séledes sjélv anse sig vara same. Utover detta subjektiva kriterium ska dessutom
minst ett objekt kriterium som uppréknas i bestimmelsen vara uppfyllt.

Enligt 1 punkten betraktas dirmed en person som same om han sjélv eller &tminstone nagon av
hans foraldrar eller far- eller morforaldrar har lart sig samiska som forsta sprak. Som ett primért
bevis pa sprakkunskap betraktas den folkriakning som nordiska sameradets finska sektion ge-
nomforde 1962, enligt vilken en persons spréak dr antingen nordsamiska, enaresamiska eller
skoltsamiska. Den forteckning som uppréttades i samband med folkrdakningen ar dock inte full-
stindig. Darfor kan en person ocksé i dvrigt konstateras ha lért sig samiska som forsta sprak
(RP 248/1994 rd).

Enligt 2 punkten i paragrafen anses en person vara same oberoende av sitt sprakliga ursprung,
om personen ar efterkommande till en sidan person som har antecknats som en fjill-, skogs-
eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbdrds- och mantalsldngderna. Nér lagen stiftades pla-
nerades det att de forsta myndighetsregistren som ska kunna beaktas vid tillimpningen av 2
punkten ska vara lingderna fran 1875. Avsikten var att foreskriva ndrmare om det i férordning.

17



Enligt motiveringen till den regeringsproposition som ledde till att lagen stiftades kan bevissva-
righeterna 6ka pé ett oskéligt sétt och s6kandens verkliga samhdrighet med det samiska folket
ifrdgasittas, om dldre ldngder dn sa ska beaktas (RP 248/1994 rd). Riksdagens grundlagsutskott
ansag dock inte att lagen enligt normala tolkningsregler ger ritt till den méjlighet som nédmns i
propositionen att det kunde stadgas genom forordning att léingderna frén 1875 uteslutande vore
de myndighetsregister som avses i lagen. Utskottet sdg det inte heller som dndamaélsenligt att
lagen pa denna punkt kompletteras med bemyndiganden att utfirda férordning. (GrUB
17/1994).

I 3 punkten anges som forutsittning att atminstone ndgondera av personens fordldrar har an-
tecknats eller hade kunnat antecknas som rostberittigad vid val av delegationen for sameéren-
den eller sametinget. Nér lagen stiftades ansags det skaligt att ett barn till en person som betrak-
tas som en same har rétt att identifiera sig med sina fordldrar (RP 248/1994 rd).

I folkratten finns ingen egentlig definition av urfolk. Ledning i saken ger emellertid bland annat
FN:s deklaration om urfolks réttigheter samt Internationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, dar artikel 1 anger vilka slags grupper konvent-
ionen tillimpas pé. De vanligaste kénnetecknen som anvénds &r en kulturell sarpragel som skil-
jer sig fran landets majoritetsbefolkning och som hérstammar fran tiden innan den nuvarande
majoritetsbefolkningen anlinde till ursprungsfolkets boséttningsomrade eller statsgrénserna
drogs upp samt i ndra anslutning till detta urfolkets relation till naturférhallandena i ett visst
omréde, vilka har fungerat som grund for utvecklandet av en sérpriglad livsstil och néringar
med anknytning till den. Religion eller sprak som avviker fran majoritetsbefolkningen ar utmér-
kande for manga urfolk, men den ena saken eller rentav bada kan for vissa urfolks del ha for-
svunnit under drhundrandenas lopp. Dérfor har varken urfolks religion eller sprak stillts som
villkor for tillimpningen av ILO:s konvention i artikel 1, trots att de &r avgorande f6r ménga
urfolks kultur och identitet.

Den internationellt mest citerade definitionen pa en person som hor till ett urfolk &r ett begrepp
myntats av Jose R. Martinez Cobo, specialrapportor for den underkommitté till FN:s kommiss-
ion for ménskliga rattigheter, foregngare till FN:s rad for ménskliga réttigheter, som behand-
lade forebyggande av diskriminering och skydd av minoriteter. Enligt begreppet hor en ur-
folksperson genom sjalvidentifikation (gruppmedvetenhet) till urbefolkningen och erkénns och
accepteras av denna urbefolkning som en av dess medlemmar (gruppgodkiannande) (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—4).

De folkrittsliga normerna har utvecklats mot att mer &n tidigare betona urfolkens rétt att besluta
om vem som hor till dem, dvs. det sé kallade gruppgodkénnandet vid sidan av sjdlvidentifikat-
ion. Aven grundlagsutskottet har konstaterat att i den internationella ritten betonas i fraga om
ursprungsfolk forutom sjalvidentifikationen dven att gruppen maste godkdnna personen som
medlem (GrUB 13/2014 rd).

Ar 1990 antog FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering den allménna rekommen-
dationen nr 8, som géller kriterier for tillhorighet till en rasmassig eller etnisk grupp nir kon-
ventionen mot rasdiskriminering tillimpas. Enligt rekommendationen ska identifieringen av en
person som medlem av en grupp bygga pé att han eller hon identifierar sig med denna grupp,
savida inga motskél framgar (General Recommendation VIII, Identification with a particular
racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).
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FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har 2003 och 2009 rekommenderat, utan
att bedoma de motskél som legat till grund for avslag pa ansokningarna, att Finland vid tillamp-
ningen av 3 § i sametingslagen bor lagga storre vikt vid hur en person sjélv identifierar sig
(CERD/C/63/CO/5 och CERD/C/FIN/CO/19).

Ar 2012 lyfte kommittén for avskaffande av rasdiskriminering emellertid kraftigt fram ocksa
betydelsen av samernas gruppgodkdnnande (CERD/C/FIN/CO/20—22). Kommittén upprepade
sin rekommendation i sina slutsatser till Finland 2017 att nir det faststélls vem som har rostréatt
vid val till sametinget ska konventionsstaten fasta tillborlig vikt samernas sjdlvbestimmanderétt
och deras ritt att sjdlva bestimma om sin tillhdrighet och deras rtt att inte underkastas tvangs-
assimilering (se CERD/C/FIN/CO/23).

I juni 2022 meddelade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering sitt avgdrande i ett
drende som gillde personer som upptagits 1 vallingden for sametinget
(CERD/C/106/D/59/2016, se narmare sidorna 24—25 i propositionen).

Den radgivande kommittén for Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter
uttalade 2001 som sin stdndpunkt att definitionsfragan bor prioriteras och att det i den genom
tillborligt horande av samerna bor striavas efter att fa till stdnd en 16sning som framjar samernas
mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna i sin iden-
titet (CM(2000)177). Ar 2006 gav kommittén uppmaningen att frigan bor fortsitta behandlas
tillsammans med sametinget samtidigt som man kommer ihag att sametinget har sagt att det
kommer att forespraka en definition som i hogre grad an tidigare bygger pa sprakliga grunder.
I samband med detta gav kommittén ocksé uppmaningen att man bor 6vervdga om det ar till-
fredsstéllande att vissa av definitionens nyckelfrdgor enbart dr beroende av ett domstolsavgo-
rande (ACFC/OP/11(2006)003). Kommittén aterkom till denna frdga 2010 och gav rédet att man
bor fundera 6ver om réittssdkerheten mojligen dventyras pa grund av en definition som enbart
grundar sig p4 domstolsavgdrande (ACFC/OP/111(2010)007). Ar 2019 uppmanade kommittén
myndigheterna att tillsammans med samerna utveckla ett allmént erként system for antecknande
i vallingden, sé att man uppnar tillricklig balans mellan & ena sidan intresset att bevara struk-
turerna for samfundets autonomi och & andra sidan principen om fri sjélvidentifikation. Proces-
sen borde vara inkluderande, och striva efter att nd samforstdnd om grunderna for antecknande
i vallingden, mekanismen for sokande av dndring i tolkningen av dessa grunder och en lingre
tidtabell for fattandet av beslut om ansdkningar (ACFC/OP/V(2019)001). Europaradets mi-
nisterkommittés resolution om rekommendationerna antogs den 12 februari 2020
(CM/ResCMN(2020)01).

I den forklarande promemorian till Europaradets ramkonvention for skydd av nationella mino-
riteter stir det att en person som hor till en nationell minoritet har rétt att fritt vilja om han eller
hon behandlas som tillhdrande minoriteten eller ej, men det preciseras att detta inte ska forstas
som att personen har ritt att godtyckligt vilja om han eller hon hor till en minoritet, utan perso-
nens subjektiva val hor oskiljaktigt ssmman med objektiva kriterier som &r relevanta for perso-
nens identitet (artikel 3).

Enligt artikel 8.1 i FN:s deklaration om urfolkens réttigheter har urfolk och urfolksindivider rétt
att inte underkastas tvangsassimilering eller utplaning av sin kultur. Enligt artikel 9 i deklarat-
ionen har urfolk och urfolksindivider rétt att tillhora ett urfolkssamhélle eller en urfolksnation i
enlighet med traditionerna och sedvénjorna i urfolkssamhillet eller urfolksnationen i fraga. Ut-
Ovandet av denna ritt far inte leda till diskriminering av nagot slag. Enligt artikel 33 i deklarat-
ionen har urfolken ritt att bestimma sin egen identitet och tillhorighet i enlighet med sina sed-
vénjor och traditioner samt rétt att enligt sina egna forfaranden bestdimma formerna for sina
institutioner och vilka som fér tillhéra dem.
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Artikel 13 i den paraferade nordiska samekonventionen innehéller foljande bestimmelse om
sametingens rostlingd: ”En person som anser sig vara same och a) har samiska som hemsprak,
eller b) har en forilder, en far- eller morforilder eller en fordlder till en far- eller morforalder
som har haft samiska som hemsprék, eller c) har en fordlder som &r eller har varit upptagen i
Sametingets rostldngd, ska ha ratt att, om ovriga krav sdsom alder, medborgarskap och folkbok-
foring dr uppfyllda, bli inférda i Sametingets rostldngd 1 Finland, Norge eller Sverige. Same-
tingen kan samarbeta om implementeringen av ovannimnda bestdmmelse i enlighet med nat-
ionell lagstiftning.” Artikeln motsvarar till stor del Norges gillande lagstiftning om upptagande
i rostlingden.

I den artikel i den nordiska samekonventionen som géller rostlingden definieras vem som har
réitt att bli upptagen i sametingets rostlingd, dvs. vem som har rétt att rosta i val till sametinget.
I artikeln &r det alltsé inte friga om en sa kallad definition av same, och den definierar inte
personer som berdrs av konventionen i sin helhet. Artikeln innehéller bade subjektiva och ob-
jektiva kriterier. Konventionen innehéller ocksa en inledande sats som géller rostldngden.

Avgoranden av FN:s mdnniskordttskommitté

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter publicerade den 1 februari 2019 tva avgéranden som
géllde Finland i fraga om klagomil som gillde godkinnande till vallingden for sametinget
(CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017).

I fallen var det frdga om beslut som forvaltningsdomstolen meddelat 2011 och 2015, genom
vilka den till sametingets vallingd godkéinde sammanlagt 97 siddana personer, vilkas ansok-
ningar sametingets egna organ hade avslagit.

Mainniskorattskommittén ansag att HFD:s avgoranden hade paverkat rittigheterna for bade dem
som klagat och deras samesamfund att delta i val till den institution som konventionsstaten har
avsett att ska garantera samerna faktisk intern sjalvbestimmanderatt samt det samiska urfolkets
ratt till sitt sprak och sin kultur. Kommittén bedomde att i en klar majoritet av de 97 aktuella
fallen hade HFD inte baserat sitt beslut pa huruvida nagot av de objektiva kriterierna i 3 § i
sametingslagen var uppfyllt utan pé s kallad helhetsprévning. Kommittén ansag att HFD inte
hade baserat sin lagtolkning, som avvek fran sametingets organs asikt, pa skiliga och objektiva
kriterier.

Pé dessa grunder anser kommittén att de omstdndigheter som forelagts den utgdr en krankning
av rattigheterna for dem som klagat i friga om artikel 25 i MP-konventionen (bland annat val-
rattigheter), 14st bade separat och tillsammans med artikel 27 (minoriteters rittigheter), och tol-
kad 1 ljuset av artikel 1 om folkens ritt till sjdlvbestimmande. Kommittén betonade i sitt avgo-
rande samernas sjalvbestimmanderitt vad géller sin stillning och medlemskap i sitt samfund
och hinvisade ocksa till artikel 33 i urfolksdeklarationen. Kommittén konstaterade att Finland
som konventionsstat hade krinkt MP-konventionen genom HFD:s avgdranden 2011 och 2015,
men kommittén bedomde inte de enskilda personernas fall och tog inte exakt stillning till hur
manga av HFD:s 97 beslut om upptagande av en person i vallingden hade utgjorts krinkning
av konventionen.

Kommittén konstaterar att Finland bér omvérdera 3 § i sametingslagen for att sdkerstélla att
forutsdttningarna for rostrétt i sametingsvalet faststélls och tillimpas med respekt for samernas
ritt att utdva sin interna sjdlvbestimmanderitt i enlighet med artiklarna 25 och 27 i konvent-
ionen. Dessutom konstaterar kommittén att Finland som konventionsstat 4r skyldig att vidta alla
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atgirder som behovs for att férhindra motsvarande rittskrinkningar i fortsattningen. Finland
bor rapporterna till kommittén om de atgéarder som vidtagits pa grund av avgdrandena.

FN:s ménniskorattskommitté har senare den 27 november 2020 i frdga om drendet 2668/2015
publicerat en uppfoljande bedomning (CCPR/C/128/4) av hur avgorandet verkstillts. Enligt
ménniskorittskommitténs &sikt &r Finlands svar/atgérd inte tillfredsstillande. Svar har erhallits
men de atgirder som den berdrda staten vidtagit eller de uppgifter som den ldmnat hénfor sig
inte till eller genomf6r inte rekommendationen. Ménniskorattskommittén anser att dialogen be-
hover fortsétta nér det giller genomforandet av rekommendationerna. Finland bor 1dmna upp-
daterad information om de dtgérder som vidtagits for att verkstélla kommitténs avgdranden sen-
ast den 30 maj 2021.

FN:s ménniskoréttskommitté tog ocksa upp saken i sina slutsatser (CCPR/C/FIN/CO/7, publi-
cerade den 1 april 2021) med anledning av Finlands periodiska rapport. Kommittén framforde
oro Over att sametingslagen inte har reviderats sa att den skulle garantera samerna sjalvbestdm-
manderétt, och rekommenderar att reformer av i synnerhet 3 och 9 § paskyndas med beaktande
av forpliktelserna enligt konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Finland ska
rapportera till kommittén om genomforandet av rekommendationerna.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis

Definitionsbestdmmelsen har i réttspraxis till en borjan tolkats med betoning pé spraket (HFD:
1999:55 och HFD:2003:61). Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har ansett att den grund som
hor samman med samiska spraket dr den huvudsakliga grunden for rostréitt. Med hénsyn till
detta och eftersom samiskhet pd spraklig grund endast kan stricka sig 6ver fyra generationer,
anser HFD att den tidpunkt da forfaderna till en person som ansdker om att bli upptagen i val-
langden har antecknats som lapp i de register som avses i 3 § 2 punkten inte kan stricka sig hur
langt tillbaka i tiden som helst och i alla fall inte ldngre 4n den sprakliga grund som dr den
huvudsakliga grunden i definitionen av same. Annars kan tillgodoseendet av den ritt till spraklig
och kulturell autonomi som samerna som urfolk har enligt grundlagen och sametingslagen dven-
tyras. Darmed kan en person vars forfader senast fanns antecknad som lapp i jordeboken 1762
inte enbart med stod av detta anses vara same (HFD:1999:55). A andra sidan var en sokande
vars farmors eller mormors far hade antecknats som lapp i mantalsldngden 1870 same pa denna
grund (se HFD 22.9.1999 liggare 3181).

HFD har senare i enlighet med vad kommittén for 6vervakning av konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) (kommittén for avskaffande av rasdiskri-
minering) rekommenderar fist mera vikt dn tidigare vid hur en person sjélv identifierar sig och
vid en helhetsbedomning som gar tillbaka till vigande av olika synvinklar som stoder sig pa de
objektiva grunderna i definitionsbestimmelsen (HFD:2011:81). HFD har i sitt avgérande
HFD:2011:81 ansett att en person som i sig pa ett dkta sitt identifierade sig som same inte var
en i lagen avsedd same endast pa den grunden att han enligt ett intyg av en arkivmyndighet var
efterkommande till en person som hade antecknats som fjéllapp i 1825 ars jordebok och upp-
bordslangd och att han hade presenterat en utredning om att hans morfar hade lart sig ett samiskt
sprak som hemsprédk. Men dd man samtidigt som helhet beaktade hur &ndringssdkanden, som
bodde i Enare inom samernas hembygdsomrade, identifierade sig med allt samiskt och den sa-
miska livsstilen, méste han dnda betraktas som same och ddrmed enligt sin begiran tas upp i
valldngden for kommande val. HFD fiste alltsé i detta avgorande vikt vid hur &ndringssdkanden
sjélv identifierade sig och vid en helhetsbedomning av drendet. Enligt sametingets beslut var
personen inte same. Valndmnden och styrelsen motiverade sitt avslag med att personen inte
uppfyllde ndgot av de objektiva kriterierna i 3 § 1, 2 eller 3 punkten.
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Ar 2012 gjorde kommittén for avskaffande av rasdiskriminering med hénvisning till HFD:s nya
tolkning ett fortydligande med betoning pa urfolkets sjidlvbestimmanderitt och gruppgodkéan-
nande. Kommittén noterade att HFD iakttog kommitténs tidigare slutsatser, fran 2003 och 2009,
i sitt beslut av den 26 september 2011 dar en rostberittigad same i valet till sametinget definie-
rades. Kommittén uttryckte dock oro Over att samernas rattigheter till sjalvbestimmande, er-
kénda i FN:s deklaration om urfolkens réttigheter (artikel 3), inte betonas tillrickligt i HFD:s
nya tolkning, sdrskilt ritten att bestimma sin egen identitet eller tillhorighet i enlighet med sina
sedvénjor och traditioner (artikel 33) samt réitten till att inte underkastas tvingsassimilering eller
utplaning av sin kultur (artikel 8) (artikel 5). Kommittén rekommenderade att konventionsstaten
vid faststdllandet av vem som ska ha rostritt i val till sametinget ger samerna sjalvbestimman-
deritt betrédffande deras status i Finland, deras rétt att sjdlva bestdimma sin tillhdrighet och ritten
att inte underkastas tvangsassimilering relevant tyngd (CERD/C/FIN/CO/20—22).

Vid valet till sametinget 2015 fortsatte dock tolkningen enlig HFD:s helhetsprévning, och HFD
tog inte stillning till de nya riktlinjerna i kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (He-
inimiki et al, 2017). Ar 2015 beslot HFD att godkinna 93 personer i strid med sametingets
standpunkt att det inte identifierar personerna som medlemmar. Enligt sametingets valnimnd
och styrelse uppfyllde de sékande inte de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen. Ar 2017
upprepade kommittén for avskaffande av rasdiskriminering sin rekommendation fran 2012.

Med stdd av FN:s méinniskorattskommittés avgoranden ansokte sametinget om aterbrytande av
HFD:s lagakraftvunna beslut om antecknande i vallingden i frdga om de 97 personer som 2011
(4 personer) och 2015 (93 personer) genom HFD:s beslut godkénts till vallaingden i strid med
sametingets valndmnds och styrelses stindpunkt. Ansdokan om &terbrytande motiverades med
att FN:s ménniskorittskommitté hade i de standpunkter som publicerades den 1 februari 2019
ansett att Finland hade krénkt réttigheter enligt FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter, darfor att hgsta domstolens tolkning av villkoren for antecknande
i sametingets vallingd enligt 3 § i sametingslagen inte hade grundats pa skiliga och objektiva
kriterier sarskilt till de delar som man i besluten hade stott sig pa sa kallad helhetsbedomning.
Sommaren 2019 meddelade HFD tva arsboksbeslut i drendet, dér man gjorde skillnad mellan
tva olika fallkategorier bland de 97 beslut som varit foremal for klagomal till FN:s ménnisko-
rattskommitté.

I det forsta beslutet (HFD 2019:89) konstaterade HFD att det ur beslutsskilen for det beslut som
ansOkan om aterbrytande gillde framgick att det sprak A:s mormors mor forst lart sig enligt den
utredning som erhéllits skulle anses vara samiska. Darfor skulle A:s mor ha kunnat antecknas
som rostberittigad i sametingsvalet. A hade genom hdgsta forvaltningsdomstolens beslut for-
ordnats att i enlighet med 3 § 3 mom. i sametingslagen upptas i sametingets vallingd. Enligt
HFD gillde fragan darfor inte en sddan situation som avsags i sametingets styrelses ansdkan om
aterbrytande dar HFD som grund f6r anteckning i vallaingden hade anvént sig av en sa kallad
helhetsbedomning. HFD anség att det inte fanns skél att aterbryta beslutet gillande A. I denna
fallkategori, som omfattande ungefar en tredjedel av de 97 fall som varit foremal for klagomal
till FN:s ménniskoréttskommitté, ansdg HFD sig ha tolkat ett av lagens objektiva kriterier och
inte avgjort saken genom helhetsbeddmning.

Ocksaé i det andra arsboksbeslutet (HFD 2019:90, omréstning), som foretrader ungefar tva tred-
jedelar av de 97 fall som omfattas av klagomal till FN:s méanniskorattskommitté, avslog HFD
sametingets ansdokan om aterbrytande. Sametingets styrelse hade i sin ansdkan kravt bland annat
att tre av HFD:s lagakraftvunna beslut om upptagande i sametingets valldngd skulle aterbrytas.
Av dessa tre beslut géllde ett familjens far och hade givits 2001 (HFD 2011:18). De tva andra,
som géllde familjens dotter och son, hade givits 2015.
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I beslutet behandlas mycket ingdende fragan om vilken andel den sa kallade helhetsbeddom-
ningen hade haft for HFD:s beslut 2011 och 2015. HFD anség att den inte hade forbigatt de i
lagen ndmnda objektiva kriterierna i sin helhetsbedomning.

Trots skillnaderna i synen pa tolkningen av den nationella lagen ifrdgasatte hdgsta forvaltnings-
domstolen inte manniskordttskommitténs synpunkter gillande tolkningen av de bestimmelser
om urfolkens rittigheter som ingér i MP-konventionen och andra folkréttsliga kéllor. Kommit-
tén hade sarskilt betonat vikten av gruppgodkinnande i samband med bedomningen av om de
begransningar som foreskrevs i lagen var skéliga och objektiva.

HFD konstaterade emellertid att en &ndring i réttspraxis eller tolkning inte har ansetts utgdra en
saddan grund som kunde beaktas som ny utredning i enlighet med 63 § 1 mom. 3 punkten i
forvaltningsprocesslagen. Ménniskoréttskommitténs avgéranden frén ar 2019 utgjorde inte sa-
dan i 3 punkten avsedd ny utredning som kunde ha lett till att besluten frén &ren 2011 och 2015
skulle aterbrytas.

Enligt HFD &r en forutsittning for att ett beslut ska aterbrytas for att det har grundat sig pa
uppenbart oriktig tillimpning av lag pa det sitt som avses i 63 § 1 mom. 2 punkten i forvalt-
ningsprocesslagen att lagen i det beslut som ansdkan om &terbrytande géller har tillimpats klart
och obestridligt i strid med da radande rittslage. HFD konstaterade att det att lagens tillimpning
lamnar utrymme for tolkning &r ddremot inte en grund for att &terbryta ett lagakraftvunnet dom-
stolsbeslut (se HFD 2017:140).

Vidare konstaterade HFD att i forvaltningsprocesslagen har inte betydelsen av de domar eller
beslut av sddana lagskipnings- eller unders6kningsorgan som overvakar att de internationella
méanniskorattsforpliktelserna f6ljs, ndmnts som grund for extraordinért dndringssdkande. 1 be-
démningen av om grunderna for aterbrytande uppfylls pd grund av uppenbart oriktig tillimp-
ning av lag kan det vara av betydelse om det skett en ny eller fordndrad tolkning i det internat-
ionella lagskipnings- eller undersokningsorganet praxis i ett annat drende eller om en séddan
tolkning gjorts uttryckligen i ett &rende som har géllt den som ansdker om &terbrytande. Enligt
HFD uppfylls forutsittningarna for att tillimpa den i 63 § 1 mom. 2 punkten i forvaltningspro-
cesslagen ndmnda grunden uppenbart oriktig tillimpning av lag inte heller nodvandigtvis ens
nér ett fallande avgorande av ett internationellt lagskipnings- eller undersdkningsorgan direkt
riktar sig till ett nationellt domstolsbeslut nér en ansdkan om aterbrytande har gjorts géllande
beslutet i fraga. HFD konstaterade att i de hogsta domstolarnas rattspraxis har ocksa beaktats
om lagtillimparen utgéende fran redan existerande praxis borde ha varit medveten om det in-
ternationella 6vervakningsorganets tolkning (se HFD 2016:33 och HD 2014:93).

Som sin slutsats konstaterade HFD att domstolen i det beslut fran &r 2011 som var foremal for
ansOkan om aterbrytande hade stott sig pa forutom forarbetena till 3 § i sametingslagen, dven
pa FN:s kommittés for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) rekommendationer ar 2009.
Enligt rekommendationerna borde Finland ge mer tyngd &t personernas sjalvidentifikation. Med
beaktande av hur nimnda kommittés betoningar under olika tider varierade mellan sjélvidenti-
fikation och gruppgodkédnnande kunde enbart det, att kommittén i sin rekommendation ar 2012
hade uttryckt sin oro 6ver att den av hdgsta forvaltningsdomstolen godkidnda definitionen inte i
tillracklig grad faste vikt vid samernas sjdlvbestimmanderétt, inte heller innebéra att de beslut
fran ar 2015 som var foremal for ansdkan om aterbrytande, pad denna grund skulle anses ha
grundat sig pa uppenbart oriktig tillimpning av lagen.

HFD anséag att ménniskorittskommittén hade i sina synpunkter ar 2019 preciserat och fortydli-
gat tolkningen av samedefinitionen ur den internationella rittens synvinkel géllande urfolk.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att de internationella dvervakningsorganens praxis
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fore dessa beslut har varit oklar sérskilt i friga om forhallandet mellan sjédlvidentifikation och
gruppgodkinnande i samband med definitionen av vem som dr same. Hogsta forvaltningsdom-
stolen kunde inte anses ha tillimpat lagen uppenbart oriktigt i ljuset av den vid den tidpunkt dé&
de nu ifragavarande besluten hade avgjorts aktuella praxisen inom internationell rétt. Det hade
darfor inte framforts sddana grunder i d4rendena som skulle ge anledning till att avvika fran de
hogsta domstolarnas stadgade praxis avseende uppenbart oriktig tillimpning av lag som grund
for aterbrytande.

Innan sametingsvalet 2019 avslutades bestimde HFD att 27 som klagat skulle upptas i vallang-
den. De var efterkommande till personer som genom HFD:s beslut (i forsta hand 2015) tidigare
hade upptagits i vallingden. Dessa avgoranden foretrdds av arsboksfallet HFD 2019:123. Med
hénvisning till manniskorittskommitténs avgdranden hade valndmnden avslagit ansékan dérfor
att sokanden hirledde sin rétt att bli upptagen i vallingden fran en person, betréffande vilken
ménniskorittskommittén hade konstaterat att HFD:s beslut hade krankt MP-konventionen. HFD
hinvisade emellertid till 3 § 3 punkten i sametingslagen, enligt vilken med en same avses med
en same en person vars fordlder har antecknats som rostberattigad i samtingsvalet. HFD kon-
staterade att kriterierna enligt 3 punkten uppfylls dven i de fall dar HFD har avgjort att en per-
sons fordlder ska upptas i vallingden och beslutet inte senare har aterbrutits. Darfor skulle dnd-
ringssokanden (liksom 26 andra personer) upptas som rostberdttigade i sametingets valldngd.

Vid valet 2019 ledde det stora antalet besvér och processer for extraordinért dndringssdkande
till att en betydande del av besviren som gillde upptagande i valldingden inte avgjordes innan
valet avslutades. HFD:s beslut erhdlls i april 2021, d& HFD godkénde ytterligare 37 besvér och
avslog eller inte provade 124. HFD meddelade fyra beslut som arsboksbeslut.

I beslutet HFD 2021:46 ansdg HFD att A inte hade lagt fram sidan utredning, enligt vilken
nagot av de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen kunde konstateras vara uppfyllt, och A
upptogs inte i vallingden. Eftersom FN:s manniskorittskommittés synpunkter fran ar 2019
skulle beaktas i beddmningen, innebar enbart det att A:s syster antecknats i vallingden genom
hogsta forvaltningsdomstolens beslut ar 2015, inte att ockséd A skulle antecknas i vallingden.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det i detta fall fanns ett godtagbart skél enligt 6 § 2
mom. i grundlagen och enligt ménniskoréttskommitténs synpunkter for den olika behandlingen
av A.

Tva arsboksbeslut hanfor sig till tolkningen av i vilka situationer det anses att sokandens foral-
der skulle ha kunnat antecknas i1 sametingens vallangd, samt tolkning av sprakkriteriet. I &rendet
HFD 2021:45 hade sdkandens mormor och moster godkénts i vallingden 2015. S6kandens
mamma var dod. Trots att &ndringss6kandens mamma i sig skulle ha uppfyllt kriterieti 3 § 3
punkten, hade inte framf6rts ndgon sddan utredning som lagen kréver om att mamman identifi-
erat sig som same, varfor sokanden inte kunde antecknas i valldngden. I drendet HFD 2021:48
ansag HFD att dndringssokandens pappa hade kunnat upptas i vallangden, eftersom den be-
domde att pappans morfars modersmal (samiska) var bevisat och att pappan identifierat sig som
same (hade tva ganger ansokt om att bli upptagen i sametingets vallingd, men ansdkningarna
hade avslagits).

Arsboksbeslutet HFD 2021:47 hinforde sig till ett drende som HFD hade aterforvisat till same-
tingets styrelse och till sametingets provningsritt i drendet.

Avgorandet av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering den 13 juni 2022

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering meddelade den 13 juni 2022 sitt avgdrande
i ett drende som gillde personer som upptagits 1 vallingden for sametinget
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(CERD/C/106/D/59/2016). De klagande anforde klagomal i frdga om hogsta forvaltningsdom-
stolens (HFD) beslut av den 30 september 2015 och den 13 januari 2016, som géllde anteck-
nande i valldngden for sametinget. De klagande ansag att genom att uppta personer som val-
ndmnden inte hade erként i vallingden for sametinget har besluten befrdmyjat att sidana personer
tagits med som inte &r helt och fullt engagerade i att forsvara urfolkens réttigheter. De klagande
ansdg att HFD:s beslut krénkt skyldigheterna enligt artikel 1 (rasdiskriminering), artikel 5 a
(rétten till lika bemdtande infor domstolar och andra rattsvdrdande organ), artikel 5 ¢ (politiska
rattigheter, i synnerhet rétten att delta i val, att rosta och att vara valbar) och artikel 5a e (eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter) i konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering.

Kommittén konstaterar i sitt avgdrande att Finland krénkt artikel 5 ¢ i konventionen om avskaf-
fandet av alla former av rasdiskriminering om de klagandes politiska réttigheter, i synnerhet
ritten att delta i val, att rdsta och att vara valbar, grundat pa allmén och lika rostritt, att ta del i
landets styre och allménna angeldgenheter pa alla plan och att pa lika villkor ha tilltrdde till
offentlig tjanst. FN-kommittén konstaterar att hogsta forvaltningsdomstolen i minst 53 av sina
93 beslut har tagit upp personer i vallingden ”pa grundval av en helhetsbeddmning” utan att
visa att de skulle ha uppfyllt ndgot av de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen.

Kommittén anser att HFD:s avgoranden har pa ett konstlat sétt kunnat dndra de rostberéttigade
i val till sametinget, vilket har piverkat sametingets formaga att genuint foretrida samerna och
deras intressen. Sdlunda har hogsta forvaltningsdomstolens beslut, som utan uppenbar grund
avvek fran befintlig korrekt tolkning av géllande lag har krinkt de klagandes ritt att som samiskt
urfolk bestimma kollektivt om sametingens sammanséttning och ta del i allmdnna angeldgen-
heter pa det sétt som tryggas i artikel 5 ¢ i konventionen. Kommittén konstaterade inte att artikel
5 aeller 5 e hade krinkts.

[ avgdrandet behandlas bland annat kommitténs tidigare stillningstaganden i anslutning till val-
langden for sametinget.

Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande ett effektivt rattsmedel genom att
i bradskande ordning inleda genuina forhandlingar i syfte att dndra 3 § i sametingslagen for att
sékerstélla att kriterierna for rostrétt i val till sametinget faststills med respekt for samernas rétt
att utifran principen om fritt och informerat forhandssamtycke i drenden som géller deras eget
medlemskap och politiska deltagande for att de ska komma i dtnjutande av andra garanterade
rattigheter och for att dessa rattigheter ska tillgodoses till fullo i enlighet med artikel 5 c och e i
konventionen.

Bedomning av nuldget

I de ovanndmnda avgdrandena av FN:s méanniskorittskommitté och FN:s kommitté for avskaf-
fande av rasdiskriminering och allmént inom den senaste tidens utveckling av folkritten betonas
kraftigt samernas ritt att sjdlva bestimma vem som hor till gruppen och behovet av att séker-
stélla att definitionsbestdmmelsen i 3 § i sametingslagen &r i harmoni med folkritten. Aven i de
avgoranden, slutsatser och rekommendationer som de organ som dvervakar internationella mén-
niskorattsavtal har meddelat Finland har man betonat att samernas sjalvbestimmanderatt ska
beaktas nir konventionsstaten definierar vem som har rostrétt i val till sametinget. Av denna
orsak ar det nodvéndigt att se Over bestimmelserna om rdstrétt i sametingsval.

Med anledning av FN:s ménniskorittskommittés avgoranden holls en dverldggning mellan sa-
metinget och justitieministeriet den 13 maj 2019. Under 6verlaggningen foreslog sametingets
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foretrddare att sametingsvalet 2019 skulle flyttas. Sametinget ansag att for att féorhindra motsva-
rande rattskrdnkningar krévs att 3 § i sametingslagen dndras innan f6ljande val ordnas. FN:s
ménniskorittskommittés avgoranden publicerades den 1 februari 2019, ndr valperioden holl pa
att gé ut. Eftersom f6ljande val till sametinget skulle forréttas i september 2019 och valforfa-
randet hade inletts redan i november 2018, var det inte mdjligt att omvardera och vid behov
revidera den lagstiftning om samedefintionen som ligger bakom rostréitten fore f6ljande val utan
att valet flyttas. Av tidtabellsskal ansdgs det 4nda inte mojligt att flytta valet.

Internationellt finns det inte en enda definition eller enhetliga kriterier for att identifiera en viss
folkgrupp som ett urfolk. Béde i Finland och i samernas bosittningsomrédde 6ver de nuvarande
statsgrianserna har emellertid det samiska urfolkets sarprigel historiskt baserat sig och baserar
sig fortfarande i forsta hand pa samiska spraket. De samiska spraken och anvéndningen av dem
som en del av de traditionella niringarna och 6vrigt samhaéllsliv &r fortfarande den viktigaste
grunden som upprétthaller och fornyar den samiska identiteten och som har en central betydelse
nir den samiska identiteten dverfors till nya generationer. Sprakets centrala stdllning som grund
for den samiska urfolksidentiteten framgar ocksa av 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundla-
gen, dér spraket i biagge har beaktats pa grundlagsnivd som grund for samernas stillning som
urfolk, den samiska kulturen och samernas sjilvstyrelse. For att genomfora dessa grundlagsbe-
stimmelser och i harmoni med folkrétten har den sprakliga grunden alltid varit priméir och hu-
vudkriteriet for rostrétt i val till sametinget. Den har varit och &r fortfarande den huvudsakliga
grund utifran vilken samerna sjilva identifierar medlemskap i och grianserna for sitt samfund i
forhallande till majoritetsbefolkningen.

Sametingslagens nuvarande definition av same kan anses problematisk framfor allt till den del
det dr fraga om efterkommande till personer som har antecknats som fjill-, skogs-eller fiskelapp
i jordebdckerna eller uppbdrds- och mantalslangderna. ”Lapp” hinvisade i gamla handlingar till
ndringen, dvs. dem som betalade lappskapp, inte till etnicitet. I dessa handlingar finns ocksé
antecknade sddana som inte var samer men som bodde i det som nu &r samernas hembygdsom-
rade, och en anteckning i dessa handlingar bevisar dirmed inte nddvéndigtvis 1 sig att en person
ar av samisk slakt.

Sprakgrunden har i praktiken tilldmpats fram till den fjérde generationen med stod av 1 och 3
punkten i den gillande bestdmmelsen. Kriteriet i 3 punken i det géllande momentet &r att at-
minstone nadgondera av personens fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som
rostberdttigad vid val av delegationen for samedrenden eller sametinget. Om nidgondera av far-
eller morforildrarna till den aktuella personens fordlder har lért sig samiska som sitt forsta sprak,
hade personens fordlder kunnat vara antecknad i vallingden. Med andra ord kan en person som
anser sig vara same med stdd av den géllande lagen antecknas i valldingden, om nagondera for-
dldern till hans eller hennes mor- eller farforéldrar har lart sig samiska som sitt forsta sprak. |
hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut (HFD 2021:45 och HFD 2021:48) har preciserats
att for att kriteriet ”hade kunnat antecknas” i 3 punkten ska vara uppfyllt forutsétts bevis pa att
fordldern identifierat sig som same. Bestimmelsen dr emellertid otydligt formulerad pa denna
punkt.

I réttslitteraturen har det ansetts att 3 § i sametingslagen &r skriven sa den inte sa vil mojliggor
en tolkning baserad pa lagens bokstav. I synnerhet har avsaknaden av tidsgrdns i 1 mom. 2
punkten ansetts problematisk. Nuvarande tillampningspraxis for definitionen av same ar till
vissa delar ologisk och en sa kallad helhetsprévning har visat sig vara problematisk (se Hei-
nédmadki et al, 2017). Den delvis ologiska tolkningen av den nuvarande definitionen orsakar kon-
flikter, vilket bidrar till att forsdmra sametingets verksamhetsmdjligheter.
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Osékerheten kring definitionen av same &r problematisk med tanke pa tillgodoseendet av ur-
folksrattigheterna och individens rittsskydd. Den oklara situationen belastar bide sametinget
och rattsvisendet. Sametinget har ansett att den géllande lagen och dess tolkning inte motsvarar
vilka samerna sjélva identifierar som sina medlemmar och till och med att situationen kan leda
till tvangsassimilering om den fortgér.

Reformen av kriterierna for antecknande i vallingden innebér att alla personer som har eller
som skulle ha kunnat antecknas i vallingden med stéd av den géllande lagen inte nddvéandigtvis
langre har rétt till det efter andringen. Salunda &r det mdjligt att en person identifierar sig som
same och han eller hon tidigare har kunnat tolkas uppfylla lagens kriterier, men utifran de nya
kriterierna ér det inte nddvéndigtvis sa. (Se dven konsekvenser for individens rattsliga stillning,
sidan 53.)Eftersom den nuvarande ordalydelsen i 3 § i sametingslagen har orsakat tolkningspro-
blem, och bestimmelsen av denna orsak redan lénge har varit foremal for klarliggande- eller
andringsforslag bland annat fran sametingets sida, kan man bedéma att antecknandet av en in-
divid i vallingden inte har lagt grund till annan berittigad forvantan utifran rittsordningen i
fraga om framtida antecknande i vallingden 4n att den lag som géller vid ifrdgavarande tidpunkt
ska tilldimpas dven i fortsittningen. En situation dér en person identifierar sig som same men
inte antecknas i valldngden é&r i sig ingenting nytt. Alla ansdkningar har inte godkéants med stod
av den gillande lagstiftningen. Trots att en person identifierar sig som same ar det inte mojligt
att anteckna honom eller henne i vallingden, om det inte finns tillrickliga bevis pé att de olika
kriterierna uppfylls. En situation dér en person identifierar sig som same men inte antecknas i
valldngden r i sig ingenting nytt. Alla ansdkningar har inte godkénts med stdd av den géllande
lagstiftningen. Trots att en person identifierar sig som same dr det inte mojligt att anteckna
honom eller henne i vallingden, om det inte finns tillrdckliga bevis pa att de olika kriterierna

uppfylls.

Behovet av att klargora réttslaget uttryckligen genom en lagéndring foljer i hog grad av beslutet
HFD 2019:90, som det redogdrs for i foregdende avsnitt. Aterbrytning av HFD:s lagakraftvunna
beslut genom HFD:s eget beslut kunde inte anvindas for att korrigera den kriankning av de
ménskliga rittigheterna som konstaterats i FN:s manniskorattskommittés avgoranden i den klara
majoritet av de 97 fall som var foremal for ménniskordttsklagomél och betriffande vilka en
avtalskrinkning hade intriffat och som det aktuella arsboksbeslutet av HFD foretrdder som ex-
empelfall.

Arsboksbesluten HFD 2021:45 och HFD 2021:46, som giller forkastade besvir i anslutning till
2019 ars val, ger storre betydelse &n tidigare at folkrattens utveckling och FN:s ménniskorétts-
kommittés avgdranden. Besluten HFD 2019:123, HFD 2021:47 och HFD 2021:48, som géller
godkinda besvir, stodjer emellertid uppfattningen att for att uppnd en enhetlig tillimpnings-
praxis forutsitts att de lagbestimmelser som orsakat meningsskiljaktigheter och oklarhet dndras
och att vallingden sammanstélls pa nytt frin borjan. En dndring av det priméra sé kallade sprak-
kriteriet for rostratt (3 § 1 punkten) sé att det stracker sig en generation ldngre bakat skulle
utvidga tillimpningsomradet for villkoret sa att en betydande del av de personer som upptagits
i vallingden genom HFD:s beslut skulle kunna uppfylla villkoren i den foreslagna bestimmel-
sen, samtidigt som det s& kallade lappkriteriet (nuvarande 3 § 2 mom.) som sérskilt orsakat
tolkningsproblem skulle upphévas.

Den nuvarande definitionen “same”, med den rubriken, har kunnat vara forknippad med for-
véantningar som géller markanvandning och markdgande samt bedrivande av néringar. Detta har
orsakat konflikter och forsvérat lagreformer. Nér regleringen reformeras ér det skél att tydligt
pépeka att lagbestimmelsen giller enbart réttigheter som hinfor sig till val till sametinget (rétt
att rOsta, ritt att kandidera, och hérigenom delta i sametingets beslutsfattande). Andringen pé-
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verkar inte heller en persons ritt att identifiera sig med det samiska. I formuleringen av bestim-
melsen bdr ocksa den samnordiska bestimmelsen i den paraferade nordiska samekonventionen
beaktas.

2.5 Sametingets allmiinna behorighet och uppgifter

Till sametinget hor enligt 5 § de drenden som angér samernas sprak och kultur samt deras still-
ning som urfolk. I &renden som hor till sametinget kan det hos myndigheter vécka initiativ och
gora framstillningar samt avge utldtanden. I dessa drenden utdvar sametinget dessutom beslu-
tanderétt sd som foreskrivs i sametingslagen eller ndgon annan lag. Sametinget har dessutom
som uppgift att foretrida samerna (6 §), drligen utarbeta en beréttelse till riksdagen (7 §), besluta
om fordelningen av de medel som anvisats for samernas gemensamma bruk (8 §) samt forhandla
med myndigheterna (9 §).

Sametinget dr i huvudsak ett organ som vécker initiativ och gor framstéllningar samt avger ut-
latanden till nationella myndigheter (RP 248/1994 rd). Sametinget har ritt att utova beslutande-
ratt vid fordelningen av de anslag som avses i 8 §. Bestimmelser om sametingets beslutanderétt
kan utfardas &ven annanstans i lag. Nar beslutanderitt utdvas kan sametinget i enskilda fall
betraktas som en myndighet.

Sametinget har allmidn behorighet att skota de drenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stillning som urfolk. Det dr &andamalsenligt att se Over sametingslagens bestimmel-
ser om sametingets allmidnna behorighet och uppgifter, sa att sametingets uppgift att ocksa be-
sluta om édrenden som hor till autonomin samt att frimja och utveckla samernas stillning som
urfolk framgér av lagen.

I bestimmelsen vore det dessutom motiverat att fora fram uppgifternas betydelse samt vikten
av att delta i forhandlingar och samarbete nir samernas sjalvbestimmanderitt tillgodoses.

I rapporten frén arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i de samiska spraken och
undervisningen pd samiska (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:25) har
uppmérksamhet fasts vid samernas deltagande i utvecklingen av smabarnspedagogiken och
undervisningen (s. 42—44). I rapporten bedomer man att lagstiftningen har visat sig vara smidig
och gjort det mojligt att utvidga sametingets uppgifter vid utvecklingen av den samiska sma-
barnspedagogiken och utbildningen. Med beaktande av den stora betydelse som smébarnspeda-
gogiken pa samiska samt undervisningen i och pa samiska har for att 6verfora samernas sprak
och kultur borde sametingets roll och dirmed samernas deltagande i utvecklingen av smabarns-
pedagogiken och den grundldggande utbildningen dnda enligt utvecklingsgruppens bedomning
stirkas genom att utveckla lagstiftningen.

I utvecklingsarbetsgruppens slutrapport foreslas det att det i lagstiftningen om smébarnspeda-
gogik och grundldggande utbildning skapas en tydligare ram &n nu for Utbildningsstyrelsen och
kommunerna i samernas hembygdsomréade att samarbeta med Sametinget nér centrala styrdo-
kument bereds. Samarbetsforpliktelsen skrivs in i lagen om smabarnspedagogik (21 § och 22 §)
och lagen om grundlidggande utbildning (14 § och 15 §). I rapporten foreslds dessutom att den
kommitté for revidering av sametingslagen som justitieministeriet tillsatt ska dvervéiga en skriv-
ning om att sametinget inom ramen for sin allménna behdrighet enligt 5 § 1 sametingslagen ska
fungera som sakkunnig- och resurscentrum for samisk undervisning, sé att det foljer den sa-
miska undervisningen som en helhet och stddjer utvecklingen av den. Det ér sdledes motiverat
att ta in en komplettering i anslutning till saken som géller sametingets allménna behorighet i
regeringens proposition. Detta erbjuder ocksé ett underlag for att utveckla lagstiftningen inom
undervisningssektorn sa att dar skapas en tydligare ram &n nu fér samarbete med sametinget.
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I sametingets verksamhet ingér utovning av offentlig makt, dér man i enlighet med 22 § i grund-
lagen ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna till-
godoses. Eftersom det nu foreslés att lagen utdkas med hénvisningar till samernas sjélvbestim-
manderdtt som urfolk, dr det motiverat att ocksa ta in en uttrycklig allmidn bestimmelse om
saken 1 lagen. Den vore ocksa dgnad att stirka fortroendet for sametinget fran myndigheternas
sida, bland samerna och ocksa allmént i samhéllet. Salunda foreslas det att bestimmelsen utokas
med ett omndmnande av att sametinget ska for sin del se till att de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och att sametinget ska behandla alla mén-
niskor jamlikt och frimja jimstélldheten mellan konen enligt vad som ndrmare foreskrivs ge-
nom lag.

2.6 Hur samerna ska foretradas

Enligt 6 § i lagen ska sametinget i de drenden som hor till det foretrdda samerna i nationella och
internationella sammanhang. Med stdd av speciallagstiftning utser sametinget en foretrddare
bland annat till renbeteslagsforeningens styrelse (renskotsellagen 848/1990), kyrkomotet och
stiftsfullméktige 1 Uleaborgs stift (kyrkolagen 1054/1993), samarbetsgruppen i landskapet
Lappland (lagen om utveckling av regionerna 1651/2009), den delegation som behandlar fiske-
rihushallningsfragor i anknytning till fiskevattnen (lagen om fiske 1212/1997) och direktionen
for Sameomradets utbildningscentral (lagen om Sameomradets utbildningscentral 252/2010).

I internationella sammanhang kan sametingets foretradare delta i sessioner i FN:s permanenta
forum for urfolksfrdgor samt i expertmekanismen for urfolkens rittigheter, som lyder under
FN:s rad for méanskliga rittigheter. Sametinget har sjéalvstandig yttranderétt vid sessionerna. Den
muntliga dialogen mellan avtalsovervakningsorganen och regeringen vid offentliga sessioner ar
en sak endast mellan kommittén och den delegation som tillsatts av regeringen, men den kan
foljas pa plats i Geneve eller som dokumentation pd nétet. En del av kommittéerna later den
nationella manniskorattsinstitutionen i den stat som &r foremal for granskning halla ett kort an-
forande, men den egentliga dialogen ir alltid begrinsad endast mellan kommittén och rege-
ringen. Sametinget kan ldmna skriftligt material till avtalsdvervakningsorganen och delta i en
konfidentiell dialog med kommittéerna fore granskningen av den finska regeringens periodiska
rapporter. [ FN:s dvriga organs sammantriaden kan sametinget delta i statens delegation, och har
inte sjélvstindig yttranderitt vid dem. I praktiken kan sametinget beroende pé organ uttrycka
sin standpunkt endast via Finlands regering eller via en instans som &r ackrediterad i FN-syste-
met, sdsom sameradet (Saami Council), som detta dr mojligt vid sammantradet. I Barents euro-
arktiska rads arbetsgrupp for urfolk representeras Finlands samer av sametinget.

2.7 Beriittelse

Enligt den géllande lagen utarbetar sametingen érligen en beréttelse for statsradet for utarbe-
tande av regeringens berittelse. I berdttelsen tas upp betydande hidndelser som har intréffat i
utvecklingen av de fragor som sérskilt angar samerna. Avsikten ar att det 1 beréttelsen ska fastas
uppmérksamhet vid hur de av riksdagen och dess specialutskott hemstéllda férutsedda drenden
har forverkligats (RP 248/1994 rd). I detta syfte sdnder sametinget sin berittelse till justitiemi-
nisteriet, som fogar beréttelse som sédan till regeringens berittelse. Forfarandet bidrar inte till
att ge samiska fragor mer synlighet i riksdagen. Det dr motiverat att 4ndra bestimmelsen sé att
sametingen sinder sin berattelse direkt till riksdagen. Dessutom &r det skal att ndimna sarskilt
att berittelsen kan innehélla forslag till atgérder som behovs for att trygga samernas réttigheter.
En mer omfattande berittelse om situationen betréffande samernas rittigheter och behovliga
atgarder skulle ocksé mojliggora behandling av sametingets forslag i riksdagen béttre dn nu.
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2.8 Fordelningen av anslag

Enligt 8 § beslutar sametinget om fordelningen av de medel som anvisats for samernas gemen-
samma bruk. Enligt regeringens proposition (RP 248/1994 rd, s. 25) ska sametinget besluta om
hur ett sddant anslag som dr avsett for samernas gemensamma bruk ska fordelas mellan same-
organisationerna -samfunden och enskilda samer. Sametinget ansvarar for fordelningen av
bland annat kulturunderstdd, understod for att trygga social- och hélsovardstjénster pa samiska
i kommunerna, understdd for samisk smébarnspedagogik och understdod for samisk sprakbo-
verksamhet. Denna géllande lagen &r dock oklar nér det géller vilken beslutanderétt sametinget
har ver de understod som beviljas kommunerna via sametinget. Dessutom har sametinget for
nirvarande begransat med mdjligheter att Gvervaka att det beviljade anslaget har anvénts for det
dndamal som samtinget avsett det for. Sametinget ingar avtal om de medel som ska fordelas
med mottagarna, och har for nirvarande inga andra tillsynsmojligheter &n vad som &r inskrivet
i avtalet. Det vore motiverat att fortydliga lagstiftningen sé att samernas sprakliga och kulturella
autonomi kan utvecklas och stdrkas ocksa nér det giller fordelningen av understod.

2.9 Forhandlingsplikt
Nuldge

19 § i sametingslagen finns en bestimmelse om myndigheternas skyldighet att forhandla med
sametinget i vissa fragor. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna férhandla med sametinget
om alla vittsyftande och viktiga atgérder, som pa ett direkt och sarskilt sétt kan inverka pa sa-
mernas stéllning som ett urfolk och som pa samernas hembygdsomrade géller 1) samhillspla-
nering, 2) skdtsel, anvéindning, arrendering och dverlételse av statens mark, skyddsomrdden och
O0demarksomrédden, 3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral
samt guldvaskning som sker pa statens mark- och vattenomraden, 4) dndring i lagstiftningen
eller forvaltningen angdende ndringar som hor till samisk kultur, 5) utveckling av undervis-
ningen pa samiska eller i samiska spraket och av social- och hélsovardstjansterna samt, 6) annat
motsvarande drende som har inverkan pa samernas sprék, kultur eller deras stillning som urfolk.
Enligt 2 mom. ska sametinget beredas tillfille att bli hort och forhandla om saken. Om same-
tinget inte utnyttjar tillfillet hindrar detta inte myndigheten att fortsitta behandlingen av dren-
det.

Enligt den standpunkt som grundlagsutskottet uttryckte i samband med stiftandet av lagen kan
forhandlingsplikten inte innebéra ett mer omfattande procedurskydd &n till exempel en parts rétt
att bli hord i sin egen sak enligt lagen om forvaltningsforfarande (numera: forvaltningslagen).
Forhandlingspliktens juridiska verkningar begrinsas dirigenom till att myndigheterna i de fra-
gor som avses i1 paragrafen ska bereda sametinget tillfalle att bli hort och mdéjlighet att forhandla
om en anhingig fradga. Vad giller horande bor sametinget beredas tillfélle att framfora sin upp-
fattning till exempel skriftligt om négot forslag som kunde inverka pa samernas stillning. For-
handlingsmdjligheten betyder direkta kontakter med myndigheternas representanter. For att
myndigheternas forhandlingsplikt ska bli fullgjord enligt kriterierna for god forvaltningssed bor
myndigheterna se till att sametinget far tillrickligt med tid att sitta sig in i forhandlingsfragan
och att forhandlingssituationen dven i Ovrigt dr skélig for samernas representativa organ. Om
sametinget & andra sidan inte utnyttjar ett erbjudet tillfélle till forhandlingar kan det inte bli ett
slutligt hinder for att myndigheten gér vidare i saken till och med till den punkt dir myndigheten
ska fatta sitt eget beslut (GrUB 17/1994). Grundlagsutskottet har i olika sammanhang fort fram
att ndr det dr frdga om en proposition som har ett nira samband med samernas sprék och kultur
ar det pa sin plats att sékerstdlla att sametinget &r representerat i lagberedningen énda fran borjan
(GrUu 21/2007 rd och GrUU 40/2009 rd).
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Att de forhandlingar som avses i 9 § i sametingslagen fors ar en juridisk forutsittning i de for-
valtningsidrenden som avses i paragrafen (HFD 11.3.2003, liggare 516).

Forhandlingar fors genom olika forfaringssitt. Sametinget ger skriftliga utlatanden, blir hort vid
beredning av drenden eller deltar i beredningsarbetet for ett d&rende till exempel i en arbetsgrupp.
Sametinget hors ofta genom remissforfarande. Ocksé egentliga forhandlingar ordnas i form av
sammantriden. Praxis varierar ocksa nér det giller de former som iakttas vid forhandlingarna.
I allménhet f6rs ett protokoll 6ver forhandlingarna.

Grundlagsutskottet hdnvisade i maj 2022 i sitt utldtande om fiskeforbud i Tana é&lv till ordaly-
delsen i FN:s urfolksdeklaration, da utskottet lyfte fram att férhandlingarna bor foras uppriktigt
och i en anda av dmsesidig respekt samt i ritt tid sé att det genom forhandlingarna &dr mojligt att
genuint paverka den planerade atgérden (GrUU 27/2022 rd, s. 4). En bestimmelse om férhand-
lingsplikt ingér ocksa i lagen om strukturstdd for renhushallning och naturniringar (986/2011).
Enligt den ska nérings-, trafik- och miljocentralen forhandla med sametinget om de principer
som utdver lagen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den ska iakttas vid beslut om
vilka objekt som ska stodas.

Med stéd av specialbestimmelser i lag ska man i vissa drenden hora sametinget eller begira
utladtande av det. Vattenlagen (587/2011, 2 kap. 8 §), lagen om Rundradion Ab (1380/1993),
lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), lagen om fornminnen (295/1963) samt stats-
radets forordning om stod for tidningspressen (389/2008) innehaller sadana bestammelser. I
skogslagen och i klimatlagen (432/2022) som trddde i kraft i juli 2022 finns en hianvisning till
9 § i sametingslagen. I 13 § i klimatlagen foreskrivs det dessutom om skyldigheten att begéra
utlatande om utkast till klimatplaner av det samiska klimatridet, sametinget och skoltarnas by-
astdmma nér planer bereds. [ 21 § foreskrivs det om det samiska klimatradets uppgifter, till vilka
hor att avge utldtanden om vissa klimatpolitiska planer nér det giller fraimjandet av den samiska
kulturen. Enligt 38 § i gruvlagen (621/2011) ska tillstindsmyndigheten inom samernas hem-
bygdsomrade i samarbete med bland annat sametinget utreda vilka konsekvenser en verksamhet
har for samernas ratt som urfolk att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, och 6verviga
vilka atgérder som behovs for att minska och forebygga oldgenheterna. I regeringens proposit-
ion med forslag till lag om dndring av gruvlagen (RP 138/2022 rd), som 6verlamnades till riks-
dagen i september 2022, foreslds dndringar i bestimmelserna om samernas réttigheter som ur-
folk, bland annat preciseringar av tillstdndssokandens utredningsskyldighet och samarbetsfor-
farandet vid utredningen av drendet. Enligt 42 § 1 miljoskyddslagen (527/2014) ska tillstdnds-
myndigheten begira utldtande om ansdkan av sametinget, om den i ansdkan avsedda verksam-
hetens miljokonsekvenser kan upptridda pa samernas hembygdsomréde, och av skoltarnas bya-
stimma, om miljokonsekvenserna kan upptrdda pa det skoltomrdde som avses i skoltlagen
(253/1995).

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till lagar om éndring
av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd) foreslas det att det i lagen tas in
bestimmelser om beaktande av samernas réttigheter. Syftet med bestimmelserna ér att sdker-
stélla att samernas rittigheter som ursprungsfolk beaktas nir naturvardslagen verkstélls. Myn-
digheterna ska enligt den foreslagna bestimmelsen se till att verkstilligheten av naturvardslagen
inte 1 sig eller tillsammans med andra verksamheter medfor mer &n ringa forsdmring i forutsatt-
ningarna for utévande av samekulturen. Myndigheterna ska ocksa i den mén det ar mojligt
framja samernas majligheter att utveckla sin kultur. Forslaget innehaller ocksa ett sa kallat for-
sdmringsforbud. Ett beslut som meddelas med stdd av naturvardslagen far inte i sig eller till-
sammans med andra verksamheter medféra mer &n ringa forsdmring i forutsittningarna att pa
samernas hembygdsomréde bedriva traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla

31



samekulturen eller medfora motsvarande forsdmring i skolternas levnadsférhallanden eller moj-
ligheter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda naturnédringar i skoltomradet. De nya be-
stimmelserna om frimjande av samekulturen i lagens 6 § kompletterar 55 § i den foreslagna
lagen, och enligt den paragrafen ska forutsittningarna for att bevara och utveckla samekulturen
tryggas i statliga naturskyddsomraden som finns i samernas hembygdsomrade. Paragrafen mot-
svarar 16 § i den géllande lagen, och den paragrafen dndras inte till sitt innehall genom den nu
foreslagna lagen. Nér en skotsel- och nyttjandeplan gors upp for ett naturskyddsomrade eller ett
landskapsvardsomrade ska i fortsdttningen samernas réttigheter och betydelsen av traditionell
kunskap sérskilt beaktas. En skotsel- och nyttjandeplan ska inom samernas hembygdsomrade
goras upp i vixelverkan med berdrda samiska samhillen och i samarbete med sametinget sa att
samernas traditionella kunskap utgdr en del av planeringsmaterialet. Vid inhdmtande och ut-
nyttjande av information om traditionell kunskap ska principen om fritt och informerat for-
handssamtycke iakttas. Akwé: Kon-anvisningarna (Miljéforvaltningens anvisningar 1/2011,
endast pé finska) dr en del av genomforandet av FN:s konvention om biologisk mangfald (bio-
diversitetskonventionen, FordrS 78/1994), som forpliktar avtalsparterna att skydda ursprungs-
befolkningars kunskaper, innovationer och sedvénjor som &r relevanta for den biologiska mang-
falden. I Finland géller Akwé: Kon-anvisningarna samerna. Avsikten &r att anvisningarna ska
anvindas inom samernas hembygdsomrade vid bedomningen av de kulturella, miljéméssiga
och sociala konsekvenserna av sidana projekt och planer som kan inverka pd samernas kultur,
ndringar och kulturella arv. Forststyrelsen tillimpar anvisningarna i sin planering av markan-
viandning inom samernas hembygdsomrade.

Enligt 37 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska ett riksdagsutskott nir det behandlar ett lag-
forslag eller ndgot annat drende som sérskilt giller samerna bereda foretrddare for samerna till-
falle att bli horda, om sérskilda skél inte ger anledning till ndgot annat.

Justitieministeriet utfirdade den 23 november 2017 en promemoria (OM 2/551/2017) om for-
handlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen, som beretts i samforstdnd med sametinget. Enligt
promemorian ska férhandlingar mellan en myndighet och sametinget foras i syfte att n& sam-
forstand. Forhandlingarna ska dessutom foras uppriktigt och i en anda av dmsesidig respekt
samt vid ratt tidpunkt sa att det genom forhandlingarna finns genuina mojligheter att paverka
den atgird som planerats.

Utover bestimmelserna om horande av sametinget och sametingets delaktighet innehéller spe-
ciallagstiftningen ocksé forbud mot att forsdmra samernas réttigheter. Forbud mot att forsdmra
rattigheterna ingar bland annat i vattenlagen och gruvlagen samt i lagen om genomforande av
Nagoyaprotokollet till konventionen om biologisk méngfald (394/2016). Se 4ven ovan nimnda
regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till d&ndring av vissa
lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd).

Bedomning av nuldget

Den gillande bestimmelsen om myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget ar
geografiskt begrinsad till att endast gilla i bestimmelsen nimnda &tgirder pd samernas hem-
bygdsomréade. Sddana atgarder som ar planerade att utforas utanfér samernas hembygdsomrade,
men vars effekter stracker sig in pa samernas hembygdsomréade, omfattas dirmed i nuldget inte
av forhandlingsplikten. Férhandlingsplikten omfattar i nuldget inte heller sédana dtgérder vars
effekter stracker sig utanfor hembygdsomradet, men som kan ha betydande inverkan p& den
samiska kulturen eller de samiska spraken. Sddana kan i synnerhet vara atgérder som géller de
samiska spraken. Det dr befogat att utvidga det omréde av dtgérder och drenden som omfattas
av forhandlingsplikten.
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Den forhandlingsplikt som nu ingér i lagen kan enligt grundlagsutskottets stdndpunkt inte be-
tyda ett mera omfattande procedurskydd &n en parts ritt att bli hord i sin egen sak i ett forvalt-
ningsdrende. Férhandlingspliktens juridiska verkningar begrinsas dérigenom till att myndighet-
erna maste bereda sametinget tillfalle att bli hort och mojlighet att forhandla om &drendet. De
internationella normerna for effektivt horande av urfolk och urfolkens medbestimmande har
utvecklats och fortydligats betydligt under det senaste kvartsseklet.

Det har ofta ansetts tillrickligt att bereda en vanlig mdjlighet att ldmna ett utlatande for att
forhandlingsskyldigheten ska fullgéras. Forhandlingspliktens syfte, dvs. en dkta dialog mellan
myndigheterna och sametinget, forverkligas dock inte enbart genom ett remissforfarande. Det
ar befogat att se Over och fortydliga bestimmelserna for att de béttre ska motsvara den internat-
ionella urfolksrittens utveckling, sa att forhandlingarna med forfattningsgrund bildar en form
att pdverka myndigheternas beslutsfattande som ar mer langtgaende &n ett vanligt remissforfa-
rande. Detta ligger ocksa i linje med grundlagsutskottets ovan nimnda férska linje, enligt vilken
forhandlingarna bor foras uppriktigt och i en anda av 6msesidig respekt samt i ritt tid, sa att det
genom forhandlingarna &r mojligt att genuint paverka den planerade atgirden (GrUU 27/2022
rd, s. 4). I fullgérandet av den géllande férhandlingsplikten har férekommit brister som noterats
bland annat av riksdagens grundlagsutskott, bitrddande justitickanslern och internationella mén-
niskorittsorgan. Grundlagsutskottet har ansett att det vid beredningen av lagforslag som i bety-
dande grad paverkar samernas réttigheter dr av hogsta vikt att forfaringssitten dr korrekta
(GrUU 5/2017 rd). Bitrddande justitiekanslern har sitt avgorande om fiskeavtalet i Tana dlv
(OKV/12/21/2016) ansett att forhandlingsplikten hade forsummats nér forhandlingarna forts sa
sent att sametinget inte haft en genuin lagfast mojlighet att paverka slutresultatet. Enligt avgo-
randet var behandlingen av drendet inte i detta avseende dndamaélsenlig utifran den goda for-
valtning som tryggas i grundlagen och forvaltningslagen. Bitrddande justitiekanslern har ocksa
i ett drende som géllde beredning av en éndring av gruvlagen (OKV/8/50/2019) ansett att for-
handlingsplikten hade forsummats. I fallet var det enligt bitrddande justitiecombudsmannen fraga
om en sadan vittsyftande och viktig atgdrd som avses i 9 § i sametingslagen. Enligt bitrddande
justitiekanslern borde ministeriet i fraga ha hort sametinget for att utreda om det skulle behovas
forhandlingar i den fordndrade situationen, om fragan om nér forhandlingar ska ordnas var oklar
for ministeriet. Aven sametinget (till exempel utlatande till grundlagsutskottet 3.2.2016, dnr
61/D.a.4/2016) har i mdnga sammanhang framfort sin oro 6ver det bristfilliga fullgdrandet av
forhandlingsplikten.

Forhandlingsplikten ingar antingen uttryckligen eller som ett villkor for urfolkets medgivande
eller indirekt i foljande artiklar i deklarationen om urfolks rattigheter: artikel 18 (deltagande i
beslutsfattande), artikel 19 (krav pa forhandsmedgivande for atgirder som kan ha konsekvenser
for urfolk), artikel 23 (deltagande i beslutsfattande om program), artikel 30.2 (anvindning av
urfolks omraden for militdr verksamhet), artikel 32.2 (férhandsmedgivande for projekt som in-
verkar pa urfolks land, omraden eller naturresurser), artikel 36.2 (atgiarder genom vilka granso-
verskridande kontakter underlittas) och artikel 38 (atgirder for uppnaende av deklarationens
maél). P4 tva punkter i deklarationen forutsétts urfolkets uttryckliga medgivande: artikel 10 (folk-
forflyttningar) och artikel 29.2 (deponering av farligt avfall). Férhandlingsforpliktelsens olika
former och grader kompletteras av forbuden mot tvangsassimilering av urfolk och forstérande
av deras kultur i artikel 8 i deklarationen.

Enligt artikel 18 som géller urfolks réttigheter har urfolken rétt att i enlighet med sina egna
handlingsprinciper genom sina valda representanter delta i beslutsfattandet i d&renden som kan
paverka deras rittigheter. Artikel 18 i1 deklarationen betonar samtidigt urfolkens rétt att inom
sig fritt definiera vem som ska representera dem i beslutsfattande. Enligt artikel 19 1 urfolksde-
klarationen ska staterna i god tro forhandla och samarbeta med urfolken via deras representat-
ionsorgan for att fa deras fria och informerade forhandssamtycke innan staterna godkénner och
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verkstiller lagstiftningsatgérder eller administrativa dtgirder som kan paverka urfolken. Fria
och kunskapsbaserade forhandsgodkénnanden enligt deklarationen forutsétter frihet frdn makt-
medel, tvang, hotelser, manipulering eller patryckning. Medgivande ska begiras. For att for-
handsmedgivandet ska vara kunskapsbaserat, ska urfolkets representanter ges alla relevanta
uppgifter i frdgan och tillrackligt med tid ska reserveras for provningen och behandlingen av
dem. Uppgifterna ska ges pa ett sprak som urfolket l4tt forstar. Urfolken har rétt att f& uppgifter
ocksa fran oberoende kéllor till stdd for sitt beslutsfattande. Medgivandet forutsdtter att urfolket
ges mojlighet att forsvara eller motsétta sig den fraga som medgivandet begirs for. I artikel 32.2
i urfolksdeklarationen bestdms mera ingadende om forhandlingsplikten nér det ar frdga om pro-
jekt som paverkar urfolkens marker eller omraden eller andra naturresurser, sérskilt i anknyt-
ning till utvecklingen, anvéndningen eller exploateringen av mineral- eller vattentillgangar eller
andra naturtillgdngar.

ILO:s konvention nr 169 forutsétter att forhandlingar fors med urfolken nér drenden som géller
dem behandlas. Enligt artikel 6 i konventionen ska regeringarna samridda med berorda folk ge-
nom ldmpliga forfaranden och sérskilt genom deras representativa institutioner, nirhelst lag-
stiftnings- eller administrativa atgarder som direkt kan paverka dem Overvags. Samrad ska ske
fortroendefullt och i en efter omstdndigheterna lamplig form i syfte att uppna 6verenskommelse
eller samtycke till foreslagna atgérder.

Ocksé artikel 15.2 (paborjande av eller [dimnande av tillstand till program for utforskning eller
exploatering av sddana tillgdngar som hor till dessa folks mark), artikel 17.2 (urfolks befogenhet
att overlata sin mark eller pa annat sitt dverfora sina réttigheter till personer utanfor den egna
gemenskapen), artikel 22.3 (organisation och genomforande av sérskilda yrkesutbildningspro-
gram) och artikel 28.1 (atgirder for att se till att barn som hor till ett urfolk lar sig att ldsa och
skriva pé sitt eget sprak) forutsitter att ordnas samrdd om dessa i konventionsbestimmelserna
avsedda drenden. Dessutom kan artikel 2, 4, 7, 16 och 27 medfora skyldighet att samrada.

Enligt ILO:s expertkommittés tolkningsrekommendation (ILO CEACR General Observation,
Indigenous and Tribal Peoples, Document No ilolex 05201 1GENS20) géller forhandlingsskyl-
digheten myndigheterna. Samraden (”consultation”) ska vara ett regelbundet forfarande, dér
arendet behandlas genomgaende och fortroendefullt. De ska vara en ékta dialog som bygger pé
asiktsutbyte och forstaelse mellan myndigheterna och urfolken samt dmsesidig respekt dem
emellan och genom vilken man &rligt och uppriktigt forsoker uppna samforstand. For att for-
handlingsplikten ska fullgéras ska det pé nationell niva etableras ldmpliga forfaranden som mot-
svarar rddande omstdndigheter. I 4renden som géller lagstiftningsatgirder och forvaltningsat-
gérder ska forhandlingar foras med de institutioner som foretrdder urfolken. Syftet med for-
handlingarna ska vara att uppnéd samforstand eller att fa urfolkets godkdnnande. Férhandlings-
skyldigheten i ILO-konventionen innebér dock inte att urfolket har absolut och allmén vetoratt
avseende slutresultatet av forhandlingarna. I detta avseende innehdller endast artikel 16.2 om
folkforflyttningar ett uttryckligt villkor om medgivande. Att fa till stind gemensamt Over-
enskomna losningar ar dock en av de vésentligaste aspekterna av dialogen dven i ILO-konvent-
ionen.

Samforstandet och godkénnandet grundar sig pd principen om Free, Prior and Informed
Consent, som det har hinvisats till ocksa i samband med FN:s deklaration om urfolks réttigheter.
Enligt principen fér ett urfolk inte utséttas for patryckningar eller manipulering i samband med
beslutsfattande. Deltagandet ska ske i god tid 1 de skeden som foregér beslutsfattandet. Ett ur-
sprungsfolk ska ges behovlig, heltdckande information om det aktuella drendet och dess konse-
kvenser. Arendet ska diskuteras vid en uppriktig och jamlik férhandling, som kénnetecknas av
Omsesidig respekt och jamlikt deltagande. Forhandlingarna ska foras i ett sddant skede av be-
redningen att det finns en reell paverkningsméjlighet.
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For att frimja fullgorandet av skyldigheterna som géller tillgéng till allménna genetiska resurser
i konventionen om biologisk méngfald och férdelning av den nytta som uppstér vid deras an-
viandning antogs 2002 de si kallade Bonn-riktlinjerna som juridiskt icke-bindande. Syftet med
dem var bland annat att styra bade anvindare och tillhandahallare av genetiska resurser i arbetet
med att utveckla forhandlingsprocesserna for tillgangen till genetiska resurser och fordelningen
av nyttan med dem. I riktlinjerna ingick principen om foérhandssamtycke. Ar 2010 antogs ett
juridiskt bindande protokoll om saken. Nagoyaprotokollet om tilltrdde till genetiska resurser
samt rimlig och rittvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvdndning till konvent-
ionen om biologisk méngfald (FordrS 46—47/2016) forutsétter att staten vidtar behovliga at-
gérder i syfte att sdkerstilla ursprungliga och lokala samhéllens mojligheter att delta i processen
och ge sitt medgivande nir det dr fraga om genetiska resurser eller deras traditionella kunskap
om dem. Protokollet tridde i kraft den 1 september 2016 och Europeiska unionen, Finland och
flera andra medlemsstater i unionen &r parter i det. I Finland har Nagoyaprotokollet genomforts
genom den sé kallade genresurslagen (394/2016), men i praktiken har paragraferna som géller
samerna dnnu inte tillimpats.

Enligt artikel 27 i MP-konventionen ska i de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter de som tillhor sdédana minoriteter inte forvagras rétten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utdva sin egen religion
eller att anvénda sitt eget sprék. I artikel 1 i samma konvention bestdms om folkens sjélvbe-
stimmanderitt. Néar konventionen tillimpas ses samerna bade som ett folk och en minoritet.
Enligt FN:s ménniskordttskommitté tryggar artikel 27 tillsammans med artikel 1 i MP-konvent-
ionen forhandlingsplikten i vissa situationer till och med s kraftigt att den néstan ar som ett
forhandsmedgivande (Poma Poma mot Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Riktlinjen
avser ett fall dir statens atgédrder avsevart har skadat det aktuella samfundets mojligheter att
fortsétta med sitt traditionella néringsliv och staten har dirmed ocksé handlat i strid med artikel
27. Ar 2013 har FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) i ett avgorande som gillde Sverige
konstaterat att beviljandet av gruvtillstand till ett gruvbolag utan det samiska renskoétarsamfun-
dets fria och informerade forhandssamtycke ocksa kriankte det samiska samfundets egendoms-
skydd och forfarandet for beviljande av tillstind var i strid med konventionen om avskaffande
av rasdiskriminering. (Agren et al. mot Sverige, CERD/C/102/D/54/2013). Ar 2021 har FN:s
ménniskorattskommitté i sina slutsatser till Finland uppmanat Finland att paskynda &ndringen
av sametingslagen med beaktande av principen om fritt och informerat férhandssamtycke i syfte
att respektera samernas sjalvbestimmanderitt (CCPR/C/FIN/CO/7, punkt 43). Aven FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) och kommittén f6r ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (CESCR) har i 6kande grad erkint urfolkens fria och informerade for-
handssamtycke. Avtalsdvervakningsorganen har i sina slutsatser bland annat krévt att konvent-
ionsstaterna sékerstiller att medgivande i vissa fall efterstrivas genom konsultation av urfolk.

Ar 2017 konstaterade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering i sina slutsatser till
Finland att kommittén fortfarande &r oroad 6ver att principen om fritt och informerat férhands-
samtycke inte konsekvent iakttas i regeringsatgdrder som paverkar samerna. Kommittén upp-
manar Finland att inhdmta samernas fria och informerade férhandssamtycke innan regeringen
godkdnner projekt som péverkar anvidndningen och utvecklingen av samernas traditionella
markomraden och naturresurser. Konventionsstaten ska ocksa innan den beviljar tillstdnd eller
planerar verksamhet pa samernas hembygdsomrade se till att kulturella, sociala och miljokon-
sekvenser bedoms pa behorigt sitt i samarbete med de samfund som den aktuella atgérden pa-
verkar.

Nér Europaradets ministerkommitté 2012 tog stéllning till genomférandet av ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter féste den uppmérksamhet vid brister som forekommit vid
forhandlingsforfarandet i Finland. Ar 2020 uppmanade ministerkommittén myndigheterna att

35



avsevart stirka sametingets rattigheter att delta i lagstiftning och praxis bland annat genom att
ge sametinget behovliga resurser och tillhandahélla berdrda tjdnstemén pa nationell och lokal
nivé utbildning i korrekt uppfyllande av férhandlingsplikten. Trots att &ndringen av sametings-
lagen dr den framsta atgdrden, borde myndigheterna skyndsamt sékerstélla effektivt deltagande
dven om lagen inte dndras.

Ocksé FN:s specialrapportdr om situationen for urfolks manskliga och grundliggande réttig-
heter James Anaya pekade pé att det finns brister i forhandlingsférfarandena och behov av att
utveckla dem nédr han 2011 rapporterade till radet for ménskliga rittigheter om samernas still-
ning i Norge, Sverige och Finland. Ocksa hans eftertréddare specialrapportor Victoria Tauli-Cor-
pus har i sina rekommendationer fran 2016 konstaterat foljande i frdga om samernas rétt att
delta: ”For att man ska kunna sdkerstélla att genomforandet av lagen om Forststyrelsen inte
underminerar samernas ménskliga réttigheter, ska sametinget, skolternas byastimma och beho-
riga samesamfund garanteras en storre bestimmanderétt i processer som &r knutna till drendet.
Atminstone lagstadgade kommunala delegationerna ska ha en fullstéindig och effektiv samisk
representation och representanterna ska ges en klart definierad fullmakt att bedoma eventuella
konsekvenser av alla atgarder for samernas rétt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak och
sin kultur innan tillstdnd beviljas. Det bor helt och héllet avstés fran att bevilja sadana tillstdnd
om det finns risk for att verksamheten undergraver samernas eller skoltarnas mojligheter att
bedriva néringar och sin kultur eller om de orsakar betydande skada for renskotseln”
(A/HRC/33/42/Add.3, inofficiell 6versittning, punkt 88).

Den paraferade nordiska samekonventionen innehéller likasa bestimmelser om forhandlings-
plikten. Enligt artikel 17 i konventionen ska staten konsultera Sametinget vid lagstiftning, beslut
eller andra atgérder som kan 4 sirskild betydelse for samerna. Konsultation ska ske i god anda,
och enighet med eller samtycke frdn Sametinget ska efterstrdvas innan beslut fattas. Staterna
ska sa snart som mojligt underritta Sametinget nir de paborjar arbetet med sddana fragor. Be-
stimmelsen betonar det faktiska samarbetet mellan myndigheter och Sametinget och motsvarar
dérmed till sitt innehall artikel 19 i urfolksdeklarationen. I artikel 18 i den nordiska samekon-
ventionen bestdms dter om staternas mera begriansade skyldighet att konsultera andra samiska
intressenter. I artikel 23 som géller undervisning hinvisas till artikel 17 och konsultationsskyl-
digheten ska beaktas dven vid tillimpningen av bland annat artikel 30. Artikel 32 innehéller en
séarskild bestimmelse om samernas delaktighet vid forvaltningen av naturresurser. I artikel 30.1
bestdms om ingrepp i naturresurser eller 4ndrad anviandning av naturresurser pa foljande sétt:
D4 staterna Overvager att besluta om eller ge tillstand till ingrepp i eller &ndrad anvandning av
naturresurserna i samiska omraden ska staterna fasta sérskild vikt vid att ingreppen eller den
dndrade anvindningen inte medfor pataglig skada for samernas kultur, sprék eller samhéllsliv.
Vid avgoérande av huruvida ingreppet eller dndringen kan tillatas ska staterna i detta syfte se till
att den samlade effekten av olika atgirder med verkan i omradet pa samernas kultur, sprak och
samhéllsliv beaktas.”

Myndigheternas nuvarande praxis for forhandlingar med sametinget varierar. Bland myndig-
heterna har det ocksa ratt delade meningar om vilka drenden som omfattas av forhandlingsplik-
ten samt om forhandlingarnas karaktér och betydelse. Inom statsradet &r det ocksa befogat att
forbéttra informationen om denna skyldighet och om erfarenhetsbaserad god praxis for fullfol-
jande av skyldigheten. Hosten 2017 har justitieministeriet under forhandlingar med sametinget
utarbetat en promemoria om forhandlingsplikten for myndighetsbruk. Avsikten dr att prome-
morian i sinom tid ska uppdateras sa att den motsvarar lagandringen.
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2.10 Sametingets organ och verksamhet

Sametingets hdgsta representationsorgan och organ for beslutsfattande dr sametingets samman-
trdde, for vilket sametingets styrelse bereder drendena. Den verkstéller ocksé de beslut som
sametingets sammantride fattar. Sametinget (sametingets sammantréade) véljer inom sig en ord-
forande och tva vice ordforande (11 §) samt en styrelse med en ordférande, tva vice ordférande
och ovriga ledamoter (13 §). Styrelseledamdterna har inga ersittare.

Sametinget viljs for fyra kalenderar i sdnder (10 §). Detta har inneburit att de ledaméter av
sametinget som blivit valda i det val till sametinget som halls i borjan av hdsten vart fjarde ar
kan inleda sin verksamhet forst aret efter valaret. Det 4r motiverat att tidigareldgga begynnelse-
tidpunkten for sametingets mandatperiod sa att det nya sametinget kan inleda sin verksamhet
redan under valaret sa snabbt som mojligt efter det att valresultatet faststéllts. Ett sddant forfa-
rande stirker samernas demokrati och sametingets legitimitet nir det utsetts genom val som
nyligen héllits.

Sametingets ordférande innehar sitt uppdrag som huvudsyssla (11 §). Enligt 5 § 1 sametingets
arbetsordning viljer sametingets sammantrdde sametingets ordférande och vice ordférande till
motsvarande uppgifter i styrelsen. Med beaktande av sametingets uppgiftsméngd och de lagfor-
slag som hinfor sig till uppgifternas utveckling &r det motiverat att ocksa vice ordférandena
innehar uppdraget som huvudsyssla.

Sametinget beslutar nir sametingets sammantrade ska hallas (12 §). Ett sammantrade ska ocksa
sammankallas om ordféranden eller styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel av ledamo-
terna begir det.

Enligt 14 § ska sametinget tillsdtta en valnimnd for anordnandet av val till sameting. Sametinget
kan ocksa tillsdtta andra organ for skotseln av uppgifter som hor till samernas sprakliga och
kulturella autonomi. Sametinget har med stod av sin arbetsordning en nérings- och rittsndmnd,
en utbildnings- och liromedelsndmnd, en kulturndmnd, en social- och héilsovardsndmnd samt
ett samiskt sprakrad och ett ungdomsrad. Sametinget utser ndmndernas och rddens ledaméter.
Némnderna och raden &r understillda sametingets styrelse och bereder drenden som hor till det
egna verksamhetsomradet samt beslutar om fordelningen och anvindningen av medel som hor
till det egna omradet.

I sametingets arbetsordning foreskrivs det ocksa om det samarbetsorgan for samernas utbild-
ningsérenden som finns i anslutning till sametinget. Sametinget tillsédtter samarbetsorganet och
utser tva ledamoter till det, undervisningsministeriet och [Lapplands lansstyrelse] utser en leda-
mot var och kommunerna inom samernas hembygdsomréde en ledamot var. Sametingets utbild-
ningssekreterare dr samarbetsorganets sekreterare och foredragande.

Vid Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, som verkar med stdd av lagen
(1230/2001) och forordningen (1411/2001) om kompetenscentrumsverksamhet inom det soci-
ala omradet, har det inréttats en sérskild sameenhet. Enheten finns i anslutning till sametinget
och den som arbetar vid enheten ar anstélld av sametinget. I sametingets arbetsordning fore-
skrivs det om sameenhetens uppgifter.

Deltagande i de sammantrdden som hélls av sametingets organ innebir 1anga resor och dver-
nattningar i samband med sammantrddena. Personlig nirvaro ar inte nddvéndigtvis alltid pékal-
lad nir det géller behandlingen av sddana drenden som det fattas beslut om pa sammantridena,
om det skulle vara mgjligt att delta i sammantrddet genom anvéndning av moderna datatekniska
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hjdlpmedel. Det ér skél att ta in bestimmelser i lagen om mojligheten att delta i de sammantra-
den som hélls av sametingets organ med hjalp av en teknisk anslutning.

2.11 Delegering

Enligt 15 § 1 sametingslagen kan sametingets styrelse och 0vriga organ utdva tingets beslutan-
derédtt sa som stadgas i sametingslagen eller bestims i arbetsordningen for sametinget. Enligt
det forberedande arbetet till bestimmelsen blir en sddan delegering aktuell framst i brddskande
fall, och da det dr svéart eller omojligt att sammankalla ett sammantréade i tinget (RP 248/1994
rd). Enligt 2 mom. far beslutanderitt dock inte delegeras, nér det ar fraga om sametingets berét-
telse (7 §), en ledamot eller ersittare i sametinget som forlorar valbarheten (10 § 3 mom.), val
av ordforande (11 §), ssmmankallande av sammantrédden (12 §), val av sametingets styrelse (13
§) eller tillsdttande av valnimnd och 6vriga organ (14 §) eller ett drende som giller rikenskaps-
period och bokslut, revisorer och behandling av revisionsberittelsen (18 b, 18 c och 18] §).

Med stdd av den gillande lagen dr det mojligt att i ganska omfattande grad delegera en del av
den beslutanderitt som sametingets sammantréade har till sametingets 6vriga organ. Sametingets
styrelse och sametingets Ovriga organ kan enligt lagen utdva tingets beslutanderatt sd som fore-
skrivs i sametingslagen eller bestims i arbetsordningen for sametinget. I lagen rédknas upp nagra
arenden i vilka det ar forbjudet att delegera beslutanderétten. Det dr befogat att se over bestdm-
melserna om den beslutanderétt som sametingets sammantrade har och delegeringen av den. Av
bestdmmelserna bor det klart framga att sametingets sammantrade &r samernas hogsta represen-
tationsorgan och beslutande organ.

2.12 Byraer och personal

Enligt 16 § har sametinget byrder samt personal i tjénste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som narmare bestdms i forordning. For ndrvarande har sametinget en allmin byra, en utbild-
nings- och liromedelsbyra samt en byra for samiska spraket. Den sistnimnda grundar sig pa 26
§ 1 samiska spraklagen (1086/2003). Narmare bestimmelser om byran for samiska spraket finns
i forordningen om sametinget. Det &r motiverat att utveckla sametingets autonoma stéllning s
att det i fortséttningen foreskrivs om sametingets byréer och personal endast genom sametingets
arbetsordning vid sidan av lagen.

Pé sametingets tjdnsteman, tjdnster och tjansteforhallande tillimpas vad som foreskrivs och be-
stims om statens tjanstemén, tjanster och tjansteforhallande. Angdende personalens anstill-
ningsvillkor giller vad som foreskrivs, bestdms eller 6verenskoms om statens anstédllningsvill-
kor.

2.13 Val till sametinget, valnimnd och valléingd

Valet till sameting &r ett direkt personval dar de rostberdttigade rostar direkt pa enskilda kandi-
dater. Sametingets ledamoter och ersittare viljs bland samerna genom val som grundar sig pa
allmén rostritt. Bestimmelser om valet finns i 4 kap. (19—40 c §) i sametingslagen.

Till sametinget hor enligt 10 § 21 ledaméter och fyra erséttare som viljs for fyra kalenderar i
sdnder. Sametinget ska ha minst tre ledamdter och en erséttare fran varje kommun inom samer-
nas hembygdsomrade. Syftet med bestimmelsen dr att framhéva betydelsen av samernas hem-
bygdsomrade och dess olika delar. Enligt grundlagsutskottets stindpunkt bor det med hinsyn
till detta viktiga mal forutséttas i lagen att atminstone hélften av ledaméterna i sametinget kom-
mer fran de kommuner som ligger inom samernas hembygdsomrade (GrUB 17/1994 rd).
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Val till sametinget forréttas vart fjarde ar (19 §) och for valet utgor hela landet en valkrets (20
§). Rostritt vid val till sametinget har varje same oberoende av boningsort, om han senast pa
valforréttningens sista dag har fyllt 18 ar och 4r finsk medborgare eller om han som utléndsk
medborgare har haft i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den
tidpunkt dé begiran om upptagande i vallaingden senast ska framforas (21 §). Valbar vid valet
till sameting &r varje rostberéttigad som har samtyckt till att vara kandidat och som inte ar
omyndig (22 §). Inledandet av valet ska kungdras offentligt (22 a §).

Valet anordnas av en valndmnd. Till valnimnden hor en ordforande och fyra andra ledamoter,
som var och en har en personlig ersittare. I nimnden ska finnas en ledamot och ersittare fran
varje kommun inom samernas hembygdsomréade. Valndmnden har rétt att anstélla en sekreterare
och med tillstidnd av justitieministeriet annan behdvlig personal (20 §). I praktiken tillsétts val-
ndmnden aret fore valdret endast for den tid som behovs for forberedelse och anordnande av
valet.

Valndmnden upprattar en vallaingd med stdd av 23 § och behandlar begidran om upptagande i
vallangden och anmélningar om avférande ur den i enlighet med 23 a §. I valldngden ska pa
begédran tas upp samer som inte dr antecknade i den. Den som &r antecknad i ldingden ska avforas
ur den efter anmélan om att han eller hon inte lingre onskar finnas upptagen i den, eller nér
personen i fraga avlidit. Begéran och anmélan ska ldmnas till valndmnden senast klockan 16
den 31 december aret fore valaret.

Niér valldngden upprittas kan valnimnden pa eget initiativ beakta sddana barn till de rostberat-
tigade i vallaingden som sedan foregaende val uppnaétt rostriattsdldern och sddana barn som sen-
ast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppné rostréttsaldern. Dessa personer kan dock
tas upp i valldngden forst efter att de skriftligen anmalt till valndmnden att de betraktar sig som
samer enligt sametingslagen.

Valndmnden faststéller och undertecknar vallingden senast den sista februari under valaret.

Enligt 24 § uppgor valndmnden for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pa
kort av vilket framgér de uppgifter om den rostberéttigade som intagits i vallingden, tiden da
vallangden halls framlagd, réstning vid valet samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta pa
valdagen, om rostning pa valdagen ordnas, samt valnimndens adress. Valndmnden ska i god tid
innan valldngden ldggs fram sinda ett meddelande pa kort till samtliga rostberdttigade vars
adress dr kénd. Ett beslut av valnimnden genom vilket den avslagit en begéran om upptagning
i vallingden eller ldmnat begéran utan provning eller avslagit eller 1imnat utan provning en
anmilan om att bli avford ur vallingden, ska sdndas till personen i fraga i god tid innan valldng-
den laggs fram.

Enligt 25 § ska valndmnden ldgga fram vallingden eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna s att det fran det tiden for framldggande 16pt ut finns en tid om minst
fem ménader till dess val forrdttas. Valldngden ska vara framlagd minst tre timmar om dagen
under 10 pé varandra foljande vardagar, dock inte helgfria l6rdagar. Framlédggandet av valldng-
den ska kungoras offentligt.

Var och en har ritt att enligt 25 a § ta del av valldingden och handlingar i anslutning till upprét-
tandet av den under den tid vallangden &r framlagd. Valldngden och handlingar i anslutning till
uppréttandet av den fér inte lamnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller fir kopior av
dem ges ut. Den som é&r antecknad i vallingden har dock ritt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de
uppgifter som antecknats om honom eller henne i ldngden. Den som har begért att bli upptagen
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i vallingden har rétt att f& uppgift om handlingar i anslutning till behandlingen av drendet i
enlighet med vad som bestdms i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Valldngden och sédana handlingar i anslutning till uppréittandet av den som innehaller uppgifter
om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter 4n den som avses
i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter ur vallingden ldmnas ut till den som behdver
dem fOr att reda ut sin rostritt. I friga om offentligheten hos handlingar i anslutning till upprat-
tandet av vallangden géller i 6vrigt vad som bestdms i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

For niarvarande behandlar valndmnden ansdkningar om antecknande i vallingden endast under
en kort tid under valédret innan valet forréttas. Ansdkningarna ska i praktiken ocksé ldmnas in
under denna tid. Denna praxis gor att det blir en anhopning av ans6kningar. Ansokningarna ska
dessutom behandlas av valndmnden och besvirsinstanserna i bradskande ordning. Den korta
ansokningstiden en ging vart fjarde ar kan ocksé bidra till att en del liter bli att [dmna in en
ansokan. Det &dr befogat att utveckla lagstiftning och praxis sé att ansdkningarna kan lamnas in
till valndmnden dven vid andra tider 4n under valar. Detta forutsétter att valndmnden tillsatts i
borjan av varje valperiod. Det ar dessutom skal att se over tidsfristen for lamnandet av ansok-
ningar, s att det finns tillrickligt med tid for behandlingen av ansékningar och processen for
sOkande av dndring.

Till valndmnden hor enligt lagen en ordférande och fyra andra ledaméter, som var och en har
en personlig ersittare. I nimnden ska finnas en ledamot och ersittare fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrade. Valndmndens sammanséattning ar relativt smal. Sarskilt med tanke
pa behandlingen av ansdkningar om antecknande i vallingden och bedomningen av de i lagen
ndmnda objektiva kriterierna skulle det vara viktigt att det i nimnden ingér en bredare sakkun-
skap avseende de olika samiska sprakgrupperna dn vad som foljer av kravet pa representation
fran varje kommun i samernas hembygdsomrade. Det dr befogat att se dver bestimmelsen.

Bestimmelserna bor ocksa ses dver for att fortydliga bedomningen av jév for valndmndens le-
damoter och ersittare. Aven javsbestimmelserna i vallagen (714/1998) har preciserats (RP
16/2016 rd).

Det ar skal att utveckla forfarandena for antecknande i och avférande ur vallingden genom att
revidera bestimmelserna om valndgmnden.

I ovanndmnda avgoranden av FN:s ménniskorittskommitté har kommittén konstaterat att Fin-
land ar skyldigt att vidta alla atgérder som behdvs for att forhindra motsvarande réttskrankningar
i fortsittningen. [ avgdrandet betonar kommittén vidare samernas sjilvbestimmanderétt i fraga
om sin stéllning och medlemskap i sitt samfund. Kommittén har sérskilt krévt att 3 § ses dver.
I enlighet med vad som konstaterats ovan &r det skal att dndra lagens 3 § for att den ska uppfylla
de ramvillkor som f6ljer av de for Finland bindande ménniskoréttsforpliktelserna inklusive att
kriterierna har fatt sametingets godkdnnande. En forutséttning for att forhindra rittskrankningar
i fortséttningen &r att vallingden gors upp pé nytt, sd att alla personer som antecknas i den
uppfyller kriterierna i forslaget till 3 §. Denna 16sning forhindrar réttskrankningar i fortsatt-
ningen pa det sdtt som ménniskordttskommittén forutsitter. Via lagstiftningen ar det skél att
betona att vallangden gors upp med tanke pa foljande val. Antecknande i vallaingden betyder
enbart att personen far rosta och kandidera i val till sametinget och ddrigenom delta i sameting-
ets beslutsfattande. Att en person antecknas i vallingden har ingen inverkan pa de réttigheter
som annars tillkommer samerna.
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Andringssokandet kan utvecklas sa att forsta besviérsinstans ir sametingets besvirsnimnd, som
ar ett sjdlvstandigt och oberoende rittskipningsorgan. Det &r skil att stryka sametingets styrelses
och sammantrades uppgifter i enstaka drenden som géller vallingden.

Sametingen i tre 1dnder har diskuterat en gemensam valdag, varvid valdebatter kunde foras sam-
tidigt om viktiga, gemensamma teman. En arbetsgrupp vid Samiskt parlamentariskt rdd har ut-
rett saken och gemensamma val kunde vara mdjliga tidigast 2028. En gemensam valdag skulle
ocksa framja verkstédllandet av den nordiska samekonventionen. Sametinget har pa sitt samman-
trade 4/2020 enhilligt uttalat att det understoder en dvergang till en samnordisk valdag. I denna
proposition foreslas &nnu inte négra dndringar i anslutning till detta.

2.14 Kandidatuppstillning

Enligt 27 § kan en kandidat i val till sametinget stéllas upp av minst tre rostberittigade samer
genom att dessa till valnimnden l&dmnar in en pé behorigt sétt ifylld och undertecknad kandida-
tansOkan fore klockan 16 senast den 31 dagen innan valforrattningen inleds. De som stillt upp
en kandidat bildar en valmansférening, som bland sig utser ett ombud och ett vice ombud. Varje
rostberattigad far delta i uppstéllningen av endast en kandidat. Om nagon hor till tva eller flera
valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla. Valmansfor-
eningens ombud ska ges tillfdlle att komplettera eller rétta uppgifterna i ansékan senast klockan
16 den 27 dagen innan valforréttningen inleds.

Valndmnden uppréttar enligt 27 a § en kandidatforteckning 6ver valbara kandidater senast den
21 dagen innan valforrittningen inleds. Kandidatforteckningen ska ha en vergripande rubrik,
som specificerar valet, och en forteckning 6ver kandidaterna i nummerordning med 2 som forsta
nummer. Kandidaternas ordningsfoljd i forteckningen bestims genom lottning utford av val-
ndmnden. For varje kandidat antecknas i forteckningen nummer, namn och titel, yrke eller be-
fattning med anviandning av hogst tva uttryck, samt hemkommun. Vid sidan av eller i stillet for
kandidatens fornamn kan anvéndas ett allmént ként tilltalsnamn eller en forkortning av férnam-
net. Kandidatfoérteckningen ska offentliggoras, sdndas till valombuden och héllas framlagd un-
der valet. Sametinget har pé sitt sammantréde 4/2020 enhélligt uttalat att man understéder en
overgang till en samnordisk valdag.

2.15 Valforrittning

Enligt 28 § forrittas val till sametinget under en period om fyra veckor som borjar pA mandagen
den forsta hela veckan i september. Valet forréttas med anlitande av posten, men kan dérutdver
inom samernas hembygdsomrade ordnas i form av rostning pa valdagen, om valndmnden sé
beslutar. Valet ska kungoras offentligt. Sametingslagen innehaller bestimmelser om rostning
med anlitande av posten (30 §), réstning genom returnering av valhandlingarna till valnimndens
byra eller ett annat verksamhetsstélle som valndmnden anvisat (31 §), rdstning pa valdagen (31
ag§,31b§, 31 f£—31h§)samt rostning pa vardanstalt och i hemmet (32 §).

En rostberittigad kan enligt lagen utnyttja sin rostritt med anlitande av posten eller genom att
returnera valhandlingarna till valndmndens byré eller Gvriga verksamhetsstéllen. Det &r motive-
rat att utveckla rostningspraxis sé att den blir smidigare for viljarna, bland annat genom att
forldnga valforrattningen. Elektronisk rostning kunde i sig vara en fungerande 16sning vid valet
till sametinget. Det krdver dock att forhallandevis stora ekonomiska resurser anvisas. I en ut-
vérdering av elektronisk rostning (Forutséttningar for internetrostning i Finland. Internetrost-
ningsarbetsgruppens slutrapport 19.12.2017. Justitieministeriets publikation 60/2017) framfors
det att det inte gér att fa riskfri elektronisk rostning. Ibruktagande av en ambulerande réstnings-
buss pa samernas hembygdsomrade kan adtminstone tills vidare anses vara ett tillrackligt och ur
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ekonomiskt hanseende genomforbart alternativ for att underlitta rostning vid val till sametinget.
Det ar dessutom skél att underlétta rostningen genom att géra det mojligt att erhalla och l&dmna
in valhandlingarna bland annat p4 rdstningsstéllena pd valdagen oberoende av viljarens hem-
kommun.

Enligt den géllande lagen ska valhandlingarna sindas som rekommenderad forsidndelse. Med
beaktande av utvecklingen av postens service skulle det vara bra att mojliggdra dven andra sétt
att sinda valhandlingarna till vdljarna bevisligen &n som rekommenderade forséndelser. Val-
ndmnden kunde i framtiden anvidnda sédana tjénster som eventuellt kommer ut p4 marknaden
for att sénda valhandlingarna bevisligen. Det skulle ocksa vara skél att ge viljarna nagot smidi-
gare mojligheter att vélja lampligt sétt att ta emot valhandlingarna.

Internationella svarskuponger har anvénts som porto for dtersindande av utomlands bosatta vil-
jares valhandlingar. Det foreskrivs inte om internationella kuponger i sametingslagen, dvs. val-
ndmnden kan upphora att anvinda dem utan lagdndringar. I regeringens proposition om édndring
av vallagen (RP 101/2017 rd), genom vilken brevrostning maojliggjordes i allminna val i vissa
situationer, har kostnadsfri rostning behandlats. Trots att kostnadsfri rostning dr en viktig prin-
cip, ansags det godtagbart i propositionen att rostningen medfor en del kostnader for véljaren,
till exempel for att ta sig till rostningsstéllet eller kopa friméirken for ytterkuvertet. Riksdagens
grundlagsutskott godkénde denna tolkning (GrUB 3/2017 rd).

2.16 Faststillande av valresultatet

Valet till sametinget &r ett majoritetsval. Enligt 38 § blir de 21 personer som vid valet har fétt
det storsta antalet roster valda till ledamdter i sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst
tre kandidater fran varje kommun inom samernas hembygdsomriade. Om nadgon av kommunerna
inte har tre kandidater bland de 21 kandidater som fétt det storsta antalet roster blir de tre kan-
didater som erhallit det storsta antalet roster valda fran denna kommun. Till erséttare véljs den
kandidat som efter de kandidater som invalts frdn varje kommun inom samernas hembygdsom-
rade erhallit det storsta antalet roster. Ar rostetalen lika stora avgors deras inbordes ordnings-
foljd genom lottning.

For Sodankyld kommuns del borde bestimmelsen preciseras sa att kandidaterna ska komma
fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun, vilket hor till sa-
mernas hembygdsomrade. Det dr ocksd motiverat att precisera enligt vilken tidpunkt kandida-
tens hemkommun bestédms vid rostrakningen.

Enligt 39 § ska valndimnden den tredje dagen efter att rostrikningen paborjats faststilla valre-
sultatet vid ett sammantriade som borjar klockan 18. Valresultatet ska omedelbart meddelas ju-
stitieministeriet for forordnande av sametingets ledamoter och ersittare for foljande mandatpe-
riod.

Att flytta tidpunkten for faststidllande av valresultatet ndrmare rostningen péd valdagen kunde
bidra till att 6ka véljarnas intresse for valresultatet.

2.17 Andringssokande

Ratten att soka dndring och rétten till en réttvis rattegang tryggas i 21 § i grundlagen. Utgangs-
punkten &r att den vars ritt eller skyldighet beslutet géller har i enlighet med grundlagen och
Europakonventionen (konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléag-
gande friheterna, FordrS 85—86/1998) ritt att & lagenligheten av ett beslut provat i domstol.
Det ar ocksa klart att den vars rétt eller skyldighet det beslutas om i domstol har ratt till en rattvis
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rattegéng i den domstolen. I forvaltningsarenden tillgodoses dessa réttigheter i forvaltningsdom-
stolar och i de specialdomstolar som behandlar forvaltningsprocessérenden.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) far besvér dver ett
forvaltningsbeslut anforas av den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet eller férdel direkt
paverkas av beslutet samt av den som har besvarsritt enligt sarskilda bestimmelser i lag.

Utgangspunkten i lagen om réttegang i forvaltningsérenden &r att forvaltningsdomstolens beslut
far inte 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstdnd. Om ett forvaltnings-
beslut verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen,
kan éndring sokas i tva domstolsinstanser.

I ett beslut av sametingets styrelse och ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av tinget kan
andring enligt 41 § sdkas genom besvir hos sametinget, om inte ndgot annat foreskrivs i same-
tingslagen eller ndgon annanstans i lag. I ett beslut av sametinget far dndring sokas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt paragrafen finns bestimmelser om sokande av
andring i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden. Sametingslagen innehaller flera sérskilda
bestdmmelser om &ndringssdokande som ska tillimpas i stéllet for huvudregeln i 41 §.

Bestimmelser om dndringssokande i fraga om valforrittningen och valresultatet finns i 40 §.
Enligt paragrafen far en rostberittigad som anser att valndmndens beslut om faststillande av
valresultatet eller ndgon annan atgérd i samband med valforréttningen stér i strid med lag fram-
stélla ett rattelseyrkande hos sametingets styrelse inom 14 dagar fran det att valndmnden fast-
stdllde valresultatet. Sametingets styrelse ska behandla réttelseyrkandet i bradskande ordning
och senast fore utgangen av valaret. I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar frén det att styrelsens beslut har delgetts
den berorda personen. Enligt 27 a § 3 mom. fir dndring inte sokas sérskilt i valndmndens beslut
om kandidatforteckning. Andring i ett sddant beslut far sdkas i enlighet med 40 § efter att val-
ndmnden har faststéllt valresultatet.

I forvaltningsédrenden ar ett sddant beslut Gverklagbart genom vilket ett &rende har avgjorts eller
avvisats utan provning. Sélunda &r till exempel utldtanden och politiska linjer, sdsom sameting-
ets allménna stéllningstaganden, i allmédnhet inte 6verklagbara beslut.

I valndmndens beslut om faststdllande av valresultatet eller nigon annan atgérd i samband med
valforrattningen far rattelse yrkas hos sametingets styrelse. I styrelsens beslut far dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Andring i ett beslut av sametinget om fordelningen av de medel som anvisats for samernas
gemensamma bruk far enligt 8 § 2 mom. inte sdkas genom besvér. Besvirsforbudet &r motiverat.
Det ar fraga om gemensamma medel som fordelas efter annan an rittslig provning (RP 248/1994
rd).

I sametingslagen finns bade bestimmelser om éndringssdkande och hénvisningar till lagen om
rattegéng i forvaltningsdrenden. Efter att sametingslagen triddde i kraft har det i forvaltningsla-
gen tagits in bestimmelser om omprovningsforfarandet som anvinds av forvaltningsmyndig-
heterna. Det ar skal att i mén av mojlighet beakta dessa bestimmelser nér det féreskrivs om
sametingets organ.

Bestdmmelserna om éndringssokande i sametingslagen behdver summa summarum ses over i
en separat process efter nagra ar, nir man har fétt erfarenheter av den nu foreslagna besvérs-
ndmndens verksamhet. Det kan eventuellt finnas skil att verfora 4ven andra drenden &n sddana

43



som géller vallangden till besvarsndmnden, till exempel drenden som géller offentlighet eller
valresultat.

Andringssékande i drenden som géller vallingden

Bestimmelser om sdkande av dndring i ett drende som géller anteckning i valldngden finns i
lagens 26 §. Enligt den paragrafen kan den som anser att han obehorigen har uteldmnats ur
vallangden eller att en anteckning om honom i vallingden ar felaktig skriftligen yrka réttelse
hos valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden for framlédggande av vallangden lopte ut. Val-
ndmnden ska avgora drendet i bradskande ordning. Den som dr missndjd med valndmndens
beslut kan fora sitt réttelseyrkande till sametingets styrelse for avgorande inom 14 dagar fran
det han delgetts beslutet. Styrelsen ska avgora drendet i brddskande ordning. Enligt 26 b § fér
besvir over styrelsens beslut anforas av en part hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
frén den dag dé parten delgetts beslutet.

126 a § foreskrivs det om sjélvrittelse. Om valndmnden anser att en person ordttmétigt har
uteldmnats ur vallangden eller ordttmatigt upptagits i den eller att en anteckning om honom i
vallangden &r felaktig, har valnimnden enligt paragrafen pa tjdnstens véignar rétt att infora per-
sonen 1 friga 1 valldngden eller avféra honom ur den eller rétta den felaktiga anteckningen.
Andringarna ska goras senast tvd manader innan valforrittningen inleds. Enligt 26 b § far besvir
over valndmndens beslut anforas av en part hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
frén den dag da parten delgetts beslutet.

I borjan av 2020 tridde den nya lagen om réttegang i forvaltningsédrenden (808/2019) i kraft.
Den innehéller centrala bestimmelser om garantierna for réttsskydd och en réttvis rittegang i
rattegéngar i forvaltningsidrenden och i rittegangar som i 6vrigt géller offentligrittsliga réttsfor-
hallanden. I och med reformen utvidgades forfarandet med besvérstillstand vid s6kande av dnd-
ring hos forvaltningsdomstolen till att bli huvudregel, dvs. gélla forvaltningsdomstolens alla
rattskipningsbeslut. Denna utveckling av hogsta forvaltningsdomstolens roll som besvarstill-
stdndsdomstol som styr forvaltningen och rittskipningen bor beaktas ocksa i de dndringar som
foretas i sametingslagen.

I nuléget far réttelse i valndmndens beslut om anteckning i vallaingden yrkas forst hos valndmn-
den och sedan hos sametingets styrelse. Rattelseforfarande i tva steg inom sametinget kan inte
anses dndamalsenligt. Bestimmelserna behover ses dver. Pa grund av valldngdens principiella
betydelse vore det motiverat att omprovning i beslut av valndmnden i dessa drenden ska fa be-
géras hos en sjilvstindig och oberoende besvirsndmnd i stillet for sametingets styrelse.

Med avseende pa de avgoranden av FN:s manniskorittskommitté och FN:s kommitté for av-
skaffande av rasdiskriminering som redogjorts tidigare och de internationella méanniskoréttsfor-
pliktelserna dr det motiverat att utoka samernas mojligheter att bestimma om sin egen identitet
och tillhérighet samt att frimja samernas rétt att bestimma om strukturerna for sina organ och
vélja medlemmar till dem enligt sina egna forfaranden.

2.18 Bokforing och revision
Enligt 18 a § géller i friga om sametingets bokforing och bokslut utéver det som foreskrivs i
sametingslagen i tillaimpliga delar bokforingslagen (655/1973). 1 18 b—18 j § i sametingslagen

foreskrivs det om rikenskapsperiod och bokslut, val av revisorer, revisorernas behorighet, obe-
roende och jév, forrdttande av revision, revisorernas ritt att fa uppgifter, revisionsberittelsens
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innehéll och behandlingen av den vid sametinget samt insdndande av handlingar till justitiemi-
nisteriet.

Sametingslagens bestimmelser om bokforing och revision ar foraldrade, eftersom lagstiftningen
om dessa fragor har reviderats. Sametingslagens bestimmelser behover ses over till dessa delar.

2.19 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 43 § utfirdas ndrmare stadganden om verkstéillandet av sametingslagen genom férord-
ning. Ut6ver detta allménna verkstéllighetsbemyndigande innehaller lagen ocksd mer detalje-
rade bemyndiganden att utfirda forordning. Den reglering som avses i bemyndigandena finns i
forordningen om sametinget (1727/1995), som delvis har utfardats med st6d av lagen om an-
viandning av samiska hos myndigheter (516/1991). Som bilaga till forordningen har det publi-
cerats en karta dér gridnserna for samernas hembygdsomréde finns utmérkta. Enligt 40 ¢ § kan
genom forordning av justitieministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om 1) kungorelser i
samband med val, 2) ansdkningar om upptagande i vallingden och avférande ur vallingden
samt utredningar som ska medf6lja ansokan, 3) framldggning av vallangden, 4) publicering och
framldggning av kandidatforteckningen, 5) rostsedlarna, samt 6) forvaringen av valhandlingar.
Med stod av bemyndigandet har justitieministeriets forordning om forfarandet vid val till same-
tinget (160/2003) utfirdats. I enlighet med 5 § 3 mom. i lagen faststéller sametinget en arbets-
ordning for sin verksamhet.

For ndrvarande finns det bestimmelser om sametinget bade i lag, i férordning och i sametingets
arbetsordning. Pa grund av sametingets autonoma stéllning kan det inte anses dndamalsenligt
att det ocksa i fortséttningen foreskrivs om sametingets uppgifter, organisation och verksamhet
genom forordning. Regleringen av dessa frdgor borde endast ske genom lag och sametingets
arbetsordning. En karta 6ver samernas hembygdsomrade har ingétt som bilaga till forordningen.
I fortséttningen tas kartan in i lagen.

2.20 Straffrittsligt tjinsteansvar

Bestimmelserna om tjénstebrott i 40 kap. i strafflagen géller for nirvarande inte sametingets
fortroendevalda eller personal. Detta méste anses vara en brist. Det &r befogat att komplettera
lagstiftningen med straffrattsligt tjansteansvar for sametingets ledamoter och personer i dess
organ samt personer som ir anstéllda av sametinget.

3 Malséittning

En allmin malsdttning med propositionen &r att trygga tillgodoseendet av samernas sjilvstdm-
manderétt och forbittra verksamhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och kulturella
autonomi och for sametinget. Det handlar om att utveckla sjalvstyrelsen. Propositionen paverkar
inte forutsattningarna for markanvéndning och bedrivande av néringar eller jordrattigheter eller
andra rittigheter som enligt lag eller annars hor till enskilda.

Det mest bradskande mélet 4r att korrigera nuléget i frdga om 3 §, eftersom FN:s méinniskorétts-
kommitté har konstaterat att Finland krdnker forpliktelser enligt MP-konventionen. Kommittén
konstaterar ocksa att Finland ar skyldigt att pa alla sitt forhindra motsvarande rattskrankningar
i fortsdttningen. Detta forutsétter att bestimmelsen om den sé kallade samedefinitionen ses over,
att vallingden sammanstills frén borjan utifrén de nya kriterierna i 3 § och att &ndringssokandet
i vallaingdsédrenden utvecklas. Reformens mél &r att garantera att samernas sjdlvbestimmande-
rétt tillgodoses genom att revidera forutséttningarna for rostrétt sé att de garanterar respekt for
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de réttigheter som &r tryggade i internationella manniskorittskonventioner (valréttigheter, mi-
noritetsrittigheter, sjdlvbestimmanderitt). Dessutom meddelade FN:s kommitté for avskaf-
fande av rasdiskriminering i juni 2022 sitt avgdrande i ett drende som géller personer som upp-
tagits i vallingden for sametinget och dir det konstateras att Finland har brutit mot artikel 5 c i
konventionen om klagandes politiska réttigheter.

Ett syfte med propositionen &r ocksé att i ovrigt beakta den internationella urfolksrétten, som
har utvecklats avsevért under de senaste aren. Detta forutsétter att i synnerhet bestimmelsen om
forhandlingsforfarandet édndras sa att den i hogre grad én tidigare betonar samarbetet mellan
myndigheterna och sametinget. Malet &r att beakta de krav som principen om fritt och informe-
rat forhandssamtycke forutsitter. For att sdkerstdlla att FPIC-principen uppfylls utokas lagen
med bestimmelser om forhandlings- och samarbetsforfarande.

Syftet med bestimmelserna om férhandlingar och samarbete &r i enlighet med de internationella
organens stéillningstaganden att stiarka sametingets rétt att delta i och medverka till beslutsfat-
tandet 1 drenden som sérskilt angar samerna och pa sa vis stddja tillgodoseendet av samernas
sjalvbestimmanderitt. Detta dr i linje med grundlagsutskottets farska linje, enligt vilken for-
handlingarna bor foras uppriktigt och i en anda av dmsesidig respekt samt i rétt tid, sd att det
genom forhandlingarna dr mdjligt att genuint paverka den planerade atgérden (GrUU 27/2022
rd). Stirkt forhandlingsplikt frimjar dessutom partnerskap och samarbete mellan myndighet-
erna och sametinget vid tryggandet av samernas réttigheter samt uppniende av samforstand om
samernas situation och utvecklingsbehov pa olika livsomraden i anslutning till samernas sprak,
kultur och stéllning. Staten far storre forstaelse for samernas levnadsforhallanden och sameting-
ets forstaelse for myndighetsprocesserna starks. Forfarandet kan ocksa frimja ett smidigt och
snabbt genomforande av olika projekt. Forhandlingar och samarbete kan ocksa forbéttra kun-
skapsunderlaget for myndigheternas beslut.

Genom bestdimmelsen om att samernas rattigheter ska beaktas i myndigheternas verksamhet r
stravan att klarldgga myndigheternas skyldighet att beakta samernas réttigheter i sin verksam-
het. Malet ar att den foreslagna bestimmelsen om att samernas réttigheter ska beaktas i myn-
digheternas verksamhet i praktiken ska frimja efterlevnaden av 17 § 3 mom. och 22 § i grund-
lagen och utvecklingen av samernas sprak och kultur som en del av den 6vriga samhallsutveckl-
ingen. Bestimmelsen forutsitter att myndigheterna bland annat bedomer konsekvenserna av
atgarder med avseende pa samernas rittigheter. Den kumulativa verkan av olika atgérder ska
ocksa beaktas. I lagen intas dessutom kriterier for i vilken situation samernas rétt att bevara och
utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur kan orsakas mer dn ringa oldgenheter. Dessutom
foreskrivs det om en absolut grins for den oldgenhet som orsakas av dtgirder.

Strivan dr att sametingets uppgift ska bli mer dynamisk. Ett av syftena med inrédttandet av sa-
metinget var att samernas kulturella autonomi ska vara dynamisk och att samerna sjilva ska
kunna utveckla den (RP 248/1994 rd, s. 16). Genom sametingslagen foreskrivs ndrmare om
samernas grundlagsfasta sprakliga och kulturella autonomi (121 § 4 mom.). Enligt forarbetena
till grundlagen (RP 309/1993 rd) forpliktar den nuvarande 17 § 3 mom. tillsammans med 22 §
i grundlagen det allménna att tilldta och stoda utvecklingen av de i momentet avsedda grupper-
nas sprak och kultur. En smidigare behdrighetsbestimmelse for sametinget &dn for nirvarande
gor det mojligt att utveckla sametingets verksamhet. En utvidgning eller &ndring av sametingets
behorighetsbestdmmelse sé att den blir flexiblare inverkar inte till exempel pa myndigheternas
behorighet att skota sina uppgifter, utan det ska foreskrivas sirskilt om sddana éndringar. Det
ar ocksa mdjligt att Gverfora nya uppgifter till sametinget till exempel genom att féreskriva om
det i en lag som reglerar en viss myndighets behorighet.
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Ett mal ar ocksé att se dver bestimmelserna om sametingets organisatoriska struktur for att
sametingets organ ska fungera béttre med tanke pd utvecklingen av samernas sprakliga och kul-
turella autonomi och for att organens makt- och ansvarsforhéllanden ska bli tydligare. Forbatt-
rade paverkningsmojligheterna pd medborgarniva efterstrivas med en ny bestimmelse om ini-
tiativratt. Dessutom &r strivan att utdka riksdagens mojligheter att ta stéllning till frdgor som &r
viktiga med tanke pa tillgodoseendet av samernas réttigheter.

For att undanrdja de problem som forekommit i valsystemets funktion foreslds dndringar i val-
ndmndens sammansittning och forfarande samt revideras dndringssdkande som géller anteck-
nande i vallingden. Syftet med de foreslagna dndringarna &r ocksa att stéirka samernas interna
sjalvbestimmanderitt och uppna ett sddant godkdnnande av den slutliga valldingden som grun-
dar sig pa tillimpningen av objektiva kriterier bland samerna sjdlva att bade rattssékerhet och
det internationellt betonade sé kallade gruppgodkénnandet uppnés. Syftet med besviarsndmnden
som inrittas &r att stirka den allménna tillforlitligheten i beslutsfattande som géller antecknande
i vallingden genom att uppgiften ges till ett sjdlvstiandigt och oberoende réttskipningsorgan som
bestar av experter och arbetar i anslutning till sametinget. Malet dr samtidigt att hdgsta forvalt-
ningsdomstolen i fortsdttningen ska ha allt battre forutséttningar att fokusera pa att beslut som
giller enskilda personer inte baserar sig pa uppenbar lagstridighet eller diskriminering och
sélunda kranker jamlikheten. Mélet r ocksa att se 6ver bestimmelsen som géller definition av
same sa att det klart anges att det enbart ar fraga om rétten att bli antecknad i samtingets vallangd
och dirmed om ritten att rosta och kandidera i valet till sametinget och hérigenom delta i same-
tingets beslutsfattande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Rostritt i sametingsval

Definitionen av same i sametingslagen foreslés bli ersatt med en bestimmelse som géller rostrétt
och antecknande i vallingden. Bestimmelsen ska pa samma sitt som géllande lag innehélla
objektiva kriterier forutom subjektiv sjdlvidentifikation. De egentliga lagstadgade forutsittning-
arna for rostrétt r dirmed att personen sjélv eller a&tminstone ndgon av hans eller hennes for-
dldrar, far- eller morfordldrar eller far- och morforildrarnas fordldrar har lart sig samiska som
forsta spréak eller att atminstone en av hans eller hennes forédldrar &r eller har varit antecknad
som rostberdttigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare. Dessutom
forutsatts att de ovriga foreskrivna kraven for rostrétt som géller alder, medborgarskap och folk-
bokforing uppfylls.

Bestimmelsens centrala betydelse &r att en person som uppfyller kriterierna for antecknande i
vallangden ska tas med i vallingden Over de rostberdttigade i val till sametinget. Den foreslagna
bestdammelsen motsvarar i stor utstraickning motsvarande gillande bestimmelser i Sverige och
Norge, dvs. slutresultatet &r samnordiska kriterier for upptagande i vallingden for sametinget,
samerna &r trots allt ett folk i fyra linder. Bestimmelsen motsvarar i hog grad &dven bestimmel-
sen om valldngden for sametinget i den paraferade nordiska samekonventionen. Vid sidan av
att forséttningarna for antecknande i valldngden fortydligas revideras valndmndens samman-
sattning och verksamhetsforutsittningar samt forfarandet for dndringssdkande i valndimndens
beslut.

I FN:s ménniskorittskommittés avgoranden av den 1 februari 2019 har det konstaterats att
HFD:s beslut som géllt vallingden for valen till sametinget 2011 och 2015 utgdr en krédnkning
av FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. For att denna krankning inte
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ska fortsitta bor i1 valldingden upptas de personer som uppfyller forutsittningarna enligt den
foreslagna lagen. Anteckning i vallingden for tidigare val ska inte i sig ge en person rétt att i
fortsédttningen bli antecknad i vallingden, om det inte visas att han eller hon uppfyller forutsétt-
ningarna for rostrétt enligt den foreslagna lagen. Inte heller det att en persons foréldrar har ingétt
i valldngden fore lagindringen ska automatiskt ge en person ritt att bli antecknad i vallangden.

4.1.2 Valndmnden och besvarsnamnden

Den valnimnd som har tillsatts av sametinget fattar pa ans6kan beslut om antecknande av en
person i vallingden. Bade for att uppnad rittssdkerhet vid tillimpningen av de lagstadgade ob-
jektiva kriterierna och det gruppgodkidnnande som betonas i internationella dokument i fraga
om medlemskap i urfolk dr det viktigt att valndmnden har sakkunskap i d&renden som géller varje
kommun inom hembygdsomradet samt de olika samiska spradk och sprakgrupper som avses i
samiska spriklagen. Uttryckliga omndmnanden av detta foreslés i lagen. Dessutom foreslas det
att lagen dndras si att valndmnden utdver ordféranden ska ha sex ledamoter i stéllet for endast
fyra, vilket den har i nuldget. I nuldget behandlar valnimnden ansdkningar om upptagande i
vallangden endast under valar. Syftet med propositionen ar samtidigt att dstadkomma en for-
andring 1 denna praxis for att det ska bli tillrickligt med tid 6ver till behandling av ansdkningar
och eventuellt 6verklagande. Valnidmnden foreslés i fortsdttningen bli tillsatt genast i bérjan av
valperioden for sametinget. Ansokningar behandlas ddrmed i fortsittningen fortgdende och tids-
fristerna for upptagande i vallingden tidigareldggs.

Andring i valnimndens beslut om en persons ansdkan om att bli antecknad i vallingden och av
valndmndens beslut i ett 4rende som géller avforande ur vallaingden far i fortsittningen sokas
hos ett sjdlvstidndigt och oberoende rattskipningsorgan, en besviarsndmnd. Mgjligheten att be-
géra omprovning hos valndmnden kvarstar.

Det ar nodvandigt att inrétta ett separat besvarsorgan for att trygga samernas interna sjélvbe-
stimmanderitt i friga om sin stéllning och medlemskap i sitt samfund samt for att trygga sér-
skild sakkunskap i drenden som géller val till sametinget. Ledamé&terna i besvirsorganet ska
tillsdttas pé forslag av sametinget och en del av ledamoéterna ska vara sérskilt insatta i &renden
som géller vallingden for sametinget. Som forsta fas i dndringssokandet ska sdlunda fungera ett
sjédlvstandigt och oberoende rittskipningsorgan av ndmndtyp, dér den sérskilda sakkunskap som
kravs i drenden som giller val till sametinget ar tryggad och vars ledaméter utsetts pa forslag
av en aktor som valts for uppgifter som hor till samernas sjalvstyrelse och som utgér samernas
officiella representativa organ. Efter att denna besvdrsndmnd inrdttats har besvérsviagen till
hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om valndmndens beslut som géller vallingdsédrenden i
stéllet for det nuvarande systemet med en besvirsinstans tva steg, sd att den forsta fasen ar
besviarsndimnden och den andra och hogsta besvirsinstansen dr hogsta forvaltningsdomstolen,
dar forutsédttningen for att besvéren ska provas ar att besvarstillstdnd har beviljats.

I och med den foreslagna dndringen ligger huvudansvaret for drenden som giller vallingden
tydligare dn forr hos samernas egna organ, vars medlemmar sametinget far vilja eller foresla.
Detta 6kar samernas sjalvbestimmanderitt i en sak som hor till rdttens kdrna, dvs. &renden som
géller medlemskap i urfolket. Enskilda personers rittsskydd beaktas genom att det sikerstills
att besvarsnamnden ar sjéalvstindig och oberoende samt sé att det 4r mojligt att overklaga be-
svarsnamndens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta férvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand. Hogsta forvaltningsdomstolen kan behandla fortsatta besvir, om det med
avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis
ar av vikt att hogsta forvaltningsdomstolen provar drendet och 1 ansdkan om besvérstillstdnd har
framforts ett motiverat pastdende om att besvirsndmndens beslut grundar sig pé diskriminering
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eller uppenbar lagstridighet. Numera &r huvudregeln att besvarstillstaind forutsatts. I detta for-
slag d4r mojligheten att & besvérstillstaind mera begrénsad dn vad som foreskrivs om de allménna
grunderna for besvarstillstdnd i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Inrdttandet av be-
svarsndamnden medfor inget behov av att dndra lagen om domstolsavgifter, eftersom enligt 5 §
13 punkten i lagen tas avgift inte ut i drenden som géller val till sametinget.

4.1.3 Rostning

Stravan ar att forbéttra rostberéttigades mojligheter att rosta i sametingsvalet bland att genom
att valforrédttningen forlings med tvéa veckor, rostningen pé valdagen permanentas, flera rost-
ningsstéllen per kommun mdjliggdrs samt genom att det gors smidigare och léttare att rosta pa
olika sitt. I propositionen foreslds det att bestimmelserna om inldmnande av valhandlingar
kompletteras sa att handlingarna kan ldmnas in till valnimndens byr4, precis som nu, men ocksé
till ovriga stédllen som valnimnden meddelat samt pé valdagen till valbestyrelsen pé vilket rost-
ningsstélle som helst oberoende av viljarens hemkommun. Ett sddant annat stélle kan vara till
exempel en ambulerande rostningsbuss. Detta gor det ldttare att utnyttja rostrétten for de samer
som bor langt ifran postkontor och fasta rostningsstédllen. Ocksa viljarnas mojligheter att fa
valhandlingarna underldttas. En véljare ska kunna fa valhandlingarna dven pa valdagen fran
vilket rostningsstille som helst.

4.1.4 Sametingets behorighet och uppgifter

Avsikten ér utdka bestimmelsen om sametingets behorighet och uppgifter med hanvisningar till
samernas sjalvbestimmanderitt, som sjdlvstyrelsen bidrar till att tillgodose. Det foreslas ocksa
att bestimmelsen kompletteras med ett omndmnande av att sametinget har till uppgift att frimja
att samernas rattigheter som urfolk tillgodoses. I fortsittningen foreskrivs det uttryckligen om
sametingets behorighet att fatta beslut i d&renden som hor till dess uppgift. Samtidigt ndmns ut-
tryckligen sametingets uppgift som sakkunnig i fraga om undervisningen och utbildningen for
samer.

I propositionen foreslds det ocksa att bestimmelsen om beréttelseforfarandet dndras. Enligt for-
slaget ska sametinget i fortsdttningen utarbeta en arlig berittelse direkt till riksdagen och inte
som tidigare till statsradet for utarbetandet av regeringens berittelse. Berittelsen kan ocksa in-
nehalla forslag till atgarder som behdvs for att trygga samernas réttigheter.

Det foreslas att bestimmelserna om befogenheterna for sametingets sammantriade kompletteras.
I lagen ska enligt forslaget tas in en bestimmelse enligt vilken sametingets sammantriade fattar
beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte annat foranleds av drendets brads-
kande natur. Forslaget motsvarar nuvarande bestimmelser i sametingets arbetsordning. Att be-
staimmelsen lyfts upp pa lagniva understryker att sametingets sammantride dr samernas hogsta
representationsorgan och beslutande organ.

4.1.5 Initiativratt
Till lagen foreslés bli fogad en ny bestimmelse enligt vilken minst tvehundrafemtio samer som
var rostberdttigade 1 det senaste valet till sametinget att komma med initiativ till sametinget i

darenden som hor till sametinget. Initiativratten dr ett nytt sétt att pA medborgarniva paverka
sametingets verksamhet.
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4.1.6 Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt samt beaktande av samernas rattigheter 1
myndigheternas verksamhet

Det foreslas att sametingslagens bestimmelser om myndigheternas skyldighet och sametingets
uppgift att forhandla om atgérder som inverkar pa samernas rittigheter som urfolk dndras, sa att
de mer &n tidigare betonar samarbetet mellan myndigheterna och sametinget. Den nya helheten
bestar av samarbetsskyldighet och foérhandlingsplikt, en bestimmelse om beaktande av samer-
nas réttigheter i myndigheternas verksamhet samt en procedurbestimmelse om samarbete och
forhandlingar.

Enligt forslaget ska myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter for-
handla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgirder
som kan ha sirskild betydelse for samerna i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran
sametinget innan beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller atgérder
som ska vidtas pé eller vars verkan stricker sig till samernas hembygdsomrade samt andra at-
girder som sdrskilt padverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller rattigheter
som urfolk.

Forslaget utvidgar de drenden som omfattas av forhandlingsplikten. Enligt forslaget ska for-
handlingar foras om alla atgdrder som kan vara av sérskild betydelse for samerna. Samarbets-
skyldigheten och forhandlingsplikten ska gélla atgérder som ska vidtas pa eller vars verkan
stracker sig till samernas hembygdsomrade samt andra atgiarder som sérskilt paverkar samernas
sprék eller kultur eller deras stillning eller rittigheter som urfolk. Sddana kan till exempel vara
atgidrder som géller de samiska spraken. Till lagen fogas ocksa regler for forhandlings- och
samarbetsforfarandet.

I bestimmelsen om beaktande av samernas rittigheter i myndigheternas verksamhet preciseras
hur myndigheterna i praktiken ska beakta sina pa grundlagen och internationella ménniskorétts-
forpliktelser grundade skyldigheter nér det giller samernas rattigheter. Myndigheter far inte or-
saka mer dn ringa oldgenheter for tillgodoseendet av samernas rittigheter, om det inte med tanke
pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna finns ett godtagbart
mal for atgérden och metoderna for att uppnd maélet ar proportionerliga nér det géller att tillgo-
dose ett vigande samhilleligt behov. Betydande oldgenheter far inte orsakas i ndgon situation.
Dessutom forutsétter den foreslagna bestimmelsen att myndigheter beddma verksamhetens
konsekvenser for samernas ritt att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur inklu-
sive sina traditionella niaringar. Vid bedomningen ska de sammantagna konsekvenserna av olika
myndigheters verksamhet och atgérder som vidtagits vid olika tidpunkter beaktas.

4.1.7 Sametingets verksamhet
I lagen foreslas det att ocksa vice ordférandena ska inneha sitt uppdrag som huvudsyssla.

I lagen foreslés nya bestimmelser om att sametinget i sin arbetsordning kan bestdmma att det
ar majligt att delta i dess organs moten med hjélp av teknisk konferensanslutning. Syftet 4r att
pa detta sitt underlétta den praktiska verksamheten for sametingets och minska kostnaderna for
resor.

4.1.8 Tjansteansvar

Det foreslés att strafflagens bestimmelser om tjénstebrott kompletteras sé att en person som &r
anstilld av sametinget och en person som har ett fortroendeuppdrag i sametinget i fortsittningen
ska omfattas av strafflagens bestimmelser om tjansteansvar.
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4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for tillgodoseendet av samernas kollektiva urfolksréttigheter

En av propositionens viktigaste konsekvenser &r att situationen betrdffande de konstaterade
ménniskoréttskrankningarna korrigeras samt att réttskrankningar forhindras i fortséttningen. De
foreslagna dndringarna starker samernas sjilvbestimmanderitt nir det géller deras stdllning och
medlemskap i deras samfund. Andringarna stirker bland annat samernas rétt att som urfolk be-
stimma om sin egen identitet och tillhérighet i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt
deras ritt att besluta om sina organs strukturer och vélja medlemmar i dem med iakttagande av
sina egna forfaranden. Propositionen genomfor bestimmelserna i 22 §, 17 § 3 mom. och 121 §
4 mom. i grundlagen, liksom de internationella ménniskorittsnormer som ligger bakom dem.

Det foreslas att rubriken for 3 § &ndras. I fortséttningen dr det tydligare fraga om ratt att bli
upptagen i vallingden for sametinget, och inte om definitionen av same. Den foreslagna dnd-
ringen bedoms inte ha nigra konsekvenser for tillgodoseendet av samernas réttigheter. Grund-
lagsutskottet har papekat att de rattigheter som tillhor samerna inte ska kopplas samman med
samedefinitionen i 3 § i sametingslagen (GrUB 12/2014 rd). Valldngden é&r i princip en sekre-
tessbelagd handling, och i en praktisk tillimpningssituation har myndigheterna ingen mojlighet
att granska valldngdens innehall. Enligt uppgifter frdn sametinget har myndigheterna inte heller
begért information om personer som &r antecknande i vallaingden for beviljande av andra réttig-
heter som tillkommer samerna. Dessutom bor man ldgga maérke till att alla samer inte n6dvén-
digtvis vill ans6ka om att bli antecknade i valldngden till sametinget, dvs. valldngden &r inte en
fullstandig forteckning Gver samerna och dven samer som star utanfor vallingden har ritt att till
exempel fa service pa samiska enligt samiska spraklagen.

Den foreslagna dndringen av 3 § bedoms inte ha nagra konsekvenser for mojligheterna att rati-
ficera ILO:s konvention nr 169. ILO:s konvention nr 169 definierar inte urfolk eller stamfolk. I
artikel 1 i konventionen bestims endast om de folk som hor till konventionens tillimpningsom-
radde. Artikelns syfte dr sdledes att faststdlla de folk som skyddas genom konventionen. Kon-
ventionen innehaller inte heller ndgon definition av personer som tillhor urfolk eller stamfolk.
Enligt foretradaren for ILO 169-konventionens sekretariat Dr Martin Oelz 4r det med avseende
pa ILO:s konvention nr 169 vésentligt att staten har identifierat vilka urfolk eller stamfolk som
konventionen géller (Dr Oelz inldgg pa det internationella utvirderingsseminariet som behand-
lade utkastet till proposition i Lapplands universitet 2.9.2021). Samerna ar Finlands och Euro-
peiska unionens enda urfolk. Samernas stdllning som urfolk har erkdnts i 17 § 3 mom. i grund-
lagen samt i 1 § i sametingslagen. Enligt Dr Oelz forutsétts det inte att kriterierna for att tillhora
ett urfolk &r faststéllda i lagstiftningen for att ratificera ILO:s konventionen nr 169.

Propositionen har ménga positiva konsekvenser nir det géller att tillgodose samernas réttigheter
som urfolk. Den foreslagna definitionen av en rostberittigad same ar entydigare an tidigare, och
dven utvidgningen av valnimndens sammansittning samt inrdttandet av besvarsndmnden fram-
hiver valldngdens legitimitet inom det samiska samfundet och ddrmed det sé kallade gruppgod-
kédnnandet vid sidan av réttssdkerheten nir de lagstadgade objektiva kriterierna tillimpas. Innan
godkdnnandet av dndringarna ar avsikten att forhandla om propositionen med sametinget samt
Overlamna propositionen for behandling till sametinget och pa sa vis sidkerstélla att det kan god-
kdnna den foreslagna lagstiftningen. Pa sé vis stodjer lagstiftningen i sig samernas sjalvbestam-
manderétt. Propositionens forslag om att en besvarsndmnd ska inréttas for drenden som géller
valldngden stérker samernas interna sjdlvbestimmanderatt.
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Starkandet av sametingets roll och uppgifter kan antas ha indirekta verkningar for samernas rétt
att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur tack vare forbéttrade verksamhetsforutsatt-
ningar. Detta stodjer forverkligandet av den grundlagsfésta sjilvstyrelsen.

Samerna har som urfolk rétt att pdverka i fragor som géller deras sprak och kultur. Internation-
ella 6vervakningsorgan for konventioner har upprepade ganger uttryckt sin oro dver bristerna
nér det géller att skaffa fritt och informerat forhandssamtycke. Den nuvarande forhandlingsplik-
ten ar forenad med bristfélligheter nér det géller sdvil formuleringen som verkstélligheten. Stér-
kandet av forpliktelsen véntas ha positiva verkningar for mojligheterna att tillgodose samernas
ratt att delta. De foreslagna dndringarna inverkar positivt pa mojligheterna att ratificera den
nordiska samekonventionen och ILO:s konvention nr 169. Forslaget utvidgar férhandlingsplik-
ten till att omfatta dven dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter sa att de frdmjar iakt-
tagandet av principen om fritt och informerat forhandssamtycke oberoende av att ett visst of-
fentligt uppdrag i enlighet med 124 § i grundlagen har anfortrotts ndgon annan &n en myndighet.
Forutséttningen for att offentliga forvaltningsuppgifter ska fa anfortros andra 4n myndigheter ar
enligt 124 § i grundlagen bland annat att detta inte dventyrar de grundlaggande fri- och réattig-
heterna.

Den nya bestimmelsen om beaktande av samernas réttigheter konkretiserar genom uttryckliga
forpliktelser vad det betyder och forutsétter att samernas réttigheter ska beaktas i myndigheter-
nas verksamhet. [ lagen foreslés ocksa kriterier for de situationer dér myndigheter far orsaka
storre #n ringa oligenheter for samernas rittigheter. Atgirderna far inte i ndgon situation orsaka
betydande oldgenheter for samernas rittigheter. Bestimmelsen framhiver behovet av att be-
doma atgiarderna konsekvenser och hur olagenheterna kan lindras och undanréjas. Att samernas
rattigheter beaktas genom konkreta atgarder i myndigheternas verksamhet har positiva konse-
kvenser for tryggandet av spréket och kulturen. Den foreslagna bestimmelsen dkar medveten-
heten om myndigheternas skyldigheter och kan minska risken for rattskrankningar i framtiden.
Det ér delvis fraga om att frimja uppfyllandet av géllande forpliktelser och delvis om att utvidga
eller precisera gillande forpliktelser. Som exempel pa utvidgning och precisering av nuvarande
forpliktelse kan ndmnas den foreslagna allménna forpliktelsen for myndigheter och andra pri-
vata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att bedoma en planerad &tgérds konse-
kvenser for samernas réttigheter. Sektorlagstiftningen innehaller redan nu en del ndrmare be-
stimmelser om bland annat konsekvensbedomning och dessutom ska redan for niarvarande be-
aktas tillimpningspraxis som géller artikel 27 i MP-konventionen (se sidan 10 i propositionen).
Hogsta domstolen har vid tillampning av den géllande lagstiftningen ansett (HFD 2021:83) att
beroende pa projektets art och omfattning och sameffekterna med andra projekt i regionen
kunde det dessutom kridvas en separat konsekvensbedomning av tillstindsmyndigheten for att
sékerstélla att samerna som urfolk hade en verklig i artikel 27 i MP-konventionen avsedd moj-
lighet att delta i tillstdndsprocessen for att na en 6verenskommelse och med vederborlig hidnsyn
till FN: s deklaration om urfolkens rattigheter. Den foreslagna nya allménna bestimmelsen om
konsekvensbedomning sdkerstéller att i alla &renden som kan vara av sérskild betydelse for sa-
merna kan den planerade atgérdens konsekvenser for samernas réttigheter identifieras och be-
aktas.

I bésta fall kan den nya forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten forbattra samarbetet
mellan sametinget och myndigheterna samt forstaelsen for samernas forhallanden och behovet
av att tillgodose samernas réttigheter. Uppfyllandet av forhandlingsplikten och samarbetsskyl-
digheten och sarskilt myndigheternas omsorgsplikt enligt 9 a § beddéms styra planeringen och
beredningen av drenden som hor till forhandlingspliktens och samarbetsskyldighetens tillimp-
ningsomrade s att samernas réttigheter som urfolk beaktas béttre &n tidigare redan innan sam-
arbetsskyldigheten och forhandlingsplikten uppfylls, en utveckling som kan minska antalet
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drenden som man behover forhandla om i enskilda fall samt underlétta forhandlingarna och
forbattra slutresultatet.

Niér bestdmmelserna om forhandlingsplikt stirks och preciseras dr att det dgnat att leda till att
samernas behov av att ty sig till inhemska réttsprocesser och internationella ménniskoratts-
klagomaélsforfaranden minskar. Detta skulle ha positiva konsekvenser, inte bara ekonomiskt
utan ocksé for Finlands internationella rykte.

Enligt forslaget till 7 § ska sametingets beréttelse i fortsdttningen 1&dmnas direkt till riksdagen
och det foreslas att berdttelsen innehall utvidgas. Den foreslagna dndringen ér d4gnad att frimja
uppfoljningen av verkstilligheten av samernas réttigheter som urfolk och riksdagens direkta
vaxelverkan med sametinget samt 6ka kdinnedomen om samernas faktiska situation i Finland.
Dessa omsténdigheter bedoms ha positiva konsekvenser for tillgodoseendet av samernas réttig-
heter som urfolk.

4.2.2 Konsekvenser for individens stillning

Propositionen fortydligar lagstiftningen om rétten for en person som identifierar sig som same
att bli antecknade i sametingets vallingd. Genom &ndringen av bestimmelsens ordalydelse fors
det fram att det endast &r fraga om rostritt och ratt att delta i sametinget, och inte om nagon
vidare definition av same &n si. Andringen har inga andra konvenser for de personers rattsliga
stillning som &r upptagna i vallangden, eftersom det faktum att de dr antecknade i valldngden
inte heller for ndrvarande medfor andra réttigheter.

De édndrade kriterierna for antecknande i vallingden inverkar pa vem som har rétt att bli anteck-
nad i valldngden. Att sprakkriteriet utvidgas med en generation har en utvidgande inverkan pa
forutsittningarna. Att 2 punkten i den géllande lagen om registeranteckningar stryks innebér att
man inte langre kan antecknas i vallingden pa denna grund. Ockséd den nya tidsgrdansen och
slopandet av kriteriet ”hade kunnat antecknas” i 3 punkten krymper efterkommandes mojlighet
att bli upptagna i vallaingden enbart pa grund av att en foralder varit antecknad i vallangden. Till
denna del sammanhénger konsekvenserna framfor allt med slopandet av 2 punkten, for nér
sprakkriteriet uppfylls kan en forédlder dven i fortséttningen bli upptagen i vallingden och sale-
des har hans eller hennes efterkommande motsvarande rétt. Det 4r omdjligt att exakt uppskatta
hur manga personer som berors av de foreslagna dndringarna. Antagligen kan en del av dem
som tidigare ansokt med stod av 2 punkten i fortsdttningen omfattas av det utvidgade sprakkri-
teriet ndr vallingden utarbetas pa nytt. I dessa fall kan det i synnerhet vara fraga om personer
som sjélva eller vars fordldrar eller far- eller morforéldrar har forlorat sitt sprak. Det finns inga
uppgifter tillgédngliga om bland annat hur manga som skulle uppfylla det utvidgade sprakkrite-
riet. Slutresultatet beror naturligtvis pa hur de nya bestimmelserna tillimpas, i sista hand i
hogsta forvaltningsdomstolen.

For de personer som i fortsédttningen inte uppfyller de nya kriterierna for att bli antecknade 1
vallangden betyder reformen att de inte lingre har mdjlighet att {4 rostrétt i sametingsval och
sédana fortroendeuppdrag i sametinget som forutsitter att man dr antecknad i vallingden. Detta
paverkar dessa personers mojligheter att delta i urfolkets samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi via sametinget. [ 6vrigt inverkar dndringen inte pa personers mdjlighet att utéva den sa-
miska kulturen eller verka som en del av de egna samfunden eller i foreningar. Inte heller for
ndrvarande ar alla som betraktar sig som samer med i vallaingden och valldngden &r saledes inte
en uttdmmande forteckning 6ver samerna i Finland. Att anteckning i vallingden saknas paver-
kar inte rétten att anvéinda samiska hos myndigheter eller erhélla eventuella andra réttigheter
som tillkommer samerna.
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Det dr inte mojligt att exakt uppskatta hur minga av de personer som nu ar upptagna i vallingden
som i fortsattningen inte kommer att antecknas i vallingden, eftersom det inte dr ként hur minga
personer som har antecknats i vallingden helt eller delvis med stéd av 3 § 2 punkten i den
géllande lagen, i allménhet pa grundval av en helhetsbeddmning, eller som efterkommande till
en sddan person. 3 § 2 punkten har inte heller hittills i ndgon betydande utstrdckning anvénts
som direkt och enda grund for upptagande i valldngden. Det gar dock att gora en grov uppskatt-
ning av hur ménga som upptagits i vallingden helt eller delvis med stod av 3 § 2 punkten utifran
lagstiftningens utveckling, den juridiska litteraturen och HFD:s beslut. I ljuset av dessa uppgif-
ter forefaller det sannolikt att drygt hundra personer antecknats i vallingden till sametinget helt
eller delvis med stod av 2 punkten, i allménhet pa grundval av en helhetsbedomning, eller som
efterkommande till en sddan person. Storsta delen av dessa personer har utifrdn denna inform-
ation fatt rostrétt genom hogsta forvaltningsdomstolens beslut. Hogsta domstolen beslot 2019
att den inte aterbryter sina tidigare beslut pa grund av FN:s ménniskoréttskommittés avgoranden
(arsboksbesluten HFD 2019:89 och HFD 2019:90, omréstning). Eftersom sametingsvalets vall-
langd sammanstélls utifrdn vallingden fore foregaende val, hade dessa personer enligt HFD
séledes mojlighet att rosta dven i valet 2019. HFD beslot vidare 2019 att en person har med stod
av lag rétt att bli upptagen i vallingden pa grund av att en fordlder har antecknats i vallingden
ocksa néar fordlderns rostritt grundar sig pa HFD:s beslut (arsboksbeslut HFD 2019:123). Pa
denna grund upptogs 27 personer i vallingden. Resten av de beslut som géllde valet 2019 med-
delades i april 2021. De besvir som géllde valresultatet avslogs. I vallingden upptogs ytterligare
37 personer. | sammanlagt 124 fall ronte besvéren ingen framgang.

Om foljande val skulle forrattas med stod av den géllande lagen, skulle antalet personer som
antecknats med stod av 2 punkten eller som efterkommande till en sdédan person oka ytterligare.
I ljuset av HFD:s nyaste beslutspraxis (se sidan 22—24) forfaller tréskeln att bli antecknad i
vallangden med st6d av 2 punkten vara hog, och i fortsdttningen kan i forsta hand efterkom-
mande till personer som redan dr upptagna i vallingden bli antecknade med stod av detta krite-
rium. I sina beslut gillande det senaste sametingsvalet tycks HFD har avstatt fran att anvanda
helhetsbedomning pa samma sétt som i det tidigare fallet med cirka hundra personer. HFD tycks
har ha beaktat FN:s manniskorattskommittés avgdranden som betonat sametingets sjalvstyrande
roll. Detta forefaller tyda pa att HFD i fortséttningen sannolikt inte kommer att ta upp nya per-
soner i vallingden delvis med stdd av 2 punkten pa samma sétt som tidigare. Inte heller ur denna
synvinkel forefaller antalet personer vilkas stillning i fortsattningen skulle berdras av de fore-
slagna dndringarna vara stort. HFD forefaller sdledes med stod av FN:s ménniskorédttskommittés
avgoranden har dndrat sin tolkning i anslutning till tillimpningen av lappkriteriet i 2 punkten
(arsboksbeslut HFD 2021:46). Upptagandet av nya personer forefaller basera sig pa tolkning av
sprakkriteriet och efterkommandekriteriet (arsboksbesluten HFD 2021:45, HFD 2021:47, HFD
2021:48 giller tolkning av dessa). Det finns inte heller information om antalet efterkommande.
I valet 2019 antecknades i valldngden 27 personer som efterkommande till personer som god-
kéants med stod av 2 punkten, pa det sitt som anges ovan.

En del av de personer som tidigare upptagits i vallingden med stod av 2 punken och deras
efterkommande uppfylls sannolikt det nya utvidgade sprakkriteriet. Det &r dnda inte mojligt att
uppskatta hur manga av dem som till exempel har minst en far- eller morforélder som har lart
sig samiska som forsta sprék, eller vilka dokumentbevis de har i saken. Det utvidgade sprakkri-
teriet kan ocksa leda till att nya personer ansoker om att bli antecknade i vallangden. Ansdkan
om att bli antecknad i vallangden beror forst och framst pa om en person enligt eget Overvagande
pa grund av sin familjebakgrund och sprakliga eller kulturella band anser sig vara same och vill
rosta i val. Alla som anser sig vara same vill inte ansoka om att bli antecknade i vallangden. For
att stiarka den legitimitet som vallingden atnjuter inom det samiska samfundet och gruppgod-
kénnandet samt den mangsidiga sakkunskapen foreslas att valndmndens sammanséttning utvid-
gas samt att det inrdttas en besvarsnimnd som behandlar drenden som géller vallangden. Att ta
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in bestimmelser som styr valet av ledamdter i de aktuella nimnderna i lag dr dgnat att oka
samernas fortroende for nimndernas beslutsfattande. Revideringen av dndringssokandet framjar
for sin del réttsskyddet och fortroendet for en god forvaltning och réttvis rattegdng. Samtidigt
respekterar det urfolkets interna sjalvbestimmanderitt. Den foreslagna utvecklingen av bestdm-
melserna om dndringssdkande ar betydelsefull med tanke pa samernas réttsskydd.

Initiativratten 6kar samernas mojligheter att pdverka sametingets verksamhet. Initiativritten kan
ocksa forbéattra mojligheterna for minoritetsgrupper inom samerna, sisom personer med funkt-
ionsnedséttning och personer som tillhor sexuella och kdnsminoriteter, att delta i och paverka
beslutsfattande som berér dem.

Utvecklingen av bestdmmelserna om val gor det i praktiken littare att rosta i val till sametinget
och okar sdlunda enskilda samernas mojligheter att paverka sametingets verksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for sametingets stillning och verksamhet

Propositionen forbattrar sametingets verksamhetsforutséattningar och stirker sametingets still-
ning. Den foreslagna lagstiftningen fortydligar makt- och ansvarsforhallandena mellan same-
tingets organ och tillater att de detaljerade bestimmelserna om sametingets verksamhet utfirdas
genom sametingets arbetsordning i fler frdgor dn for nidrvarande. Mgjligheten att anvénda tek-
nisk datadverforing vid de méten som hélls av sametingets organ gor utvecklingen av motes-
praxis smidigare. Sametingets sammantrédes stéllning som samernas hogsta representationsor-
gan och beslutsfattande organ blir tydligare.

Sametingets rétt att delta i och paverka beslutsfattandet i drenden som sérskilt beror samerna
stirks. Att sametingets beréttelse lamnas direkt till riksdagen understryker sametingets stillning
som den aktor som skoter samernas sprakliga och kulturella autonomi.

Propositionen innehéller 4ven andra revideringar som ar betydelsefulla néir det géller att 6ka
fortroendet for sametingets verksamhet. Sametingets fortroendevalda och tjdnstemén ska i fort-
sdttningen omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget om atgérder som inverkar pa samernas
sprak och kultur och samernas stillning och rattigheter som urfolk utvidgas. Genom den fore-
slagna lagstiftningen utvecklas forhandlingsforfarandet till ett forfarande som &r mer langtgé-
ende 4n ett normalt remiss- och horandeforfarande nér det géller att delta och paverka besluts-
fattandet hos myndigheter och aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Malet enligt
forslaget till 9 § om uppnéende av enighet kan oftare dn forr leda till att man samlas flera ganger
an en kring samma drende. Dessutom ska myndigheterna ocksa noggrannare dn nu dokumentera
hur de har bedomt sina atgirders konsekvenser for samernas rattigheter och hur de har ombesor;jt
samernas rittigheter. En del av sektorlagstiftningen innehéller redan nu skyldigheter i anslut-
ning till exempelvis konsekvensbedomning Dessutom har hdgsta domstolen ansett att beroende
pa projektets art och omfattning och sameffekterna med andra projekt i regionen kunde det
dessutom krévas en separat konsekvensbedomning av tillstdindsmyndigheten for att sékerstélla
att samerna som urfolk hade en verklig i artikel 27 i MP-konventionen avsedd mdjlighet att
delta i tillstdndsprocessen for att nd en 6verenskommelse och med vederborlig hdansyn till FN:
s deklaration om urfolkens rittigheter. (HFD 2021:83). De foreslagna bestdmmelserna om be-
aktande av samernas rittigheter &r redan nu forenliga med de grundléggande fri- och réttighet-
erna och de miénskliga réttigheterna, som &r bindande for myndigheterna, men myndigheterna
bor mer ingdende dn nu ocksa kunna berétta hur samernas rattigheter har bedomts och beaktats.
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De skyldigheter som preciseras i lagen 6kar i nagon man myndigheternas uppgifter, men trots
de nya bestdmmelserna i sametingslagen &r det inte tillndrmelsevis till alla delar fraga om nya
myndighetsforpliktelser.

I propositionen foreslas det att sametingets anslag utdkas bland annat pa grund av den utvidgade
forhandlingsplikten. Med beaktande av att resurserna trots detta ér begransade maste sametinget
dven 1 fortsédttningen prioritera i vilka &renden sametinget vill forhandla i enlighet med 9 §. Detta
minskar den utvidgade forhandlingspliktens inverkan pd myndigheternas verksamhet. Dessu-
tom delas forhandlingarna mellan olika myndigheter och andra som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter, vilket minskar &ndringens konsekvenser for enskilda myndigheter. Det dr dock
skal for myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att beakta samar-
betsskyldigheten och forhandlingsplikten nir de planerar tidtabellerna for den egna verksam-
heten. Att myndigheterna beaktar samernas réttigheter i sin verksamhet pé eget initiativ antas
minska och paskynda férhandlingarna.

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter maste utbildas i den nya
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten, vilket forutsétter en del resurser. Dessutom &r
det motiverat att utvirdera den nya samarbetsskyldigheten och forhandlingspliktens funktions-
duglighet och konsekvenser for tillgodoseendet av samernas sjélvbestimmanderitt och myn-
digheterna samt andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter négra &r efter att lagénd-
ringen trétt i kraft.

I propositionen foreslés att hogsta forvaltningsdomstolens roll i drenden som géller vallingden
blir mer begriansad &n nu (41 m §). Det foreslagna systemet med besvérstillstand paverkar at-
minstone inte under de ndrmaste aren nodvéndigtvis antalet fall av besvir och extraordinért
andringssokande. Det foreslagna systemet med besvérstillstdnd gor det &ndd mdjligt for hogsta
domstolen att i fortsdttningen koncentrera sig battre &n forr pa vissa krdvande rittsfrgor, pa att
trygga en enhetlig réttspraxis och pé att tillgodose rittssdkerheten. P ldngre sikt kan de nya
kriterierna som géller valldngden antas minska antalet fall av besvér och extraordinirt &ndrings-
sokande, dd mojligheterna att tolka kriterierna pa olika sitt minskar.

4.2.5 Konsekvenser for riksdagens verksamhet

Att sametingets beréttelse ldmnas direkt till riksdagen ger riksdagen mojlighet att mer fokuserat
an tidigare bedoma tillstandet, utvecklingen och utvecklingsbehoven i friga om &renden som
sarskilt berér samerna och samernas rattigheter.

4.2.6 Konsekvenser for verksamheten for andra som atnjuter autonomi

I sametingslagen ingér nirmare bestimmelser om samernas sprakliga och kulturella autonomi.
Andra aktorer som med stod av grundlagen atnjuter autonomi ar bland annat kommunerna och
universiteten. Enligt 121 § i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invinare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.
Om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomrédden dn kommuner bestdms genom lag. Aven uni-
versiteten har enligt 123 § 1 mom. i grundlagen sjdlvstyrelse enligt vad som narmare bestims
genom lag. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestidms i sjdlvstyrelselagen for Aland.

Den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller bland annat universiteten
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt kommunerna och landskapet Aland. Kom-
munerna, universiteten och landskapet Aland méste trots deras egen autonoma stillning beakta
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dven samernas pa grundlagen baserade sjalvstyrelse. Det &r saledes fraga om att samordna verk-
samheten och réttigheterna for aktorer som atnjuter autonom stéllning samt om samarbete. Den
foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten férdndrar inte andra autonoma akto-
rers befogenheter att fatta beslut i &renden som hor till deras verksamhetsomréde. En viss aktors
lagbestdmda sjélvstyrelse medfor emellertid inte ritt att lata bli att beakta samernas rattigheter
som urfolk och samernas sprékliga och kulturella autonomi. Den foreslagna samarbetsskyldig-
heten och forhandlingsplikten bedoms ha konsekvenser sirskilt for kommunerna i samernas
hembygdsomrade samt i ndgon mén for verksamheten i universitet som undervisar i samisk
kultur eller samiska. Forslagets konsekvenser for landskapet Alands verksamhet bedoms vara
marginella. For kommunerna i samernas hembygdsomrade bedéms den foreslagna dndringen
jamfort med nuldget vara relativt liten, eftersom kommunerna redan med stod av den géllande
lagen &r skyldiga att forhandla med sametinget om vittsyftande och viktiga &tgérder. Exempel-
vis undervisning pd och i samiska, kommunens service pd samiska och markanvéndning kan
redan med stdd av den gillande lagen anses omfattas av forhandlingsplikten. I specialmoti-
veringen till forslaget till 9 § papekas att samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten inte
handlar om vetorétt for sametinget.

4.2.7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget syftar till att stirka det samiska urfolkets sjdlvbestimmanderitt och till att samernas
grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rattigheter ska tillgodoses mer konsekvent dn
hittills. Lagdndringarna bedoms ha positiva konsekvenser for sametingets funktionsformaga.

Valforrdttning

Enligt 4 mom. i den foreslagna ikrafttraidandebestimmelsen ska bestimmelserna om val i den
géllande lagen tillimpas pa foljande val till sametinget som forrittas 2023, eftersom lagen inte
hinner trida i kraft innan forfarandena vid valen 2023 inleds. Forberedelserna for lagéndringen
och ikrafttridandet av den nya lagen medfor dérfor tilliggskostnader i anslutning till valet i
synnerhet fran och med 2026. Valndmnden ska pa tjdnstens vignar utreda om de personer som
ar antecknade 1 vallingden for foregdende val (5913 personer) uppfyller forutsattningen &r att
bli antecknade i vallingden. Om saken é&r oklar utifran de uppgifter som valndmnden har tillgang
till, ska valndmnden i enlighet med forvaltningslagen begira tilliggsutredning av personen.
Skotseln av denna nya uppgift bedoms kréva resurser motsvarande 3 arsverken 2022. I foljande
val dr uppgiften betydligt lttare, eftersom valndmnden kan utnyttja tidigare utredningsarbete.

Valndmndens uppgift dr att behandla ans6kningar om att bli antecknad i valnimnden. Vid valet
2019 kom det 555 ans6kningar. Man kan vénta ungefdr lika ménga ansokningar i valen 2023
och 2027 som vid det senaste valet i valen 2023 och 2027. Att den fjarde generationen fogats
till sprakgrunden (3 § 1 mom. 1 punkten) ger mojlighet att ansdka om att bli antecknad i val-
langden pé en ny grund ar 2026. De tydligare och delvis mer begriansade kriterierna har ater en
minskande inverkan pd ansokningarna om att bli antecknad i valldngden (3 § 2 punkten i den
géllande lagen stryks) fr&n och med 2026. I forslaget tidigareldggs behandlingen av ansdkningar
for valen 2027 fran valaret (2027) till det foregéende aret (2026). Denna kan antas forutsitta att
resurser motsvarande 1 arsverke overfors fran 2027 till 2026. I fortsittningen véntas antalet
ansokningar underskrida den nuvarande nivan. Valnimnden behandlar begéran om omprdvning
som hanfor sig till vallingden. I senaste val begirdes omprovning i 280 fall. Antalet omprov-
ningsbegéranden véntas vara lika stort ar 2023. Vid det dérpa foljande valet, det vill séga 2027,
kan man kan anta att omprovning kommer att begiras i vasentligt flera fall 4n i senaste val,
eftersom det &r den fOrsta gangen nér den nya lagen tillimpas. Behovet av tilldggsresurser pé
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grund av det dkande antalet drenden dr 3—4 * (0,25 arsverken 2026. I fortséttningen véntas
antalet fall dar omprévning begérs underskrida den nuvarande nivan.

Valndmnden ger pa begéran utlatande om drenden som den behandlat till besviarsndmnden eller,
eller ifall besvérstillstdnd beviljas, till hogsta forvaltningsdomstolen. I senaste val gavs cirka
180 utlatanden. Man kan vénta att utlaitande kommer att begéras i vésentligt flera fall i valen
2027 an i senaste val. I fortsdttningen véntas antalet fall dar besvér anfors och ddrmed utlatande
begérs underskrida den nuvarande nivan.

Sametingets styrelses uppgift att behandla begidran om omprévning och darmed ge utlatanden
forsvinner i valet 2027. I valet 2019 var kostnaden cirka 100 000 euro. Kostnaderna kan antas
vara lika stora &r 2023. Det preciserade behovet kommer att bedomas i tilliggsbudgeten for
2023.

Att valndmndens arbete blir fortgdende paverkar valndmndens resursbehov sérskilt under det
andra aret av valperioden. For nirvarande har valndmnden arbetat under aret fore valaret och
under valéret och dessutom har en av valndmndens anstéllda utfort arbete efter valet under aret
efter valaret. Den nya besvérsndmnden tillsdtts under 2026 och den borjar arbeta fullt ut i bérjan
av 2027 nér besviarsndmnden har rekryterat egen personal. Besvir som giller valet 2027 be-
handlas &r 2027 fram till september. Ar 2027 beddms besvirsnimnden behdva tva foredragande
i huvudsyssla under januari—september (2 * 0,75 &rsverken, 120 000 euro) samt beredskap for
motesarvoden och ledamoternas resekostnader (uppskattningsvis 3000 euro/sammantréde,
tjugo sammantriden) och beredskap for en foredragande i bisyssla resten av aret (uppskattnings-
vis 10 000 euro). Dessutom méste man forbereda sig pa oversittnings- och kontorsutgifter och
till exempel att ordna drendehantering och arkivering (uppskattningsvis 60 000 euro 2027). Aren
2028—2030 behdver man forbereda sig pa en foredragande i bisyssla och att ordna ett samman-
trade vid behov, samt pa kontors- och oversittningsutgifter (20 000 euro/ar). Konstitueringen
2026 kan orsaka en del kostnader (sammantradeskostnader, kontorsutgifter och eventuellt kost-
nader for en kortvarig kontorsanstilld for att ordna sammantrdden, sammanlagt 10 000 euro).

For 2022 har det reserverats 250 000 euro for forberedelserna for val till sametinget. For 2023
har det reserverats 550 000 euro for forrdttandet av val till sametinget.

Trots att forslaget orsakar extra kostnader 2027 (valndmnden blir storre, antalet fall dar omprov-
ning begérs och utlatande ges vintas 6ka, ett ambulerande rostningsstélle, eventuellt flera rost-
ningsstéllen pa valdagen), innehéller det ocksa faktorer som sénker kostnaderna (sametingets
styrelses roll forsvinner, faststillandet av valldngden tidigarelaggs till 2026). Rostningsbussen
och rdstningen pé valdagen orsakar sannolikt &nda behov av att hoja anslaget. Kostnaderna for
rostningsbussen har uppskattats till 50 000 euro och dir ingar en manads hyra for bussen, 16ne-
och resekostnader for tva personer, brinsle och material som behovs i rdstningsbussen. Kostna-
derna for rostningen pa valdagen har uppskattats till 3000 euro/réstningsstille, men dar ingar
inte valnimndens anstélldes 16nekostnader. For 2027 &r det sdlunda motiverat att reservera 65
000 euro mera &n tidigare for ordnandet av valet.

For 2027 behdver man dessutom forbereda sig pa en kostnad pa 250 000 euro som orsakas av
den nya besvarsndamnden. Den forvéntas dock leda till att de besvarsprocesser och processer for
extraordindrt dndringssdkande som belastat sametinget och hdgsta forvaltningsdomstolen mins-
kar till en brakdel jamfort med nuldget. Kostnadsbesparingarna uppskattas bli minst lika stora
som de kostnader som besviarsndmnden orsakar.
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Valndmndens fortgdende karaktér orsakar dter en kostnad pa uppskattningsvis 50 000 euro frén
och med 2024. Med anslaget forbereder man sig pa att rekrytera en deltidsanstilld och att val-
ndmnden vid behov sammantréder ndgra ginger per ar.

De éndringar som foreslés i valnimndens verksamhet och sérskilt inrdttandet av den nya be-
sviarsndmnden belastar sametingets ekonomiforvaltning, personaladministration och informat-
ionsadministration. Sametingets forvaltning dr redan nu hért belastad. Behoven av att stirka
sametingets forvaltning behandlas i féljande avsnitt.

Valutgifter 2023—2026

2023 2024 2025 2026
Planen for de 550 000 0 0 250 000
offentliga finan-
serna 2023-
2026
Valndamnden 0 50 000 50 000 620 000
Besvirsndmn- 0 0 0 10 000
den
Skillnad 0 50 000 50 000 380 000

Uppskattade merutgifter for sametingets verksamhet

Att uppdraget som sametingets vice ordférande blir huvudsyssla 6kar i nigon man kostnaderna
for sametingets politiska verksamhet. Vice ordférandena betalas for ndrvarande 50 % av ordfo-
randens 16n, och kostnaderna med fulla erfarenhetstilldgg &r for ndrvarande 96 000 euro per &r.
Andringen av tva vice ordforandes uppdrag till huvudsyssla orsakar en 6kning pa 2 * 48 000
euro av 1oneutgifterna, dvs. 96 000 euro. Sametinget har dessutom framfort att om sametingets
vice ordforande ska kunna arbeta pa heltid pa ett &ndamalsenligt sitt forutsitter det att minst en
medhjdlpare kan anstdllas & dem (80 000 euro). Avsikten &r att dndringen ska genomforas nir
det nya sametinget konstituerat sig efter den 1 december 2023, dvs. i praktiken behovs tillaggs-
resurserna frdn och med ingangen av 2024.

Sametingets styrelses utvidgade sammanséttning och valet av tva ersittare kan antas 6ka mo-
teskostnaderna nagot. I propositionen ingér ett forslag om att mojliggora deltagande i sameting-
ets sammantraden med hjilp av teknisk datadverforing. Distansforbindelser har redan nu utnytt-
jats i sametingets verksamhet, och detta bidrar till att minska rese- och inkvarteringskostnaderna
for deltagande i sammantriaden. Resekostnader &r en stor del av sametingets moteskostnader.

Propositionens forslag om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt kan 6ka sametingets kost-
nader. Den nya bestimmelsen medfor sannolikt att antalet forhandlingar 6kar och forhandling-
arna forutsitter mera djupgdende orientering och béttre reaktionsforméga fran sametingets sida.
Det foreslagna malet om samforstdnd eller samtycke kan ocksa oftare 4n tidigare forutsitta att
man samlas mer dn en gang kring samma drende. Utvidgningen av antalet drenden som berors
av forhandlingar forutsétter kunskaper om olika frégor. ir 2020 fordes 36 forhandlingar enligt
9§ 1 sametingslagen, vilket redan det var ett hogt antal i forhallande till sametingets resurser.
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Overlimnandet av sametingets berittelse dkar sametingets direkta kostnader framfor allt i form
av Oversdttningskostnader (6versattning av beréttelsen pd 50 sidor till svenska och tre samiska
sprék, uppskattningsvis 16 000 euro). Grundligare uppgiftsinsamling och beredning av beréttel-
sen &n tidigare forutsitter dessutom att den behandlas i sametingets nimnder samt expertarbete.

Sametingets uppgifter har under &rens lopp utvidgats och utvecklats tack var de sirskilda anslag
och anslag for vidare férdelning som olika forvaltningsomriden beviljat. Byggandet av samiska
kulturcentret Sajos och administreringen av dess verksamhet har ocksa péaverkat sametingets
verksamhet. Denna i sig positiva utveckling har lett till att resurserna for sametingets ekonomi-
forvaltning och personaladministration har blivit efter i utvecklingen, och det har funnits mycket
begrédnsade mdjligheter att utveckla till exempel informationsadministrationen. Nar uppgifterna
utvecklas ytterligare i och med lagdndringen &r det motiverat att stirka &ven resurserna for sa-
metingets forvaltning. Det finns behov att framhéva utvidgningen av valnimndens verksamhet
och inréttandet av den nya besviarsndmnden, som oundvikligen belastar sametingets ekonomi-
forvaltning och informationsadministration och eventuellt i nigon man dven personalforvalt-
ningen. For detta talar ocksé att propositionens forslag om att fortydliga sametingets beslutan-
deritt vid fordelningen av de medel som det beviljar samt tillsynsuppgiften i anslutning till detta
orsakar stdrre press pa att utveckla forvaltningen. Sametinget har som bradskande behov fram-
fort en 6kning av administrativa resurser for uppgifter som en byrasekreterare som skoter eko-
nomiska drenden, en forvaltningsplanerare och en personalchef.

De dndringar som foreslas i sametingets allminna behdrighet (5 §) delvis uppdaterar bestdm-
melserna sa att de borjar motsvara nuldget och delvis skapar ram for en dynamisk utveckling av
samernas sprakliga och kulturella autonomi och bland annat tilldelandet av nya uppgifter i spe-
ciallagstiftning. Andringarna i sametingets allminna behorighet orsakar inga direkta merkost-
nader. I slutrapporten fran den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta arbetsgruppen
for utveckling av undervisningen i de samiska spraken och undervisningen pa samiska (Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2021:25) foreslas det att vid sametinget inrdttas
tjanster for en pedagogisk handledare for smabarnspedagogik pa samiska och en sekreterare for
smabarnspedagogik pa samiska och behovlig finansiering anvisas for tjansterna. Personalresur-
serna skulle forbéttra sametingets mojlighet att erbjuda dem som ordnar verksamhet sprakligt
och pedagogiskt stod samt stirka smébarnspedagogik som overensstimmer med den samiska
kulturen. Detta skulle ocksé stirka sametingets forutséttningar att fungera som expert inom sma-
barnspedagogiken.

I samband med lagindringen &r det skél att forbereda sig pa inrdttandet av tre tjanster pa fore-
dragandenivé for att de nya uppgifterna (5 §, 7 §, 9 §) ska kunna skdtas pé korrekt sétt (240 000
euro). Sarskilt det nya forhandlings- och samarbetsforfarandet forutsitter mer personal for att
forhandlingssituationen ska bli s& jambordig som mojligt. For att lagdndringarna ska kunna ge-
nomforas pa ett korrekt sétt behdver sametingets administrativa resurser dessutom stirkas med
tre arsverken, som ticks inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen i stats-
budgeten.

Personalokningen medfor ocksé behov att hoja resekostnaderna, och de 6kade uppgifterna med-
for behov av att ordna flera sammantriaden &n nu for sametingets organ. Exempelvis sametingets
sammantridde som riacker tva dagar orsakar kostnader pa 30 000 euro (arvoden, rese- och in-
kvarteringskostnader, tolkning). En sakkunnigndmnds sammantrade kostar 4000—5000 euro (i
den hdgre summan ingar tolkning till ett samiskt sprak, som ordnas vid behov). Det blir ocksa
mera Overséttningskostnader én tidigare. Nér sametingets egna overséttningsbehov véxer krivs
det att mer resurser reserveras for overséttning, eftersom de nuvarande resurserna for byrén for
samiska spraket mojliggor oversattning av sametingets handlingar i mycket begrénsad utstrick-
ning. Aven de myndigheter som hor till tillimpningsomradet for samiska spraklagen anlitar
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byran for samiska sprékets tjénster, och en viktig orsak &r att dverséttarna pa byrén for samiska
spraket har examen som auktoriserad dversattare eller motsvarande examen. For dessa bikost-
nader som orsakas av den vixande personalens resekostnader och av den dokade verksamheten
beriknas det behovas sammanlagt 180 000 euro per ér.

Det motiverade tilliggsbehovet till foljd av reformen av sametingslagen uppskattas till sam-
manlagt 420 000 euro fran och med 2023 och nér det nya sametinget konstituerat sig fran och
med 2024 till 600 000 euro. Sametinget som sjilvstyrelseorgan beslutar inom ramen for lag-
stiftningen i sista hand sjélv hur denna resurs inriktas inom den egna verksamheten.

Lagéndringens inverkan pa sametingets verksamhetsforutsittningar bedoms mera ingdende nir
man far erfarenheter av den nya lagens effekter. Sametingets anslag kommer for nérvarande
frén flera olika moment och flera olika forvaltningsomraden. Av denna orsak &r det svért att
forutse anslagen och att planera verksamheten och utveckla den pa ett konsekvent sitt. Det vore
viktigt att utveckla anslagens forutsdgbarhet och dialogen om dem, for att samernas sprakliga
och kulturella autonomi ska kunna utvecklas dynamiskt. I syfte att forenkla forvaltningen kan
det vara motiverat att ocksa utreda om anslagen kunde koncentreras till ett moment och same-
tingets ekonomi behandlas som en helhet i statsbudgeten. Ocksa sametingets revisorer har fast
uppmérksamhet vid att sametingets anslag bestar av flera moment, och det d4r mycket arbetskra-
vande att administrera dem.

Sametingets behov av tilldggsresurser 2023—2026

2023 2024 2025 2026
Vice ordforan- 180 000 180 000 180 000
den och en
medhjalpare
Nya foredragan- 240 000 240 000 240 000 240 000
den (3 arsv.)
Omkostnadsan- 180 000 180 000 180 000 180 000
slag
Sammanlagt 420 000 600 000 600 000 600 000

Uppskattade merutgifter for verksamheten vid myndigheter och privata aktdrer som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter

Den utvidgade samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten 6kar i ndgon man de lagstadgade
uppgifter dven for myndigheter och privata aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
och séledes har forslagen vissa ekonomiska konsekvenser dven for dessa aktorer. Samarbets-
skyldigheten och férhandlingsplikten giller atgérder som ska vidtas pa eller vars verkan stricker
sig till samernas hembygdsomrade. Skyldigheten géller i synnerhet vittsyftande eller viktiga
atgarder som sarskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller samers stdllning eller rattigheter
som urfolk. Sametinget kommer dven i fortsdttningen att prioritera vilka atgiarder som vidtas av
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsatgdrder som allra mest pdverkar till-
godoseendet av samernas rattigheter och vad det av denna orsak dr skil att forhandla om. Aven
om sametingets resurser utdkas kinnbart, méste antalet drenden som viljs till foremal for for-
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handlingar forbli begransat. For myndigheterna och dem som skéter offentliga forvaltningsupp-
gifter delas de 6kade forhandlingarna pa mellan flera olika aktorer, varvid dndringens inverkan
pa en enskild myndighet eller enskild aktér som skoter offentliga forvaltningsuppgifter inte ar
betydande. Exempelvis inom arbets-och néringsministeriets forvaltningsomrade &r en annan ak-
tor som skoter offentliga forvaltningsuppgifter Business Finland Ab och inom finansministeri-
ets forvaltningsomrade Fingrid och Gasgri. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade skdter universiteten och yrkeshdgskolorna ocksé offentliga forvaltningsuppgifter.
Till den del som en viss offentlig forvaltningsuppgift kan ha sérskild betydelse for samerna ar
dessa aktorer enligt forslaget forpliktade att férhandla med sametinget. Forhandlingar ordnas
emellertid inte, om sametinget anser att det inte behovs. Merparten av de ovanndmnda privata
aktorernas offentliga forvaltningsuppgifter ar inte sddana som ar vittsyftande eller viktiga. De
administrativa och ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna 9 § for dessa aktorer bedoms
dérfor vara sma, dven om forhandlingsplikt kan uppsta i vissa enstaka drenden. Strdvan med
den foreslagna dndringen &r inte att utoka forhandlingarna s& mycket som mojligt eller att bidra
till att sa manga olika aktdrer som mojligt ska forhandla med sametinget. Syftet med dndringen
ar att sékerstélla att sametinget som samernas foretridare kan delta i behandlingen av drenden
som sérskilt paverkar samerna oberoende av vem som skoter en viss offentlig forvaltningsupp-
gift. Man kan anta att sametinget ocksa i fortsdttningen prioriterar forhandlingar om lagstift-
ningsprojekt, drenden som anknyter till markanvdndning och anvindning av naturresurser i sa-
mernas hembygdsomrédde samt drenden som paverkar till exempel service pa samiska samt
undervisning pa och i samiska. Dessa saker omfattas av forhandlingsplikten redan med stod av
den géllande lagen.

Den foreslagna 9 a § om beaktande av samernas rittigheter i myndigheternas verksamhet kan
bidra till att minska behovet av forhandlingarna, om myndigheterna blir béttre pé att pa eget
initiativ beakta samernas réttigheter i sin verksamhet. I foregdende avsnitt "Konsekvenser for
myndigheternas verksamhet” forklaras mer ingdende den nya forpliktelsen for myndigheter och
andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter att bedoma en viss atgiards konsekvenser for
samernas rattigheter. Den foreslagna nya forpliktelsen 6kar i ndgon man uppgifterna dven for
dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och séledes har forslaget vissa ekonomiska
konsekvenser. Det finns d4nnu inga uppgifter om vilka ekonomiska konsekvenser forslaget kom-
mer att ha for privata aktorer och tillsammans med vilka aktorer sametinget vill forhandla efter
lagéndringen. Detta beror delvis pa bland annat i vilken utstrickning sametingets resurser uto-
kas i samband med lagindringen och vilka slags atgarder myndigheterna och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter borjar planera.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid bedomningen av olika alternativ har den kommitté som bereder dndringen av sametingsla-
gen beaktat att endast alternativ som uppfyller de ramvillkor som f6ljer av de grundlaggande
fri- och réattigheter och de ménskliga réttigheterna ar mojliga. Ocksé uppdraget i beslutet om
tillsittande av kommittén forutsitter att kommitténs arbete dr grundat pa de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ovriga forpliktelserna i grundlagen, internationella konventioner om
ménskliga réttigheter som &r forpliktande for Finland, FN:s deklaration om urfolkens réttigheter
samt annan rattsutveckling och utveckling av folkritten samt den senaste tidens avgdranden.
Enligt beslutet om tillsittande av kommittén ska i arbetet ocksa beaktas den paraferade nordiska
samekonventionen samt ILO-konvention nr 169.
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Antecknande av rostberdttigade i valldngden for sametinget

Andringen av 3 § s att bestimmelsen tryggar samernas minskliga rittigheter pa det sitt som
FN:s ménniskorittskommitté forutsétter foljer av behovet att uppfylla Finlands internationella
ménniskorattsforpliktelser pé ett sitt som ockséd genomfor bestimmelsernai22 §, 17 § 3 mom.
och 121 § 4 mom. i grundlagen. Sélunda kan det inte betraktas som ett motiverat alternativ att
behélla den géllande bestimmelsen.

I den proposition med forslag till lagen om 4ndring av sametingslagen som &verldmnades till
riksdagen 2014 foreslogs det att definitionen av same skulle &ndras sé att ett kriterium ocksé
skulle ha varit att man tilldgnat sig samekulturen via sin sldkt. Grundlagsskottet ansag emellertid
att den foreslagna bestimmelsen ar alltfor méngtydig nidr man ocksa beaktar att begreppet sa-
mekultur ar vagt.

Den paraferade nordiska samekonventionen innehaller samnordiska kriterier for antecknande i
vallangden. Med beaktande att det dr fraga om ett folk som bor pé flera stateras territorier vore
det naturligt att man kan bli antecknad i valldngderna till de tre olika sametingen pa likadana
kriterier. Detta kunde bidra till att frimja sametingens samarbete Over statsgrinserna. I Sverige
och Norge har man kriterier som grundar sig pa spriket. Ocksé i den proposition med forslag
till lag om &ndring av sametingslagen som bereddes i Finland 2018 foreslogs en formulering
dér det egentliga objektiva kriteriet hanforde sig till spraket. I den paraferade nordiska same-
konventionen anviands termen hemsprak, liksom i lagstiftningen i Norge och Sverige. I propo-
sitionen har man dock stannat for att behalla den géillande lagens term fOrsta sprak, som har
anvints i Finland som forutséttning for antecknande i vallingden redan under tiden for delegat-
ionen for sameédrenden. Bagge termerna hinvisar till det sprak som anvénts inom sldkten och
familjen och som barnet l4r sig hemma av en fordlder. Genom anvinda termen forsta sprak har
man velat betona att det ar fraga om det sprak som en fordlder huvudsakligen anvander med sitt
barn, och som den personen i allmidnhet behirskar bast. Forslaget bedoms gora det mojligt att
ratificera den nordiska samekonventionen.

Med beaktande av att kriterierna for antecknande i vallingden, dvs. rétten att sjdlv bestimma
om sin tillhorighet, &r en sak som hor till kdrnan i samernas sjdlvbestimmanderétt, ir endast en
formulering som sametinget godkint mojlig. Den formulering som foreslés nu har godkénts av
kommitténs foretrddare for sametinget. Avsikten dr att dverldmna propositionen som helhet till
sametingets sammantrdde for behandling.

Upprdttande av valldngden

Med beaktande av de rittskrankningar som FN:s méanniskorittskommitté konstaterat och Fin-
lands skyldighet att med alla medel foérsoka forhindra motsvarande krankningar i fortséttningen,
har kommittén beslutat att foresla att vallingden upprittas fran borjan. Eftersom en l6sning som
ar forenlig med grundlagen och internationella ménniskoréttskonventioner kan nas genom att
utveckla de grundldggande 16sningarna i den nuvarande lagen, har kommittén inte dvervégt
andra sétt att forhindra att rattskrankningarna fortsitter i framtiden. En grundldaggande 16sning
som gar langre dn forslaget hade varit att i lagen ta in endast en grundlaggande bestimmelse om
kriterierna for rostratt, varvid bestimmelserna av val och dndringssdkande skulle vara samernas
egen sak, till exempel i den av sametinget godkénda vallangden. I lagen kunde d4 intas bestdm-
melser som motsvarar 33 § i foreningslagen (503/1989) om krinkande besluts ogiltighet och
om forande av talan i allmén underrétt for att fa faststéllt att beslutet &r ogiltigt.
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Andringssokande i drenden som giller vallingden

Den kommitté som berett &ndringar har diskuterat flera olika alternativa sitt att ordna &ndrings-
sokandet i drenden som giller valldngden. Aven hér har det ansetts viktigt att 16sningen tillgo-
doser samernas sjalvbestimmanderitt och beaktar rittsskyddsaspekter.

Den proposition som utarbetades under senaste regeringsperiod inneholl ett forslag om inrét-
tande av en omprovningsndmnd. De losningar som géller nimnden kritiserades dock under re-
missbehandlingen, och forslaget anségs inte trygga samernas sjélvbestdimmanderétt tillrackligt.
Trots kritiken skulle det ha varit mojligt att utveckla 16sningen med en omprovningsndmnd sa
att samernas sjélvbestimmanderétt hade beaktats bittre. Tanken om att sametingets styrelse inte
langre skulle ha ndgon roll 1 &renden med anknytning till vallingden ansags i princip vara bra.

Overklagande till forvaltningsdomstolen har inte betraktats som ett beaktansvirt alternativ i
kommittén med beaktande av den sakkunskap som kravs i drenden som géller vallingden. Det
var sametingets priméra 6nskemal att hogsta forvaltningsdomstolens roll skulle slopas helt och
hallet. I samband med att lagen om sametinget stiftades ansadg grundlagsutskottet att en sadan
16sning inte ar tillrdcklig som skulle ha innefattat endast mojlighet att yrka réttelse hos valndmn-
den och sametingets styrelse (GrUB 17/1994). Andringar i hogsta forvaltningsdomstolens sam-
manséttning hade varit ett sétt att stirka sakkunskapen i drenden som géller valldngden i hogsta
forvaltningsdomstolen, men denna 16sning skulle inte ha beaktat samernas sjalvbestimmande-
rétt tillrackligt.

En besvirsndamnd som arbetar i anslutning till sametinget har ansetts uppfylla de ramvillkor som
hinfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. En be-
svarsndmnd betraktades som ett béttre alternativ dn att utveckla den tidigare foreslagna omprov-
ningsndmnden, eftersom en besvarsnamnd ar mera sjalvstandig och oberoende i sin verksambhet.
Detta starker fortroendet for den. Samtidigt begriansas ansokningarna om fortsatta besvér genom
att det krévs besvérstillstand.

I bestimmelserna om besvarsndmnden har beaktats de krav som stélls pa rittskipningsorgan for
att nimnden ska vara sjdlvstdndig och oberoende. Ett alternativ vore att foreskriva om besvars-
ndmnden i domstolslagen. En sddan 16sning skulle ge ndmnden en klarare stéllning som domstol
i den nationella lagstiftningen. A andra sidan ir domstolslagens bestimmelser pA manga punkter
inte tillimpliga pa den besvéirsndmnd som nu foreslés bli inréttad, och det skulle behdvas flera
undantag fran den. Av denna orsak har man valt losningen att foreskriva om besvéirsndmnden i
ett nytt kapitel i sametingslagen. Denna 16sning har betraktats som lagstiftningstekniskt och
dven 1 sak mera korrekt.

Som ledtrad vid avvédgningen av de olika alternativen har man haft samernas ritt att bestimma
om sin egen identitet eller tillhdrighet i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt rétten
att bestimma om strukturerna for sina organ och vilja deras medlemmar med iakttagande av
sina egna forfaranden.

Férhandlingsplikt och samarbetsskyldighet

Aven vid utformningen av den helhet som giller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplik-
ten har ett av de viktigaste mélen varit att beakta de méanniskoréttsforpliktelser som &r bindande
for Finland och de rekommendationer som géller dem. FN:s urfolksmekanism EMRIP gav den
kommitté som var verksam under den senaste regeringsperioden detaljerade rekommendationer
om vad som borde beaktas nér bestimmelsen utformas.
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Den kommitté som berett dndringen av sametingslagen har kunnat utnyttja responsen under
senaste regeringsperiod om det forslag till 9 § som utarbetades da. Det forslaget till 9 § fick
kritik under remissbehandlingen for att den foreslagna bestimmelsen om beaktande av samer-
nas réttigheter var for svag. Enligt det forslaget ska myndigheterna strdva efter att beakta sa-
mernas réttigheter. I remissvaren framfordes det att skyldigheten &r svagare dn vad grundlagen
och Finlands internationella forpliktelser redan nu kraver. De hogsta laglighetsovervakarna be-
traktade det vidare som en brist att bestimmelsen inte var forenad med ndgra procedurbestdm-
melser som skulle ha kunnat trygga FPIC-principen.

Ovanndamnda stillningstaganden, rekommendationer och remissvar har paverkat kommitténs
val. Kommittén har dessutom i enlighet med vad som forutsattes i dess uppdrag beaktat den
nordiska samekonventionen och ILO:s konvention nr 169. Ett alternativ hade varit att utforma
forhandlingsplikten sé& att den direkt skulle motsvara ordalydelsen i FN:s urfolksdeklaration.
Kommittén har 4ndé ansett det motiverat att anvinda den nordiska samekonventionen formule-
ring, pd samma sitt som man gjort i Sverige och Norge.

Kommittén har ocksd kunnat bekanta sig med Norges och Sveriges losningar i friga om for-
handlingsplikten. En sa enhetlig reglering som mdojligt i de nordiska l&nderna kan bidra till att
frimja samarbetsmojligheter dver statsgranserna och mellan sametingen.

For bestimmelserna om samarbets- och forhandlingsforfarande hade det varit mojligt att vélja
olika 16sningar. Det var i vilket fall som helst nddvéndigt att ta in vissa procedurregler i bestdm-
melsen, till exempel krav pa att forhandlingarna ska foras i rétt tid, vilket de hogsta laglighets-
Overvakarna har forutsatt. Det valda alternativet styr myndigheternas verksamhet relativt detal-
jerat. Klara procedurregler kan underlétta forandet av forhandlingar ur savédl myndigheternas
som sametingets synvinkel.

Ett alternativ hade varit att uteldmna den nu foreslagna 9 a § helt eller delvis. Med beaktande
av att myndigheterna redan nu ar bundna av grundlagens och de internationella ménniskorétts-
konventionernas forpliktelser har kommittén ansett det vara en béttre 16sning och en 16sning
som tryggar samernas réttigheter att det ndimns konkret i bestimmelsen vad som krévs av myn-
digheterna for att beakta samernas rittigheter. For denna 16sning talar ocksa det att bestimmel-
serna i speciallagar inte ticker alla fragor som &r centrala for samernas réttigheter.

Under beredningen har det ocksa konstaterats att trots principen om att bestimmelserna ska
tolkas pa ett for de manskliga rittigheterna positivt sitt dr det bra att ta i en allméin bestimmelse
om att samernas grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter ska beaktas i myn-
digheternas verksamhet i sametingslagen.

Hogsta domstolen har oberoende vid tillimpningen av géllande lagstiftning ansett att beroende
pa projektets art och omfattning och sameffekterna med andra projekt i regionen kunde det
dessutom krédvas en separat konsekvensbedomning av tillstdindsmyndigheten for att sikerstélla
att samerna som urfolk hade en verklig i artikel 27 i MP-konventionen avsedd mdjlighet att
delta i tillstdndsprocessen for att nd en Gverenskommelse och med vederborlig hansyn till FN:
s deklaration om urfolkens rattigheter. (HFD 2021:83).
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I'1 kap. 2 § 6 mom. i Sveriges regeringsform ndmns samerna som folk. Enligt bestimmelsen
ska samiska folkets och etniska, sprékliga och religidsa minoriteters mdojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur och samfundsliv frdmjas. Denna bestimmelse togs med i regeringsfor-
men 2010.

Sveriges sametingslag ar fran 1992 (sametingslag 1992:1433). Dér foreskrivs det om sameting-
ets uppgifter, sammansittning, styrelse och ndmnder samt handldggning av drenden. I lagen
foreskrivs det ocksd om val till sametinget. Lagen innehédller ocksa en definition av same. |
lagen finns inga bestimmelser om hérande av sametinget eller om forhandlingsplikt.

Sametinget i Sverige har till uppgift att verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foreslé atgirder som framjar denna kultur. Till sametingets uppgifter hor sér-
skilt att besluta om fordelningen av statens bidrag till forman for samerna, utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen, faststdlla mél for och leda det samiska sprékarbetet, medverka i samhills-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid utnytt-
jande av mark och vatten, informera om samiska forhallanden, och utféra de dvriga uppgifter
som ankommer pé sametinget enligt lag eller annan forfattning. Sametinget dr en myndighet
som &r understélld Sveriges regering.

En bestimmelse om definitionen av en same finns i 1 kap. 2 § i Sveriges sametingslag. Enligt
den avses med same den som anser sig vara same och 1) gor sannolikt att han eller hon har eller
har haft samiska som sprak i hemmet, eller 2) gor sannolikt att nigon av hans eller hennes
foréldrar, far- eller morforildrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller 3) har en
fordlder som dr eller har varit upptagen i rostlangd till Sametinget. [ forarbetena till bestimmel-
sen (Prop. 1992/93:32) konstateras det att den norska lagstiftningen statt modell for utform-
ningen av paragrafen. Formuleringen som géller spréket anses néstan helt motsvara Finlands
bestdmmelser, men i forarbetena konstateras att begreppet hemsprak ar ndgot vidare, eftersom
det inte fésts ndgon vikt vid om det forst inldrda spréket ar samiska eller svenska. Huvudsaken
ar att spréket har anvénts i hemmet. I Sverige inférdes begreppet hemsprak framst for att sprak-
forutsattningen ingick i lagstifiningen i Norge och Finland. Sametingets vallingd ses inte i
Norge och Sverige som en etnisk forteckning 6ver samer.

Aven i Sverige hills den preliminira rostlingden tillginglig for granskning. Var och en som har
upptagits i vallingden kan dverklaga att ndgon annan har upptagits i vallingden. En person som
inte har upptagits 1 rostlingden kan 6verklaga detta beslut.

Enligt 3 kap. 5 a § i Sveriges sametingslag ska ett overklagande som géller upptagning i val-
langden riktas till ldnsstyrelsen, vars beslut i drendet ar slutgiltigt.

I Sverige godkéndes den 26 januari 2022 ett lagforslag om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket (2021/22:19, Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket). Lagen
tradde i kraft 1.3.2022. Det ar frdga om en separat lag om konsultationsplikt. Till sametingslagen
har dessutom fogats sametingets uppgift att delta i konsultationerna. Syftet med lagen ar att
framja och starka det samiska folkets inflytande dver dess egna angeldgenheter 1 beslutsproces-
ser. Det dr fraga om en skyldighet for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter samt i
ett senare skede kommuner och landsting att konsultera foretréddare for samerna i &renden som
kan fa sdrskild betydelse for samerna. Skyldigheten géller inte till exempel domstolsliknande
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ndmnder. Myndigheterna &r enligt lagen skyldiga att konsultera sérskilt sametinget men i vissa
fall &ven samebyar eller samiska organisationer. Lagen innehaller en forteckning 6ver de dren-
den dér konsultation inte behdvs. Om en samisk intressent anser att ett drende kan vara av sér-
skild betydelse for samerna och intressenten i friga begér konsultation ska det enligt lagen anses
att drendet dr av sddan betydelse. Lagen innehaller fem paragrafer om forfarandet och en be-
stimmelse om dokumentation, enligt vilken myndigheten ska dokumentera vad som férekom-
mit vid konsultationen.

Norge

Enligt 108 § i Norges grundlag ér de statliga myndigheterna skyldiga att se till att den samiska
folkgruppen kan trygga och utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhéillsliv. Bestimmelsen
har tagits in i grundlagen 1988 och éndrats 2006 och 2014.

Norges samelag (Sameloven) dr fran 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Enligt den hor till same-
tingets verksamhetsomrade alla fragor som enligt sametingets uppfattning sirskilt berdr den
samiska folkgruppen. Enligt lagen ska myndigheterna hora sametinget innan beslut fattas i fra-
gor som hor till sametingets behorighet. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om det samiska
spriket och val till sametinget, inklusive en definition av same, samt en bestimmelse om den
samiska flaggan.

I Norge antog stortinget den 3 juni 2021 regeringens proposition om dndringar i samelagen,
genom vilka konsultationsplikt for myndigheterna skrevs in i lagen. Det &r fridga om ett nytt
kapitel i samelagen, dér det foreskrivs om konsultationer som inte bara statliga myndigheter
utan ocksd 14n och kommuner ska genomféra med sametinget och dven med andra samiska
aktorer som berors av ett visst drende (https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/lovved-
tak/2020-2021/vedtak-202021-149.pdf). Lagen trddde i kraft den 1 juli 2021. Konsultations-
plikten géller d&renden som kan péverka samiska intressen direkt. Rétt att bli konsulterade har
sametinget och andra representanter for berdrda samiska intresser. Konsultationerna ska genom-
foras uppriktigt och mélet ar att uppna enighet. I lagen foreskrivs det om skyldighet for myn-
digheten att ge information pa alla stadier av behandlingen av ett drende. Konsultationerna ska
inledas sé tidigt att parterna har en faktisk mojlighet att uppna enighet i drendet. Konsultation-
erna ska inte avslutas sa ldngre parterna bedomer att det ar mojligt att uppna enighet. I det nya
kapitlet i samelagen foreskrivs det ocksa detaljerat om upprattandet av protokoll.

Syftet med lagidndringen é&r att sékerstilla att sametinget och samerna fér delta i beslutsfattandet
i drenden som kan paverka dem. I forarbetena konstateras det att forskning har visat pa nyttan
med konsultationer. Goda konsultationsforfaranden frimjar smidigt och snabbt genomférande
av projekt. Konsultationer inverkar positivt pa relationerna mellan staten och sametinget. Staten
far storre forstaelse for samernas levnadsforhallanden och sametingets forstaelse for de statliga
processerna stirks. Dessutom stirks sametingets legitimitet. Konsultationer anses ocksa for-
battra kunskapsunderlaget for myndigheternas beslut.

Innan lagéndringen triddde i kraft fordes forhandlingar med sametinget utifran det sa kallade
konsultationsavtalet. Det s& kallade konsultationsavtalet (konsultasjonsavtal) undertecknades
av den davarande sametingspresidenten och den minister som var ansvarig for samefragor den
11 maj 2005, det godkdndes av sametinget den 1 juni 2005 och stadfdstes genom kunglig reso-
lution den 1 juli 2005.

I Norge finns en bestimmelse om valldngden i 2 kap. 6 § i samelagen. Enligt den kan alla som
anmdler att de uppfattar sig som same och som a) har samiska som hemsprak (’samisk som
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hjemmesprak™), eller b) har eller har haft en fordlder, en mor- eller farfordlder eller en mor-
eller farfordlders fordlder med samiska som hemsprak, eller c¢) dr barn till en person som ar
antecknad eller har varit antecknad i vallingden kréva att bli upptagen i valldngden. I férarbe-
tena till den norska samelagen (Ot.prp.nr.33 (1986—1987) punkt 11, s. 119) konstateras att
punkterna a) och b) motsvarar de villkor som tillimpas vid bedomning i Finland av rétten att
rosta i val till delegationen for sameédrenden. Under beredningen av den norska samelagen till-
lampades i Finland férordningen om delegationen for sameérenden (824/1973), enligt vilken en
same definierades som foljer: "Med same avses i denna férordning en person som sjilv eller av
vars foréldrar eller far- eller morforédldrar &tminstone den ena enligt en av nordiska sameradets
Finlands-sektion ar 1962 foretagen befolkningsundersokning befinns ha lart sig samespraket
sésom sitt forsta sprak”.

Vidare avser enligt forarbetena till samelagen i Norge hemsprak ett sprék som personen har
anvint hemma i sin barndom. I det har sammanhanget anvédnds ofta ocksd ordet “modersméal”.
Om personen har anvént flera sprdk hemma i sin barndom, riacker det enligt forarbetena att
samiska har varit ett av dem, om inte samiska har anvénts mycket litet. Vidare konstateras det
om begreppet hemsprak att man lar i spraket hemma av sina fordldrar, sin narmaste slékt eller
andra anhoriga. Enligt forarbetena jamstills en adoptivfordlder, men inte en fosterforélder, i
tolkningen punkt b med forélder.

Valregistret ar foremél for en kontroll som skapas av offentligheten, eftersom valregistret pub-
liceras fore sametingsvalet.

Enligt den norska lagstiftningen ska ett 6verklagande som géller anteckning i vallingden riktas
till sametinget (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76). Ett beslut av
sametinget fir Overklagas hos en underritt i enlighet med de allménna bestimmelserna om 6ver-
klagande. Enligt uppgifter frdn de norska myndigheterna har anteckningar i valléngden aldrig
overklagats hos allmin domstol.

6 Remissvar

Justitieministeriet begérde utldtanden om kommitténs utkast till regeringens proposition av sam-
manlagt 64 myndigheter och foreningar i Utlatande.fi. Remisstiden var 21 maj 2021—6 augusti
2021, men i sammandrag av utldtandena har beaktats alla utlatanden och stillningstaganden i
anslutning till &rendet som har avgetts efter att kommitténs betdnkande publicerades, dvs. efter
den 11 maj 2021 och fram till den 24 augusti 2021. Det kom sammanlagt 84 utldtanden, och
dessutom meddelade riksdagens centralkansli och forsvarsministeriet att de inte har nagot att
uttala med anledning av propositionsutkastet.

Utlatande ldmnades fore den 24 augusti 2021 av Janetta Aikio, Amnesty International Fin-
landska sektionen, Anarasah rs / Inarinsaamelaiset ry, Barbmu —Sisa-Suomen saamelaisyhdistys
ry/Rs, riksdagens justiticombudsmans kansli, Enontekis kommun, Arvi Guttorm, Ritva Hannu-
niemi-Pulska, Noora Heikinheimo, Janne Hirvasvuopio, Ritva Hirveld, Ménniskoréttscentret,
Forbundet for minskliga réttigheter, Enare kommun, Inarin yhteismetsd, Johtti Sapmelaccat rs,
Tanja Joona, Oiva Kaltiokumpu, Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomessa ry,
Jarmo Katajamaa, Ari Keskitalo, Pekka Keski-talo och Pentti Keskitalo, Jouni Kitti samt Jouni
Kitti med flera, Tero Kokko, L. Kunnari, Skolternas byastimma, hogsta forvaltningsdomstolen,
Kari Kyrd, Ritva-Maija Kyrd, Urpo Kyrd, Samkommunen for Lapplands sjukvéardsdistrikt,
Marketta Lehtola, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Hannu Magga,
Forststyrelsen, Metsé-, kalastaja- ja tunturi-saamelaiset ry, Inka Musta, Onni Niemeld, Rami
Niemeld, Klemetti Nékkaldjarvi och indivduella klagande, Minna Nékké&l&jérvi, justitiekansler-
sambetet, utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet, Renbeteslagsforeningen,
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Aslak Pekkala, Peltojirvi sameby, Peltojérven saamelaiset ry, Leo Peltovuoma, Sameomradets
utbildningscentral, sametingets ungdomsrad, Saamelaispaliskunnat ry / Sdmi balgosat rs, Hannu
Saarinen, Sdmi Arvvut rs, Samiraddi / Sameradet, SamiSoster ry, Tiina Sanila-Aikio, Tytti Sa-
rivaara, Martin Scheinin, Esa Siitonen, Sodankyld kommun, Suoma Boazosamit r / Suomen
porosaamelaiset ry, Suoma Sami Nuorat ry / Suomen Saamelaisnuoret ry, Finlands Kommun-
forbund rf, Suomen saamelaisten keskusjérjesto ry, Finlands FN-ungdom, Jarkko Suominen,
Jere Suominen, Aarne Turunen, arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, Utsjoki kom-
mun, Hilla Vaarala, finansministeriet, Into Veskoniemi, Marika Vieltojarvi, Oili Vieltojérvi,
Vuotson saamelaisseura ry, diskrimineringsombudsmannen, gruppen Yhtendisen saamenkan-
san puolesta, Jussi Ylipieti, Viljo Yli-Yrjdndinen och miljoministeriet.

I remissvaren fastes uppmérksamhet vid samtliga delar av forslaget. De som yttrat sig har tagit
omfattande och grundlig stédllning sérskilt till forslaget till 3 § (rétt att bli antecknad i vallang-
den), 9 § (samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt), 9 a § (beaktande av samernas réttigheter
i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter) samt
forslagen som géller besvirsnamnden och hogsta foérvaltningsdomstolens roll (5 kap.), och dsik-
terna som géller dem gas igenom mer grundligt i detta sammandrag. Aven forslaget till 10 § om
sametingets sammanséttning, de sa kallade kvoterna, har ront ménga kommentarer, liksom for-
slaget till 5 § (behdrighet), 8 § (fordelningen av anslag) och 20 § i friga om valndimndens sam-
manséttning. Remissinstansernas dsikter &r delade.

En stor del av dem som yttrat sig har fast uppmérksamhet vid forslaget till 3 §. Ménga ménni-
skorattsaktorer (riksdagens bitrddande justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen,
Mainniskorittscentret, Amnesty International Finldndska sektionen och Forbundet for ménsk-
liga rittigheter) stodjer forslaget i stor utstrackning, men i utldtandena foreslés att konsekvens-
beddmningen och motiveringen ska kompletteras. Bitrddande justiticombudsmannen péapekar
att det inte framgar av utkastet till regeringens proposition huruvida konsekvenserna av att slopa
samedefinitionen har bedomts. Bitrddande justitickanslern &r nagot kritisk. Han papekar att
FN:s ménniskorittskommitté inte har forutsatt att lappkriteriet ska strykas och inte i dvrigt ger
detaljerade foreskrifter om innehallet i samedefinitionen. I utlatandet fragar han om det &r mo-
tiverat att stryka lappkriteriet med beaktande av bland annat dess konsekvenser for enskilda
personer. [ utlatandet papekas dessutom att man inte har Gvervégt en sddan alternativ reglerings-
modell dar slopandet av lappkriteriet skulle gélla endast nya ans6kningar. Bitrddande justitie-
kanslern kritiserade att man i utkastet till proposition inte har bedomt konsekvenserna av slo-
pandet av lappkriteriet eller konsekvenserna av att vallaingden uppréttas pa nytt. I bitrddande
justitiekanslerns utldtande betonas betydelsen av ramkonventionen for skydd av nationella mi-
noriteter.

I ménga utlatanden fran det samiska samfundet understoder man att lappkriteriet stryks, ef-
tersom punkten i fraga berdttar om en persons néring, inte etniska bakgrund, dir saknas artal
och den har orsakat tolkningsproblem. En del framfor att tillfogandet av den fjdrde generationen
beaktar stéllningen for dem som forlorat sitt sprék. I flera utlaitanden motsétter man sig att sprak-
kriteriet utstriacks till den fjarde generationen och att samedefinitionen stryks (rubrikdndringen).
Man for fram 6verforingen av en levande kultur och ett levande sprak samt samfundstillhorig-
heten inklusive gruppgodkidnnande och betonar urfolkens ratt att bestimma sin egen identitet
och tillhorighet i enlighet med sina sedvénjor och traditioner i enlighet med artikel 33.1 1 FN:s
deklaration om urfolkens rattigheter.

Samebyarna, Anarsah rs och flera privatpersoner anser att forslaget diskriminerar enaresamer
och skogssamer med beaktande av bland annat den sprakforlust som skett till foljd av assimile-
ringspolitiken. Dessa remissinstanser omfattar Juha Joonas avvikande mening. I flera utldtanden
framfors pastdenden om innehallet i artikel 1 1 ILO:s konvention nr 169 eller grundlagen och
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anses att staten inte kan berdva ndgon dennes identitet. I en del utlatanden hinvisas ocksa till
blodsarv, hirstamning samt markdgande och traditionella néringar. I vissa utldtanden framfors
det att utvidgningen av spréakkriteriet till fjirde generationen inte paverkar saken, eftersom val-
ndmnden inte godkénner bevis pa sprakkunskaper, och vid folkrédkningen 1962 intervjuades sa-
mesamfundet inte i ndgon storre utstrackning. I ndgra utlatanden framfors det att Finlands “mest
ursprungliga befolkning” bor ges status som urfolk.

Sammanlagt 30 som yttrat sig har tagit stillning till att vallingden uppréttas pa nytt. En del
anser att det dr nodvéndigt att upprétta vallingden pé nytt, sa att krankningar av de ménskliga
rittigheterna kan forhindras i fortséttningen i enlighet med FN:s ménniskoréttsrads avgoranden.
En del av dem som yttrat sig anser i stéllet att forslaget &r diskriminerande och kranker enaresa-
mernas och skogssamernas ménskliga réttigheter. En del anser att forslaget ingriper i ménni-
skors identitet om det forverkligas.

Sammanlagt 29 som yttrat sig behandlar den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhand-
lingsplikten. En del finner det orovickande att sametinget fortfarande kommer att sakna vetorétt
i drenden som paverkar samerna, och saledes inte har faktiska mdojligheter att paverka eller ratt
att forvdgra skadliga atgirder. Vidare anser en del att formuleringen borde motsvara principen
om fritt och informerat forhandssamtycke (FPIC) béttre. En del dr i stéllet rdidda for att den
foreslagna formuleringen i praktiken innebér vetorétt och att detta kommer att forsvara myn-
digheternas verksamhet pa flera sitt. I vissa utldtanden framfors att de anvidnda begreppen &r
diffusa. Andra anser att forslaget klarlagger nuldget.

Tolv av dem som yttrat sig understdder forslaget till 9 a § om beaktande av samernas réttigheter
i verksamhet utférd av myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter. Sex
av dem som yttrat sig motsétter sig forslaget. I utlitandena har man fast uppmarksamhet vid
behovet av att precisera i synnerhet begreppet mer @n ringa olédgenheter samt lyft fram bestim-
melsens forhallande till sektorlagstiftningen. Aven bedomningen av kumulativa konsekvenser
har behandlats i vissa utlatanden och dndringar foreslagits i bestimmelsen till denna del. En del
av dem som yttrat sig anser att bestimmelsen gar for langt, medan en del papekar att myndig-
heterna redan nu har denna skyldighet med beaktande av grundlagens bestimmelser och mén-
niskorittsforpliktelserna.

Besvarsndmnden for vallangdsdrenden vid sametinget (besvarsndmnden) har behandlats i 16
utlatanden. Sju av dem som yttrat sig understoder den forslagna besvarsnamnden. Sju som yttrat
sig motsétter sig forslaget och anser att till exempel sittet att tillsdtta besvarsnimnden dr pro-
blematiskt. Riksdagens justiticombudsman, bitrddande justitiekanslern i statsradet samt hogsta
forvaltningsdomstolen anser, till skillnad fran till exempel jord- och skogsbruksministeriet, att
forslaget om inrédttande av besvarsndmnden f6ljer principerna om réttsskydd i 21 § i Finlands
grundlag.

Mojligheten till fortsatta besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen i drenden som géller vallang-
den har behandlats i 19 utldtanden. I fyra utlitanden understéder man forslaget om att hogsta
forvaltningsdomstolen far en mera begrénsad roll &n nu i drenden som géller vallingden. Tva
privatpersoner foreslar att hogsta forvaltningsdomstolen ska behélla sin nuvarande roll. I elva
utlatanden foreslas att hogsta domstolens roll ska slopas helt och héllet. Flera av dem framfor
att det organ som samerna sjédlva valt bor ha den slutliga beslutanderétten betrdffande vem som
godkanns till vallingden. Hogsta domstolen finner det viktigt att besvér dven i fortsattningen
kan anforas hos den i drenden som géller vallingden. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att
forslaget till bestimmelse strider mot rittsskyddssystemets systematik och ér problematiskt av
rittsskyddsorsaker. Bitrddande justitiekanslern i statsradet foreslas att bestimmelsens ordaly-
delse ska ses over.
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I yttrandena foreslogs flera dndringar i forslaget som géller sametingets behdrighet samt i mo-
tiveringen till bestimmelsen. Dessutom har forslaget som giller fordelningen av sametingets
anslag kommenterats i flera utlatanden. I utldtandena har sérskild uppmairksamhet fésts vid
huruvida alla medel som anvisas for samernas gemensamma anvéndning i fortsattningen bor
styras via sametinget. I utlatandena uppméarksammas dessutom sametingets roll att 6vervaka
anvindningen av de medel som det beviljat.

Forslagen som giller sametingets sammanséttning och kommunkvoterna delade remissinstan-
sernas asikter. I flera utlatanden fastes ocksa uppmaérksamhet vid den sakkunskap som krivs av
valndmndens ledaméter samt vid antalet ledamoter av valndmnden. Sammanlagt sjutton av dem
som yttrat sig har behandlat den foreslagna bestimmelsen om valnimndens sammanséttning.

Overlimnandet av sametingets berittelse till riksdagen, omndmnandet av samernas sjilvbe-
stimmanderitt i 1 §, statens ekonomiska ansvar (2 §), deltagande i sammantrdden med hjilp av
teknisk datadverforing samt 4 kap. om val till sametinget fick i forsta hand positiv respons.
Aven forslaget om initiativratt har fatt understdd, men manga foreslar att antalet rostberattigade
som krédvs ska minskas.

Remissvaren kan ldsas i sin helhet via statsrddets projektportal (https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020) och det har utarbetats ett sammandrag av dem
(VN/5875/2019-OM-130, 15.9.2021).

I propositionen gjordes vissa éndringar utifrdn remissvaren. I bestimmelserna gjordes i forsta
hand tekniska korrigeringar. Dessutom dndrades bestimmelsen om fortsatta besvér i nigon man
utifrdn bland annat justitiekanslersdmbetet och hogsta forvaltningsdomstolens utlatanden. Pro-
positionens motivering kompletterades och édndrades till vissa delar. Dessa kompletteringar hén-
forde sig i forsta hand till konsekvensbeddmningen, motiveringen till bestimmelserna om sam-
arbetsskyldighet och férhandlingsplikt (9 och 9 a §) samt motiveringen till 5 och 8 §.

Urfolksmekanismen EMRIP som lyder under FN:s rad for méanskliga rattigheter gav sina kom-
mentarer till 3 och 9 § den 6 augusti 2021. De kommentarer som erhallits nu bor l4sas tillsam-
mans med EMRIP:s kommentarer frdn mars 2018 och augusti 2018. I sina kommentarer finner
EMRIP det positivt att kriterierna i 3 § géller rétten att rosta i sametingsval, och att det inte ar
fraga om vem som kan betraktas som same. Vidare finner EMRIP det positivt att bestimmelsen
innehéller objektiva kriterier vid sidan av kravet pa sjdlvidentifikation. EMRIP anser ocksa att
det &r bra att det foreslas att den forutséttning stryks som skulle gora det mojligt att lagga till
etniska finldndare i vallingden. De ovanndmnda dndringarna stirker enligt EMRIP sametingets
stéllning och didrmed gruppgodkidnnandet. EMRIP understoder att ett datum léggs till i enlighet
med forslaget till 3 §, eftersom detta enligt EMRIP frimjar genomf6randet av FN:s méinnisko-
rattskommittés avgoranden.

Den foreslagna besvarsndmnden tryggar enligt EMRIP den s6kandes ratt att 6verklaga om han
eller hon misstdnker att han eller hon blivit diskriminerad. Dessutom anser EMRIP att samernas
kultur har beaktats i forslaget. EMRIP ifragasétter behovet av att mojliggora fortsatta besvir till
hogsta forvaltningsdomstolen.

Nir det giller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten anser EMRIP att det &r bra att
forpliktelsen har utvidgats och att det nimns flera element med anknytning till FPIC-principen
i lagtexten. EMRIP understoder det foreslagna forbudet att forsdmra den samiska kulturen samt
beaktandet av kumulativa konsekvenser. EMRIP foreslar dock att urfolksdeklarationens text om
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FPIC-principen ska anvindas noggrannare i lagtexten. EMRIP pépekar att FPIC-principen tryg-
gas dven i tolkningen av ménga internationella avtal. EMRIP hénvisar till denna del till de in-
ternationella rekommendationer som getts Finland.

Forhandsgranskning av justitiekanslern i statsrdadet

Justitiekanslern i statsradet tog av tidtabellsskél ett utkast till proposition till férhandsgransk-
ning sommaren 2022, trots att det &nnu inte hade uppnatts politiskt samforstdnd om innehallet i
utkastet. Propositionsutkastets motiveringar har kompletterats och korrigerats pa basen av de
anmérkningar som framforts vid forhandsgranskningen. Dessutom har formuleringen av och
motiveringen till den foreslagna 8 § dndrats och den foreslagna 41 b § har preciserats. I fraga
om den foreslagna 4 a § har bestimmelsen delvis korrigerats med beaktande av justitiekanslerns
anmirkningar. Avsikten &r att bestimmelsen som helhet ska bedomas separat sa snart som moj-
ligt.

Avsikten dr att de foreslagna dndringarna ska goras endast i det fall att sametingets sammantrade
godkénner forslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Sametingslagen
1 kap. Allméinna stadganden

1 §. Lagens syfte. 1 lagens 1 kap. har samlats grundldggande bestimmelser om val av sametinget
och dess verksamhetsomrade utifran samernas sjilvstyrelse enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.
11§ 1 mom. finns den nuvarande allmédnna bestimmelsen om samernas ritt att som ett urfolk
vélja ett sameting. Det foreslas att den forsta och den andra meningen i 1 mom. utdkas med
hanvisningar till samernas sjalvbestimmanderitt. Genom de foreslagna tillaggen skapas inga
nya rattigheter for samerna, och i bestimmelsen faststills inte sjdlvbestimmanderittens rack-
vidd. Sjélvbestdmmanderétten far sitt innehall ur de internationella ménskliga réttigheterna. Be-
stimmelser om folks eller urfolks sjilvstimmanderitt finns i bland annat artikel 1 i MP-kon-
ventionen och ESK-konventionen. Bade den ménniskoréttskommitté som dvervakar MP-kon-
ventionen och den kommitté som &vervakar ESK-konventionen har i sin tolkningspraxis kon-
staterat att artikel 1 om folkens sjdlvstimmanderétt i dessa konventioner ska tillimpas pa vissa
urfolk, bland dem samerna. I den paraferade nordiska samekonventionen hénvisas det till sa-
merna som folk och urfolk med sjidlvbestimmanderitt. Nationellt regleras innehéllet i den sjélv-
bestimmanderatt som tillkommer samerna i praktiken sirskilt i sametingslagens andra bestim-
melser. Genom det foreslagna tillagget till den forsta meningen fors det fram att samernas sjalv-
styrelse forverkligar samernas sjélvbestimmanderétt. Genom tilldgget till den andra meningen
fors det fram att valet av ledamoter till sametinget 4r en del av tillgodoseendet av sjalvbestam-
manderétten.

I 2 mom. foreslas inga &ndringar.

2 §. Statens ekonomiska ansvar. Det foreslas att paragrafen utdkas med ett omndmnande av att
det anslag som upptas i statsbudgeten ska vara tillrackligt. I den gillande bestimmelsen anfors
det endast att i statsbudgeten ska upptas ett anslag for de uppgifter som avses i denna lag. Av-
sikten med &ndringen é&r att betona statens ansvar for finansieringen av uppgifterna enligt lagen
som helhet. Dimensioneringen och tidpunkten for resursbehoven beddéms och beslut om dem
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fattas i samband med planen for de offentliga finanserna samt under budget- och tilldggsbud-
getprocesserna.

3 §. Rdtt att bli antecknad i vallingden. Samerna som urfolk har av folkritten tryggad sjédlvbe-
stémmanderétt att sjélva besluta om sin egen identitet och tillhorighet. Stéllningen for och tolk-
ningarna av den rétten har stirkts avsevirt de senaste decennierna.

I Finland och inom samernas boséttningsomrade dver de nuvarande statsgrianserna har samernas
sarpragel som urfolk grundat sig och grundar sig fortfarande i forsta hand pa samiska spraket.
De samiska spraken och anvindningen av dem bland annat som en del av de traditionella ni-
ringarna och dvrigt samhéllsliv ar fortfarande den viktigaste grunden som upprétthéller och for-
nyar den samiska identiteten, och som ar av central betydelse for att dverfora den samiska iden-
titeten till nya generationer.

I den géllande lagen har rostritten i forsta hand grundat sig pa spréket, och forutséttningen &r
att samiska har varit det forsta sprak som antingen sdkanden eller den person fran vars samiskhet
den sokande hérleder sin egen samiska identitet har lart sig. Genom att behélla denna grundlédg-
gande 10sning och med respekt for samernas sjdlvbestimmanderitt som urfolk foreslds nu att
lagbestammelsens ordalydelse dndras sa att den tydligare motsvarar sitt ursprungliga syfte. And-
ringsbehovet har berott pa méngtydigheten hos den nuvarande paragrafen, vilket i sin tur har
lett till sametingets och domstolarnas avgorandepraxis genomgatt en sarutveckling och till va-
rierande tolkningar. Ménniskoréttskonventionernas tillsynsorgan har fast uppméarksamhet vid
saken, och FN:s ménniskorittskommitté har 2019 konstaterat att Finland brutit mot FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska réttigheter (se ocksa beddmning av nuldaget s. 17—18).
Ar 2022 konstaterade ocksé FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering att Finland
har krankt samernas rattigheter i ett 4rende som anknyter till vallingden.

Rubriken for bestimmelsen om forutsittningarna for rostrétt foreslas lyda ritt att bli antecknad
i vallangden. P4 sa vis motsvarar rubriken paragrafens innehall battre. Den foreslagna 3 § géller
i sin helhet villkoren for upptagande i vallingden, och den é&r inte avsedd som en definition av
same, till skillnad frdn den nuvarande lagen. Bestimmelsen innehaller pd samma sitt som gél-
lande lag som subjektivt kriterium att personen sjilv identifierar sig som same som grund for
att han eller hon ska anséka om att bli godkénd for vallingden och dartill de objektiva grunderna
for godkdnnande av ansdkan. Denna 16sning motsvarar FN:s rasdiskrimineringskommittés all-
ménna rekommendation nr 8 om villkoren for horande till en minoritet fran 1990.

Det subjektiva kriteriet i den inledande meningen i 1 mom. foreslés bli dndrat sé att det mots-
varar paragrafens rubrik. En person ska pa samma sétt som nu identifiera sig som same och en
anteckning i vallingden forutsitter pd samma sétt som nu att individen véljer att ansdka om att
bli antecknad i vallingden. Internationellt géller sjalvidentifikationskriteriet for medlemskap i
en minoritet forst och framst att staten inte ska klassificera ndgon som medlem av en etnisk eller
ndgon annan minoritet mot dennes egen vilja. Forslaget sikerstéller att denna princip uppfylls,
eftersom det fOrutsétts att individen identifierar sig som same. Forutséttningen i den inledande
meningen i bestimmelsen, att personen anser sig vara same, betyder den identitet som personen
tilldgnat sig, att han eller hon betraktar sig som medlem av urfolket samerna som avsesi 17 § 3
mom. i grundlagen.

En person som anser sig vara same ska uppfylla ett av de alternativa objektiva kriterier som
anges i | mom. 1 eller 2 punkten for att han eller hon ska ha ritt att bli antecknad i valldngden.
Det foreslés att de objektiva kriterier som anges i den géllande lagen ses Over pa det sitt som
framgér nedan. Det foreslés att det s& kallade lappkriteriet i 1 mom. 2 punkten i den géllande
lagen stryks.
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Det foreslas att 1 punkten dndras genom att ytterligare en generation tas in i bestimmelsen.
Déarmed kommer kriteriet enligt punkten i fortséttningen att vara att personen sjilv eller at-
minstone nagon av hans eller hennes foréildrar, far- eller morforildrar eller far- eller morforéld-
rarnas fordldrar har lért sig samiska som forsta sprak. Sitt forsta sprak lar sig en person hemma
av sina fordldrar, sin ndrmaste sldkt eller andra anhdriga, och ar det sprdk som personen kan
bast. Med sitt forsta sprék tillignar sig en person ocksd samekulturen och dess traditioner samt
det samiska urfolkets samhéllsliv i Finland och 6ver statsgrinserna. Med samiska hénvisas i
forsta hand till enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska i enlighet med 3 § 1 punkten i
samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelsen kan emellertid ocksa tillimpas pa en person
vars ansokan om att bli upptagen i vallingden stodjer sig pa att han eller hon som forsta sprak
lart sig ndgot annat samiskt sprak som talas i Norge, Sverige eller Ryssland. I bestimmelsen
avses med en persons forélder ocksa en adoptivforilder, som dven i annan lagstiftning jimstélls
med en persons biologiska fordlder. Ddremot kan en person inte bli antecknad i vallaingden pé
grund av en familjehems- eller fosterforilder.

Pé grundval av de réttigheter som tryggas samerna i grundlagen och med stod av sametingslagen
tillsdtter sametinget en valndmnd for att verkstélla val till sametinget, och i den egenskapen
provar valndimnden om en person som ansoker om rostratt uppfyller kriterierna enligt 3 §. Som
ett primért bevis pa sprakkunskap betraktas dven i fortsdttningen den folkrakning som nordiska
sameradets finska sektion genomforde 1962, enligt vilken en persons sprik &r antingen nordsa-
miska, enaresamiska eller skoltsamiska. Denna forteckning &r dock inte fullstindig och darfor
kan en sokande eller persons vars ansokan baserar sig pa forsta sprak ocksa med stod av ndgon
annan tillforlitlig utredning ha lart sig samiska som forsta sprak. Eftersom det forutsétts att ut-
redningen ska vara tillforlitlig, ar inte till exempel privata utredningar eller intyg 6ver kunskap-
erna i samiska hos personen i friga eller nigon av hans eller hennes foréaldrar, far- eller morfor-
aldrar eller far- eller morforildrarnas fordldrar som upprittats for ansokan om rostrétt i sig en
tillracklig utredning. Sametinget som det organ som ansvarar for samernas sjdlvbestimmande-
ratt ar i bast position att bedoma vilket sprak en person lart sig forst pa grundval av en eventuellt
annan tillforlitlig utredning som inldmnats till det.

12 punkten foreskrivs det om mojlighet att bli antecknad i vallingden pé grund av att en fordlder
varit antecknad i vallingden. Det foreslas att 2 punkten dndras sa att enligt den foreslagna be-
stimmelsen fOrutsétts att &tminstone en av personens foréldrar dr eller har varit antecknad som
rostberattigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare. Med fordlder
avses pa motsvarande sitt som i 1 punkten en persons biologiska eller adoptivforalder.

Om négon av en persons foréldrar har varit antecknad i valldngden for val till sametinget 2027
eller senare, men dérefter utelimnats fran vallingden pa grund av dodsfall eller egen anmélan,
ska detta inte i fortsédttningen paverka hans eller hennes barns rétt att bli antecknad i vallangden.
I det fallet har personen dnda inte ratt att bli antecknad i vallingden med stdd av 2 punkten, om
hans eller hennes fordlder, vars antecknande i vallingden personen &beropar vid ansékan med
stod av 2 punkten, har avforts ur vallingden av ndgon annan orsak &n dodsfall eller egen anmé-
lan.

En fordlder som varit antecknade i vallingden fore 2027 ger inte en person rétt att bli antecknad
i valldngden med stdd av 2 punkten. Grunden for tidsgrénsen 4r att efter ikrafttrddandet av den
nya lagen upptas personer i vallingden med stdd av den nya lagen, och en tidigare anteckning i
valldngden ger inte i sig en person rétt att i fortsittningen bli antecknad i vallingden forbi de
kriterier for rostrétt som foreskrivs i den foreslagna lagen. Salunda &r det inte heller motiverat
att ge personens barn motsvarande rétt.
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Till paragrafen foreslés bli fogat ett nytt 2 mom., dér det hdnvisas till andra krav som foreskrivs
i lag. En forutsittning enligt momentet for antecknande i vallingden dr ocksa att de 6vriga krav
for rostritt som i denna lag foreskrivs i fridga om alder, medborgarskap och folkbokforing upp-
fylls. Narmare bestimmelser om dessa kriterier foreskrivs i 4 kap. 21 §, som géller val.

4 §. Samernas hembygdsomrdde. Det foreslas att paragrafen dndras sa att en karta 6ver samernas
hembygdsomrade i fortsittningen ska ingé som bilaga till lagen. Enligt den géllande lagen pub-
liceras en karta 6ver hembygdsomrédets grinser i en forordning eller en bilaga till den. Avsikten
ar att bestimmelser om sametinget i fortsittningen ska utfardas genom lag och genom same-
tingets arbetsordning, och att bemyndigandet att utfirda férordning endast ska anknyta till valet
till sameting.

Kartan i bilagan dr den samma som har ingatt i férordningen om sametinget (1727/1995). Om
kommungrénserna eller granserna for renbeteslagen dndras nigon gang i framtiden, &r avsikten
att granserna for hembygdsomradet ska forbli i enlighet med kartan.

4 a §. Tillimpning av forvaltningsrdttsliga forfattningar. Det foreslas att det till paragrafen fo-
gas ett omndamnande enligt vilket ocksa lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) ska tillampas pé sametinget och dess organ. Bestimmelsen ska i enlighet
med justitiekanslerns anmarkningar bedomas i sin helhet i ett senare skede.

2 kap. Sametingets uppgifter

5 §. Sametingets allmdnna behorighet. Det foreslas att ordalydelsen i rubriken for bestimmelsen
ses Over.

Till sametinget hor enligt 1 mom. att fatta beslut i &renden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stillning som urfolk och skdta uppgifter i anslutning till dem. I andra drenden framjar
sametinget forverkligandet av samernas sjdlvbestimmanderétt. Hairmed avses att sametinget har
ratt att fraimja tillgodoseendet av samernas rattigheter ocksa i sddana drenden som inte hor till
folkets interna drenden. Med réttigheter som urfolk hénvisas i bestimmelsen dels till grundla-
gens bestimmelser om samernas réttigheter, dels till folkrdtten om géller urfolkens rittigheter.
Samernas sjélvbestdmmanderitt tillgodoses med andra ord som sjélvstyrelse i1 friga om interna
drenden.

Genom att betona sametingets eget beslutsfattande ar striavan att fortydliga sametingets all-
ménna behorighet i drenden som angar samernas sprak och kultur samt deras stillning som ur-
folk. Till sametinget hor ocksa att skota uppgifter i anslutning till dem. Att ta in ett omndmnande
av uppgiften i lagen understryker samernas ritt till vixelverkan och vikten av att fora fram sa-
mernas asikter ocksa i sddana drenden som anknyter till urfolket dér sametinget inte sjadlv kan
fatta beslut. Beslutanderétten behandlas mer ingdende i forslaget till 4 mom.

I forslaget till 2 mom. ségs att for att tillgodose samernas sjilvbestimmanderitt deltar same-
tinget i enlighet med forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och be-
slutsfattandet i de drenden som avses i 9 §. Forhandlingar och samarbete enligt sametingslagen
med myndigheterna dr en mycket central del av sametingets uppgift. [ andra dn interna drenden
tillgodoses samernas sjilvstimmanderétt sarskilt genom foérhandlingar.

Enligt forslaget till 2 mom. kan sametinget vécka initiativ och gora framstéllningar hos myn-
digheter samt avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja finansiering.
Forutom den uppgift att véicka initiativ, gora framstéllning och avge utldtanden som det fore-
skrivs om i 5 § 2 mom. i den gédllande sametingslagen ndmns i den foreslagna bestimmelsen
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dessutom uppgifter som innebar att utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja finansiering
och som sametingen i praktiken skoter redan nu. Sametingets uppgifter ar till sin karaktér sddana
som ofta utvecklas i samarbete med statliga och kommunala myndigheter. Avsikten med regle-
ringen r att skapa en ram for denna dynamiska utveckling, vars inriktning ocksa samerna sjélva
kan styra.

I det foreslagna 3 mom. intas ett omnédmnande av att for att trygga bevarandet och utvecklandet
av samiska spréket och den samiska kulturen ar sametinget sakkunnig i friga om undervisningen
och utbildningen for samer och frimjar utvecklingen av dem som en helhet. Med undervis-
ningen och utbildningen f6r samer hénvisas till undervisning pa och i samiska i vid bemérkelse,
fran smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning och fortbildning. Avsikten med dndringen &r
att fora fram sametingets roll som central samarbetspart for de myndigheter, laroanstalter och
andra aktorer som ansvarar for undervisningen vid utvecklande av undervisningen och utbild-
ningen for samer i hela landet. Centrala ansvariga myndigheter &r undervisning- och kulturmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen och kommunerna i hembygdsomréadet, och dessutom de hégsko-
lor som ordnar utbildning i samiska och samisk kultur samt Sameomradets utbildningscentral,
som spelar en central roll inom undervisningen for samer framfor allt for utbildningen pé andra
stadiet och vuxenutbildningen. Avsikten med omndmnandet som tas in i lagen &r inte att dndra
befogenheterna och uppgiftsfordelningen for sametinget och de myndigheter eller ldroanstalter
som ansvarar for undervisningen.

Sametinget har redan nu i praktiken varit sakkunnig fraga om undervisningen for samer och
framjat utvecklandet av den som en helhet bland att genom att sammanstélla statisk och analy-
sera den, svara for en stor del av planeringen, produktionen och distributionen av laromedel pa
samiska, genomfora ett pilotprojekt for distansundervisning i samiska sprak, svara for fordel-
ningen av de medel som riktats till smabarnspedagogiken och sérskilt for stodet till den samiska
sprikboverksamheten och genom att utbilda olika aktdérer. Dessutom samlar sametinget alla
myndigheter som skoter undervisning pa samiska till regelbundet samarbete och utbyte av in-
formation genom det samarbetsorgan for samernas utbildningsarenden som sametinget grundat.
Man bedriver ocksa regelbundet samarbete med Uleaborgs universitet, som bér riksomfattande
utbildnings- och forskningsansvar for samiska spréket och den samiska kulturen. P4 detta sitt
frimjar sametinget utvecklandet av undervisningen for samer som en helhet och stodjer séledes
de myndigheter som ansvarar for smabarnspedagogiken och undervisningen i deras arbete.

I de drenden som avses i det foreslagna 4 mom. ska sametinget utova beslutanderétt sd som det
foreskrivs i sametingslagen eller sirskilt ndgon annanstans i lag. Med drenden som hor till sa-
metingets behorighet avses drenden som angar samernas sprak och kultur samt deras stillning
som urfolk. Forslaget inverkar inte p& uppgifter som géller styrning och frimjande och som i
lag har foreskrivits for statliga eller kommunala myndigheter eller andra organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Exempelvis for renskotsel, jakt och fiske samt skogsbruk har det
foreskrivits om sdrskilda system for styrning och frimjande som géller ocksd inom samernas
hembygdsomrade. Aven i fortsdttningen ska det foreskrivas sérskilt om bland annat beviljande
av finansiering till sdrskilda andamal och det forfarande som ska iakttas vid beviljande av an-
slag. Sametinget utovar beslutanderitt i de drenden och till de delar som beslutanderitt for sa-
metinget sérskilt anges i lagstiftningen. Bestimmelser om beslutanderitten i fridga om fordel-
ningen av anslag ingari 8 §.

Enligt tjinstemannaforvaltningsprincipen kan offentliga makt utdvas endast av myndigheter
och i myndigheternas namn endast av tjénstemén som lagligen utndmnts till sina tjénster. I fraga
om de uppgifter dir sametinget utovar offentlig makt kan sametinget i vissa situationer betraktas
som en sddan myndighet som avses i en viss lag eller bestimmelse. Sametinget ar ett lagstadgat
offentligrittsligt sjalvstyrelseorgan, pa vilket tillimpas de allmdnna forvaltningslagar som
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ndmns i lagens 4 a §, och pa vars tjinsteman, tjdnster och tjansteférhallanden tillimpas samma
bestdmmelser som pa statliga tjinstemain, tjanster och tjédnsteforhdllanden. Det &r séledes moj-
ligt att for sametinget foreskriva nya uppgifter som angar samernas sprék och kultur samt deras
stdllning som urfolk och som inbegriper utdvande av offentlig makt. Detta &r motiverat for en
dynamisk utveckling av sametingets uppgifter, sarskilt i frgor som angéar kidrnomréadet for sa-
miska spraket och den samiska kulturen.

Enligt forslaget till 5 mom. ska sametinget 1 d&renden som hor till dess uppgifter for sin del se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I be-
stimmelsen konstateras det ocksa att sametinget ska behandla alla manniskor lika och frimja
jémstélldheten mellan konen enligt vad som nédrmare foreskrivs genom lag. Bestdmmelsens
syfte ar att fora fram sametingets ansvar att sjdlv agera med respekt for den grundldggande fri-
och réttigheter och de ménskliga réttigheterna. Likabehandlingsprincipen och diskriminerings-
forbudet giller redan nu &ven sametinget. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att betona
vikten av att likabehandlingskravet och diskrimineringsforbudet iakttas. Grundlagens 6 § 1
mom. innehaller en allmén jaimlikhetsklausul, enligt vilken alla &r lika infor lagen. Enligt 2
mom. far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, re-
ligion, vertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller nigon annan orsak som géller hans
eller hennes person. I paragrafen foreskrivs det ocksa om barns stédllning och om jamstélldhet
mellan kénen. Denna allméinna jdmlikhetsklausulen innehaller ett forbud mot godtycke och ett
krav pd samma behandling i likadana fall. Narmare bestimmelser om diskrimineringsforbudet
ingér i diskrimineringslagen och bestimmelser om jamstalldhet mellan konen finns 1 lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Paragrafens 6 mom. motsvarar den gillande lagens 3 mom.

6 §. Hur samerna ska foretrddas. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafen ses over. Enligt
forslaget ska sametinget foretrdda samerna i sina nationella och internationella uppdrag. Same-
tinget 4r ett representationsorgan som samerna valt bland sig, och som darmed officiellt foret-
rdder samerna inom dess uppgiftsomrade. Klart &r att det i den foreslagna lagen inte foreskrivs
om samernas foreningsverksamhet och annan motsvarande verksamhet pé civilsamhaillelig niva.

7 §. Berdittelse. Det foreslés att paragrafen dndras sa att sametinget arligen ska utarbeta en be-
rattelse direkt for riksdagen och inte langre for statsradet for utarbetande av regeringens berit-
telse. Enligt den foreslagna dndringen kan berittelsen dven i fortsidttningen innehalla forslag till
atgarder som behovs for att trygga samernas rattigheter. Riksdagen far salunda en mer koncen-
trerad mojlighet 4n nu att bedoma laget, utvecklingen och behdvliga atgérder for att trygga sa-
mernas réttigheter i frigor som angar samerna och samernas rattigheter.

8 §. Fordelningen av anslag. Enligt forslaget till 1 mom. beslutar sametinget om fordelning av
de medel som sjdlvstiandigt beviljats sametinget for skotseln av drenden som hor till sametingets
sjalvstyrelse. De medel som hor till sametingets beslutanderétt har vanligen tillfallit sametinget
i form av statsunderstod. Statsbidragsmyndighet dr d& det ministerium som beviljar statsunder-
stodet. Besvirsforbudet i ett beslut som géller fordelningen av sametingets anslag har motiverats
med att sametingets beslut om fordelningen av medel grundar sig pd &ndamalsenlighetsprovning
och &r en del av sametingets sprakliga och kulturella autonomi och att ingen har dirmed har
personlig rétt att fa sin del av anslaget. Utifran dessa utgangspunkter har det ansetts att same-
tingets beslut i drendet ar slutgiltigt.

Det foreslés att sametingets beslutanderitt i 2 mom. utvidgas till att omfatta ocksé sdédana medel
som fordelas vidare till andra aktdrer via sametinget. For ndrvarande ingar sametinget i enlighet
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med 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen ett avtal om statsunderstodets anvandning, overvak-
ningen av dess anvdndning och villkoren for dessa med den som genomfor verksamheten eller
projektet. Sametinget har redan nu ansvarat for den vidare fordelningen av bland annat kultur-
understdd, understod for tryggande av kommunernas social- och halsovardstjanster pa samiska,
understod for smabarnspedagogik pé samiska och understdd som riktats till samisk sprakbo-
verksambhet.

Genom den foreslagna dndringen av 2 mom. fortydligas att sametinget &r statsbidragsmyndighet
som utdvar befogenheter i anslutning till beviljande av understdd. Sametinget har d& motsva-
rande tillsynsrétt i friga om de understdod som det beviljat som statsbidragsmyndigheten har
med stdd av statsunderstodslagen. Mottagaren av ett understod som beviljats av sametinget ska
saledes ldamna sametinget riktiga och tillriackliga uppgifter bland annat for tillsynen Over att
villkoren for understddet iakttas (13 § i statsunderstodslagen) och sametinget &r skyldigt att se
till att understodet Gvervakas pé behdrigt sétt och i tillrdcklig omfattning (13 § i statsunderstod-
slagen). Sametinget ska ocksé ha ritt att i samband med utbetalningen av understédet och 6ver-
vakningen av dess anvandning utfora nddvandiga granskningar som géller statsunderstodstaga-
rens ekonomi och verksamhet (16 § i statsunderstddslagen). Pa sé vis blir det mojligt att utveckla
samernas sprakliga och kulturella autonomi ocksa i frdga om anlagsfoérdelningen och att klar-
gora sametingets stillning vid skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift. Till det féreslagna 2
mom. har ocksa fogats ett bemyndigande att utfirda féorordning om forfarandena for understod.

De medel som beviljas via sametinget ska enligt 2 mom. omfattas av sametingets allménna
behorighet, det vill sdga hora till samernas sprakliga och kulturella autonomi. Med andra ord
ska de medel som administreras av sametinget hinfora sig till samiska spréket (bland annat
service pé samiska och stimulerande och utvecklande av de samiska spraken) eller den samiska
kulturen (bland annat samisk konst, film och musik och samiskt hantverk samt samernas tradit-
ionella néringar).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att pa understod som beviljas av sametinget tillimpas stats-
understddslagen (688/2001).

9 §. Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt. Det foreslas att lagens nuvarande bestimmelse
om myndigheternas skyldighet och sametingets uppgift att férhandla om atgérder som inverkar
pa samernas urfolksrattigheter dndras sé att den mer an tidigare betonar samarbetet mellan myn-
digheterna och sametinget samt verensstimmer med principen om fritt och informerat for-
handssamtycke (FPIC), som utvecklats inom den internationella urfolksrétten. Néra forknippad
med 9 § om forhandlingsplikt och samarbetsskyldighet dr den nya 9 a § om beaktande av sa-
mernas réttigheter i verksamhet utférd av myndigheter och andra som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt den nya 9 b § om forfarande vid samarbete och foérhandlingar. De fore-
slagna bestimmelserna dr av central betydelse vid genomforandet av artikel 27 i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen), FN:s urfolksdeklaration samt
samernas Ovriga grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter. Enligt forslaget
till 9 § ska myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter forhandla med
sametinget i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran sametinget innan beslut fattas.
Detta hanvisar till de krav som har utvecklats inom folkrétten och enligt vilka forhandlingar ska
vara uppriktiga och ske vid ratt tidpunkt samt att det ska finnas en gemenskap kunskapsgrund
som dr tillrdcklig med tanke pd drendet (begreppet free, prior and informed consent), som ut-
vecklats inom folkrétten. I den allmidnna motiveringen tll propositionen behandlas folkréttens
utveckling i detta avseende mera ingéende, inklusive innehéllet i FN:s urfolksdeklaration (s.
28—31). [ utformningen av bestimmelsen har beaktats artikel 17 om konsultation i den parafe-
rade nordiska samekonventionen. I utformningen av den artikeln har man ater strévat efter att
uppfylla de krav som foljer av principen om fritt och informerat férhandssamtycke.
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Det foreslés att paragrafens rubrik &ndras s att den béttre motsvarar bestimmelsens nya inne-
hall.

Enligt 1 mom. i den fOreslagna paragrafen ska myndigheter och andra som skdoter offentliga
forvaltningsuppgifter forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa
beslut och andra tgérder som kan ha sérskild betydelse for samerna i syfte att uppné enighet
med eller samtycke fran samtinget innan beslut fattas. I den andra meningen i momentet preci-
seras att samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten giller &tgirder som ska vidtas pa eller
vars verkan striacker sig till samernas hembygdsomride samt andra atgérder som sérskilt paver-
kar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.

Forhandlingsplikten ska géilla alla myndigheter, vilket &r fallet &ven i nulédget, men ocksa andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Férutom ministerierna och 6vriga myndigheter
inom den statliga centralforvaltningen ska forhandlingsplikten ddrmed ocksa gélla statens reg-
ionala och lokala forvaltningsmyndigheter liksom &dven alla kommunala myndigheter samt
andra aktorer som inte 4r myndigheter men som genom lag eller med stod av lag har anfortrotts
offentliga forvaltningsuppgifter. I framtiden kommer ocksa bland annat de nya valfardsomra-
dena att omfattas av samarbetsskyldigheten. Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra 4n myndigheter nér villkoren enligt 124 § i grundlagen ar uppfyllda. Den foreslagna ut-
vidgningen av forhandlingsplikten s att den omfattar d&ven sddana som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter tryggar for sin del villkoret enligt 124 § 1 grundlagen att de grundldggande
fri- och réttigheterna inte fér dventyras nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra. Be-
greppet offenthga forvaltningsuppgifter anvénds i grundlagen i en relativt vidstrickt bemér-
kelse, sa att det omfattar uppgifter som hénfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt be-
slutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och for-
maner. Enligt motiveringen till 124 § i grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis hén-
visar offentliga forvaltningsuppgifter till en vidare helhet &n utdvning av offentlig makt. I grund-
lagsutskottets utlatande GrUU 26/2017 rd (s. 48) forklaras i form av exempel de uppgifter som
utskottet har betraktat som offentliga forvaltningsuppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen ska séledes tillimpas dven pa de privata aktorer som direkt med
stod av lag eller pa grund av ett lagstadgat uppdrag skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Det
behéver inte foreskrivas separat om detta i de lagar som géller uppgifterna i fraga, utan den
foreslagna bestimmelsen blir tillamplig enligt nar det ar fraga om skotseln av en offentlig for-
valtningsuppgift. Exempelvis universitet och yrkeshdgskolor skéter i ndgon man offentliga for-
valtningsuppgifter. Ménga av dessa uppgifter, sésom beddmning av studier, behandling av an-
sOkningar om rittelser, studerandedisciplin 4r &ndé inte sddana atgérder som har sérskild bety-
delse for samerna. Exempelvis Uledborgs universitets fullgérande av utbildningsansvaret som
géller utbildning i samiska kan ddremot vara forenat med atgarder som har sérskild betydelse
for samerna och dér universitetet saledes har samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt.

Det finns bestdmmelser om hdrande av sametinget dven i speciallagstiftning (se sidan 27 i pro-
positionen). Om speciallagstiftning innehaller bestémmelser om ett &nnu mer langtgaende for-
farande ska detta forfarande iakttas. En forpliktelse ndgon annanstans i lagstiftningen att begira
utlatande av sametinget i ett visst drende undanrdjer inte myndighetens forpliktelse att forhandla
med sametinget, om samtinget anser att utlatandeforfarandet inte riacker till for att trygga sa-
mernas réttigheter. Forpliktelsen for myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltnings-
uppgifter att forhandla med sametinget paverkar inte deras pa annan lagstifining baserade for-
pliktelser att forhandla med andra aktorer. Exempelvis enligt 53 § i renskdtsellagen ska statens
myndigheter vid planering av dtgérder som géller statens marker och vésentligt inverkar pé
renskdtseln forhandla med foretrddare for det berérda renbeteslaget. I d&renden med anknytning
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till renskotseln kan myndigheten tillsammans med de berérda fundera pd om det &r &ndamaéls-
enligt att myndigheten for gemensamma férhandlingar med bade sametinget och renbeteslagen.
Trots den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten ska myndigheterna dven i
fortséttningen i enlighet med allmén samradspraxis beakta dven andra samiska aktdrer, sdsom
lokala frivilligorganisationer.

Foremal for forhandlingarna kan vara ett &rende som hor till den berérda myndighetens beho-
righet. Vid ett ministerium kan det till exempel vara frdga om beredning av lagstiftning som
géller samerna, och vid en annan myndighet kan det vara friga om beredningen av ett administ-
rativt eller ekonomiskt beslut som hor till dess behdrighet.

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara skyldiga att for-
handla i syfte att uppnd enighet med eller samtycke frdn sametinget. Med denna formulering
forsoker man sékerstélla att det fors genuina forhandlingar med mélet att hitta en gemensam
16sning, och inte bara for att uppfylla formkravet for beslutsfattande. Kravet pé syfte att uppna
enighet forutsétter direkt vixelverkan mellan sametinget och myndigheten. Béda parterna ska i
forhandlingarna ge en motiverad syn pé det drende som &r foremal for forhandlingar samt ge
sin syn pa motpartens standpunkt for att det ska vara frdga om egentliga forhandlingar. Till
exempel enbart informerande om det aktuella drendet &r inte sddana forhandlingar som avses i
bestdmmelsen. Att sametinget framfor sin syn pa ett visst drende utan diskussion om dmnet eller
grunder for sametingets stindpunkt &r inte heller sddana forhandlingar som avses i bestimmel-
sen. Nya forhandlingar kan behdva ordnas, om den ena parten inte kan ta stéllning till den andra
partens stdndpunkter i férhandlingarna.

Kravet pé att forhandla i syfte att uppné enighet med eller samtycke fran sametinget betyder
dock inte att sametinget genom sina egna beslut eller till exempel genom att vara passiv har ritt
att hindra en myndighet fran att fatta beslut i ett d&rende som hor till dess behorighet. Syftet att
uppna enighet med eller samtycke fran sametinget betyder inte heller att enighet eller samtycke
alltid kan uppnas. En myndighet kan ha godtagbara grunder for sitt agerande ocksé i ett sdédant
fall dar sametinget uttryckligen motsitter sig en atgiard. Myndigheten kan vara skyldig att for-
handla om ett drende som hor till dess behorighet ocksa med andra aktorer eller méste samman-
jamka flera berdrda parters olika intressen, till exempel i vissa planeringsprocesser inom miljo-
lagstiftningens omrade. I ett visst drende kan myndigheten ocksa bli tvungen att viga olika
grundlaggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter mot varandra och forsdka samman-
jamka olika méanniskors eller gruppers grundldggande och ménskliga réttigheter. Efter forhand-
lingarna fattas beslut om det drende som ar foremal for forhandlingar av den behdriga myndig-
heten med stdd av sin lagstadgade behorighet. Oftast dr det mojligt att dverklaga beslutet hos
domstol. Eventuell kriankning av forhandlingsplikten kan da vara en besvérsgrund i sig. Same-
tinget har saledes inte allmén vetorétt i forhandlingarna, &ven om enighet eller samtycke &r ma-
let for forhandlingarna. Férhandlingarna avslutas antingen med att man uppnar enighet eller
samtycke eller med att enighet eller samtycke inte kan uppnés ens genom att fortsitta diskuss-
ionerna. Forhandlingarna fortsétter sa 1ange som parterna bedomer att det &r mojlighet att uppna
enighet i drendet. [ forslaget till 9 a § ingér ndrmare bestimmelser om myndigheternas skyldig-
het att beakta samernas réttigheter. Myndigheterna ska beakta samernas rittigheter ocksa i det
fallet att det av ndgon orsak inte fors forhandlingar enligt 9 § i ett visst drende.

Forhandlingsplikten géller lagstiftning, administrativa beslut och andra atgérder som kan ha
sarskild betydelse for samerna. Att lagstiftning, administrativa beslut och andra atgérder namns
betyder att samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten kan gélla manga olika typer av verk-
samhet. Det har ingen betydelse vilken typ av verksamhet det ar frdga om, utan det viktiga &r
huruvida verksamheten har sérskild betydelse for samerna. Nar myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter planerar verksamhet och tidtabell &r det skil att beakta
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eventuella forhandlingar med sametinget. Med sirskild betydelse hinvisas i bestimmelsen
framf0r allt till projekt som uttryckligen géller samerna eller som sérskilt kan pédverka samernas
sprék eller kultur eller deras stillning eller rattigheter som urfolk. I praktiken &r sadana i syn-
nerhet lagberedningsprojekt som géller samerna. I sddana projekt ska sametinget vara represen-
terat i lagberedningen énda fran borjan (GrUU 40/2009 rd). Projekt som allmént géller alla som
omfattas av den finléndska réttskipningen har dédremot i allménhet inte sddan sérskild betydelse
for samerna som avses i forslaget. Ett beslut eller en atgérd kan dock ha sérskild betydelse for
samerna till exempel om projektet eller atgdrden i praktiken péverkar tillgodoseendet av samer-
nas rittigheter, till exempel deras ritt att bedriva sina traditionella niringar. Enbart en teoretisk
mojlighet att ett visst drende kan ha sérskild betydelse for samerna betyder &nnu inte att for-
handlingsplikt uppkommer. Beddmningen av om ett visst projekt har sérskild betydelse for sa-
merna forutsétter kunskap om bade projektet och samernas rittigheter och stéllning. Av dessa
orsak méste hénsyn tas till sametingets asikt om ett visst projekt har sérskild betydelse for sa-
merna. Ett administrativt beslut och en atgérd kan ha sérskild betydelse for samerna oberoende
av vem som genomfor dtgirden. Sddana atgirder kan vara till exempel av myndigheterna bevil-
jade tillstdnd genom vilka det &r tillatet att vidta atgiarder inom hembygdsomradet eller i dess
omedelbara nérhet. Till exempel nér det giller tillstdnd att ordna gymnasieutbildning kan saken
har sérskild betydelse for samerna, om gymnasiet i friga verkar inom samernas hembygdsom-
rade. Arenden som péverkar endast eller i huvudsak samerna &r drenden som klart har sérskild
betydelse for samerna. Markanvindning och anvéndning av naturresurser i samernas hem-
bygdsomréde ar ett annat exempel pa drenden som klart har sérskild betydelse for samerna.
Dessutom dr det mdjligt att en viss del av ett omfattande projekt sirskilt paverkar samerna,
varvid samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten giller denna del av projektet. Det ar
ocksa mojligt att det under den forsta forhandlingen framgar att ett visst projekt inte har sérskild
betydelse for samerna, och da finns ingen forpliktelse att fortsdtta med samarbetet och férhand-
lingarna. P4 motsvarande sitt kan ett projekt som inletts tidigare &dndras si att det &ndé har sér-
skild betydelse for samerna och da uppkommer samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska forhandlingar foras ockséd om andra projekt eller atgér-
der som ska genomforas pa samernas hembygdsomrade 4n de som avses i den géillande lagen.
Utover dessa omfattar bestimmelsen sédana projekt vilkas verkan striacker sig till samernas
hembygdsomrade, d&ven om de i sig genomfors utanfér hembygdsomradet. Exempelvis kan ver-
kan av dtgirder som hénfor sig till miljo och markanvéndning stricka sig till hembygdsomradet
oberoende av den egentliga geografiska plats dér projekten genomfors.

Forhandlingar ska oberoende av det geografiska kriteriet foras ocksa om andra atgirder som
sdrskilt padverkar samernas réttigheter som urfolk. Sddana kan i synnerhet vara atgidrder som
géller samiska spraket. Rétten att fa undervisning i samiska utanfér hembygdsomradet &r en
frdga som p4 ett sdrskilt sitt paverkar samernas stdllning som urfolk. Férhandlingar ska darmed
foras om sddana fragor oberoende av om projektet har négra direkta verkningar pa samernas
hembygdsomrade. Atgirden ska enligt forslaget sirskilt paverka samernas sprak eller kultur
eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk for att drendet ska omfattas av den foreslagna
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten. Sddana traditionella nédringar som renskotsel,
jakt och fiske, barplockning och hantverk (Duodji), &ven nér de utdvas i modern form, har trad-
itionellt ansetts hora till den samiska kulturformen (se till exempel GrUU 32/2010 rd). I prakti-
ken ska samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten liksom i nuldget omfatta i synnerhet
projekt och atgiarder som géller anviandning av mark- och vattenomraden och planering av an-
vindningen, bedrivande av néringar dir mark- och vattenomraden utnyttjas samt undervisning
i eller dterupplivande av de samiska spraken och samekulturen eller projekt och édtgérder som
géller service pé samiska. I princip géller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten inte
enskilda samers forvaltningsérenden eller drenden som behandlas i domstolar.
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Myndigheternas skyldighet att férhandla i syfte att uppné enighet eller samtycke stracker sig
ocksa till fragan om vilka drenden som omfattas av samarbetsskyldigheten och férhandlings-
plikten. Initiativ till férhandlingar kan ocksa komma fran sametinget. Oberoende av om for-
handlingar enligt 9 § fors om ett visst drende, ar det myndigheternas skyldighet att trygga sa-
mernas réttigheter.

I det gidllande 1 mom. ingér en forteckning 6ver de drenden som omfattas av samarbetsskyldig-
heten. Det foreslas att forteckningen ses dver. Forteckningen konkretiserar vilka drendegrupper
forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten omfattar och hjilper att identifiera vilka dren-
den skyldigheten géller. Forteckningen ar inte uttommande utan enligt den sista punkten géller
samarbetsskyldigheten ocksé négot annat motsvarande drende som har inverkan pa samernas
sprék eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk. Forteckningen begrénsar alltsa
inte 1 ndgot avseende tillimpningsomradet for forhandlingsplikten eller samarbetsskyldigheten,
utan bestimmelsen ska tillimpas pé alla atgdrder som ska vidtas pa eller vars verkan stracker
sig till samernas hembygdsomréde eller som sérskilt kan paverka samernas sprak eller kultur
eller deras stéllning eller rittigheter som urfolk. Grundlagsutskottet har ansett det motiverat att
bevara forteckningen med exempel i bestimmelsen pa vilka drenden som omfattas av samar-
betsskyldigheten (GrUB 12/2014 rd).

Det foreslés att ordalydelsen i 1 punkten i forteckningen dndras sa att den borjar motsvara det
begrepp som anvinds numera, dvs. i stéllet for samhillsplanering ndmns omradesanvdndning i
punkten. Det foreslas att 2 punkten utdokas med genomforande av skyddsatgirder, med beak-
tande av den betydelse som anvidndningen av mark- och vattenomraden har for bedrivandet av
samernas traditionella néringar. Till forteckningen fogas som ny 5 punkt for tydlighetens skull
atgirder som berdr den biologiska méngfalden och klimatforandringen med beaktande av deras
séarskilda inverkan for samerna, bland annat for mdjligheterna att bedriva traditionella néringar.
Denna éndring ér i linje med bdde den nya naturvardslag och den klimatlag som haller pé att
beredas. I klimatfragor kan forhandlingsplikt uppkomma férutom genom beredningen av den
egentliga klimatlagstiftningen dven genom till exempel klimatplaner som kommunerna bereder
och som giller samernas hembygdsomrade eller olika klimatstrategier eller klimatprojekt som
grundar sig pa sektorlagstiftning eller regeringsprogram. Betrdffande forhandlingsplikten som
géller den biologiska mangfalden och klimatférdndringen bor sirskild uppmérksamhet fastas
vid de sammantagna konsekvenserna samt vid betydelsen av méngfaldens arktiska dimension
for att trygga och frimja samernas sprak och kultur samt deras réttigheter. Den nuvarande 5
punkten indelas i en ny 6 punkt om undervisning och en 7 punkt om social- och hélsovards-
tjanster. Det foreslas att 6 punkten om undervisningen pa samiska och i samiska spraket utvid-
gas sa att den motsvarar undervisningsmyndigheternas praxis att forhandla med sametingen om
dven andra drenden &n enbart sddana som hénfor sig till skolundervisningen. Smabarnspedago-
giken fogas till samma punkt som en ny sak med beaktande av smébarnspedagogikens betydelse
for 6verforingen av samiska spraket och den samiska kulturen till féljande generationer. Utdver
utvecklande av social- och hélsovardstjanster pa samiska fogas till den nya 7 punkten tillhanda-
hallande av dessa tjanster. Forhandlingar ska foras med jaimna mellanrum om tillhandahallande
av service pa samiska ocksa i det fallet att utvecklande av servicen inte ingér i myndigheternas
planer. Som ny 8 punkt foreslas tryggande och utvecklande av sametingets resurser och ovriga
verksamhetsforutsittningar. Forhandlingsplikten géller séledes bland annat vésentliga dnd-
ringar i finansieringen, lagstiftningen och den administrativa ramen for sametinget. Vid tillamp-
ningen av bestimmelsen bor man beakta att budgetmakten tillkommer riksdagen. Den nuva-
rande 6 punkten blir ny 9 punkt. I dvrigt forblir forteckningen oférandrad.

Jamfort med ett remiss- eller horandeforfarande dr forhandlingsforfarandet ett mer langtgaende
sdtt att delta i beredningen av drenden som myndigheterna beslutar om. Férhandlingar ska dérfor
foras dven om sédana drenden som avses i den foreslagna bestimmelsen, i vilka sametinget
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enligt en bestimmelse i speciallagstiftning ska ges mojlighet att ge utldtande eller pd annat satt
bli hort. Om en foretradare for sametinget till exempel deltar i arbetet i en arbetsgrupp tar inte
heller det i sig bort skyldigheten att féra sddana férhandlingar med sametinget som avses i den
foreslagna lagen.

Det foreslas att de géllande bestdmmelserna i 2 mom. stryks som onddiga. Den skyldighet som
foreslas i 1 mom. géller myndigheter och dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och
sametinget har ingen skyldighet att delta i férhandlingarna. En myndighet eller ndgon annan
som skoter en offentlig forvaltningsuppgift kan i drenden som hor till dess behorighet fortsétta
behandlingen av drendet, om sametinget inte deltar i forhandlingarna eller inte anser forhand-
lingarna nédvéndiga.

9 a §. Beaktande av samernas rittigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. 1 lagen foreslas en ny paragraf om beaktande av samer-
nas réttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Bestimmelsen géller atgirder enligt 9 § som vidtas av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. atgarder som kan ha sérskild betydelse for samerna.
Det ér friga om en allmén bestdmmelse som konkretiserar vad som i praktiken forutsétts av
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter for att trygga samernas
grundldggande fri- och rattigheter och ménskliga réttigheter. I bestimmelsen har det beaktats
att 22 § i grundlagen ocksé forutsatter aktiva dtgirder av myndigheterna for att trygga de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Faktiskt tillgodoseende av de
grundldggande fri- och rittigheterna forutsétter ofta aktiva atgérder fran det allménnas sida till
exempel for att skydda de grundldggande fri- och réttigheterna fran utomstaendes krankningar
eller for att skapa faktiska forutsittningar for utévande av de grundldggande fri- och rattighet-
erna. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 15/2018 rd) hor till de viktigaste metoderna att stifta
lagar som tryggar och preciserar utdvningen av de grundldggande fri- och réttigheterna (se RP
309/1993 rd och GrUU 26/2017 rd). I bestimmelsen har dven beaktats bland annat artikel 27 i
MP-konventionen, av vilken foljer att myndigheterna inte far forvigra samerna rétten att i ge-
menskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva
sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak. Samerna har spraklig och kulturell autonomi
samt ritt att pdverka bevarandet och utvecklandet av spraket och kulturen, vilket forutsitter att
de deltar i beslutsfattandet och att forhandlingar fors. Till den samiska kulturen hor bland annat
samernas traditionella niringar, sdsom jakt, fiske och renskotsel inklusive moderna sétt att utdva
dessa néringar. En helhet som ska behandlas under forhandlingarna ar de i 9 a § avsedda om-
standigheterna som hor till myndigheternas omsorgsplikt, till exempel huruvida myndigheter-
nas planerade dtgirder enligt 1 mom. &r korrekta och tillrickliga. Att drendena planeras och
bereds sé att samernas réttigheter som urfolk beaktas béttre én tidigare redan innan samarbets-
skyldigheten och férhandlingsplikten genomfors, kan i enskilda fall minska antalet 4renden som
man behdver forhandla om, underlatta forhandlingarna samt forbéttra slutresultatet av forhand-
lingarna och samarbetet.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i den foreslagna bestimmelsen ska myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter vid planeringen och genomforandet av atgirder som av-
ses 19 § med de medel som star till forfogande dels frimja tillgodoseendet av samernas réttig-
heter och dels forhindra atgirdernas negativa effekter for tillgodoseendet av samernas rattig-
heter. Fullgorande av skyldigheten forutsitter att myndigheterna dr medvetna om samernas rét-
tigheter och beaktar dem 1 sin verksamhet. Fullgorande av skyldigheten forutsitter vidare att
mojligheterna att fraimja samernas réttigheter identifieras och utnyttjas i myndigheternas verk-
samhet och & andra sidan att man bland de tillbudsstdende alternativen véljer ett som orsakar sé&
liten oldgenhet som mojligt for tillgodoseendet av samernas réttigheter. Myndigheterna och
andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska strava efter att vdlja mellan olika sétt att
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genomfora en viss dtgérd eller ett visst projekt sa att tillgodoseendet av samernas rattigheter kan
tryggas pa det sétt som grundlagen forutsétter och utvecklandet av dem fortfarande frimjas.
Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter provar vilka dtgiarder som
behovs for att minska och forhindra oldgenheter, om det framgar att den planerade verksam-
heten orsakar negativa konsekvenser for samernas sprak eller kultur, inklusive idkande av trad-
itionella ndringar. Bland annat under férhandlingar med sametinget kan myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa 4ven den information som behdvs for denna prov-
ning. Genom den omsorgsplikt som ingar i momentet vill man betona myndigheternas ansvar
att agera si att inga oldgenheter uppstér och sa att samernas réttigheter som urfolk kan tryggas.
Formuleringen “med de medel som star till forfogande” betyder anda inte att man i varje situ-
ation borde vilja de alternativ som bést frimjar samernas réttigheter eller inte orsakar ndgra som
helst oldgenheter for tillgodoseendet av samernas réttigheter. I vissa situationer kan det vara
motiverat att vélja ett alternativ som orsakar ringa oldgenheter med beaktande av bland annat
de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna och andra omstidndig-
heter som ska beaktas i drendet. Av forslaget till 2 mom. framgar att det inte i alla situationer ar
forbjudet att orsaka ringa oldgenheter, men myndigheterna ska striva efter att frimja samernas
rittigheter och minska oldgenheterna av sin verksamhet.

12 mom. foreslas en ny allmidn bestimmelse om i vilka situationer myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter genom sina atgirder far orsaka mer én ringa oldgenheter
for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen garanterar att
de materiella skyldigheter som foljer av bade grundlagen och MP-konventionen fullgdrs. I for-
muleringen av bestimmelsen har man beaktat samernas grundlaggande fri- och rittigheter och
manskliga rattigheter samt det allménnas skyldighet att trygga de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga réttigheterna. Bestimmelsen anger en ram for myndigheternas verk-
samhet som orsakar oldgenheter for samernas réttigheter. Utgdngspunkten for myndigheternas
verksamhet ska vara att allas grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter re-
spekteras. De grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna ar minimirat-
tigheter, vilket betyder att myndigheterna kan framja tillgodoseendet av réttigheterna mera an
vad till exempel grundlagen forutsatter. I vissa situationer kan det dock vara omgjligt for en
myndighet att trygga alla rattigheter fullt ut och en myndighet kan ocksé bli tvungen att viga
mellan olika grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter. Bestimmelsen for-
bjuder mer &n ringa oldgenheter, om det inte med tanke pa de grundlidggande fri- och réttighet-
erna och de minskliga rittigheterna finns ett godtagbart mal for atgdrden och metoderna for att
uppnéd malet dr proportionerliga nir det géller att tillgodose ett vigande samhaélleligt behov.
Malet for en atgird som orsakar oldgenheter far inte std i konflikt med de grundlaggande fri-
och rittigheterna eller de ménskliga réttigheterna. Det star klart att till exempel strdvan efter att
trygga tillgodoseendet av ndgon annan grundldggande fri- eller rittighet eller minsklig réttighet
kan vara ett sdidant godtagbart mal som avses i bestimmelsen. Exempel miljogrundrittigheten
giller alla, ocksa samerna, och beaktande av miljogrundrittigheten kan séledes vara ett sddant
godtagbart mal som avses i bestimmelsen. Ett godtagbart méal beréttigar 4nda inte i sig att orsaka
mer dn ringa oldgenheter, utan en ytterligare forutsittning ar att metoderna for att uppné det

odtagbara malet &r proportionerliga nir det giller att tillgodose ett vigande samhaélleligt behov.

tgirden ska med andra ord vara nddvindig for att uppna det godtagbara malet och dven i vrigt
forenlig med proportionalitetskravet, sa att oldgenheterna for samernas réttigheter blir mindre
4n den faktiska nytta som dstadkoms genom atgirden nir det godtagbara malet uppnas. Atgirder
som orsakar mer &n ringa oldgenheter &r tilldtna bara om malet inte kan uppnas med metoder
som ingriper mindre i samernas rattigheter. Man far med andra ord inte orsaka onddiga oldgen-
heter. Inskrénkningarna fér inte ga léngre &n vad som kan motiveras med beaktande av den
konkreta nyttan for ett samhailleligt intresse som ligger bakom inskrénkningen i relation till det
rittsgoda som ska inskrdnkas, dvs. de konkreta oldgenheter som nddvéndigtvis orsakas tillgo-
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doseendet av samernas réttigheter. Vid lagberedning ska man dessutom beakta grundlagsutskot-
tets &nnu noggrannare allménna forutsittningar for att inskridnka de grundldggande fri- och rét-
tigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—25), vilka har beaktats i tillimpliga delar i formuleringen av
den foreslagna bestimmelsen. Som ringa oldgenhet kan betraktas till exempel en oldgenhet som
orsakas en enskild same och som inte har nagon betydelse for samernas kollektiva réttigheter.
Ocksa en geografiskt eller tidsméssigt mycket begransad olédgenhet som inte har ndgon bety-
delse for tillgodoseende av samernas rittigheter kan betraktas som ringa. Orsakande av storre
oldgenheter @n sa ska med andra ord i princip vara forbjudet, om inte kriterierna enligt 2 mom.

uppfylls.

I 2 mom. ingér ocksa en allmin bestimmelse om den absoluta griansen for oldgenheter som
myndigheterna orsakar. Enligt den bestimmelsen far myndigheter och andra som skéter offent-
liga forvaltningsuppgifter inte i ndgon situation orsaka betydande oldgenheter for samernas rétt
att som urfolk bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur inklusive sina traditionella néringar.
Orsakandet av en betydande oldgenhet kan forsdmra samernas forutsittningar att utdva sitt
sprék, sin kultur och sina traditionella néringar pa ett sitt som tryggats i grundlagen och i inter-
nationella ménniskoréttskonventioner. Manniskorattskommittén har i sin tolkningspraxis for ar-
tikel 27 som géller saken i MP-konventionen betonat férhandlingar om planer som vid behov
ska anpassas till kraven i artikeln, kumulativt beaktande av olika myndigheters verksamhet och
atgirder som vidtagits under olika tidpunkter samt en Overgripande konsekvensbedomning.
Myndigheterna har i samtliga fall en grundlagsenlig skyldighet att se till att de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelsen ska tolkas och
tillimpas pa ett for de grundlaggande fri- och rattigheterna gynnsamt sitt och med beaktande
av FN:s minniskordttskommittés praxis nar det giller artikel 27 i MP-konventionen. (GrUU
32/2010 rd, s. 10). Troskeln for betydande oligenheter far siledes inte séttas for hogt. Atgirder
som orsakar betydande oldgenheter kan anses inskrdnka kdrnomrédet for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheter, vilket inte dr godtagbart i nagon situation. Det
ar inte tillatet att ingripa i de grundlaggande fri- och réttigheterna i sadan utstrackning att det
omintetgdr en grundliggande rittighets kdrninnehéll. Sddana atgirder far inte vidtas ens med
sametingets samtycke med beaktande av det allméinnas skyldighet att trygga de grundldggande
fri- och réttigheterna och de minskliga rittigheterna. Troskeln for betydande oldgenheter ska
végas i varje enskilt fall genom att man pé ett dvergripande sitt beaktar Gvriga tidigare, nuva-
rande samt planerade atgédrder pd omréadet vilkas kumulativa verkningar myndigheterna méaste
bedoma (Jouni Lansman and Eino Ladnsman v. Finland, No. 1023/2001,
CCPR/C/83/D/1023/2001, 17.3.2005). Klart forbjudna &r till exempel tvangsforflyttningar av
samer trots sametingets eventuella forhandsmedgivande. Ocksa atgirder som i praktiken hindrar
bedrivandet av samernas traditionella naringar i framtiden strider mot denna bestimmelse samt
samernas grundlidggande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter. Exempelvis deponering
av farligt avfall p4 samernas hembygdsomrade kan dventyra mdjligheterna att utéva den sa-
miska kulturen i framtiden och strider saledes mot den foreslagna bestimmelsen.

Enligt FN:s ménniskordttskommitté innebidr ovanndmnda artikel 27 i MP-konventionen bland
annat skyldighet att planera och genomf6ra ekonomiska atgirder sa att samernas néringar,
sasom renskotsel, forblir ekonomiskt 1onsamma (Ldnsman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, kla-
gomal nr 511/1992). En atgérd som leder till att renskotsel inte ldngre dr ekonomiskt 16nsam
kan alltsa anses orsaka betydande oldgenheter pé det sitt som avses i bestimmelsen. Med tanke
pa den samiska kulturens fortsatta livskraft &r det sirskilt inom samernas hembygdsomrade vik-
tigt att myndigheternas verksamhet ar ekologiskt hallbar. Av denna orsak kan till exempel &t-
girder som dventyrar den biologiska méngfalden eller miljon ocksa dventyra utdvandet av sa-
mernas traditionella niringar och ddrmed orsaka betydande oldgenheter. Aven omfattande
skogsavverkningar p&d omraden som é&r viktiga for samernas renskotsel kan orsaka betydande
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oldgenheter. Norges hogsta domstol har ansett att byggandet av vindkraftverk pa vinterbetes-
marker som &r viktiga for renskotseln orsakade betydande oldgenheter for renskotarnas rétt att
utova sin kultur i Fosenomréadet. Detta kriankte renskdtarnas pé artikel 27 i MP-konventionen
grundade rittigheter. Byggandet av vindkraftverken ledde till behov av att ordna vinterutfodring
av renarna. Erséttandet av kostnaderna for vinterutfodring av renarna ansags énda inte undan-
roja krinkningen av artikel 27 bland annat darfor att ordnandet av vinterutfodring ar forenat
med ménga osdkerhetsfaktorer (dom HR-2021-1975-S i mélet Fosen, 11.10.2021).

Vid bedomningen av atgédrder som paverkar mojligheterna att utova de samiska spréken och den
samiska kulturen méste man beakta hur rattigheterna tillgodoses i nuldget. Vid bedomningen av
atgdrderna inverkan pa till exempel de samiska spréken méste man beakta att enaresamiska och
skoltsamiska &r hotade sprak och darfor kan redan en relativt begransad atgérd forsdmra situat-
ionen for ett sprak och dirmed orsaka betydande oldgenheter. I vissa situationer kan forsum-
melse att tillgodose samernas rittigheter i sig orsaka betydande oldgenheter, trots att myndig-
heten inte aktivt forsdmrar situationen. Om nivan pa tillgodoseendet av samernas réttigheter ar
svag pa ett visst livsomrade kan det forutsatta sarskilda atgirder och att myndigheten beaktar
samernas rattigheter till exempel i en plan eller ett tgirdsprogram. Om en svag situation nir
det giller tillgodoseendet av samernas rattigheter inte beaktas kan detta i sig orsaka betydande
oldgenheter. Exempelvis klimatfordndringen kan dventyra mdjligheterna att bedriva samernas
traditionella néringar i framtiden, om inte klimatférandringen bekdmpas aktivt, och férsum-
melse att beakta rittigheterna i detta ssammanhang kan i sig orsaka betydande oldgenheter. Det
allménna &r skyldigt att med aktiva atgarder skapa faktiska forutséattningar att utova de grund-
laggande réttigheterna, till exempel genom att skapa forutséttningar for samerna som urfolk att
utdva och utveckla sin kultur och sitt sprak. Detta maste beaktas nar man bedomer om en viss
atgérd eller forsummelse av den orsakar betydande olédgenheter.

Det foreslagna 3 mom. innehaller en ny allmén bestimmelse om beddmning av konsekvenserna
av atgirder som vidtas av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Det dr friga om en miniminiva pa konsekvensbedémningen, som sékerstéller att myndigheter
och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter kan beakta samernas grundldggande fii-
och rittigheter och ménskliga rittigheter i sin verksamhet. For att identifiera eventuella skadliga
konsekvenser av atgérderna ska myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsatgér-
der bedoma atgirdens konsekvenser for samernas rétt att bevara och utveckla sitt eget sprak och
sin egen kultur inklusive sina traditionella niaringar. Utan kunskap om atgérdernas konsekvenser
kan en myndighet inte uppfylla sina forpliktelser enligt 1 och 2 mom. Konsekvensbedémning-
ens omfattning paverkas av drendets natur och huruvida det beretts korrekt. I den utstrackning
det finns bestimmelser om konsekvensbeddmning i nagon annan lag, ska de iakttas. Bland annat
i forhandlingar med sametinget kan myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter fa information om konsekvenserna for samerna av en planerad atgérd eller av olika
alternativ. Samernas traditionella kunskap innehas bara av samerna, och i anslutning till denna
kan mer information féas fran sametinget. Dessutom besitter sametinget vardefull kunskap och
erfarenhet av lokalsamfund och konsekvenserna for samerna i praktiken. Ansvaret for att en
atgirds konsekvenser utreds och beaktas tillrdckligt vilar dock p4 myndigheterna och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I vilken omfattning utredningen om konsekvenser ska
goras beror pd atgirdens natur. Forslaget till 3 mom. innehaller ocksd en forpliktelse att vid
bedomningen beakta de sammantagna konsekvenserna av olika myndigheters verksamhet och
atgarder som vidtagits vid olika tidpunkter. Myndigheterna ska beakta att en enstaka planerad
atgird inte ndodvéandigtvis ensam dverskrider troskeln for betydande eller mer &n ringa oldgen-
heter, men nédr dess konsekvenser laggs till tgérder som tidigare vidtagits och andra atgirder
som planeras exempelvis pa ett visst omrade, kan troskeln for betydande oldgenheter 6verskri-
das. Nér en myndighet Overviger att bevilja tillstdnd for en viss atgérd bedomer den till exempel
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ur den berdérda samegemenskapens synvinkel eller samernas synvinkel dverlag huruvida same-
kulturen och de traditionella niringarnas tillstdnd 1 ett visst omrdde tal nya forsimringar och
kan tillstand beviljas med beaktande av skyldigheterna enligt 1 och 2 mom. Aven de samman-
tagna konsekvenserna av andra projekt till exempel inom ett visst omrdde inverkar pa vad som
ar ett tillrackligt kunskapsunderlag och hur omfattande konsekvensbedomning som behovs. Det
vésentliga &r inte att man till exempel tidsméssigt sa stor utstrdckning som mdjligt utreder tidi-
gare atgdrder som paverkar saken eller nuldget, utan att myndigheten eller nigon annan som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter stravar efter att beakta nuldget som en helhet med avse-
ende pé tillgodoseendet av samernas rittigheter, dvs. vidare 4n med avseende pé en viss verk-
samhet som bedrivs av en viss myndighet. For att uppfatta helheten med avseende pa tillgodo-
seendet av samernas réttigheter kan ocksa atgirder som genomforts och som planeras av andra
myndigheter vara betydelsefulla. Genom konsekvensbedomning kan myndigheten eller nagon
annan som skdter offentliga forvaltningsuppgifter skapa sig en mer overgripande bild av hur
dess egna atgirder paverkar tillgodoseendet av samernas réttigheter. Niar en myndighet planerar
ett projekt kan den utifran konsekvensbeddémningen tréffa de val som 1 mom. forutsétter, vilket
i sig kan minska behovet av att fora forhandlingar enligt 9 §. For att identifiera en viss atgards
konsekvenser for samernas réttigheter som urfolk forutsitts ofta kinnedom om samernas eget
spréak och egen kultur, och dirfor kan samarbete med sametinget och i drenden som géller
renskotsel &ven med renbeteslagen i omrédet behdvas vid utredandet av konsekvenserna.

Lagstiftning som géller olika sektorer innehéller en del bestimmelser om till exempel konse-
kvensbedomning och forbud mot att forsimra samernas rattigheter (pa sidorna 31—32 i propo-
sitionen finns exempel pa forsamringsforbud som ingar i sektorlagstiftningen). Till de delar som
sektorslagstiftningen innehaller mer langtgaende krav pa till exempel konsekvensbeddmning
ska de bestimmelserna iakttas. Exempelvis Lainkirjoittajan opas (http:/lainkirjoittaja.fin-
lex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-2/?q=edellytt%C3%A4%C3%A4%20paina-
vaa#tjakso-12-2-7) innehaller information om férhallandet mellan allmén lag och speciallag.

Nir speciallagstiftning om forbud mot att forsdmra samernas réttigheter och konsekvensbeddm-
ning utvecklas dr det onskvart att miniminivén enligt denna bestimmelse beaktas. Tills special-
lagstiftningen har harmoniserats helt och hallet sa att nivan pa skyddet av samernas réttigheter
atminstone dverensstimmer med nivén i denna bestimmelse &r strdvan att 16sa eventuella spén-
ningar tolkningsvagen. Aven for tillimpningen av speciallagstiftningen géller att tolkningen ska
vara positiv for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna.

9 b §. Forfarande vid samarbete och forhandlingar. 1 lagen foreslas en ny bestimmelse om
forfarandet vid samarbete och forhandlingar. Den géllande 9 § innehéller inga bestimmelser om
det forfarande som ska iakttas vid forhandlingar. Syftet med de foreslagna procedurbestimmel-
serna ar att sékerstélla att principen om fritt och informerat féorhandssamtycke uppfylls vid sam-
arbete och forhandlingar. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att styra forhandlingsfor-
farandet sa att forhandlingarna om de drenden som omfattas av samarbetsskyldigheten ska foras
med sametinget arligt och uppriktigt med omsesidig respekt och i avsikt att trygga samernas
urfolksrittigheter och inte endast formellt for att uppfylla lagens krav.

Enligt 1 mom. i den foreslagna bestimmelsen ska myndigheterna och andra som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter underrétta sametinget sé snart som mojligt nér de inleder sitt arbete i
drenden som avses 19 §. Om det &r fraga om verksamhet av fortgdende natur, ska anmélan goras
i god tid innan férhandlingar ordnas. Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter ska séledes i ett sé tidigt skede som mojlighet underritta sametinget om planeringen
av sadana atgdrder. Sametinget kan med stod av lagens 5 § 2 mom. gora framstillning eller
vécka initiativ om inledande av férhandlingar. Ocksé myndigheter och andra som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter kan vécka initiativ om inledande av férhandlingar. Om man i borjan
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av ett projekt inte har ndgon uppfattning om huruvida drendet omfattas av 9 §, ska sametinget
underréttas genast nér detta har framkommit. Myndigheter och andra som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter kan ldmna en fritt formulerad underrittelse, och en féregripande underrat-
telse kan 1amnas i situationer dar man inte ar sédker pa om en viss atgird slutligen omfattas av 9
§. Genom myndigheternas foreslagna skyldighet att underrétta sametinget om drenden som om-
fattas av forhandlingsplikten sékerstills att beredningen av drenden som é&r viktiga for samernas
rattigheter inte kommer som en dverraskning for sametinget i slutskedet av beredningen.

I 1 mom. ingér vidare en bestdmmelse enligt vilken sametinget har rétt att fore forhandlingarna
fé en skriftlig redogdrelse om drendet, inklusive de omsténdigheter som avses i1 9 a § och de
planer som hénfor sig till dem. Forutséttningen for samarbete och forhandlingar ér att férhand-
lingsparterna har ritta och tillrackligt tickande uppgifter om det drende som é&r féremal for for-
handlingar och om konsekvenserna av den planerade dtgirden. Att ldmna rétta och tillriackliga
uppgifter innebér att myndigheten forser sametinget med de viktigaste relevanta dokumenten.
Nér uppgifter ldmnas ska bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) beaktas. Vidare ska myndigheterna och andra som skéter offentliga forvaltnings-
uppgifter fore forhandlingarna sidnda en skriftlig redogdrelse som grundar sig pa tillrickliga
uppgifter och utredningar 6ver de centrala fragor som giller den aktuella atgarden till same-
tinget. Enligt bestimmelsen ska den skriftliga redogdrelsen innehalla en bedomning av &tgér-
dens konsekvenser for samernas sprak, den samiska kulturen eller samernas stdllning som ur-
folk. Sametinget kan &ter under férhandlingarna komplettera myndigheternas kunskaper om och
forstaelse for bland annat atgdardens konsekvenser for tillgodoseendet av samernas rattigheter.

Enligt forslaget till 2 mom. ska sametinget ges en skalig tid for att forbereda sig infor forhand-
lingarna. Sametinget ska ha mdjlighet att behandla drendet i sina egna organ enligt vilken typ
av drende det handlar om. Typen av drende och drendets skyndsamhet inverkar pa vilken tid
som kan betraktas som skilig. Forberedelsetiden ska vara léngre for vittsyftande atgarder som
kraver lang planering. I vittsyftande drenden kan sametingslagen kréva att drendet behandlas pa
sametingets sammantriade, vilket tar tid. Den tid som sametinget ges att forbereda sig pé for-
handlingar i 6verraskande drenden som kraver skyndsamma atgérder kan vara mycket kort.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ocksé en bestimmelse om att samarbetet ska inledas och for-
handlingarna f6ras uppriktigt och vid ritt tidpunkt s att det dr mdjligt att paverka drendets
slutresultat och uppna enighet innan drendet avgors. Kravet pa att forhandlingar ska foras upp-
riktigt och vid rétt tidpunkt betyder att man ska en verklig mdojlighet att paverka slutresultatet
under forhandlingarna. Férhandlingarna ska foras i god tid innan beslut fattas, dvs. i ett skede
dé det fortfarande finns en genuin mojlighet att padverka den planerade atgérden. For att skyl-
digheten ska fullgoras récker det inte nodvéndigtvis att forhandlingar fors fore det formella be-
slutsfattandet. Att forhandlingarna ska foras uppriktigt betyder att bédgge parterna faktiskt och
arligt stravar efter att uppna enighet eller sametingets samtycke.

Enligt forslaget till 3 mom. ska férhandlingarna protokollforas. I protokollet antecknas parternas
synpunkter i drendet samt resultatet av férhandlingarna. Myndigheter och andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska fora protokoll 6ver forhandlingarna, och protokollet ska fogas
till dokumentmaterialet for det drende som varit foremal for forhandlingarna. Protokoll behover
foras ockséa darfor att forhandlingar om de administrativa drenden som avses i den foreslagna
bestammelsen ér en juridisk forutsédttning for myndighetens beslutsfattande. I protokollet ska
antecknas eventuell enighet som uppnatts i drendet och sametingets eventuella samtycke. Om
enighet eller sametingets samtycke inte har uppnétts i drendet, ska i protokollet antecknas even-
tuella avvikande uppfattningar, motiveringen till dem samt forhandlingsparternas synpunkter i
drendet. I protokollet antecknas bland annat varfor ett visst krav frdn sametingets sida inte har
kunnat beaktas. Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska alltsé i
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man av mdjlighet f6lja med att man héller fast vid gemensamt 6verenskomna saker. Myndig-
heter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska i man av mojlighet folja med att
gemensamt overenskomna saker forverkligas och utveckla mekanismer som stodjer detta. Om
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter éndrar sin plan efter att enig-
het eller sametingets samtycke uppnatts under férhandlingarna och detta leder till ett vasentligt
sdmre slutresultat for tillgodoseendet av samernas réttigheter, behovs nya forhandlingar.

Det viktiga dr att forfarandet mojliggor uppriktiga diskussioner som genuint syftar till enighet
mellan sa jambordiga forhandlingsparter som mojligt. Tillrdckliga forberedelser och deltagande
i forhandlingarna forutsétter att sametinget har tillgang till tillrdckliga resurser.

En myndighet som &r verksam pa samernas hembygdsomréde eller som annars ofta behandlar
drenden som giller samer kan komma &verens med sametinget om allménna forfaranden i an-
knytning till férhandlingarna. Férfarandet vid Forststyrelsens regionala byra i Lappland att for-
handla med sametinget dels om de allménna principerna for férhandlingar och dels om enskilda
drenden kan ses som ett gott forfarande. Parterna kan dven sinsemellan komma 6verens om de
praktiska detaljerna i forhandlingarna fran fall till fall. I vissa drenden kan forhandlingarna for-
utsitta att det ordnas flera moten. Oberoende av forhandlingar har myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter grundlagsenlig skyldiga att trygga samernas grundlig-
gande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter som urfolk.

3 kap. Mandattid, organ och verksamhet

10 §. Sammansdttning och mandattid. Det foreslas att paragrafens bestimmelse om tidpunkten
dé sametingets valperiod borjar dndras. Enligt den géllande bestimmelsen borjar valperioden i
borjan av dret efter valaret. I praktiken har den nya sammansittningen dock kommit at att kon-
stituera sig och inleda sitt arbete forst i slutet av februari, och det gamla sametinget har hallit
valarets sista sammantride trots att ett nytt sameting redan har valts. Syftet med reformen é&r att
forbattra demokratin bland samerna genom att gora det mojligt for det nya sametinget att kon-
stituera sig i snabbare takt. Det foreslds att valperioden borjar redan den 1 december valaret.
Valperiodens lidngd &r dven i fortsdttningen fyra &r. [ paragrafen foreslas dessutom en liten dnd-
ring av ordalydelsen som har att géra med den foreslagna definitionen av samernas hembygds-
omrade i 4 §.

12 och 3 mom. foreslas inga dndringar.

11 §. Sametingets ordforande och vice ordforande. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa
att den borjar motsvara bestimmelsens nya innehall. I 1 mom. foreslas inga &ndringar.

Paragrafens 2 mom. utdkas med en bestimmelse om att vice ordférandena innehar sitt uppdrag
som huvudsyssla. Den nuvarande lagen foreskriver endast att ordféranden innehar sitt uppdrag
som huvudsyssla. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sa att den borjar motsvara bestdm-
melsens nya innehall.

12 §. Sammankallande av sammantrdden. Det foreslas att 1| mom. &ndras sé att det uttryckligen
géller sammankallandet av sametingets sammantrade. Liksom i den géllande lagen ar utgangs-
punkten att sametingets sammantréde beslutar nir ett sammantréde ska hallas. Enligt forslaget
ska ett sammantriade ocksd sammankallas om sametingets ordforande eller styrelsen anser att
det behovs. D4 ér det motiverat att sametingets ordforande och styrelsen kommer dverens om
tillrdcklig forberedelse av det sammantrade som ska sammankallas. Dessutom ska ett samman-
trdde sammankallas, om en tredjedel av ledamoterna kraver det for behandling av ett visst
arende. Till denna del kompletteras bestimmelsen om en kvalificerad minoritets ritt att begéra
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sammantride genom ett omndmnande av att en kvalificerad majoritet som begér ett samman-
trade ska precisera det drende som ska behandlas vid det sammantridde som sammankallas.

I paragrafens 2 mom. foreslas en liten &ndring av ordalydelsen.

13 §. Sametingets styrelse. Enligt paragrafens 1 mom. ska sametinget inom sig vilja en styrelse
med en ordforande och tva vice ordférande samt hogst fem andra ledaméter. Forslaget innebar
att antalet ledamdéter stiger fran fyra till fem. Till momentet foreslas bli fogat ny bestimmelse
enligt vilken sametinget inom sig véljer tva erséttare till styrelsen. Det foreslas att det i momen-
tet ocksé ska ndmnas att justitieministeriet ska underréttas om valet.

12 mom. foreslas en dndring av ordalydelsen.
I3 mom. foreslas inga dndringar.

Enligt 4 mom. kan det i sametingets arbetsordning bestimmas om att ledaméterna i styrelsen
ska inneha sina uppdrag som huvudsyssla. I arbetsordningen behdvs ett omndmnande av att
uppdraget skots som huvudsyssla nér styrelseledamoéternas uppdrag anses forutsitta ett sa fast
arbete att lamplig ersittning for det inte ldngre ar arvode enligt 17 § och annan ersittning enligt
vad som ndrmare bestdms i den arvodesstadga som sametinget faststéller. Ett omndmnande i
arbetsordningen &r ocksé en forutsittning for en deltidsanstéllning eller en visstidsanstéllning
som &r kortare dn en mandatperiod, och som &r grundad pa personens uppdrag som styrelsele-
damot.

Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 5 mom., enligt vilket en ledamot eller erséttare i
valndmnden eller besvirsndmnden inte kan vara ledamot eller ersittare i sametingets styrelse.
En motsvarande bestimmelse fogas till 20 § om valndmnden samt till 41 b § om besvéarsnamn-
den i syfte att trygga valndmndens och besvirsndmndens sjédlvsténdighet och oberoende. Upp-
draget som ledamot eller erséttare i valnimnden eller besvarsnamnden upphor direkt med stod
av lag nér personen med stod av 10 § blivit utsedd till ledamot eller ersittare i sametinget.

14 §. Ovriga organ. Det foreslas att 1 mom. revideras i friga om tillsittandet av valnimnden sd
att valnimnden blir ett organ som arbetar fortgdende. Eftersom valndmnden ska tillsittas redan
i borjan av valperioden, blir det mera tid att utviardera och planera valet och sammanstélla val-
langden. Detta dr ocksé dgnat att minska risken att arbetet hopar sig.

I 1 mom. foreslés inga andra dndringar. Sametinget kan ddrmed med stdd av andra meningen i
momentet dven i fortsdttningen tillsédtta andra organ for skotseln av drenden som hor till samer-
nas sprékliga och kulturella autonomi. Sametingets organ kan kompletteras i samma forfarande
som de har tillsatts. I stéllet for begreppet kulturell autonomi foreslas uttrycket samernas sprak-
liga och kulturella autonomi, pd samma sétt som i grundlagen och i lagens 1 § 1 mom.

I forslaget till nytt 2 mom. foreskrivs om sametingets nya organ, besviarsndmnden for vallangds-
drenden vid sametinget (besviarsndmnden), som ir ett sjdlvstindigt och oberoende réttskipning-
sorgan. Besvidrsndmnden ska vara forsta besvérsinstans i drenden som géller upptagande i och
avforande ur vallaingden. Narmare bestimmelser om besvarsnamnden ingér i det nya 5 kap.

15 §. Utévande av befogenheter. Paragrafens rubrik dndras sé att den bédttre motsvarar det hu-
vudsakliga innehéllet.

Det foreslés att det ndmns sérskilti | mom. att sametingets sammantrade ar ett organ som utdvar
tingets befogenheter vid sidan om sametingets styrelse och Gvriga organ. I momentet foreslas
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dessutom sma dndringar av ordalydelsen. Enligt forslaget ska sametingets sammantride samt
styrelse och Ovriga organ utdva tingets befogenheter s& som foreskrivs i sametingslagen och
bestdms i arbetsordningen for sametinget.

12 mom. foreslés en ny bestdmmelse genom vilken sametingets sammantridde forbehélls befo-
genheterna i vissa fragor. Enligt forslaget fattar sametingets sammantrade beslut om principiellt
viktiga och vittsyftande frdgor, om inte nagot annat foljer av drendets brddskande natur. Forsla-
get motsvarar i sak de nuvarande bestimmelserna (godkidnda vid sametingets sammantrade
21.12.2015) om saken i sametingets arbetsordning. Enligt 4 § 3 punkten i arbetsordningen har
sammantriddet som uppgift att godkédnna sametingets principiellt viktiga och vittsyftande ini-
tiativ, forslag, utldtanden och dvriga stillningstaganden. Enligt 6 § 8 punkten i arbetsordningen
har styrelsen &ter som uppgift att avgora ett drende som hor till sametingets sammantridde, om
arendet ar s& bradskande att det krdvs och styrelsen enhilligt konstaterar att drendet 4r s& brads-
kande att det inte kan skjutas upp till sametingets foljande sammantrade.

Att en bestimmelse om drenden som ska behandlas av sametingets sammantréde tas in i lagen
betonar for sin del den stéllning som sametingets sammantridde har som samernas hogsta repre-
sentationsorgan och beslutsfattande organ. Bestimmelsen ér i sig av allmén karaktér och flexi-
bel.

Enligt forslaget kan nidgot av sametingets organ fatta beslut i ett &rende som hor till sametingets
sammantrides befogenheter, om drendet &r sé braddskande att det krévs. I sametingets arbetsord-
ning ska det dven i fortsttningen vara mojligt att bestimma om ett forfarande dar det konstate-
ras att ett drende som i sig hor till sametingets sammantrade ar bradskande och att beslut i dren-
det dirmed kan fattas av till exempel sametingets styrelse.

Paragrafens 3 mom. om férbud mot att delegera befogenheter motsvarar i huvudsak 15 § 2 mom.
i den géllande lagen. Det foreslas dock att bestimmelsen kompletteras sé att det uttryckligen &r
forbjudet att delegera befogenheter ocksa i drenden som avses i 5 § 6 mom. samt 20, 25 b, 26
och 41 §. Saledes ska det ocksa vara forbjudet att delegera sametingets sammantrades befogen-
heter att faststélla sametingets arbetsordning (5 § 6 mom.), valndmndens befogenhet att pa an-
sOka fatta beslut om antecknande av personer i valldngden, uppritta vallingden och ordna val
till sametinget (20 §) och valndmndens befogenhet att avgora ett drende som giller rittande av
ett fel i vallaingden (25 b §), begdran om omprévning av beslut som géller vallingden (26 §),
eller besvarsnamndens uppgift och behdrighet (41 §).

Klart ar att det inte ska vara tillitet att delegera sametingets sammantrides befogenhet att fatta
beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor som avses i 2 mom. till ett annat organ
annat an i enskilda bradskande fall.

16 §. Byrder och personal. Enligt 1 mom. har sametinget byrder samt personal i tjanste- och
arbetsavtalsforhallande enligt vad som nirmare bestdms i sametingets arbetsordning. [ 16 § 1
mom. i den géllande lagen finns ett bemyndigande att foreskriva om sametingets byrder och
personal genom forordning. P4 grund av sametingets autonoma stillning &r det dock inte dnda-
malsenligt att det genom forordning foreskrivs om sadana drenden som anknyter till det prak-
tiska ordnandet av den sprakliga och kulturella autonomin. Det &4r motiverat att bestimmelser
om sametingets verksamhet utfardas endast genom lag och — inom ramen for sametingets anslag
— genom den arbetsordning som sametinget sjdlv har godkant. De bestimmelser som for nirva-
rande ingér i forordningen om sametinget och som géller sametingets byraer, personal och per-
sonalens behdrighetsvillkor bor déarfor upphivas. Bestdmmelser om dessa frégor kan 1 fortsétt-
ningen tas in i sametingets arbetsordning.
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Dessutom foreslas det att det i momentet tas in ett omnamnande enligt vilket bestimmelser om
byran for samiska spraket utfardas sarskilt. For ndrvarande foreskrivs det om byran for samiska
spréket i 26 § i samiska spriklagen och i 3 § i1 forordningen om sametinget. Sérskilda bestim-
melser om besvarsndmndens personal finns i 41 £ §.

12 och 3 mom. foreslas inga dndringar.

17 a §. Deltagande i sammantrdden med hjdlp av teknisk dataoverforing. 1 lagen foreslds en ny
paragraf om mojligheten att delta i sammantriaden med hjélp av teknisk datadverforing.

Enligt 1 mom. kan sametingets i sin arbetsordning bestimma att deltagande i organens sam-
mantriden dr mojligt med hjélp av videokonferens eller annan ldmplig teknisk datadverforing.
Sadan datadverforing kan till exempel vara en videokonferens, dér de som deltar i motet kan se
och hora varandra, eller vanlig telefonkontakt utan synkontakt. Videokonferens kan vara det
naturliga hjélpmedlet for att delta i sametingets sammantridde med hjilp av tekniskt hjdlpmedel.
I ett annat organs méte kan det ddremot vara mojligt att delta ocksa genom anvindning av vanlig
telefonkontakt.

Med stod av 2 mom. kan det i arbetsordningen meddelas ndrmare bestimmelser om det forfa-
rande som ska iakttas vid anvindningen av teknisk datadverforing.

17 b §. Initiativrdtt. 1 lagen foreslas en ny paragraf enligt vilken minst tvahundrafemtio samer
som var rostberittigade vid det senaste sametingsvalet har rétt att 1dgga fram initiativ for same-
tinget i drenden som hor till tinget.

Initiativratten dr ett nytt sétt att pd medborgarniva paverka sametingets verksamhet. Rostberat-
tigade samer far tack vare initiativritten mojlighet att vicka drenden i sametinget. Enligt forsla-
get kan tvahundrafemtio rostberéttigade samer ldgga fram ett initiativ. Detta &r cirka 4 procent
av alla de rostberittigade som for narvarande &r antecknade i valldngden.

Enligt forslaget kan initiativet endast gélla drenden som hor till sametinget. I lagen foreskrivs
inga andra sakliga eller innehéllsméssiga forutséttningar for utnyttjandet av initiativratten. Det
foreslas inte heller nigra bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utévandet av ini-
tiativritten eller om behandlingen av ett initiativ vid sametinget. Nérmare bestimmelser om
dessa fragor ska enligt 2 mom. meddelas i sametingets arbetsordning.

18 §. Handldggningen av drenden. Det foreslés att ordalydelsen i 1 mom. dndras sa att same-
tingets olika organ beaktas. Sametingets sammantrdde och négot annat organ &r beslutfort nir
dess ordforande eller vice ordforande — eller ndgon av dem, om organet har flera vice ordforan-
den — och minst hélften av de 6vriga ledamoéterna dr narvarande. Nér beslutsforheten bestams
avses med de Ovriga ledamoterna alla andra ledamdter i ett organ forutom ordforanden eller i
ordforandens stélle den vice ordférande som &r ordfoérande for det aktuella sammantridet. Om
ordforanden &r nirvarande ska alltsd hilften av det sammanlagda antalet vice ordférande och
ovriga ledamoter vara nérvarande. Om en vice ordférande leder sammantrédet, ska hélften av
det sammanlagda antalet mojliga 6vriga vice ordforande och ovriga ledaméter vara nérvarande.

Sarskilda bestimmelser om behandling av drenden 1 besvarsndmnden ingari 4 a § samt i 5 kap.
I 2 mom. foreslas inga dndringar.

I 3 mom. foreslés en liten dndring av ordalydelsen. I 6vrigt foreslas inga dndringar i momentet.
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3 a kap. Bokforing och revision

18 a §. Bokforing. Det foreslas att forfattningsnumret for bokforingslagen, som nédmns i para-
grafen, dndras sa att det hénvisar till den géllande bokforingslagen. Det foreslés éven att orda-
lydelsen i paragrafen dndras.

18 d §. Revisionsberidttelse. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om revisionsberittelsen som
ska ersitta bestimmelserna i 18 1 § i den géllande lagen. Det foreslds darfor att paragrafens
rubrik éndras.

Enligt forslaget ska revisorerna for varje rikenskapsperiod fore utgdngen av maj manad till sa-
metingets styrelse avge en skriftlig revisionsberittelse som utdver det som foreskrivs i revis-
ionslagen ska innehalla ett utlaitande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberittelsen om an-
viandningen av statsunderstddet &r riktiga. Tidsfristen skiljer sig fran den tidsfrist som anges i 3
kap. 6 § i revisionslagen (936/1994), vilket konstateras i bestimmelsen.

18 e—18 i §. Det foreslds att paragraferna upphdvs. Revisionslagen (1141/2015) innehaller
nddvandiga bestimmelser om de fragor som nu ingér i de paragrafer som foreslas bli upphévda.
Dérfor behover det i sametingslagen endast foreskrivas om valet av revisorer och deras man-
datperioder (géllande 18 ¢ §), revisionsberittelsen (ovanstdende 18 d §), behandlingen av revis-
ionsberéttelsen (gillande 18 j §) och insdndandet av handlingar till justitieministeriet (géllande
18k §).

4 kap. Val till sametinget

19 §. Valar och valkrets. s. 1 1 mom. tas det in en bestimmelse ur 20 § 1 mom. i den gillande
lagen enligt vilken hela landet utgér en valkrets for valet till sameting. Det foreslés att paragra-
fens rubrik dndras sé att den béttre motsvarar paragrafens nya innehall.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 mom. i den géllande paragrafen. Det foreslas inga &ndringar i
momentet.

20 §. Valndmnd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om valnimnden, dess sammanséttning och
dess uppgifter. Det foreslds att paragrafens rubrik &ndras sa att den motsvarar dess innehall.
Ovan foreslogs det att bestimmelsen i den géllande lagens 20 § 1 mom. ska tasini 19 § 1 mom.
Valndmnden tillsétts enligt den dndring som foreslas i 14 § genast i borjan av valperioden.

Valndmndens centrala uppgift ar att behandla ansdkningar om antecknande av en person i val-
langden och ddrmed att som fOrsta instans fatta beslut om antecknande av en person i vallang-
den. Darfor foreslas det att saken omndmns i 1 mom., som foreslas bli reviderat. I momentet
konstateras dessutom att valndmnden har som uppgift att upprétta vallaingden och ordna val till
sameting. Nar det giller uppgiften att ordna val motsvarar forslaget i sak 20 § 2 mom. i den
géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om valndmndens sammanséttning. For nérvarande
foreskrivs det om detta i 3 mom. Enligt forslaget ska valndimnden forutom en ordférande ha sex
andra ledamé&ter som var och en har en personlig ersittare. I nuldget dr ledamoéterna fyra till
antalet. I valndmnden ska det finnas en ledamot och en erséttare fran kommunerna Enare, Ut-
sjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omréde i Sodankyld
kommun. Till denna del motsvarar forslaget 20 § 3 mom. i den géllande lagen. Endast for So-
dankyld kommuns del foreslés det att det preciseras att ledamoten och erséttaren fran Sodankyla
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kommun ska komma frén Lapin paliskunta bendmnde renbeteslags omréde i Sodankyld kom-
mun, som hor till samernas hembygdsomréde, och inte frén vilken del av Sodankyld kommun
som helst. For att sikerstilla sddan heltickande sakkunskap som behdvs vid bedomningen av
de lagstadgade objektiva kriterierna for upptagande i vallingden och samtidigt svara pa den
internationella betoningen pa samernas ritt att som urfolk sjélva bestimma vem som dr same
och uppfyllandet av den dérav foljande sé kallade gruppidentifikationen foreslas det att val-
ndmnden stérks genom att dess sammanséttning utvidgas. Valndmndens sammansattning sdker-
stéller for sin del att lagen 4r 1 harmoni med artiklarna 33 och 9 1 FN:s urfolksdeklaration nér de
lagstadgade kriterierna for rostrétt och tillimpningen av dem tar hinsyn till samernas sedvénjor
och traditioner. I valndmnden ska det enligt den foreslagna nya bestimmelsen ocksa finnas sak-
kunskap om de samiska sprdk som avses i 3 § 1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003). 1
den aktuella punkten i samiska spraklagen nimns enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska.
Valndmnden ska pa grund av dess uppgifter och kraven pa godtagbarhet i nimndens verksamhet
sé brett som mdjligt representera méngfalden i det samiska samfundet och den samiska kulturen.
Detta ska beaktas pd behorigt sétt nar valndmndens ledaméter véljs.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. om jav for ledamoter och ersittare i valnimnden. Enligt
bestimmelsen kan en ledamot eller erséttare i sametingets styrelse eller en ledamot eller ersit-
tare 1 besvarsndmnden inte vara ledamot eller ersittare i valnimnden. Den som dr ledamot eller
ersittare i valndmnden forlorar med stod av lagen direkt detta fortroendeuppdrag nir han eller
hon utses till ledamot eller ersittare i sametingets styrelse enligt 13 § eller nir personen i fraga
med stdd av 41 b § blir vald till ordférande, ledamot eller erséttare i besvarsnamnden. Den som
redan dr ledamot eller erséttare i sametingets styrelse eller besvarsnimnden kan inte heller utses
till ledamot eller erséttare i valndmnden nér valndmnden tillsétts.

I lagen foreslés inte bli intaget den géllande lagens 20 § 4 mom., enligt vilket valnimnden med
tillstand av justitieministeriet kan anstélla behovlig personal. Sametinget utndmner eller anstal-
ler med stdd av 42 § i den géllande lagen, i fortsdttningen med stod av 43 § — och inom ramen
for sametingets anslag — ocksa i Ovrigt sin egen personal, och det foreskrivs inte i lag att detta
forutsatter tillstdnd fran justitieministeriet.

21 §. Rostrdtt. Det foreslas att bestimmelsen dndras i motsvarighet till den dndring som foreslés
i3 § sé att det ar frdga om antecknande i vallingden for sametinget. Till bestimmelsen foreslas
ocksa bli fogat en hénvisning till 3 § dér det foreskrivs om andra forutsittningar for antecknande
i vallingden. En minderarig kan pd samma sétt som med den gillande lagen ansdka om att bli
antecknad i vallingden fOrutsatt att han eller hon fyller 18 ar senast pa valforrattningens sista
dag.

22 §. Valbarhet. Till bestimmelsen foreslés bli fogat ett 2 mom. enligt vilken en ledamot eller
erséttare i valnimnden eller besvirsndmnden kan inte vara kandidat i valet till sametinget. Nér
en ledamot eller ersittare i valndimnden eller besvarsndmnden har blivit nominerad som kandi-
dat i valet till sametinget, kan han eller hon inte delta i valndmndens eller besvarsnimndens
arbete frin det att hans eller hennes namn har upptagits i valndmndens kandidatforteckning. Den
som &r ledamot eller ersittare i valndmnden eller besvirsndmnden forlorar med stéd av lagen
direkt detta fortroendeuppdrag.

23 §. Vallingd. 1 den foreslagna paragrafen samlas med vissa dndringar de bestimmelser om
upprattande av vallingd som finns i 23 och 23 a § i den géllande lagen.

Valndmnden ska enligt 1 mom. upprétta en vallingd over de rdstberéttigade. Valndmnden ar
personuppgiftsansvarig for vallingden. Enligt den géllande lagen uppréttas valléngden pé basis
av vallangden for foregdende val och uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen och
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uttrycket pé basis av som anvénts déar har orsakat juridisk oklarhet. Genom att se 6ver ordaly-
delsen i bestimmelsen klarldggs det att en anteckning i vallaingden for féregdende val inte auto-
matiskt betyder att en person antecknas dven i den nya vallingd som uppréttas, utan varje person
som antecknas i vallingden ska uppfylla forutsittningarna enligt 3 och 21 § i den aktuella lagen
for att bli antecknad i valldngden. I 2 mom. foreskrivs det om utnyttjande av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet.

Enligt 2 mom. antecknas kommunvis i vallingden i alfabetisk ordning den rdstberéttigades
namn och personbeteckning, samt hemkommun och adress om de dr kdnda. Till dessa delar
motsvarar forslaget i sak bestimmelserna i 23 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen. Hemkom-
mun och adress far dock inte heller i fortsédttningen antecknas i vallingden, om dessa uppgifter
ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Dessutom foreslds det en ny bestimmelse enligt vilken hemkommunen och adres-
sen inte heller fir antecknas i vallingden, om det for personen i fraga har gjorts en i 36 § i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjédnster avsedd spérr-
markering i befolkningsdatasystemet.

I vallangden ska enligt 3 mom. rostberattigade personer tas upp pa ansokan (enligt det gillande
23 a § 1 mom. "pé begiran"). Enligt andra meningen i momentet dr en forutsittning for att
rostrétten ska kunna utdvas i narmast foljande sametingsval att ans6kan l&dmnas senast fore ut-
gingen av september aret fore valaret. 123 a § 1 mom., som foreslés bli upphévt, &r motsva-
rande tidsfrist senast klockan 16 den 31 december. Det foreslas att tidpunkten tidigareldggs for
att det ska finnas tillracklig tid att behandla ans6kningarna pa behdrigt sitt och att soka dndring.

Enligt 4 mom. tas den som antecknats i vallingden vid foregdende val upp i vallingden utan
ansokan, om han eller hon uppfyller de forutséttningar for anteckning i vallingden som anges i
den gillande lagen. En person antecknas dock inte i vallingden, som han eller hon meddelar
valndmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i valléngden.

I fortsattningen ska en anteckning i vallingden vid féregaende val inte ge en person automatisk
ratt att bli antecknad i vallangden. Enligt forslaget ska valnimnden dock utan ansékan prova
forutsittningarna for att personer som antecknats i vallingden vid foregéende val ska bli an-
tecknade i vallingden. De som varit antecknade i vallingden vid féregdende val behover saledes
inte sjdlva aktivt vicka saken, utan forutsattningarna for att bli antecknade i vallaingden utreds
pa valndmndens eget initiativ och under dess ledning. Valndmnden kan utnyttja sina egna arkiv
och andra uppgifter som den har tillgang till i sitt utredningsarbete, sdsom anteckningar i be-
folkningsdatasystemet.

P& handldggningen av drenden i sametinget tillimpas forvaltningslagen. Séledes ska valndmn-
den begira tilliggsutredning av en person, om forutsittningarna att bli antecknad i vallaingden
inte tycks vara uppfyllda eller saken ar oklar utifran de uppgifter som valndmnden har tillgéng
till. Tilldggsutredning kan behdvas om uppfyllandet av forutsidttningarna enligt 3 § 1 mom. 1
punkten och ibland eventuellt ocksd om uppfyllande av forutsittningarna enligt 2 punkten, till
exempel om uppgifter om en persons fordldrar inte gar att fa ur befolkningsdatasystemet. Om
en person inte r finsk medborgare kan det behdvas mer information om hans eller hennes bo-
ningsort. Det ar sjalvklart att avlidna personer inte antecknas i vallingden. Den uppgiften fram-
gér oftast av befolkningsdatasystemet.

Enligt 4 mom. ska en person dock inte antecknas i vallingden, om han eller hon meddelar val-
nédmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i vallingden. Anmélan forutsétter inte ndgon
nédrmare utredning om orsakerna, och personen i fraga har i foljande val pd nytt mojlighet att
ansdka om att bli antecknad i vallingden om han eller hon sa vill. Det har inte angetts ndgon
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sérskild tidsfrist for anmélan. Anmaélan kan goras fram tills det att vallaingden faststélls, varefter
personen i fraga har mojlighet att ans6ka om réttelse av vallaingden.

I 4 mom. ségs vidare att nir vallingden upprittas kan valndmnden dessutom pa eget initiativ
vid val till sameting som ordnas den 1 januari 2027 eller efter det beakta sddana barn till de
rostberittigade i vallingden som sedan foregdende val uppnétt rostrittsélder och sddana barn
som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostréttsdldern. P4 motsvarande
sétt som enligt de géillande bestimmelserna ska dessa personer dock skriftligen anméla till val-
ndmnden att de betraktar sig som samer enligt 3 § 1 mom. Syftet med den tidsgréns som ingar
i forslaget &r att tydligt med iakttagande av formuleringen i 3 § 1 mom. 2 punkten ange att
anteckningar i valldingden vid val fore 2027 inte ger en person rétt att som éattling bli antecknad
i valldngden for val till sameting. Nér valléngden for valet 2027 sammanstélls ska det dock vara
mojligt att anteckna en person i vallingden med stéd av 3 § 1 mom. 2 punkten efter det att hans
eller hennes forédlder forst har godkénts till vallingden.

Enligt forslaget till 5 mom. faststiller och undertecknar valndmnden valldngden senast den sista
december aret fore valdret. Det foreslés saledes att tidsfristen tidigarelédggs med tva méanader for
att trygga tillracklig tid for réttelse och sokande av dndring. Valndmndens beslut om faststél-
lande av vallidngden far inte 6verklagas genom besvér. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning av beslut som géller vallingden ingér i 26 §.

23 a §. Uppridttande av valldingd. Det foreslas att paragrafen upphivs och att de bestimmelser
som finns i den till behovliga delar tas in i 23 §.

24 §. Meddelande pa kort och beslut. 1 1 mom. foreslas att orden “om rostning pa valdagen
ordnas” stryks med beaktande av att enligt forslaget till 31 a § ska ocksa rostning pé valdagen
alltid ordnas i fortséttningen.

I 6vrigt foreslas inga dndringar i paragrafen.

25 §. Framldggande av vallingd. Det foreslas att bestimmelsen om tidtabellen for framlédg-
gande av valldngden i 1 mom. &ndras. Enligt forslaget ska valldngden i fortsittningen liggas
fram en ménad tidigare &n for niarvarande. Den foreslagna édndringen dkar den tid som reserve-
rats for processen for sokande av dndring. I nuldget har besvarsprocessen for vallaingden fortfa-
rande pagétt nér valforrittningen avslutats.

12 mom. foreslés det att bestimmelsen om minimiantalet timmar som valldngden ska vara fram-
lagd samt hénvisningen till helgfria 16rdagar stryks. I fortsittningen ska vallingden vara fram-
lagd under tjanstetid 10 pa varandra f6ljande vardagar.

Det foreslas att hdnvisningen i 3 mom. till férfarandet for framldggande &ndras. Enligt den nu-
varande bestdmmelsen ska framldggandet av vallingden kungdras offentligt. Enligt den fore-
slagna dndringen hénvisas det i fortsdttningen till vad som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs
om offentlig delgivning. Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid tillgénglig for
mottagaren hos myndigheten och ett meddelande om att handlingen finns tillgéinglig ska publi-
ceras pa myndighetens webbplats i det allménna datanétet och vid behov i den tidning ur vilken
mottagaren kan antas bést f4 information om saken. Detta sitt lampar sig battre for framldg-
gande av vallangden an offentlig kungorelse, som enligt forvaltningslagens dndrade bestimmel-
ser tilldmpas pa fall dér en viss handling ska delges genom en offentlig kungorelse till exempel
genom att kungorelsen och den handling som kungérs publiceras i det allménna datanétet.
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25 a §. Vallingdens offentlighet. Det foreslas att den sista meningen i 2 mom. kompletteras med
ett omndmnande enligt vilket sekretessen inte hindrar att uppgifter lamnas ut till sametinget for
val av ledaméter och ersittare till tingets organ eller for utredande av initiativréitt. Komplette-
ringen behdvs bland annat darfor att tvahundrafemtio rostberittigade samer enligt den fore-
slagna 17 b § har rétt att 1dgga fram initiativ for sametinget. Till Gvriga delar foreslds i 25 a §
endast tekniska dndringar i hdnvisningarna till lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Enligt 11 § i den lagen har den som har begért att bli antecknad i1 vallingden ratt att ta del
av de handlingar som hénfor sig till behandlingen av drendet.

25 b §. Riittelse av fel i vallingden. 1 lagen foreslas en ny 25 b §, dar det foreskrivs om fel i
valldngden. Paragrafen bestar till stor del av bestimmelser fran den géllande lagens 26 a §, med
sma éndringar i ordalydelsen. En del av bestimmelserna i den géllande lagens 26 a § har strukits
som obehdvliga med beaktande av att pd behandlingen av drenden som géller rittelse av fel
tillimpas forvaltningslagens bestimmelser i enlighet med 4 a § i sametingslagen. I paragrafens
1 mom. foreslds dessutom en ny bestimmelse om rétt for en rostberittigad att yrka att en felaktig
anteckning som géller honom eller henne ska réttas i vallangden.

I 1 mom. foreskrivs valndmndens rétt att rétta fel i vallingden antingen pa eget initiativ eller pa
yrkande av en rostberittigad. Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar fran det att tiden for
framlidggande av vallangden 16pte ut. Eventuella &dndringar i vallingden ska pa samma sitt som
i den gillande bestimmelsen goras senast tvd manader innan valforrattningen inleds. Om val-
namnden uppticker ett fel 1 vallingden ska den likvil ge den berdrda personen tillfélle att bli
hord innan dndringen gors.

Enligt forslaget fir en rostberdttigad som anser att en anteckning om honom eller henne i val-
langden ar felaktig yrka réttelse hos valndmnden. I bestimmelsen &r det inte fridga om en persons
ratt att bli antecknad i valldngden, utan till exempel om ritten fér en som redan godkéints som
rostberittigad att begdra att eventuella felaktiga uppgifter om honom eller henne i vallingden
réttas till.

Den foreslagna paragrafens 2—3 mom. motsvarar till tillhallet 26 a § 3—4 mom. i den géllande
lagen. I dessa moment foreslds endast mindre dndringar av ordalydelsen. Den gillande lagens
26 a § 2 mom. har strukits som obehdvligt. Om en rittelse av ett fel leder till att en person avfors
ur vallingden, ska forvaltningslagens bestimmelser tillimpas pé forfarandet.

26 §. Begdran om ompréovning av beslut som giller vallingden. | paragrafen foreskrivs ndrmare
om ritten att begira omprovning av ett beslut av valnimnden som géller sddant antecknande i
vallingden som avses i 23 §. Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras i motsvarighet till para-
grafens nya innehall.

I 1 mom. foreskrivs det om rétt att begidra omprovning hos valnimnden av valndmndens beslut
om valldngden i ett drende som géller ansdkan om att bli antecknad i vallingden samt av ett
beslut om att inte uppta en person som varit antecknad i vallingden vid féregaende val i den
nya valldngden utan ansékan samt av eventuella andra beslut av valnimnden som géller anteck-
nande i valldngden och som hinfor sig till en persons ritt att bli antecknad i valldngden (till
exempel ett beslut om att avskriva ett drende eller ett beslut om att en ansokan avvisas). En
begédran om omprovning ska riktas till valndmnden och den ska ldmnas till valnimnden inom
14 dagar fran det att tiden for framldggande av vallangden 16pte ut.

Enligt 2 mom. ska en begidran om omprovning som till exempel i misstag ldmnats direkt till
besvérsndmnden inom utsatt tid anses ha inkommit i tid. I det fallet ska besvirsndmnden utan
dr6jsmal sédnda begédran om omprdvning till valndmnden.
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Innehéllet i 3 mom. motsvarar 26 § 3 mom. i den géillande lagen men ordalydelsen &ndras i
motsvarighet till det férfarande med begéran om omprévning som foreslas i 1 mom.

[ 4 mom. foreslés for tydlighetens skull en hinvisning enligt vilken bestdmmelser om sdkande
av dndring 1 beslut som géller begéran om omprévning finns 141 1§.

26 a §. Rostning pd grundval av besvidrsinstansens beslut. Paragrafens innehdll motsvarar i stor
utstrdckning innehallet i den géllande lagens 26 d §. Ordalydelsen &ndras sa att man ska fa rosta
inte bara pa grundval av hogsta forvaltningsdomstolens beslut utan ocksé pa grundval av be-
svarsnamndens lagakraftvunna beslut.

26 b §. Besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafen upphivs. Bestdm-
melser om mojligheten att anfora besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen i drenden som géller
vallangden foreslas i fortsédttningen ingd i 41 m §.

26 d §. Rostning pa grundval av domstolsbeslut. Det foreslas att paragrafen upphévs. De be-
stimmelser som nu ingér i den foreslas bli intagna néstan som saddana i 26 a §.

27 §. Kandidatuppstillning och kandidatforteckning. Det foreslas att bestimmelserna i 27 och
27 a § i den gillande lagen samlas i paragrafen med vissa dndringar men utan att det huvudsak-
liga innehallet &ndras.

Enligt 1 mom. far en kandidat i val till sametinget pd samma sitt som for ndrvarande stéllas upp
av en valmansforening som har bildats av minst tre rostberéttigade och som ska ha ett ombud
och ett vice ombud. Forslaget motsvarar bestimmelserna i 27 § 1 och 2 mom. i den géllande
lagen.

Det foreslés att 27 § 3 mom. i den géllande lagen som sédant tas in som 2 mom. i paragrafen.
Varje rostberdttigad far dirmed ocksé i fortsdttningen delta i uppstéllningen av endast en kan-
didat. Om négon hor till tva eller flera valmansforeningar, ska valndmnden enligt momentet
stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska enligt 3 mom. ldmna sin kandidatansdkan till valndmnden senast den
31 dagen och kompletteringar till ans6kan senast den 27 dagen innan valforrittningen inleds.
Reglering som i sak motsvarar den foreslagna finns i 27 § 1 och 4 mom. i den géillande lagen.
Valndmnden ska enligt 4 mom. i forslaget uppritta en kandidatfoérteckning senast den 21 dagen
innan valforréttningen inleds. En i sak motsvarande bestimmelse ingar i det gillande 27 a § 1
mom. Det foreslds ocksé att det i momentet tas in en bestimmelse som i sak motsvarar den sista
meningen i det géllande 27 a § 2 mom., enligt vilken kandidatforteckningen ska offentliggoras,
sandas till valombuden och héllas framlagd under valet.

I 5 mom. tas in det forbud mot att sérskilt soka dndring i valndmndens beslut om kandidatfor-
teckningen som avses i det géllande 27 a § 3 mom.

27 a §. Kandidatforteckning. Det foreslas att paragrafen upphévs. Det foreslas att de bestdm-
melser i 1 och 2 mom. som det ska foreskrivas om pa lagniva tas ini 27 §, sa som det forklaras
ovan. Ovan foreslas att paragrafens 3 mom. blir 27 § 5 mom. De bestammelser av teknisk natur
som ingdr i 1 och 2 mom. utfardas i fortsittningen genom ministeriefdrordning. Ett bemyndi-
gande om detta tas in i 40 ¢ § 1 mom. 4 punkten.

28 §. Valforrittningen. Det foreslas att valet till sametinget tidigareléggs med en vecka sé att
valet forrattas under en period om sex veckor som borjar pa méndagen den sista hela veckan i
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augusti. Valforrattningen foreslas vara tva veckor langre &n nu. Den foreslagna tidpunkten for
valforréttningen passar bédttre ithop med tidtabellerna i samernas traditionella néringar, till ex-
empel renskiljningen under senhosten och fiskesdsongen. Avsikten med de foreslagna dndring-
arna dr att underldtta rostningen. Valet ska fortfarande forrittas med anlitande av posten eller
genom att lamna in valhandlingarna pé ett stille som valndmnden meddelar, och som kan vara
till exempel ett ambulerande rostningsstélle som stannar pé olika orter. Det foreslas att bestdm-
melserna om valforrittningen dndras sa att i fortséttningen ska det ocksé alltid ordnas rostning
pa valdagen. Enligt den géllande lagen kan valndmnden besluta om det ordnas rostning pa val-
dagen eller inte.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den sista meningen i det gdllande 1 mom.

29 §. Valhandlingarna. Det foreslés att bestimmelserna om valhandlingar samlas i paragrafer
och att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar sddant innehall i paragrafen.

Enligt 1 mom. ska valndimnden sedan valforrattningen inletts utan drojsmal bevisligen delge de
rostberittigade vilkas adress ar kidnd valhandlingarna. Valndamnden behover inte sdnda valhand-
lingarna som rekommenderad forsédndelse sa som enligt den gillande lagen, utan valhandling-
arna kan ocksé sédndas som nagon annan forsindelse som kan f6ljas. Paragrafen gor det ocksé
mojligt att anvénda andra aktorers tjénster &n posten.

Valhandlingar &r enligt forslaget den med valndmndens stimpel forsedda rostsedeln, valkuver-
tet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och rostningsanvisningarna. I fraga om
valhandlingarna och delgivningen av dem motsvarar forslaget i sak 29 § i den géllande lagen.

I 2 mom. foreslas en ny bestimmelse om den rostberittigades rétt att f4 valhandlingarna. En
rostberittigad som inte har fitt valhandlingarna per post eller som av ndgon annan orsak saknar
dem, ska enligt forslaget ges mojlighet att f4 valhandlingarna pé valndmndens byra, pé ett rost-
ningsstille pa valdagen eller pa ett annat stille som valndmnden meddelar.

I3 mom. foreslds ocksé nya bestimmelser om vad som ska ndmnas i rostningsanvisningarna. I
rostningsanvisningarna ska det som ar vésentligt med tanke pa utdvandet av rostrétten klargoras.
I rostningsanvisningarna ska enligt forslaget atminstone finnas besdksadresserna och oppetti-
derna for valndmndens byra och de andra stillen dér valhandlingarna kan fas och till vilka de
kan ldmnas in samt dessutom besoksadresserna och dppettiderna for rostningsstéllena pa valda-
gen. Ett i bestimmelsen avsett eventuellt annat stélle kan ocksa vara till exempel en réstnings-
buss. | sé fall ska det i rdstningsanvisningarna finnas information om bussens eller ett annat
ambulerande rostningsstilles rutt, dess héllplatser och dppettider. I anvisningarna far ocksa fin-
nas andra uppgifter 4n de som forutsitts i lagen.

30 §. Rostning med anlitande av posten. Enligt 1 mom. kan den rostberdttigade utnyttja sin
rostrétt efter att han eller hon fatt valhandlingarna. Till denna del motsvarar forslaget forsta
meningen i 30 § i den géllande lagen. Det foreslés att det till momentet fogas en ny bestimmelse
om den anteckning som ska goras pa rostsedeln. Enligt forslaget ska viljaren i rostsedeln tydligt
anteckna numret p& den kandidat som han eller hon ger sin rdost till.

Det foreslés att det i 2 mom. tas in den reglering som ingér i den andra och tredje meningen i
30 § i den géllande lagen, dock sa att det i1 lagen inte langre krdvs att valhandlingarna lamnas
for postbefordran som rekommenderad forsidndelse, utan véljaren kan alternativ anlita andra
posttjénster dir forséndelsen kan foljas. Rostningen har séledes slutforts nir den rostberéttigade
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har ldmnat det slutna valkuvertet med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat foljebrev inne-
slutna i ytterkuvertet for postbefordran till valnimnden. Om véljaren bifogar sitt meddelande pa
kort behdver han eller hon endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 30 § 2 mom. i den géllande lagen. Déar foreslés endast en liten
precisering av ordalydelsen, sa att bestimmelsen inte giéller alla valhandlingar utan endast val-
handlingar inneslutna i ett ytterkuvert.

31 §. Rostning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pd annat sdtt dn per post.
Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om inldmnande av ytterkuvertet pa annat sétt dn per
post kompletteras sé att ocksa en person som bemyndigats av den rostberittigade kan lamna
valhandlingarna till valndmnden pa annat sétt 4n per post. Handlingarna kan ldmnas till val-
ndmndens byrd — precis som i nuldget — eller till andra stillen som valndmnden meddelat. Vil-
jaren kan alltsa oberoende av hemkommun lamna handlingarna till valbestyrelsen pa vilket rost-
ningsstélle pa valdagen som helst. Ddremot ska rostning pa valdagen, alltsd rostning med iakt-
tagande av det forfarande som foreskrivs i 31 g §, vara mojligt endast for dem som &r bosatta
inom hembygdsomradet och endast pa rostningsstillet 1 vdljarens egen kommun. Av forslaget
till 29 § 2 mom. foljer att véljaren vid behov kan fa handlingarna till exempel pa vilket rost-
ningsstélle pa valdagen som helst, dvs. han eller hon kan under samma besok fa handlingarna
och ldmna dem till valbestyrelsen pa rostningsstillet. Dessutom kan valndimnden meddela andra
stéillen dér valhandlingarna kan fas vid behov och dit de kan ldmnas. Utdver de egentliga rdst-
ningsstillena pa valdagen kan det finnas stdllen som valnidmnden meddelat, dér viljare fran
vilken kommun som helst kan f& valhandlingarna och dit han eller hon ocksa kan ldmna dem
samtidigt. Sddana andra stillen kan finnas bade i kommunerna inom hembygdsomradet och pa
andra stéllen i Finland. Avsikten med fler inlimningsstillen &r att underlétta utdvandet av rost-
ratten. Ett annat stélle som valnimnden meddelat kan ocksa vara till exempel ett ambulerande
rostningsstille. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras s att den béttre motsvarar det nyfor-
mulerade innehéllet i paragrafen.

Den bestdmmelse i momentet enligt vilken handlingarna far 1amnas mellan méndagen den hela
fjarde veckan och sondagen den hela sjitte veckan av valet motsvarar bestimmelserna om saken
131 § 1 mom. i den gillande lagen, med den skillnaden att det foreslés att tiden forlings med
tva veckor med beaktande av forslaget att valforrittningen ska forlangas. For att det ska vara
mojligt att lamna in valhandlingarna ocksé pa valdagen upphor tiden forst pa séndagen den hela
sjatte veckan, och inte pa fredagen. Dessutom foresléds en liten dndring av ordalydelsen i para-
grafen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 31 § 2 mom. i den géllande lagen. Det foreslés att den utokas
med en hinvisning till valhandlingar som ldmnats in pa andra stillen som valnimnden meddelat
samt att det foretas vissa tekniska dndringar.

31 a §. Réstning pd valdagen. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att rostning pa valdagen ordnas
sondagen den sjitte veckan av valforrittningen. [ formuleringen beaktas dessutom att i fortsétt-
ningen ordnas alltid rostning pa valdagen. Med beaktande av den dndring av ldngden pé valfor-
rattningen som foreslas i 28 § ska rostning pa valdagen dven i fortsittningen ordnas pé valfor-
rittningens sista dag.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det i varje kommun inom samernas hembygdsomrade ska
finnas minst ett rostningsstille, och inte nddvéndigtvis ett rdstningsstélle som i den géllande
bestimmelsen. Det dr motiverat med flera rostningsstéllen inom en kommun om avstanden &ar
langa.
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Det foreslas att 3 mom. dndras sa att till momentet fogas en uttrycklig hinvisning till det forfa-
rande som foreskrivs i 31 g §. Preciseringen behdvs med beaktande av den &dndring som foreslés
131 §, ndmligen att valhandlingarna ocksa pa valdagen kan ldmnas till de stdllen som valndmn-
den meddelat och till rostningsstéllena pa valdagen. Rostning genom att utnyttja forfarandet
med rostning pd valdagen ska vara mgjlig endast inom samernas hembygdsomrade och pa ett
rostningsstille i den egna hemkommunen. Viljarna kan dock i praktiken rosta i vilken kommun
som helst genom att lamna i valhandlingarna pé det sétt som foreskrivs i 31 §, till exempel till
ett rostningsstille pd valdagen. Enligt forslaget till 29 § 2 mom. ska det ocksd vara mojligt att
vid behov fa valhandlingarna pé dessa stillen, om valndmnden beslutar det.

14 mom. foreslas inga dndringar.

31 ¢ §. Valbestyrelse. Det foreslas att 1 mom. éndras s att det i en valbestyrelse i fortséttningen
ska kunna inga fler ersittare dn de tva som kravs i nuldget. En ledamot i valndimnden och leda-
motens personliga ersittare ska vara medlem och ersittare i valbestyrelsen. Eftersom det i fort-
sittningen kan finnas flera rostningsstillen 4n ett 1 varje kommun inom hembygdsomradet och
pa Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun, stryks kravet pa att
just den medlem som foretrdder kommunen i fraga i valndmnden ska vara medlem i valbesty-
relsen. Saken dverléts &t valndmndens provning. Valnidmnden har en ordférande och sex andra
ledamoter som var och en har en personlig ersittare. Det kan saledes finnas hogst sju valbesty-
relser som arbetar samtidigt.

Det foreslas ocksa att till momentet fogas en bestimmelse om jav for valbestyrelsens medlem-
mar. Endast den som &r kandidat i valet till sameting &r javig att vara medlem i valbestyrelsen.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar 31 ¢ § 2 och 3 mom. i den géllande lagen. I 2 mom. foreslés
endast mindre tekniska dndringar.

31 h §. Avslutande av réstningen pd valdagen och valprotokollet. Det foreslas att 1 mom. kom-
pletteras med en bestdmmelse enligt vilken valbestyrelsen ska se till att valurnan och vallang-
den, vilka ocks& nimns i den géllande lagen, men ocksa ytterkuvert som eventuellt lamnats till
valbestyrelsen transporteras till valnimndens byra i Enare. Dessutom foreslas att det i momentet
tas in en ny bestimmelse om valbestyrelsens skyldighet att se till att de ndmnda handlingarna
utan ogrundat dréjsmal transporteras till valndmndens byra och att forseglingsmaterialet forstors
omedelbart efter forseglingen av urnan. Valhandlingarna ska séledes sdndas till valnimnden
utan dr6jsmal och utan att valforrattningens tillforlitlighet dventyras.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 31 h § 2 mom. i den gillande lagen. I det momentet foreslas
endast en mindre precisering av ordalydelsen.

32 §. Rostning pd vardanstalt och i hemmet. Framst pa grund av praktiska skil i samband med
javssituationer foreslas i 2 mom. en ny bestimmelse enligt vilken det till erséttare for valforrat-
taren vid rostning dér den rostberéttigade vardas forutom nagon av valndmndens ersittare kan
véljas d&ven nagon annan som &r lamplig for uppgiften. En kandidat i valet till sameting kan dock
inte anses vara lamplig. Till 6vriga delar foreslés endast mindre tekniska dndringar i paragrafen.

34 §. Pabérjande av rostrdkningen. Det klockslag som anges i 1 mom. for nédr valnimnden
paborjar rostrakningen mandagen efter valforrattningen foreslas bli tidigarelagt. Enligt 30 § 2
mom. ska de roster som inkommit per post till valndmnden innan rostrakningen inleds beaktas
vid rostrakningen.
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35 §. Anteckning i valldngden. Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 3 mom., dér det
foreskrivs om forfarandet i en situation dér en véljare har 1dmnat flera ytterkuvert &n ett till
valndmnden. I fortséttningen kan sddana situationer uppsté oftare med beaktande av att strdvan
ar att underlitta erhéllandet och inldmnandet av valhandlingarna. For att férhindra oegentlig-
heter foreskrivs det att endast ett ytterkuvert per viljare ska beaktas. Efter att det har antecknats
i vélldngden att en person har utnyttjat sin rostrétt ska valndmnden inte langre beakta eventuella
andra ytterkuvert som samma véljare ldmnat in.

Det géllande 3 mom. blir 4 mom. Det foreslds att momentet preciseras sa att med rostning pé
valdagen avses rostning pa det sétt som avsesi 31 g §.

Det géllande 4 mom. blir 5 mom. I det foreslas inga dndringar.

38 §. Faststdillande av valresultatet. Det foreslas dndringar av de bestimmelser som géller hur
valresultatet faststills. Detta behovs, eftersom det foreslas dndringar i 10 § om sametingets sam-
manséttning.

Enligt 1 mom. blir de 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster valda till leda-
moter 1 sametinget, forutsatt att bland dessa minst det antal kandidaterna frén varje kommun
inom samernas hembygdsomrdde samt fran Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun som foreskrivs i 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nds, blir de
kandidater som fatt nést mest roster valda fran kommunen eller omradet i fraga sa att kraven i
10 § uppfylls.

Det foreslés att till 2 mom. fogas en bestimmelser for sddana situationer dir det totala antalet
kandidater frdn ndgon kommun eller ndgot omrdde hembygdsomradet inte riacker till for att fylla
kvoterna i 10 §. Om det fr&n ndgon kommun inom hembygdsomrédet eller for Sodankyld kom-
muns del frén Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade inte finns det foreskrivna antalet
kandidatater véljs enligt forslaget de kandidater som har fatt det nést storsta antalet roster fran
hembygdsomradet.

Det foreslas att 2 mom. i den géllande paragrafen blir 3 mom. Dessutom foreslds en mindre
andring av ordalydelsen.

Paragrafens 4 mom. bestar av 3 mom. i den géillande paragrafen, i vilket foreslds mindre tek-
niska dndringar.

Det foreslés att paragrafen utokas med ett nytt 5 mom. om hur kandidatens kommun eller om-
rade bestdms i en situation dér kandidaten flyttar under valaret. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen bestdms kandidatens kommun eller omrade vid rostrakningen enligt var han eller hon
har haft sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for kandidatuppstillningen 16pte ut.
Faststillandet av valresultatet paverkas inte av att kandidaten flyttat efter detta. For vdljarna kan
det vara viktigt att veta vilket omrades angeldgenheter kandidaten kénner till och i vilken kom-
mun eller vilket omrédde inom hembygdsomradet han eller hon ar uppstilld som kandidat.

39 §. Faststdllande av valresultatet. | mom. foreslas att bestimmelsen om klockslaget for nér
valndgmndens sammantrdde borjar stryks. I paragrafen foreslas inga andra dndringar.

40 §. Besvdr over valresultatet. 1 1 mom. foreslés en mindre éndring av ordalydelsen. Dessutom

foreslés det for tydlighetens skull att paragrafen utdkas med ett omndmnande av att bestimmel-
ser om sokande av éndring i drenden som géller vallingden finns i 5 kap.
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12—5 mom. foreslés inga dndringar.

40 c §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att bemyndigandet i 1 mom. utvidgas sé att 4 punk-
ten allmidnt omfattar kandidatansdkan och kandidatforteckningen Gverlag. I den nuvarande 4
punkten ndmns endast publicering och framlidggning av kandidatforteckningen. Det ska dven i
fortsittningen foreskrivas pa lagniva bland annat om att kandidatforteckningen ska offentliggo-
ras, séndas till valombuden och hallas framlagd under valet. Det foreslés att till 1 mom. fogas
en ny 5 punkt, enligt vilken genom f6rordning av justitieministeriet fir ndrmare bestimmelser
utfardas om anordnande av rdstning pé valdagen, om kommunen har fler &n ett rostningsstélle
for rostningen pa valdagen. Detta forslag har samband med den foreslagna dndringen av 31 a §
enligt vilken en kommun kan ha flera rostningsstéillen &n ett pa valdagen. Ett alternativt sétt till
att mojliggora rostning pa flera stillen &n ett i ndgon kommun inom samernas hembygdsomrade
pa den egentliga valdagen kan vara att tillimpa det forfarande som foreskrivs i 31 §. Den be-
stimmelsen gor det mojligt att pd valdagen ldmna valhandlingarna till vilket stélle som helst
som valndmnden meddelat eller till vilket rostningsstille som helst pa valdagen. Aven pa detta
sdtt kan man i praktiken underlétta réstningen.

5 kap. Sokande av dndring i lirenden som giller vallingden

Behovet av att inrdtta en ny organisatoriskt sjélvstindig och oberoende besvarsndmnd for vall-
langdsirenden vid sametinget behandlas bland annat pa sidorna 38—39, 42—43, 53 samt 96—
102.

Bestimmelserna i detta nya kapitel tryggar besvirsndmndens natur s att den foreslagna be-
svarsndmnden uppfyller de forutsittningar som foreskrivs for ett sjdlvstdndigt och oberoende
rattskipningsorgan i grundlagen och sé att forfarandet och behandlingen av drenden i besvérs-
ndmnden motsvarar de forutsittningar for en rittvis rattegdng som anges i 21 § 1 grundlagen.

41 §. Besvdrsndmndens uppgift och behorighet. 1 1 mom. ingér en bestimmelse om att besvars-
ndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget dr forsta besvérsinstans i sddana drenden som
géller upptagande i och avforande ur vallaingden for val till sametinget.

12 mom. foreskrivs det om besvirsnimndens organisatoriska stéllning. Besvirsndmnden finns
i anslutning till sametinget. Namnden ar ett sjalvstandigt och oberoende organ i férhallande till
valndmnden vid sametinget, som beslutar om drenden som ror vallingden. Namnden &r inte
understilld sametingets politiska verksamhet, och den &r ocksa sjdlvstindig och oberoende i
forhéllande till sametingets alla andra organ. Med oberoende avses traditionellt réttskipnings-
organs externa och interna oberoende. Réttskipningsorgan ska i sin réttskipningsverksamhet
vara oberoende av andra aktorers paverkan. Detta géller savil lagstiftaren och utdvarna av re-
geringsmakt som till exempel parterna i en réttstvist.

41 a §. Besvdrsndmndens ordforande och évriga ledaméter. 1 paragrafen foreskrivs det om be-
svarsndmndens ledamdter och deras antal. Enligt 1 mom. har nimnden en ordférande med upp-
draget som huvudsyssla eller bisyssla. Ordforanden utndmns till sin tjénst tills vidare. Att ord-
foranden utndmns tills vidare bidrar till att upprétthalla en effektiv verksamhet och en enhetlig
avgorandepraxis. Detta framhédver ocksa besviarsndmndens organisatoriskt sjalvstindiga stall-
ning och dess oberoende och opartiskhet.

Enligt 2 mom. har besviarsndmnden som ledamoter med uppdraget som bisyssla en lagfaren

ledamot och tva sakkunnigledaméter som foretrdder sakkunskap om samernas forhallanden.
Enligt lagbestimmelsen ska besviarsndmnden dessutom ha ett tillrdckligt antal erséttare.
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Det foreskrivs i lagen om sakkunnigledamoéternas behdrighet i besvarsndmnden. Enligt grund-
lagsutskottets &sikt ar det inte problematiskt ur forfattningsréttslig synvinkel att sakkunnigleda-
moter deltar i behandlingen av drenden i rattskipningsorgan. I detta fall anses sakkunnigleda-
moternas deltagande i drendenas behandling inte medfora misstankar om opartiskhet nir man
beaktar att det inte ar frdga om intressentbundna ledaméter utan om ledaméter med specialsak-
kunskap.

Enligt 3 mom. &r besvarsndmndens lagfarna ledamot vice ordforande, dvs. utévar den behorig-
het som foreskrivits for ordféranden néar ordforanden har forhinder. Pa sa vis kan besvarsnamn-
den vara beslutfor ocksa nir ordforanden har forhinder.

41 b §. Ordforandens och de évriga ledamdoternas behorighet och utndmning. 1 paragrafen f6-
reskrivs det om behorighetsvillkoren for och utndmning av besvéirsnimndens ordférande och
ovriga ledamdéter.

Enligt 1 mom. krivs att nimndens ordférande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna
behorighetsvillkoren for domare som anges i 10 kapitel 1 § 1 mom. i domstolslagen. Enligt
lagbestdmmelsen kan till domare utndmnas rittradiga finska medborgare som har avlagt annan
hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ritt och som
genom sin tidigare verksamhet vid en domstol eller i andra uppgifter har visat att de har sddana
insikter i tjdnstens uppgiftsomrade som en framgangsrik skotsel av tjénsten forutsitter samt be-
hovliga personliga egenskaper. Denna formulering tdcker examensbeteckningarna for hdgre ju-
ridisk slutexamen, dvs. juris magister och den féregaende juris kandidat. For tydlighetens skull
har man i lagen som géller utndmning av domare uttryckligen velat ndmna att med hogre exa-
men i juridik avses andra examina dn magisterexamen i internationell och komparativ rétt
(MICL) som infordes i borjan av 2011. En magister i internationell och komparativ rétt har inte
nddvandigtvis samma kunskaper om den nationella rattsordningen som en juris magister, varfor
denna examen inte betraktas som tillrdcklig utbildning for domartjanster.

Enligt 2 mom. ska sakkunnigledaméterna vara fortrogna med besviarsndmndens ansvarsomrade,
dvs. sametingets valldngdsidrenden. Harmed avses fortrogenhet med kriterierna enligt 3 § och
samernas kulturella och sprakliga sérdrag, samt fortrogenhet med dimensionerna av det samiska
folkets interna sjdlvbestimmanderétt. Rattrddighet och behdvliga personliga egenskaper ar
samma egenskaper somi 10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen har angetts som behdrighetsvillkor
for domare.

For att hora till besvarsndmnden forutsatts inte att man dr antecknad i vallangden for sametinget.
Syftet med detta &r att framhéva betydelsen av den specialkompetens som krévs for besvérs-
nidmndens uppgifter.

Genom besvarsnamndens behdrighetsvillkor tryggas tillimpningen av de lagstadgade objektiva
kriterierna for rostritt pa ett sitt som &r forenat med sakkunskap om det samiska urfolkets sed-
vénjor och traditioner som avses i artiklarna 33 och 9 i FN:s urfolksdeklaration. I egenskap av
ett oberoende rittskipningsorgan dr det inte besviarsndmndens uppgift att genomfora samernas
sé kallade gruppgodkénnande utan att Gvervaka att individens réttsskydd tillgodoses. Eftersom
nidmndens sammanséattning baserar sig pa sametingets forslag och eftersom ledamoéternas beho-
righetsvillkor tryggar sakkunskap om det samiska urfolkets sedvénjor traditioner, bidrar be-
svarsnamndens verksamhet dnda till att stirka vallangdens legitimitet bland samerna och stérker
pa sa vis uppnaendet av det gruppgodkidnnande som betonas i internationella sammanhang for
den slutliga valldngden som det beslutats om med tillimpning av lagstadgade objektiva kriterier.
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I3 mom. foreskrivs det om ldngden pé besvarsndamndens mandattid. Besviarsndmndens mandat-
tid ska vara klart angiven i lag och tillrdckligt 1ng. Enligt momentet tillsétter statsradet besvars-
ndmnden for sex &r i sdnder pé forslag av sametinget. Statsrddet utndmner vid statsrddets all-
méinna sammantriade ordféranden i huvudsyssla till tjansten tills vidare och de 6vriga ledamo-
terna i bisyssla for mandattiden. Justitieministern foredrar sitt beslutsforslag for statsradet. Den
sexdriga mandattiden bidrar till att trygga nimndens ledaméters oberoende med beaktande av
att sametingets valperiod &r fyra ar och stirker besvérsnimndens stdllning som besvérsinstans i
sametingets vallangdsirenden.

Villkoret 1 4 mom. att en ledamot eller erséttare i sametinget eller en ledamot eller erséttare i
valndmnden eller en person som dr anstdlld hos sametinget inte kan hora till besvarsndmnden
bidrar ocksa till att framhéva besvarsndmndens sjilvstidndiga stdllning och oberoende av same-
tinget. En motsvarande bestimmelse fogas ocksa till 11 § om sametingets ordférande och vice
ordforande, till 13 § om styrelseledamoter samt till 20 § om valndmnden. Uppdraget som leda-
mot eller ersittare i besvirsndmnden upphor direkt med stod av lag efter att en person med stod
av 10 § blivit utsett till ledamot eller ersittare i sametinget eller efter att en person med stod av
20 § blivit utsedd till valndmnden. En ledamot eller erséttare i sametinget eller en ledamot eller
erséttare 1 valndmnden kan inte heller bli vald till ordférande, ledamot eller erséittare 1 besvérs-
ndmnden nér besvirsndmnden tillsétts. I bestimmelsen foreslds en hanvisning till 22 §, enligt
vilken en ledamot eller erséttare i besviarsndmnden inte kan vara kandidat i valet till sameting.
Om en ledamot eller ersittare i besviarsndmnden stédller upp som kandidat i valet till sameting,
kan han eller hon inte delta i besvarsndmndens arbete fran och med det att hans eller hennes
namn har tagits upp péa den av valnimnden upprittade kandidatfoérteckningen. Personens upp-
drag som medlem eller ersattare i besvarsndamnden upphor direkt med stod av lag.

I 5 mom. ingér en bestimmelse om skyldighet for besvirsnimndens ordférande och 6vriga le-
damoter att redogora for sina bindningar. Skyldigheten att redogoéra for bindningar géller alla
ledaméter. I fraga om redogorelse for bindningar hénvisas till 17 kap. 17 § i domstolslagen, dér
det foreskrivs om sakkunnigledaméters skyldighet att redogéra for sina bindningar. I den para-
grafen hinvisas det till 11 kap. 12 § i domstolslagen, dér det i sin tur hénvisas till 8 a § i stats-
tjidinstemannalagen (750/1994). Enligt den sistndimnda paragrafen ska en person som foreslas bli
utndmnd till ett uppdrag fore utndmningen limna en redogdrelse for sin niringsverksamhet, sina
bisysslor och for andra uppgifter, annat 4gande och annan féormdgenhet samt for sina andra
bindningar som kan vara av betydelse vid beddmningen av hans eller hennes forutséttningar att
skota uppdraget i fraga.

For att minska misstankar som eventuellt riktas mot besvirsndmndens oberoende och opartisk-
het ska det redogoras dppet for besvirsnimndens ledaméters bindningar. For att faststélla detta
ar det motiverat att ta in en uttrycklig bestimmelse om redogorelseskyldighet i lagen. En
lagstadgad redogorelse for bindningar fraimjar besvarsndmndens 6ppna och genomskadliga be-
slutsfattande. Syftet med redogorelsen for bindningar dr att sdkerstélla att jav inte foreligger
samt att 6ka fortroendet for besvarsmyndigheten. Justitieministeriet beddmer utifran redogdorel-
sen huruvida ledamoten har sddana bindningar som innebir att ledamoten inte borde utndmnas
till uppdraget. Redogorelsen for bindningar ska l1dmnas fore utndmningen till uppdraget, men
uppgifterna om bindningar ska ockséd vid behov uppdateras medan uppdraget varar. Om det
intrdffar dndringar i uppgifterna om bindningar, ska justitieministeriet omedelbart underréttas
om detta.

41 ¢ §. Ndr en plats som ordférande eller ledamot i besvirsnimnden blir ledig. 1 paragrafen

foreskrivs det om rétt for besvirsndmndens ledamoter att kvarsta i sitt uppdrag samt om en
situation dér en plats som ordférande eller en annan ledamot blir ledig under mandattiden. Ge-
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nom paragrafen tryggas besvirsndmndens ledamoters stillning som oberoende domare nér do-
mande makt utdvas. Bestimmelser om ritt att kvarsté i tjinsten som tryggar domarnas obero-
ende ingér i 103 § i grundlagen och i 16 kap. i domstolslagen.

Ordforanden i huvudsyssla och dvriga ledamoter har enligt paragrafen rétt att kvarsta i sitt upp-
drag pa motsvarande sitt som en innehavare av domartjénst, dvs. i praktiken &tnjuter ledamo-
terna under sin mandattid domares rétt att kvarstd i sin tjdnst, om inte nigot annat foljer av
pensionsalder. Rétten att kvarstd i tjdnsten i detta sammanhang betyder inte att alla ledamoter
av besvirsndmnden ska utses till ordinarie tjanster, eftersom besvarsndmnden tillsétts for viss
tid. Ordforanden ska dock utses till sin tjénst tills vidare av de orsaker som ndmns i specialmo-
tiveringen till 41 a §.

Om en plats som ledamot blir ledig under mandattiden, férordnar statsradet pé forslag av same-
tinget och foredragning av justitieministeriet en ny ledamot for aterstoden av mandattiden.

41 d §. Domarforsdkran. 1 paragrafen foreskrivs det om domarforsidkran. Besviarsndmndens
ordforande och Ovriga ledaméter ska innan de tilltrader sitt uppdrag i besvarsndmnden avge
domarforsakran pa det sitt som foreskrivs i 1 kap. 7 § i domstolslagen.

41 e §. Ordforandens och 6vriga ledamdters stillning. I 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt
som i 6 § 1 mom. i domstolslagen att besvarsndimndens ordférande och ovriga ledaméter &r
oberoende i sin utévning av domande makt. Detta betyder att ordféranden och Gvriga ledaméter
ska utdova domande makt sjalvstindigt och opartiskt. De far inte utséttas for nagot slags direkt
eller indirekt hot eller patryckning eller annan otillborlig paverkan. Detta stiarker nimndens obe-
roende som réattskipningsorgan. Ett réttskipningsorgans grundlagsenliga oberoende forutsitter
att ocksd ledaméterna dr oberoende nir de utdvar domande makt. Oberoendet upprétthéller
ocksa fortroendet for réttsvdsendet.

Enligt 2 mom. handlar besvarsndmndens ordférande och dvriga ledaméter under domaransvar.
Bestimmelser om domares ansvar for sina dmbetsatgirder ingar i 118 § i grundlagen och i 9
kap. i domstolslagen.

I3 mom. foreskrivs det om ordférandens och 6vriga ledaméters skyldighet att avga vid utgangen
av den manad under vilken de fyller 70 ar. Avgangsaldern motsvarar den géllande allménna
avgangsaldern i arbetslagstiftningen och ockséa avgangsaldern for statstjanstemén, som har hojts
stegvis till 70 ar.

41 f §. Foredragande. 1 paragrafen foreskrivs det om besvirsnimndens foredragandes behorig-
het och utndmning.

Enligt 1 mom. ska besviarsndmnden ha ett tillrackligt antal foredragande. Det exakta antalet
foredragande anges inte i paragrafen. Foredragande ska kunna rekryteras till besvarsndamnden
enligt behov inom ramen for de tillbudsstdende anslagen med héansyn till antalet drenden som
handlaggs och behovet av foredragandearbetskraft.

Enligt 2 mom. &r behdrighetsvillkoret for en tjdnst som foredragande juris kandidatexamen eller
motsvarande annan examen som medfor behorighet for domartjénst. Enligt 10 kap. 1 § 1 mom.
i domstolslagen uppfylls behorighetsvillkoret for domartjanst och enligt 19 kap. 3 § 1 mom. i
den lagen behorighetsvillkoret for en tjanst som foredragande genom annan hogre hogskoleex-
amen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt. Ndrmare bestdmmelser
om foredragandes uppgifter ingér i besvarsndmndens arbetsordning.
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I 3 mom. foreskrivs dessutom att besvirsndmnden utnédmner sjdlv sina foredragande och sin
ovriga personal.

41 g §. Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande. | paragrafen foreskrivs det om nir
besvirsndmnden dr beslutfor vid behandlingen av drenden.

Enligt 1 mom. avgdrs drenden som hor till besviarsndmndens behorighet pa foredragning i ple-
num.

I 2 mom. forskrivs det om nir plenum &r beslutfort. Utgangspunkten for besvarsndmndens be-
slutssammanséttning ir att den beslutfora sammanséttningen ska uppfylla garantierna for en
rittvis rittegdng enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GrUU
2/2006 rd konstaterat att bestimmelserna om domstolarnas sammanséttning och beslutsforhet
ar av betydelse for réttsskyddet. Grundlagsutskottet har ansett att rittssdkerheten i regel kraver
att fullfoljdsdomstolarna dr kollegiala. En sammanséttning med fler ledaméter borgar sannolikt
for en allsidigare bedomning och okar ddrmed rittssdkerheten. Av denna orsak foreskrivs det
att besvarsnamnden for vallingdsédrenden vid sametinget dr behdrig bara nér ordféranden och
minst tva ledamoter dr ndrvarande. I stillet for ordféranden kan naturligtvis den lagfarna leda-
moten vara nirvarande, som enligt 41 a § 3 mom. i lagforslaget dr vice ordférande i besvirs-
ndmnden.

41 h §. Behandlingen av drenden. 1 paragrafen foreskrivs det att i besvarsndmnden tillimpas
lagen om rittegéng i forvaltningsérenden, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Bestdmmel-
serna om bland annat besvérsanvisning, handlaggning av drenden, muntlig férhandling och be-
slutsfattande i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden géller séledes ocksa besvirsnamnden.
P& besvirsnimndens ordforande, 6vriga ledamoter samt foredragande tillimpas vad som fore-
skrivs om jadv for domare i 5 § i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

41 i §. Offentlighet vid behandlingen. Enligt paragrafen tillimpas i besvirsndmnden lagen om
offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Enligt 41 h § i den fGreslagna
lagen tillimpas pa besvirsnimnden lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden, s det &r fraga
om en sddan besvarsndmnd dér lagen om réttegang i forvaltningsdomstolar tillimpas pé grund-
val av lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget ingar i 41 i § for tydlighetens skull en hinvisning till
lagen om offentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomstolar.

Enligt lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar ar forvaltningsprincipen ut-
gingspunkt vid forvaltningsrattskipning. Offentlighet vid réttegéng betyder att var och en har
ratt att ndrvara vid en muntlig forhandling i ett drende i domstolen genom att delta i ett offentligt
sammantride (offentlig forhandling) samt rétt att ta del av en offentlig rittegdngshandling
(handlingsoffentlighet). I grundlagen och internationell ménniskorittskonventioner anses i en-
lighet med offentlighetsprincipen utgangspunkten vara att réittegéngar ar offentliga, men det
gors mojligt att begransa offentligheten, om det krivs av oundgéngliga skél. Offentlighet vid
rattegéng kan vid behov samordnas med andra grundldggande fri- och réttigheter och méinskliga
rattigheter, eftersom det inom forvaltningsréttskipningen finns situationer dér offentlighet kan
krénka till exempel en parts integritetsskydd eller nigon annan grundldggande rittighet. Enligt
grundlagen far offentligheten vid réttegdng begrinsas endast pa lagstadgade grunder och bara
till den del som ar nédvandig for det intresse som ska skyddas. Aven da &r det mojligt att be-
grinsa offentligheten endast 1 den man som offentlighet inte forutsétts for att trygga en réttvis
rittegang. Bestimmelser om begrinsningar som géller forvaltningsrattskipning ingar i lagen om
offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar.
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41 j §. Finansiering. | paragrafen foreskrivs det om finansiering av besvirsnimnden. Staten ska
betala kostnaderna for besvirsnimndens verksamhet. Arvodena for ordféranden och ledamé-
terna ska bestdmmas enligt grunder som faststillts av justitieministeriet.

41 k §. Arbetsordning. Narmare foreskrifter om besvéirsndmndens organisation och personal
och om arbetet i besvarsnimnden finns i besvirsndmndens arbetsordning, som faststills av be-
sviarsnimndens plenum.

I paragrafen foreskrivs det om den ndrmare regleringen av arbetet i besvarsndmnden. Enligt den
ska det foreskrivas ndrmare om besvéirsndmndens organisation och personal och om arbetet i
besvarsndmnden i besviarsndmndens arbetsordning, som faststélls av besvarsndmndens plenum.

4118§. Forfarande vid dndringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i anslutning
till inldmnande av besvir.

Enligt 1 mom. ska besvir riktas till besvarsndmnden och ldmnas till valndmnden. Tiden for
sokande av dndring dr 14 dagar, liksom i den géillande lagen. I vallagen dr motsvarande tid for
sOkande av dndring bara sju dagar. Att tiden for sokande av dndring ar kortare 4n i de allménna
bestdmmelserna beror pé att drendena dr bradskande. Man méste hinna utnyttja mdjligheterna
att soka dndring innan valforrattningen avslutas.

Enligt 2 mom. ska valndmnden utan drdjsmaél 1&dmna besvéren, 6vriga handlingar och sitt utla-
tande om besvéren till besvarsndmnden.

I3 mom. foreskrivs att det inte d4r nagon grund for att avvisa besviren om de har ldmnats direkt
till besvarsndmnden 1 stéllet for valndmnden, om besviren har inkommit till besviarsnamnden
inom utsatt tid.

Enligt 4 mom. ska besviarsndmnden behandla besviren i brddskande ordning. Kravet pd brads-
kande behandling foljer av vallangdsdrendenas bradskande natur. Andringssdkandet forlorar sin
betydelse, om langa behandlingstider i besvirsinstanserna hindrar att det slutliga avgorandet fas
innan valforrattningen avslutas.

I 5 mom. foreslés for tydlighetens skull en hdnvisning om att bestimmelser om sdkande av
andring i besvarsnamndens beslut finns i 41 m §.

41 m §. Fortsatta besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. I paragrafen foreskrivs det om fort-
satta besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 1 mom. far dndring i besvirsndmndens beslut sokas genom besvir, om hogsta domstolen
beviljar besvirstillstdnd. Regleringen motsvarar till denna del huvudregeln om fortsatt sokande
av dndring i forvaltningsdomstolarnas beslut i férvaltningsprocessarenden enligt 107 § 1 mom.
i lagen om rétteging i forvaltningsérenden. Eftersom det enligt 107 § 1 mom. i lagen om ratte-
ging i forvaltningsidrenden foreskrivs sdrskilt i friga om anférande av besvir over andra for-
valtningsdomstolars beslut, behdver det i bestimmelserna om dndringssékande i sametingsla-
gen konstateras uttryckligen att bestimmelserna om besvérstillstind iakttas vid fortsatt sokande
av dndring i besvarsnamndens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. foreskrivs det om grunderna for besvérstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
bevilja besvérstillstind endast p& prejudikatsgrund i sddana fall dér det i friga om det beslut
som ansdkan om besvérstillstdnd géller framfors ett motiverat pastdende om att beslutet grundar
sig pa en uppenbar lagstridighet eller diskriminering och ddrmed krénker likabehandlingen.
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Enligt bestimmelserna om besvérstillstind i 111 § 1 mom. i lagen om rattegang i férvaltnings-
drenden beviljas besvirstillstdnd pé sa kallad prejudikatsgrund, om man i ett drende behover fa
ett beslut av den hogsta rittsinstansen som styr och forenhetligar myndigheternas och forvalt-
ningsdomstolarnas beslutspraxis. Behovet av att fa ett prejudikat som styr beslutspraxisen kan
hinfora sig exempelvis till rittsfragor som &dr forenade med saddana tolkningsfragor som har
vidare betydelse &n det aktuella fallet, och dér det &nnu inte finns nagon rittspraxis fran hogsta
forvaltningsdomstolen.

En ytterligare forutsittning i den foreslagna paragrafen &r att det i ansokan om besvérstillstind
har framforts ett motiverat pastadende om att beslutet grundar sig pa en uppenbar lagstridighet
eller diskriminering. Syftet med denna begransning ér att trygga det samiska folkets interna
sjalvbestimmanderitt. Motiverat pastaende betyder att hogsta forvaltningsdomstolen bedomer
huruvida innehéllet i ett pastdende om att hans eller hennes rattigheter krinkts som framfors av
den som Overklagar &dr sddant att besvérstillstand bor beviljas. Diskrimineringsforbudet i 6 § 2
mom. i grundlagen &r ett absolut forbud. Enligt det far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Att diskrimineringsforbu-
det &r absolut betyder att det inte far begrdnsas. Om man vid en objektiv beddmning av ansdkan
om besvirstillstind kan anta att diskrimineringsforbudet Svertritts eller att beslutet grundar sig
pa uppenbar lagstridighet, ska hdgsta forvaltningsdomstolen bevilja besvirstillstdnd. Enbart ett
pastaende eller en misstanke om brott mot diskrimineringsférbudet eller om uppenbar lagstri-
dighet racker inte till for att antagande ska foreligga. Det forutsétts dndé inte fullstdndiga bevis
pa diskriminering, utan det racker att de omstédndigheter som framkommit ger hogsta domstolen
motiverad anledning att anta att forfarande som strider mot diskrimineringsférbudet eller up-
penbart lagstridigt forfarande forekommit. I ansdkan om besvérstillstand behover det inte 14ggas
fram bevis pd hur en annan sokande i jamforbar stdllning har behandlats. I praktiken kan det
vara mycket svart eller rentav omojligt att skaffa sidana bevis. Den som pastér sig ha blivit
diskriminerad kan déremot jaimfora sin egen situation till exempel med kriterierna i lagens 3 §.
Som jamforelse kan alltsd anvdndas de lagstadgade objektiva kriterierna. Om kriterierna i 3 §
inte har iakttagits till exempel i1 det beslut som personen fatt, kan man anta att han eller hon
blivit diskriminerad. S&lunda uppfyller besvirstillstdndsgrunden delvis &ven grunden uppenbart
fel, som ingéar i de allménna grunderna for besvérstillstand.

Trots att den nu foreslagna grunden for besvarstillstand delvis uppfyller &ven grunden uppenbart
fel, innebér forslaget 4ndd ett undantag fran det som foreskrivs i 111 § 1 mom. i lagen om
rittegdng i forvaltningsédrenden. Grunder for besvérstillstand dr enligt den lagbestammelsen pre-
judikatsgrunder, uppenbart fel samt nagot annat vigande skal.

I lagstiftningen har det ansetts vara mojligt att begridnsa grunderna for besvirstillstdnd mera dn
i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Exempelvis i lagen om klientavgifter inom smé-
barnspedagogiken (1503/2016) och lagen om klientavgifter inom social- och héilsovéarden
(734/1992) ar grunderna for besvérstillstand begriansade till endast prejudikatsgrund. Enligt 196
§ 4 mom. i utlinningslagen (301/2004) kan besvirstillstdnd beviljas endast pa prejudikatsgrund
eller av ett annat sdrskilt vigande skil. I den foreslagna regleringen ges hogsta forvaltnings-
domstolen inte motsvarande rétt att prova om besvarstillstdnd ska beviljas nér villkoren ar upp-
fyllda som i utldnningslagen.

Begransningen av mojligheten till fortsatta besvér innebér ett partiellt besvarsforbud. Det ar
emellertid fraga om fortsatt sokande av dndring, sa det &r inte skél att forhalla sig lika reservat
till besvérsforbud som till besvérsforbud i forsta instans. Férbudet mot fortsatt sokande av dnd-
ring stér inte 1 konflikt med 21 § 2 mom. i grundlagen, eftersom begransningen riktar sig till
noggrant avgrinsade fragor och forbudet dr med beaktande av drendenas karaktir inte oskaligt
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omfattande eller oproportionerligt med tanke pa réttssdkerheten. Det har anforts vigande skal
som hédnfor sig till det samiska folkets interna sjélvbestimmanderitt till undantaget frdn huvud-
regeln i den allmdnna lagen och siledes till ett partiellt besvarsforbud, sa det skyddar andamaél
som dr godtagbara med tanke pé réttssystemet. Ett system med besvirstillstand som baserar sig
pa prejudikatsgrund, som skyddar endast de obetingade grundldggande réttigheterna &r i denna
drendekategori ett battre och mer styrande alternativ med tanke a réttsskyddssystemet som hel-
het &n att som grund for besvirstillstdnd skulle kunna dberopas dven andra prejudikatsgrunder,
uppenbart fel eller annat vigande skil. Besviarsnamndens specialsakkunskap och & andra sidan
behovet av att snabbt fa ett lagakraftvunnet avgorande talar for en mera begriansad méjlighet till
fortsatt sokande av dndring 4n den allméinna lagstiftningen. Réttskyddet for den som Overklagar
anses tillgodoses i enlighet med sitt syfte, eftersom det finns tva besvérsinstanser efter myndig-
hetens beslut, av vilka det forsta bestar av ledamoter som &r sarskilt fortrogna med ansvarsom-
radet. Ocksé i Norge och Sverige dr mojligheten att Gverklaga sametingets vallingdsédrenden
begransad (se nidrmare sidorna 54—>57 i propositionen) och enligt 27 § i den finska vallagen far
andring inte sdkas genom besvir i forvaltningsdomstolens beslut i d&renden som géller rostrétts-
registret.

I 3 mom. ingar for tydlighetens skull en hénvisning till lagen om rittegang i forvaltningsiren-
den, eftersom hénvisningen i den foreslagna 41 g § till den allménna lagen tdcker endast be-
svarsndmndens forfarande. Forutom bestimmelserna om behandling av d&renden och beslutsfat-
tande blir det sdledes aktuellt att tillimpa dven till exempel 109 § i lagen om rittegéng i forvalt-
ningsdrenden, enligt vilken ocksé den myndighet som har fattat det ursprungliga beslutet, dvs.
valndgmnden, har besvérsritt i det fallet att besvarsnimnden har upphévt valndmndens beslut
eller dndrat det.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

Det forslas att rubriken Sokande av dndring for det nuvarande 5 kap. dndras, eftersom lagen
innehéller bestimmelser om dndringssokande ocksa pé andra stillen &n i 5 kap. I kapitlet finns
for ndrvarande endast en paragraf. Det foreslas darfor att lagens kapitelindelning dndras. Dess-
utom dndras kapitelnumreringen till foljd av det nya 5 kap. om besvirsnimnden. Darmed fore-
slds det ocksa att rubriken for 6 kap. upphévs.

42 §. Andringssékande. Paragrafens innehll motsvarar den nuvarande 41 §. Det foreslas att
paragrafens rubrik dndras. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om s6kande av dndring i
lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden. P4 handldggningen av besvirsdrenden i sametinget
tillimpas dnd4 inte lagen om rattegang i forvaltningsérenden, for enligt dess 2 § 5 mom. finns
bestdmmelser om handldggningen av besvir som anfors hos ndgon annan dn en domstol eller
en nimnd som inrédttats for att handldgga besvérsirenden i 3 a § i forvaltningslagen.

I de avsnitt i denna proposition som géller uppfoljning och verkstéllighet framfors att det ar
motiverat att bedoma hur lagens bestimmelser om dndringssdkande fungerar som en helhet i ett
senare skede. Av denna orsak har behovet av att dndra bestimmelsen om allméint dndringsso-
kande inte bedomts desto nirmare i samband med denna lagéindring, och i detta skede foreslés
det inga dndringar i bestimmelsen.

43 §. Anstdllning av personal. 1 den géllande lagens 43 § om nidrmare stadganden och bestdm-
melser foreskrivs om bemyndigande att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser om
verkstéllandet av sametingslagen. Paragrafens innehéll dr obehovligt. For att korrigera paragraf-
numreringen foreslés att bestimmelserna i den géllande 42 § tas in i paragrafen som sédana.
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43 a §. Ratt till pension. Det foreslés att innehéllet i den géllande lagens 42 a § tas in i paragrafen.
Dessutom har hinvisningarna i bestimmelsen uppdaterats, eftersom lagen om statens pensions-
fond 1372/1989 har upphévts genom lagen om statens pensionsfond 1297/2006. Ytterligare har
lagen om indrivning av skatter on avgifter i utsékningsviag 367/1961 upphévts genom lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter 706/2007. Réntelagens (633/1982) 4 § 3 moment &r inte
langre i kraft. I ikrafttraddelsebestimmelsen i rantelag 340/2002 foreskrivs det att om det nagon
annanstans i lagstiftningen finns en hanvisning till 4 § 3 mom. réntelagen, skall i stillet 4 § 1
mom. rintelagen tilldmpas.

43 b §. Tystnadsplikt och skadestandsskyldighet. Det foreslas att innehallet i den géllande lagens
42 b § tas in i paragrafen som sadant.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.

Overgdngsbestimmelser. 11 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreslds en dvergangsbestim-
melse enligt vilken vissa av de nya bestimmelserna om sametingets organ och verksamhet ska
tillimpas forsta gangen forst pa det sameting som valjs efter ikrafttridandet av lagen. Till dem
hor bestimmelserna om sametingets sammanséttning (10 §), ordférande och vice ordférande
(11 §), sammankallande av sammantrdden (12 §) och styrelse (13 §).

Enligt 2 mom. i den foreslagna ikrafttraidandebestimmelsen fortsitter sameting vars mandattid
inte 16pt ut nir denna lag trader i kraft i sitt uppdrag fram till ingdngen av mandattiden for det
forsta sameting som viljs enligt denna lag. Den forsta valndmnden enligt 20 § tillsdtts s snart
som mojligt efter ikrafttrddandet av lagen.

Enligt 3 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen ska pé ett drende enligt 9 § som ar
anhingigt vid ikrafttridandet av denna tillimpas den 9 § som gillde vid ikrafttradandet. Pa ett
sédant drende tillimpas inte de foreslagna9 aoch 9 b §.

I 4 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen foreskrivs det att den gillande lagens
bestammelser om val ska tillimpas péd foljande val till sametinget som forrittas 2023. Detta
beror pa att bestimmelserna i det foreslagna 4 kap. inte hinner trida i kraft innan forfarandet
vid valen 2023 inleds. Senast den 15 november éret fore valéret ska en kungdrelse om inledandet
av val till sametinget, ansékan om upptagande i vallingden och avforande ur vallingden samt
valndgmndens adress kungoras i de tidningar som utkommer inom samernas hembygdsomrade
och i d&tminstone en tidning med riksomfattande spridning. (JM:s forordning om forfarandet vid
val, 1 §). Enligt bestimmelserna i den gillande lagen 16per tidsfristen for ansokan om uppta-
gande i valldngden ut den sista december aret fore valaret, det vill siga den 31 december 2022.
D4 har de nya bestimmelserna om val inte &nnu tritt i kraft. Kriterierna for vallingden eller
processen for dndringssdkande kan inte dndras under behandlingen av ansdkan eller processen
for andringssokande. Det skulle inte heller vara mojligt for ndgon att anséka om att bli upptagen
i vallangden utifran de nya kriterierna. Pa grund av denna tidtabell foreslas det i 4 mom. i ikraft-
tradandebestimmelsen att de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag (4 kap.)
ska tillimpas pa valet till sametinget 2023 och att 3 § som géllde vid ikrafttradandet ska tillaim-
pas pé en ansdkan om antecknande i vallingden som har ldmnats till valnimnden senast den 31
december 2022.
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7.2 Strafflagen
40 kap. Om tjanstebrott

11 §. Definitioner. Det foreslas att 1 punkten kompletteras med ett omndmnande av sametinget.
Ocksa en person som &r i tjinst hos sametinget kommer darmed tydligt att omfattas av den
straffrittsliga lagstiftningen om tjénsteansvar. Uttrycket som géller den evangelisk-lutherska
kyrkan och det ortodoxa kyrkosamfundet i bestimmelsen ses samtidigt 6ver tekniskt. Likasé ar
det pa grund av reformen av pensionslagstiftningen befogat att ersétta uttrycket kommunala
pensionsanstalten med Keva.

Hénvisningen i 2 punkten till ett offentlig samfund som avses i 1 punkten avser i och med den
foreslagna kompletteringen ocksa sametinget. Till foljd av tilldgget till 1 punkten borjar ddrmed
ocksa personer som skoter fortroendeuppdrag hos sametinget omfattas av strafflagens bestim-
melser om tjdnsteansvar.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

P& grund av sametingets autonoma stillning ar det motiverat att bestimmelserna om sametinget
genomfors genom lag och genom en arbetsordning som sametinget sjilv godkdnner. Att fore-
skriva om sametingets uppgifter, organisation eller verksamhet genom forordning ar déremot
inte &ndamalsenligt. Av dessa orsaker foreslas det i propositionen att det i sametingslagen inte
langre ska inga det bemyndigande att genom foérordning foreskriva om sametingets byréer och
personal som finns i 16 § 1 mom. i den géllande lagen. Bemyndigandet i 43 § i sametingslagen
att genom forordning utfiarda ndrmare bestimmelser om verkstillandet av sametingslagen fore-
slds bli upphivt. Sedan de lagar som ingar i propositionen har tritt i kraft &r avsikten att de
nuvarande bestimmelserna i forordningen om sametinget om sametingets dvriga byraer an
sprakbyréan (2 §), personal (4 §), behorighetsvillkor for personalen (5 §) och undertecknande av
handlingar (6 §) ska upphévas.

I stiéllet for att utfirda de tekniska bestimmelserna om sametingsvalet genom lag &r det dnda-
malsenligt att utfirda dem genom forordning av justitieministeriet, som &r den i vallagen av-
sedda hogsta valmyndigheten. Det foreslas darfor att det i 40 ¢ § 1 mom. 4 punkten i sametings-
lagen tas in ett bemyndigande, med stdd av vilket ndrmare bestimmelser om kandidatansdkan
och kandidatforteckning far utfirdas genom forordning av justitieministeriet. Dessutom foreslas
det att paragrafen utokas med en ny 5 punkt, med stod av vilken det d&r mojligt att utfarda nér-
mare bestimmelser om anordnande av rostning pé valdagen, om kommunen har fler dn ett rost-
ningsstélle for rostningen pé valdagen. Numreringen av 5 och 6 punkten dndras.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft 1.1.2023.

10 Verkstillighet och uppféljning

Internationella tillsynsorgan for de méanskliga rittigheterna har linge noga foljt tillgodoseendet
av samernas rattigheter 1 Finland och flera ganger tagit stillning till saken. Exempelvis FN:s
ménniskorittskommitté som dvervakar MP-konventionen har meddelat att man kommer att
folja tillgodoseendet av samernas réttigheter dven i fortséttningen. FN:s kommitté for de ménsk-

liga rittigheterna och FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering foljer upp hur deras
avgoranden verkstélls. Sametingslagens innehall och tolkningen av bestimmelserna, sérskilt 3

112



och 9 §, har betydelse for tillgodoseendet av samernas sjidlvbestimmanderétt och samernas 6v-
riga réttigheter. Sdlunda kan man f6rvénta att &ven internationella minniskorittsorgan kommer
att f6lja hur lagen fungerar. Justitieministeriet kommer for egen del att folja hur lagen fungerar
i samarbete med sametinget. Justitieministeriet kommer att ordna utbildning for myndigheterna
om de nya forpliktelser som lagen medfor.

Den kommitté som berett dndringarna i sametingslagen anser det motiverat att lagens bestdm-
melser om s6kande av dndring utvirderas som en helhet i ett senare skede. I det sammanhanget
ar det ocksd mojligt att beddma hur l6sningen med en besvarsndmnd fungerar och eventuellt
utveckla nimndens roll genom att Gverfora ocksé andra besvérsdrenden som géller sametingets
verksambhet till den, sdsom handlaggningen av besvér i drenden som géller valresultatet.

Sametingen i tre linder har diskuterat en gemensam valdag, sé att valdebatter skulle kunna foras
om viktiga, gemensamma teman samtidigt. I framtiden kan det vara motiverat med en eventuell
gemensam valdag till sametingen i1 Finland, Norge och Sverige. Samtinget i Finland har 2020
enhilligt uttalat att man understddjer en gemensam valdag med sametingen i Norge och Sverige.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i
samband med den.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdint

Genom propositionen tillgodoses samernas réttigheter som urfolk, vilka baserar sig pa grundla-
gen och ménniskorittsforpliktelser som ar bindande for Finland. Niar man ska bedoma propo-
sitionens forhéllande till grundlagen och internationella ménniskoréttskonventioner ar den pri-
mira bedomningsgrunden den bestimmelse i 22 § i grundlagen enligt vilken det allmdnna —
alltsé ocksa lagstiftaren — ska se till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygds-
omrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. I 17 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivs det om samernas stdllning som urfolk och samernas ratt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samernas stillning sdsom urfolk jamte dartill an-
knutna rittigheter som grundar sig pd internationella fordrag (RP 309/1993 rd, s. 65, RP
248/1994 rd). I bestimmelsen forstas kultur i vid bemaérkelse.

Bestimmelser om folks eller urfolks sjalvstimmanderitt finns i bland annat artikel 1 i MP-
konventionen och ESK-konventionen samt i FN:s urfolksdeklaration. Bade FN:s méanniskoratts-
kommitté som &vervakar MP-konventionen och den kommitté som overvakar ESK-konvent-
ionen har i sin tolkningspraxis konstaterat att artikel 1 om folkens sjélvstimmanderétt i dessa
konventioner ska tillimpas pa vissa urfolk, bland dem samerna. I den paraferade nordiska sa-
mekonventionen hénvisas det till samerna som folk och urfolk med sjélvbestimmanderétt. Nat-
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ionellt regleras innehallet i den sjilvbestimmanderétt som tillkommer samerna i praktiken sir-
skilt i sametingslagen. Bakgrund till och forebild for grundlagsbestimmelsen har varit artikel
27 i MP-konventionen. Vid tillaimpningen av den har den sjélvbestimmanderitt som tillkommer
urfolk stegvis fétt vixande betydelse efter stiftandet av sametingslagen. Nar FN:s ménnisko-
riattskommitté 1 borjan av 2019 gav Finland tvé fillande avgoéranden i tva fall av individuella
klagomal som inletts av samer, kn6t kommittén uttryckligen begreppet urfolks interna sjidlvbe-
stimmanderitt till artikel 27 i MP-konventionen och hinvisade vid tillimpningen av konvent-
ionen till FN:s urfolksdeklaration fran 2007 som réttskélla, s& att man uttryckligen ndmnde ar-
tiklarna 33, 8 och 9. Ocksd FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) har i
sitt avgdrande 2022 i ett individuellt klagomalsarende som géller vallangden lyft fram dndrings-
sOkandenas ritt att som samiskt urfolk kollektivt bestimma om sametingets sammanséttning
och delta i skotseln av allménna drenden pé det sétt som tryggas i artikel 5 c i konventionen.
Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder dndringssdkandena ett effektivt rattsmedel ge-
nom att i bradskande ordning inleda forhandlingar for att se 6ver 3 § i sametingslagen. Detta i
syfte att se till att kriterierna for rostrétt vid val till sametinget faststélls med respekt for samer-
nas rtt att ge sitt fria och informationsbaserade forhandssamtycke i frdgor som géller deras
medlemskap och politiska deltagande for att atnjuta och fullt ut tillgodose de andra réttigheterna
enligt artikel 5¢ och 5e i konventionen.

Sarskilt MP-konventionen, ESK-konventionen samt FN:s konvention om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering ar viktiga med tanke pa samernas rattigheter. Enligt artikel 27 i
MP-konventionen ska i de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga rattigheter de
som tillhor sddana minoriteter inte forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda
sitt eget sprak. De organ som dvervakar de internationella ménniskorattskonventionerna har de
senaste aren kommit med flertalet stillningstaganden om att samernas réttigheter inte beaktas
tillrackligt i Finland, och FN:s ménniskoréttskommitté har 2019 konstaterat att Finland krénkt
artikel 25 i MP-konventionen (bland annat valrattigheter), 14st bade separat och tillsammans
med artikel 27 (minoriteters réttigheter) och tolkad i ljuset av artikel 1 (folkens sjdlvbestdm-
manderétt). Man har ocksd under tidigare regeringsperioder forsokt revidera sametingslagen,
dock utan att ha lyckats. Propositionen korrigerar dagens problematiska situation ocksa nér det
géller de internationella manniskorattsforpliktelserna.

I propositionen beaktas ocksd FN:s deklaration om urfolkens rittigheter, som Finland har for-
bundit sig till. Deklarationen avspeglar folkréttens utveckling vad géller urfolken samt staternas
utfastelse att frimja, respektera och tillgodose urfolkens rittigheter. Av betydelse med tanke pa
sametingslagens innehall &r bland annat artikel 8.1 i deklarationen, enligt vilken urfolk och ur-
folksindivider har ritt att inte underkastas tvangsassimilering eller utplaning av sin kultur. En-
ligt artikel 9 i deklarationen har urfolk och urfolksindivider rétt att tillhora ett urfolkssamhélle
eller en urfolksnation i enlighet med traditionerna och sedvénjorna i urfolkssamhéllet eller ur-
folksnationen i fraga. Utdvandet av denna ratt far inte leda till diskriminering av nagot slag.
Enligt artikel 33 i deklarationen har urfolken rétt att bestimma sin egen identitet och tillhorighet
i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt rétt att enligt sina egna forfaranden bestimma
formerna for sina institutioner och vilka som far tillhoéra dem. I artikel 19 i deklarationen ingar
principen om fritt och informerat forhandssamtycke, som preciseras i flera andra artiklar.

Propositionen frimjar mojligheterna att ratificera [ILO:s konvention nr 169 samt den paraferade
nordiska samekonventionen. Bagge konventionerna innehéller bestimmelser om férhandlingar
och den nordiska samekonventionen innehéller samnordiska kriterier for att bli upptagen i rost-
langden for sameting. Genom den nordiska samekonventionen strivar man efter att forenhetliga
den reglering som géller samerna i Norge, Sverige och Finland. Konventionens dndamal &r att
bekrifta och stirka det samiska folkets réttigheter s att samerna kan bevara, utéva och utveckla
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sin kultur, sina sprak och sitt samhéllsliv med minsta méjliga hinder av landgrinserna. I propo-
sitionens avsnitt om nuldge och beddmning av nuldget redogdrs mer ingdende for de internat-
ionella médnniskorittskonventionernas innehll med tanke pa urfolket samerna. I propositionen
avsnitt som giller konsekvensbedomning bedoms att det faktum att samedefinitionen stryks i
lagen inte forsdmrar mojligheterna att ratificera ILO:s konvention nr 169.

Bestimmelser om de grundldggande strukturerna for samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi ingdr i sametingslagen, som foreslds bli dndrad genom propositionen. Genom proposit-
ionen framjas urfolket samernas mojligheter att paverka angeldgenheter som berér dem genom
att forhandlingsplikten enligt 9 § starks. Den foreslagna dndringen lyfter upp bestimmelsen pa
den niva som den internationella urfolksritten forutsétter. Den foreslagna bestimmelsen be-
doms uppfylla den sé kallade FPIC-principens krav, vilket de internationella ménniskoréttstill-
synsorganden har forutsatt. For att samernas grundlidggande fri- och réttigheter och ménskliga
rattigheter ska beaktas pé praktisk niva i olika myndigheters verksamhet foreslas att det tillfogas
en bestimmelse som konkretiserar hur detta ska genomforas (9 a § i lagforslag nr 1). I propo-
sitionen korrigeras nuldget ocksa nér det géller den sé kallade samedefinitionen pa det sétt som
FN:s méanniskorattskommitté forutsétter (3 § i lagforslag nr 1). I fortsattningen handlar det tyd-
ligare om uttryckligen kriterierna for att bli upptagen i vallingden, inte om en definition av
same. Att en person blir antecknad i vallingden innebér inga andra rittigheter &n mojlighet att
rosta och kandidera i val till sametinget samt hiarigenom delta i sametingets beslutsfattande.
Detta dr i linje med grundlagsutskottets &sikt att de rattigheter som tillhér samerna inte ska
kopplas samman med samedefinitionen i 3 § i sametingslagen (GrUB 12/2014 rd).

Den foreslagna 3 § motsvarar i stor utstrickning den paraferade nordiska samekonventionens
bestdmmelse om kriterierna for upptagande i rostlingden. I den paraferade nordiska samekon-
ventionen anvinds termen hemsprak, liksom ocksa i lagstiftningen i Norge och Sverige. | pro-
positionen har man dock pa forslag av sametinget stannat for att bevara termen forsta sprak som
ingér i den géillande lagen och som har anvints i Finland som forutséttning for antecknande i
valldngden redan i delegationen for sameérenden. Med béda termerna avses det sprak som an-
vénds i sldkten och familjen och som barnet ldr sig hemma av sin fordlder. Genom att anvinda
termen forsta sprak har man velat betona att det 4r fraga om ett sprék som en fordlder huvud-
sakligen anvdnder med sitt barn och som ménniskan i allminhet bist kan. Forslaget bedoms
mojliggdra en ratificering av den nordiska samekonventionen. Forslaget dr inte problematiskt
med tanke pa jamlikhetsbestimmelsen (6 § i grundlagen), dven om det i motiveringen till be-
stimmelsen hénvisas séirskilt till forhallandet mellan fordldrarna, inklusive adoptivforidldrarna
och barnen, och inte till fosterbarn. Ocksa annanstans i lagstiftningen sarbehandlas adoptivbarn
och fosterbarn pé& grund av deras annorlunda juridiska stillning. Detta gdrs ocksé i Norge och
Sverige, dven om den term som anvédnds dar dr hemsprdk. Den 16sning som valts i forslaget
motsvarar sametingets dnskemal.

Dessutom innehéller propositionen ett forslag till &ndring av processen for sokande av dndring
i vallaingden inklusive inrdttande av ett nytt rattskipningsorgan. De nya kriterierna for uppta-
gande i vallingden och det nya forfarande for sokande av dndring som hénfor sig till 3 § upp-
fyller folkrittens krav pé att urfolk ska ha ratt att bestimma om sin egen identitet eller tillhorig-
het i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt ritt att bestimma om strukturerna for sina
organ och vilja medlemmar till dem med iakttagande av sina egna forfaranden. Samtidigt tryg-
gar det nya forfarandet varje parts réttsskydd. For att forhindra att sddana rattskrankningar som
konstaterats i FN:s ménniskorittskommittés avgéranden upprepas i fortséttningen foreslas det
att vallingden sammanstills pé nytt enligt de nya kriterierna i 3 § och i princip alltid inf6r f6l-
jande val till sametinget. Dessutom innehéller propositionen forslag till versyn av bland annat
bestimmelserna om sametingets behdrighet och uppgifter samt om det forfarande som ska iakt-
tas vid val till sametinget.
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FN:s ménniskorittskommitté och andra tillsynsorgan for universella ménniskorittskonvent-
ioner dr inte internationella domstolar utan oberoende sakkunnigorgan. Déarfor har de inte be-
horighet att pé ett juridiskt bindande sétt bestimma att en konventionsstat ska dndra sina lagar
eller tolkningen av dem. Eftersom dven dessa kommittéers verksamhet gér ut pé att tolka mén-
niskoréttskonventioner pé internationell niva som é&r juridiskt forpliktande for Finland, hor det
till Finlands avtalsforpliktelser att undanrdja konflikter med FN:s médnniskoréttskonventioner i
den nationella lagstiftningen. Den hdgsta nationella domstol som ar behorig i det foreliggande
arendet, hogsta forvaltningsdomstolen, har ockséd meddelat att man godkidnner ménniskoratts-
kommitténs konventionstolkningar. Méanniskorattskonventionerna dr en del av Finlands nation-
ella rétt, och sérskilt konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter utgér en viktig
bakgrund till de nationella grundrittsbestimmelserna och bland dem skyldigheten att tillgodose
de grundldggande fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen. Salunda forutsatter det finlindska
grundréttssystemet att en médnniskorattskrankning som konstaterats pé internationell niva réttas
till, vid behov genom att lagen adndras. Finland som suverin stat beslutar dock sjélv om inne-
hallet i en lagindring som till fullo uppfyller konventionsforpliktelserna.

Sammanstdllande av valldngden pad nytt och parternas réttsskydd

Valldngden for sametinget sammanstélls enligt vad som foreslds i 23 § i lagforslag nr 1 i fort-
séttningen pa nytt for varje val till sameting. Den som antecknats i vallingden vid foregéende
val tas upp i vallaingden utan ansdkan, om han eller hon uppfyller de forutsittningar for anteck-
ning i vallingden som anges i den géllande lagen. Bestimmelser om kriterier for anteckning i
valldngden ingar i lagens 3 § och dessutom i 20 § om de allménna forutsittningarna for rostrétt.
Av dessa kriterier foreslas i enlighet med 3 § i lagforslag nr 1 att den géllande 3 § 2 punkten
stryks, men samtidigt utvidgas den sprékliga grunden i 1 punkten frdn nuvarande tre generat-
ioner till fyra. En del av de personer som tagits upp i vallaingden enligt den nuvarande 2 punkten
kan antas uppfylla det utvidgade sprékkriteriet. Varje ansokan ska behandlas individuellt utan
diskriminering eller godtycklighet.

FN:s minniskorittskommitté har i ovanndmnda avgoranden i drenden som géller vallingden
konstaterat att Finland &ar skyldig att vidta alla atgdrder som behovs for att forhindra motsva-
rande rattskrankningar i fortsdttningen. Att valldingden for sametinget i princip uppréttas pa nytt
for varje val och utifran de nya kriterierna for anteckning i vallingden forhindrar att de konsta-
terade réttskrankningarna fortsétter. Om valldngden for foregaende val bibehélls som grund for
vallangden och alla som antecknats tidigare i vallingden och deras efterkommande dven i fort-
séttningen antecknas i vallingden, kan detta anses innebéra att réittskrankningen fortsétter. Dar-
for behover vallingden sammanstillas helt och héllet pa nytt utifran de nya kriterierna. Forfa-
randet bedoms inte krianka individernas rittsskydd, eftersom i processen beddms jamlikt och
rittvist 1 friga om varje person som antecknas i vallingden huruvida han eller hon uppfyller
kriterierna enligt den foreslagna lagen. Det &r inte friga om en formdgenhetsbedomning av sa
kallade forvarvade rattigheter utan om deltagande i utdvning av den interna sjalvbestimmande-
ratt som tillhor samerna som urfolk sa att Finland som stat samtidigt respekterar sina internat-
ionella minniskorattsforpliktelser med avseende pé det samiska urfolket. Av ovannidmnda or-
saker dr slopandet av det s.k. lappkriteriet inte problematiskt med tanke pé rittssékerheten eller
fortroendeskyddet, utan i detta sammanhang ar det oundvikligt att se Gver 3 § for att de ménni-
skorittsforpliktelser som &r forpliktande for Finland ska kunna fullgéras och samernas sjilvbe-
stimmanderatt tryggas. Pa praktisk niva verkar det som om slopandet av den s.k. lappkriteriet
inte nodvéndigtvis medfor ndgon storre dndring jamfort med nuldget. Med stod av FN:s ménni-
skoréttskommittés avgoranden verkar HFD ha dndrat sin tolkning i anslutning till tillampningen
av det s.k. lappkriteriet. Antecknandet av nya personer i valldingden verkar basera sig pa tolk-
ningen av sprakkriteriet och avkomlingskriteriet (HFD 2021:45, HFD 2021:47, HFD 2021:48).
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I propositionen har det beaktats att enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att p4 behorigt
sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan.

En enskild parts rattsskydd sékerstdlls genom mojligheten att sdka éndring hos ett oberoende
rattskipningsorgan. Ifall det i friga om en person som upptagits i vallingden med stdd av den
géllande lagen rader osdkerhet om han eller hon uppfyller kriterierna i den reviderade 3 §, ska
valndmnden begira tilldggsutredning av parten i enlighet med forvaltningslagen. Om valndmn-
den anser att den tidigare utredningen eller den nya tilldggsutredningen é&r otillrécklig, kan per-
sonen i friga begidra omprovning i drendet och i sista hand sdka dndring i beslutet. En person
har rétt att fritt presentera en utredning om uppfyllande av villkoren i den &ndrade lagbestdm-
melsen oberoende av pa vilken grund enligt den géllande lagens 3 § han eller hon har upptagits
i vallangden tidigare. Sérskilt utvidgningen av det sa kallade sprakkriteriet (1 punkten) mojlig-
g0r nya utredningar frin personer som upptagits i vallingden med stod av den géllande 2 punk-
ten, som foreslas bli upphévd.

I propositionen foreslas det att tidsfristerna i anslutning till val tidigareldggs for att en person
ska hinna utnyttja alla rittsmedel innan valforréttningen avslutas och for att de instanser dér
andring soks ska ha tillrackligt tid att behandla besviren. De berordas réttsskydd okar ocksé av
den foreslagna dndringen om utvidgning av valndmndens sakkunskap (20 § i lagforslag nr 1)
samt inrdttandet av ett sjdlvstandigt och oberoende rattskipningsorgan med sakkunskap (det nya
5 kap. i lagforslag nr 1). Den foreslagna besvéirsndmnden for valldngdsérenden vid sametinget
ska vara forsta besvarsinstans i drenden som géller vallingden. I fortsdttningen ska sametingets
politiska organ inte spela ndgon som helst roll i &renden som géller vallingden. Fran besvirs-
ndmnden ska det vara mojligt att anfora fortsatta besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen med
besvirstillstaind. Dessutom kvarstar mojligheten att begédra omprévning hos valnimnden.

Sokande av dndring i drenden som gdller valldngden

I valnimndens beslut pa en persons ansdkan om att bli antecknad i vallingden liksom i ndmn-
dens beslut i &renden som géller avforande ur vallingden fér enligt 41 § i lagforslag nr 1 dndring
sOkas hos besvarsndmnden for vallingdsidrenden hos sametinget (besviarsndmnden). I besvrs-
namndens beslut far ater med stod av 41 m § i lagforslag nr 1 dndring s6kas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta domstolen beviljar besvirstillstind. Besvérstillstdnd
ska beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn
till en enhetlig rittspraxis dr av vikt att hogsta domstolen provar ett i ansdkan om besvérstill-
stdnd motiverat pastiende om att besviarsndmndens beslut grundar sig pa diskriminering eller
uppenbar lagstridighet.

Forslaget om att inrdtta ett nytt sjalvstandigt och oberoende réttskipningsorgan, besvarsnamn-
den, for drenden som giller vallingden Gverensstimmer med réttsskyddsprinciperna i 21 § 1
mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen har var och en ritt att fi ett beslut som géller hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rittskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fa motive-
rade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rattvis rattegdng och god
forvaltning ska tryggas genom lag.

Grundlagens 21 § och begreppet en rittvis rittegdng som anvinds dér har sin bakgrund i inter-

nationella méanniskoréttskonventioner och sérskilt artikel 6 i Europakonventionen. Det bor pé-
pekas att den viktigaste tolkningsfragan nar det giller artikel 6 i Europakonventionen hanfor sig

117



till konventionsbestimmelsens tillimpningsomrade, som enligt konventionsbestimmelsen ar
begransat till stillningen for den som ar anklagad for brott under brottmalsrittegangen samt till
behandlingen av civilrittsliga tvistemal i allmén domstol. Sjélva termen “rittegang” (trial) hén-
visar till domstolens traditionella muntliga sammantréde. Anklagelse for brott och uttrycket ci-
vil rights and obligations”, som anvénds i konventionsbestimmelsen for tvistemal, dr dock sé
kallade autonoma begrepp i konventionen, vilkas tillimpningsomrade inte bestdms direkt med
stdd av nationell ritt. Eftersom Europadomstolen dessutom tolkningsmassigt har utstrackt till-
lampningsomrédet for begreppet “civil rights and obligations™ ldngre &n till traditionella civil-
rattsliga tvistemal, forberedde man sig hos oss, nir Finland 1989 anslot sig till Europakonvent-
ionen, pa den utvidgade tolkningen av konventionsbestimmelsen genom att medvetet gar in for
en Oversittning till finska enligt vilken var och en har rétt till réttvis rattegang silloin, kun
padtetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hénti vastaan nostetusta rikossyytte-
estd”. Den valda Oversittningen till finska utvidgar eller dndrar inte Finlands konventionsfor-
pliktelser, men bidrar till att undvika inskrénkande feltolkningar av de engelsk- och franskspra-
kiga autentiska konventionstexterna. Det bor dock papekas att i Finland anvéinds i den svenska
oversittningen av konventionsbestammelsen uttrycket “civila rittigheter och skyldigheter” i en-
lighet med ordalydelsen i ursprungstexterna.

Europakonventionen forutsétter inte besvérsritt hos domstol 6ver alla beslut som det allménna
fattar. Bestimmelsen med begrinsat tillimpningsomrade om rétten till en rittvis rittegang i
artikel 6 kompletteras av den allménna bestimmelsen i artikel 13 i Europakonventionen om rétt
till ett effektivt rattsmedel till skydd for de rittigheter som Europakonventionen och dess pro-
tokoll tacker. Rattsmedlens effektivitet kan ater utgoras av garantier som kompletterar varandra
och av vilka inget forutsitter beslut av ett oberoende réttskipningsorgan.

I FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter har man omfattat en nagot an-
norlunda regleringslosning. Aven MP-konventionen innehaller en allmén klausul om effektiva
rittsmedel (artikel 2.3), men artikel 14.1 om en réttvis rittegdng, som i dvrigt motsvarar inne-
hallet i artikel 6 1 Europakonventionen, inleds med en mening med allmént tillimpningsomrade
om rétten till likhet infér domstolarna. Manniskordttskommittén har gett denna forsta mening i
artikel 14.1 en sjélvstindig betydelse och forutsitter darfor att nér vilket drende som helst ordnas
nationellt sa att det ska behandlas av en domstol eller ndgot annat réttskipningsorgan, ska dom-
stolen eller organet oberoende av drendets natur iaktta garantier som ligger till grund for en
rattvis rittegang, alltsd ocksd ndr det inte ordnas ndgon egentlig réttegdng i1 drendet
(CCPR/C/GC32, punkterna 7—14).

121 § 2 mom. i grundlagen hinvisas det parallellt till garantier for en rittvis rattegdng och god
forvaltning, utan att man péd grundlagsnivé forsoker reglera vilka garantier som hor till bade
rattegdng och god forvaltning och vilka som endast hor till rittskipningen och vid réttskipning
endast till den egentliga rittegangen. Pa det séitt som 21 § 1 mom. i grundlagen uttrycker och
forutsdtter, har man i Finland omfattat kravet pa allmén rétt att hos ett rittskipningsorgan soka
andring i beslut av det allménna som beror en individ.

Propositionen svarar pé kraven fran dessa méinniskorattskonventioner samt 21 § i grundlagen.
Trots att valdrenden enligt till exempel Europadomstolens praxis i sig inte forutsitter mojlighet
att soka dndring hos domstol eller ndgot annat oberoende rattskipningsorgan, tryggas sadan rétt
dven i fortsédttningen i drenden som géller valldngden for sametinget. | Europadomstolens praxis
tillimpas kravet pa effektivt rattsskydd — alltsa artikel 13 — nér den nationella lagen inte alls
tryggar domstolsbehandling av besvir dver forvéigrad rostrétt utan besvérsidrenden avgors slut-
giltigt av ett centralvalndmndsliknande organ (se Grosaru v. Romania, 2010, §§ 55—57; Pau-
novi¢ and Milivojevi¢ v. Serbia, 2016, §§ 68—73). Om den nationella lagen ater tryggar be-
svarsratt hos domstol i rostréittsdrenden, nojer sig Europadomstolen med att bedoma om kraven
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pa fria och hemliga val med skiliga tidsintervaller under forhillanden som tillférsakrar folket
ritten att fritt ge uttryck at sin mening enligt artikel 3 i protokoll 1 till Europakonventionen ar
uppfyllda, och gor alltsd ingen separat beddmning av rattsmedlens effektivitet (se Gahramanli
and Others v. Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, § 95; Davydov and
Others v. Russia, 2017, § 200). Den foreslagna besviarsnimnden som ska vara ett oberoende
rattskipningsorgan uppfyller de allmant tillimpade grundldggande garantierna for en rittvis rét-
tegdng som forutsitts i artikel 14.1 i MP-konventionen och de krav pa ett effektivt rattsskydd
som foljer av artikel 13 i Europakonventionen. Den beddms i sig uppfylla de krav som foljer av
21 § i1 grundlagen, ocksa utan ritt till fortsatta besvir hos forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen. For att sékerstilla réttsskyddet har i forslaget &nda intagits besvérsratt
over besvarsndmndens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, som genom forfarandet med
besvirstillstind fungerar som prejudikatsdomstol och i sista hand som en ytterligare garanti for
forbudet mot diskriminering och uppenbar lagstridighet.

Domstolarnas samhélleliga stéillning och uppgifter regleras i grundlagen. Enligt grundlagens 3
§, som uttrycker statsmaktens tredelning, utovas den démande makten av oberoende domstolar,
i hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I grundlagens 98 § f6-
reskrivs det om domstolsvdsendets grundldggande struktur. Enligt den 4r allmdnna domstolar
hogsta domstolen, hovritterna och tingsrétterna. Allmédnna forvaltningsdomstolar dr hogsta for-
valtningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna. Angéende specialdomstolar som
utovar domsrétt pa sérskilt angivna omréden bestdms genom lag. Specialdomstolar &r arbets-
domstolen, marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen. I regeringens proposition med for-
slag till ny Regeringsform for Finland har besvirsndmndernas stéllning behandlats som f6ljer:
”Domsritt utovas inte endast av de allmdnna domstolarna och specialdomstolarna utan ocksa
av ett antal for vissa drendetyper tillsatta besvarsnamnder och réttskipningsorgan av domstols-
typ. Dessas stillning har inte i alla avseenden ordnats i enlighet med de krav som stélls pa dom-
stolars oavhingighet. De hir avsedda ndmndernas och organens beslut kan i allménhet 6verkla-
gas till en domstol, antingen till ldnsrétten eller till hdgsta forvaltningsdomstolen. Namnderna
och organen kan, dven om de fungerar som réttskipningsorgan, inte i egentlig mening hénforas
till domstolsvisendet och det ar inte nodvandigt att ta in sérskilda bestimmelser om dem i den
nya regeringsformen.” (RP 1/1998 rd, s. 156.)

Den besvirsndmnd for vallingdsérenden vid sametinget som inréttas ska vara en sjélvstindig
och oberoende organisation, ett med domstolarna jamforbart réttskipningsorgan som tryggar
genomfGrandet av 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets nyare linje &r besvérs-
namnder saddana besvarsorgan som det i enlighet med den princip som framgér av 98 § 3 mom.
1 grundlagen maste foreskrivas om genom lag och som i sin verksamhet ska uppfylla garantierna
for en réttvis réttegdng 1 21 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har brukat anse att kraven ocksa
géller sddana besvérsinstanser vars beslut fir overklagas genom besvér i domstol. (GrUU
9/2007 rd, s. 10; GrUU 35/2006 rd, s. 2; GrUU 25/2004 rd, s. 2; GrUU 55/2002 rd, s. 3; GrUU
15/2002 rd, s. 3.)

Det ska foreskrivas om besvéarsndmnden genom lag och den ska i sin verksamhet uppfylla ga-
rantierna for en réttvis rittegang enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Alla bestimmelser som pa ett
centralt sétt berdr besvérsorganets verksamhet ska saledes utférdas genom lag. (GrUU 15/2002
rd, s. 4; GrUU 37/1997 rd, s. 4.) Det foreslas att sametingslagen utdkas med ett nytt 5 kap. om
sokande av dndring i drenden som géller valldingden. Genom dess bestimmelser organiseras
besvirsndmndens stédllning och verksamhet sé att den till sin stdllning och specialisering kan
jédmforas med specialdomstolar.
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Med uttrycket oavhingigt réttskipningsorgan i 21 § 1 mom. i grundlagen avses ett organ och en
behandlingsprocess som uppfyller de rittsskyddskrav som dr utmérkande for en domstol. Ut-
trycket innefattar inte bara réttsskyddsorganets oavhiangighet i forhallande till den verkstéllande
makten utan ocksa kravet pa det beslutsfattande organets opartiskhet i forhallande till parterna
i ett rattsdrende (GrUU 37/1997 rd, s. 3). Inom vart réttssystem finns frén tidigare nagra sjalv-
standiga och oberoende besvarsndmnder, som utgdr forsta besvirsinstans vid dverklagande av
myndigheters beslut. Sddana ndmnder 4r till exempel inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade besvirsndmnderna for social trygghet, arbetspensionsdrenden och olycks-
fallsdrenden och inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde besvéirsnimn-
den for studiestdd.

Den besvirsndmnd som foreslas nu ska finnas i anslutning till sametinget. Ndmnden ska emel-
lertid vara sjélvstindig och oberoende i forhallande till sametingets valndmnd, som beslutar om
vallangdsédrenden, samt i forhdllande till sametingets dvriga organ. Det &r fraga om en ny myn-
dighet for urfolket samerna, vars officiella stillning som en del av utdvningen av offentlig makt
i Finland forverkligas genom att det foreskrivs om den genom lag. Jimforbara réttskipningsor-
gan kan finnas i anslutning till ndgot ministerium i statsradet, trots att en myndighet som lyder
under det aktuella ministeriet har fattat de beslut som dverklagas.

Tidigare har det ansetts nddvandigt att inrdtta frin domstolarna separata besviarsndmnder bland
annat fOr att trygga saddan specialsakkunskap som behovs for att avgora drenden och for att
uppna en enhetlig beslutslinje genom att koncentrera sokandet av dndring. Ocksa ett stort antal
besvarsarenden har inverkat pd behovet att inrétta denna typ av besvarsndmnder. Det besvirs-
forfarande som hanfor sig till de ovanndmnda besvérsndmnderna inom social- och hélsovérds-
ministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréden har tvé steg sa att
besviarsndmnden &r forsta besvérsinstans och forsékringsdomstolen hogsta besvirsinstans. For-
sékringsdomstolens beslut far i regel inte 6verklagas.

I lagstiftningen finns ocksa andra, mindre besvérsorgan, som ar specialiserade pa vissa drende-
kategorier. Exempelvis enligt 7 § i varnpliktslagen (1438/2007) dr besvérsinstans i &renden som
géller varnplikt centralndmnden for uppbadsédrenden. Enligt lagens 12 kap. forutsitter sokande
av andring i regel omprovningsforfarande, varefter dndring i ett beslut som fattats med stod av
varnpliktslagen soks genom besvir hos centralndmnden for uppbadsdrenden, i vars beslut 4nd-
ring inte fir s6kas genom besvir. Centralndmnden for uppbadsédrenden ér séledes ett av statsra-
det tillsatt hogsta besvirsorgan for varnpliktsdrenden. Ett annat exempel som kan nidmnas &r
lagen om bildprogram (710/2011), vars 32 § innehéller bestimmelser om bildprogramsnamn-
den, som 1 egenskap av forsta besvirsinstans behandlar besvir over beslut som fattats av Nat-
ionella audiovisuella institutet. Andring i bildprogramsndmndens beslut far enligt lagens 33 §
sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Behovet av att inrétta besvarsndgmnden for vallaingdsérenden vid sametinget paverkas av orsaker
som delvis dr desamma som och delvis andra &n vid inrdttandet av de ovanndmnda besvirs-
ndmnderna. Antalet besvérsidrenden har varierat under valet olika valar. Sametingets valldngds-
arenden kréver specialsakkunskap, eftersom det behovs ingédende kunskap om och forstaelse for
samiskheten och de kulturella och sprikliga omsténdigheter som hanfor sig till den vid bedom-
ningen av om rostrattskriterierna ar uppfyllda. Eftersom besluten om upptagning i vallingden
for sametinget avviker fran de allménna domstolarnas sedvanliga beslutsverksamhet och de all-
ménna domstolarna inte heller har tillgang till den sarskilda sakkunskap som kréavs for denna
drendekategori, dr det nddvéndigt att inrétta ett separat besvarsorgan for behandlingen av dessa
drenden. Ett sdrskilt drag hos denna drendekategori dr framfor allt att det samiska folkets interna
sjdlvbestimmanderdtt maste tryggas i samband med beslutsfattandet. Arenden som géller sa-
mernas vallaingd maste behandlas i en sddan process som motsvarar och tillgodoser det samiska

120



folkets interna sjdlvbestimmanderétt och samtidigt sidkerstéller individens réttsskydd utan dis-
kriminering och uppenbar lagstridighet. En separat besvirsndmnd vars ledamoter utses pa for-
slag av sametinget och som arbetar som ett sjédlvstindigt och oberoende rittskipningsorgan i
anslutning till sametinget och vars ledamoéter forutsétts vara fortrogna med besvérsndmndens
ansvarsomrade bedoms vara det bésta séttet att svara pa detta behov i fortsittningen.

Nér det nya rattskipningsorganet inrdttas maste de grundlagsenliga ramvillkor som géller for
rattskipningsorgan beaktas. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att rattssdkerheten i
regel kriver att fullféljdsdomstolarna &r kollegiala. En sammansattning med fler ledaméter bor-
gar sannolikt for en allsidigare beddmning och 6kar darmed réttssékerheten. (GrUU 2/2006 rd,
s. 2.) Det foreslas att besvarsndmnden &r beslutfor endast nér ordféranden och minst tva av tre
ovriga ledaméter dr narvarande.

Besvirsndmndens ordférande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna behdrighetsvill-
koren for domare. Av ndmndens ledamdter krdvs bland annat fértrogenhet med besvarsnimn-
dens ansvarsomréde, dvs. de ska viljas pa grund av sin sakkunskap. Sakkunnigledaméterna i
besvarsnamnden for vallaingdsiarenden vid sametinget foretrader inte nadgon viss instans, och de
ar saledes inte intressentbundna och de foretrdder inte ett visst intresse, till exempel pa det sétt
som de ledamoéter som arbetsmarknadsorganisationerna foreslér till arbetsdomstolen foretrader
en viss arbetsmarknadsinstans. Att ett organ som foretrider ett urfolk foreslar ledaméter for att
skota drenden som giller folkets interna sjilvbestimmanderétt med tillimpning av lagstadgade
objektiva kriterier betyder inte att ledamoterna skulle foretrdda nadgon sérskild grupp.

Det krav pa att en majoritet av ledamoéterna inte ska foretréda ett visst intresse som grundlags-
utskottet stéllt 1 sin praxis berdr saledes inte den foreslagna besvarsnamnden for valléingdsaren-
den vid sametinget. Grundlagsutskottet har inte ansett det problematiskt att rittskipningsorgans
sammansittning delvis baserar sig pa intressebevakning med avseende pa kraveni 21 § 1 mom.
i grundlagen. Kravet pd oberoende &r harmonierar dock inte med att de medlemmar som foret-
rader olika intressen utgér majoriteten i ett sddant organ. Utskottet har betraktat det som pro-
blematiskt om ett réttskipningsorgan far en sddan sammansittning att det inte uppfyller kravet
pa oberoende. Utskottet har darfor ansett att en forutséttning for behandling i normal lagstift-
ningsordning &r att medlemmar som foretrdder olika intressen inte kan bilda majoritet vid be-
svarsndmndernas beslutfora sammantraden. (GrUU 9/2007 rd, s. 9, GrUU 35/2006 rd, s. 2,
GrUU 34/2006 rd, s. 2, GrUU 22/2005 rd, s. 2, GrUU 25/2004 rd, s. 2, GrUU 15/2002 rd, s 4,
GrUU 35/2001 rd, s. 2, GrUU 37/1997 rd , s. 3—4.) I propositionen har de intresseutmaningar
som hanfor sig till besvarsndmndens sjdlvstdndighet och oberoende beaktats sa att den som &r
ledamot eller ersittare i sametinget eller dess styrelse eller valnimnden eller anstilld hos same-
tinget inte kan hora till besvarsndmnden.

Besvirsorganets oberoende forstarks genom bestdmmelsen att det i friga om en nimndledamots
ratt att std kvar i sitt uppdrag géller det som foreskrivs om innehavare av domartjanst. Bestdm-
melsen uppfyller kravet i 103 § i grundlagen om sérskild rétt for domare att st kvar i tjansten.
Med tank pé garantierna for en rittvis rattegdng har det dessutom ansetts motiverat att ordfo-
randen, vice ordforanden och ledaméterna i besvirsorganet handlar under domaransvar utifran
en uttrycklig bestimmelse i lagen. (GrUU 9/2007 rd, s. 10, GrUU 35/2006 vp, s. 3, GrUU
34/2006 rd, s. 2; GrUU 2/2006, s. 3.) Dessa omstiandigheter har beaktats i forslaget till nytt 5
kap.

Enligt forslaget tillsatter statsradet besvarsndmnden for sex ar i sdnder. Detta stirker ocksa be-

svirsndmndens organisatoriskt sjélvstdndiga stdllning. Med denna mandattid &r besvirsndmn-
dens mandattid av klart annan ldngd &n sametingets valperiod, vilket bidrar till att 6ka besvérs-
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ndmndens sjélvstandighet och oberoende i forhéllande till sametingets politiska aktorer. De vik-
tigaste delomradena av en rittvis réttegdng, dvs. bland annat offentlighet, ratten att bli hord,
ratten att fa juridisk hjélp, kravet pad motiverade beslut samt rétten att soka dndring, tillgodoses
i huvudsak i enlighet med den géllande allménna lagstiftningen. I det foreslagna nya kapitlet
om sdkande av dndring hinvisas det for tydlighetens skull till de tilldimpliga allmédnna lagarna
till denna del.

Malséttningen &r att hogsta domstolen endast ska vara hogsta besvérsinstans. Att mojligheten
att anfora besvir 6ver valndmndens beslut direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen slopas stir-
ker sélunda hogsta forvaltningsdomstolens stéllning som hogsta besvérstillstdindsdomstol som
styr och forenhetligar rattspraxis. Valndmndens rétt till fortsatt sokande av éndring i besvérs-
ndmndens beslut, genom vilket besviarsndamnden har upphévt eller dndrat valnimndens beslut,
bidrar till att stiarka en enhetlig réttspraxis och gor det mojligt att trygga den vid det fortsatta
sokandet av dndring. Grunderna for att anfora besvir dver beslut av besvirsndmnden for vall-
langdsirenden vid sametinget hos hogsta forvaltningsdomstolen dr mer begrinsade dn i lagen
om rittegang i forvaltningsarenden. I Norge och Sverige dr mojligheten att soka dndring i sa-
metingens vallingdsdrenden mycket begransad (se ndrmare sidorna 55 och 57 i propositionen)
och pa motsvarande sétt far enligt 27 § i den finska vallagen och &dndring inte sdkas genom
besvir i forvaltningsdomstolens beslut i drenden som giller rostrittsregistret. I d&renden som
géller vallingden for sametinget tryggas @nda den principiellt viktiga mdjligheten att fa ett
arende provat av HFD. Syftet med begriansningen av besvirstillstdndsgrunderna &r att respektera
det samiska folkets sjalvbestimmanderitt genom att betona hogsta forvaltningsdomstolens roll
som den hogsta domstol som styr lagtolkningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ska kunna be-
vilja besvirstillstand endast i sddana fall dar det i fraga om det beslut som &r foremal for ansdkan
om besvirstillstind framfors ett motiverat pastiende om att beslutet grundar sig pa uppenbar
lagstridighet eller diskriminering, som betyder att kravet pé likabehandling har krénkts.

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i ett vallingdsdrende om att inte bevilja besvirstillstand
eller att forkasta besvéren efter att besvérstillstand beviljats ska vara slutgiltigt. Med avseende
pa manniskorittskonventionerna — till exempel Europakonventionen, MP-konventionen eller
konventionen om avskaffandet av rasdiskriminering — betyder det saledes att den som anfort
besvir har utnyttjat alla nationella rattsmedel, och han eller hon har mojlighet att fora pastaendet
om krénkning av sina ménskliga réttigheter till Europadomstolen eller den expertkommitté pa
FN-niva som han eller hon viljer for provning. Om Europadomstolen eller FN-kommittén kon-
staterar att en konventionskrankning dgt rum, ar Finland skyldig att rétta till den. Sdlunda kom-
mer de internationella ménniskorittskonventionerna for sin del att sikerstilla att stdrkandet av
samernas interna sjilvbestimmanderitt enligt lagindringen inte leder till manniskorattskrénk-
ningar. Finland som stat svarar for och ser till detta dven i fortsittningen.

Inte ens tillsammans med de andra lagédndringar som genomfors nu ar det mojligt att fordandra
situationen betriaffande sjdlvbestimmanderatten tillrackligt effektivt genom att hanskjuta besva-
ren till forvaltningsdomstolen i forsta instans eller 4ndra hogsta forvaltningsdomstolens sam-
manséttning. Darfor foreslas det att ett nytt rattskipningsorgan, besvarsndmnden for valldngds-
drenden vid sametinget, inréttas, som i fortséttningen tillsammans med de andra dndringar som
foretas i sametingslagen bidrar till att forhindra att situationer som motsvarar de rattskrink-
ningar som konstaterats i FN:s ménniskorittskommittés ovanndmnda avgéranden uppstér i vall-
langdsfragor som hanfor sig till sametingsval.

Grundlagsutskottet har i frdga om biskoparnas tillrdttavisningsforfarande inom ortodoxa kyrko-
samfundet godként en exceptionell 16sning i anslutning till rittsskyddet (GrUU 22/1997 rd).
Grundlagsutskottet konstaterade att ett tillrittavisningsstraff inte kan 6verklagas och att besvérs-
myndigheten i fraga om tillrdttavisningsndmndens beslut &r kyrkliga 6verdomstolen, vars beslut
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inte ldngre kan 6verklagas. Utskottet konstaterade att forslagets forfarande med tillrdttavisning
av biskopar och biskopskonferensens behdrighet i detta forfarande &r ett mycket sérpréaglat sy-
stem som gér tillbaka p4 en manghundradrig tradition och som dessutom géller endast ett fétal
personer. Vidare konstaterade utskottet att trots att formuleringen av bestémmelsen inte dver-
ensstimmer med dévarande 16 § | mom. i regeringsformen, innebdr den ingen avvikelse i sak
fran de rittsskyddsambitioner som ifrdgavarande bestimmelse om grundlidggande réttigheter
innebér. Grundlagsutskottet ansag att bakgrunden till férslaget sammantaget utgors av sa bety-
delsefulla och exceptionella men acceptabla sérdrag av sa stor betydelse att det kan genomforas
genom en vanlig lag. Grundlagsutskottet har alltsé tidigare godként exceptionella arrangemang
om de dr motiverade och inte innebér ndgon avvikelse i sak fran réttsskyddsambitionerna. Pa
motsvarande sitt kan tryggandet av urfolket samernas interna sjalvbestimmanderétt betraktas
som en sddan godtagbar orsak som berittigar och forutsétter i nigon man avvikande l6sningar
med beaktande av att de foreslagna dndringar 4nda inte pa ndgot sétt kranker vars och ens rét-
tigheter som tryggas i 21 § i grundlagen.

Berdttelse

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om sametingets beréttelse dndras. Enligt 7 § i
lagforslag nr 1 ska sametingen i fortséttningen arligen 1amna sin beréttelse direkt till riksdagen
och inte lingre till statsrddet for att bifogas regeringens berittelse, som i nuldget. Detta har
ansetts motiverat med tanke pé sametingets sprakliga och kulturella autonomi. Enligt 46 § 2
mom. i grundlagen kan det bestimmas i lag om berattelser som ska ges till riksdagen.

Fordelningen av anslag

Sametinget har redan nu svarat bland annat for vidareférdelningen av kulturunderstod, under-
stod for tryggande av kommunernas social- och hilsovardstjanster pa samiska, understod for
smabarnspedagogik pa samiska och understdd for sprakboverksamhet pa samiska. I 8 § 2 mom.
i utkastet till proposition foreslds nidrmare bestimmelser om detta pa lagniva. Det foreslas att
sametingets beslutanderitt i 8 § 2 mom. utvidgas till sidana medel som fordelas vidare till andra
aktorer via sametinget. I sin uppgift ska sametinget fullgora en offentlig forvaltningsuppgift och
séledes ar den foreslagna regleringen av be-tydelse med tanke pa 124 § i grundlagen. Offentliga
forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anfortros andra dn myndigheter endast ge-
nom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges end-
ast myndigheter.

Nar sametinget fattar understodsbeslut for andra aktdrer dr det statsbidragsmyndighet och pa
dess understodsbeslut tillampas statsunderstodslagen (688/2001). Uppgifter som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt ska inte dverforas till sametinget. Grundlagsutskottet anser
det mojligt att anfortro andra 4n myndigheter myndighetsuppgifter nér skotseln av uppgifterna
inte inbegriper exempelvis behdrighet att besluta om aterkrav av understod (GrUU 45/2006 rd).
Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU
46/2002 rd, s. 10) ska sametinget vid behandlingen av drenden iaktta de allménna forvaltnings-
lagarna och de som handlégger drenden handlar under tjénsteansvar for att sikerstilla att kraven
pa rattssékerhet och god forvaltning uppfylls i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen.

Sokande av dndring i valndmndens beslut om kandidatforteckning
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Enligt 27 § 4 mom. i lagforslag nr 1 far &dndring inte sokas sdrskilt i valnimndens beslut om
kandidatforteckningen, utan det dr mdjligt att s6ka dndring med stod av 40 § forst efter att val-
ndmnden har faststéllt valresultatet och offentliggjort sitt beslut om detta. Forslaget 4r inte pro-
blematiskt med avseende pa grundlagen, eftersom valndmndens beslut om kandidatforteck-
ningen i1 samband med &ndringssokande i huvudsaken kan foras till domstol for behandling
(GrUU 61/2002 rd, s. 8—9).

Reglering pa ldgre nivd dn lag

Pé grund av sametingets autonoma stillning har det ansetts motiverat att regleringen om same-
tinget verkstélls genom lag och genom en arbetsordning som sametinget sjélv godkénner. Att
foreskriva om sametingets uppgifter, organisation eller verksamhet genom forordning har dér-
emot inte ansetts dndamalsenligt. Det &r dock dndamaélsenligt att de mer tekniska bestimmel-
serna om val till

sametinget i stillet for att utfardas genom lag utfardas genom forordning av justitieministeriet,
som dr den hogsta valmyndighet som avses 1 vallagen. 1 40 ¢ § i lagforslag nr 1 i propositionen
finns dérfor ett nytt bemyndigande, enligt vilket nirmare bestimmelser om kandidatansdkan
och kandidatforteckningen samt anordnande av rostning pd valdagen, om kommunen har fler
an ett rostningsstille for rostningen pa valdagen, ocksé far utfirdas genom forordning av justi-
tieministeriet. Den foreslagna bestimmelsen &r inte problematisk med avseende pa de bestim-
melser i 80 § i grundlagen som géller utfardade av forordningar och delegering av lagstiftnings-
behorighet.

Propositionens uppskattade konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de ménskliga rattigheterna samt internationella ménniskoréttsforpliktelser be-
handlas ocksa i avsnitt 4.2 (Propositionens huvudsakliga konsekvenser).

De lagforslag som ingdr i propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det behdvligt att grundlagsutskottet under riksdagsbehandlingen i enlighet
med 74 § i grundlagen bedomer grundlagsenligheten och forhallandet till internationella mén-
niskordttskonventioner i frdga om lagforslag nr 1, liksom de &ndringar som eventuellt foreslés i
det i riksdagen. Eftersom det dr frdga om sddana dndringar i sametingslagen, som ar centrala for
samernas autonomi, som ska tillgodose samernas urfolksréttigheter och som forutsétts av inter-
nationella méinniskorattskonventioner som Finland har slutit, har regeringen for egen del for-
bundit sig till att de dndringar som foretas i lagen ska vara godkinda av sametinget.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sametingslagen (974/1995) 18 e-181,23 2,26 b,26d,27a §,42ao0ch42b §, av
dem 18 e-181,42 aoch 42 b § sddana de lyder i lag 1725/1995, 23 a och 27 a § sddana de lyder
i lag 1279/2002 och 335/2020, 26 b § sddan den lyder i lagarna 1279/2002 och 852/2020, samt
26 d sddan den lyder i lag 1279/2002,,

dndras 1—4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31,31 a, 31 ¢, 31 h, 32,
34, 35, 38—40 och 40 ¢ §, rubriken for 5 kap, 41 §, rubriken for 6 kap., 42 och 43 §,

avdem 1,21, 22,24, 25,25 a,26,26a,27,28,31,31a,31c,31h, 34,35 och 40 ¢ § sddana
de lyder i lag 1279/2002, 4 a § sddan den lyder i lag 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 och 43 § sddana
de lyder delvis dndrade i lag 1279/2002, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16,
18 a, 18 d och 42 § sddana de lyder i lag 1725/1995, 18 § sadan den lyder delvis éndrad i lag
1026/2003, 23 § sadan den lyder i lagarna 1279/2022 och 335/2020, 40 § saddan den lyder i
lagarna 1279/2002 och 852/2020 samt 41 § sadan den lyder i lag 852/2020, samt

fogas till lagennya9a,9b, 17 a,17 b, 25b, 41 a—m, 43 a och 43 b § § samt en bilaga som
foljer:

1 kap.
Allménna stadganden
1§
Lagens syfte
Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad som bestdms nérmare i denna lag och annanstans i
lag, for forverkligandet av deras sjdlvbestimmanderitt tillforsikras kulturell autonomi inom sa-
mernas hembygdsomrade i drenden som angar deras sprak och kultur. For skotseln av drenden
som hor till den kulturella autonomin ska samerna utdva sin sjdlvbestimmanderétt och genom

val som forrittas bland dem vilja ett sameting.
Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det upptas ett tillrackligt anslag for de uppgifter som avses i denna lag.

38§
Rdtt att bli antecknad i vallingden

Ratt att bli antecknad i valldingden har den som anser sig vara same, forutsatt att
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1) personen sjdlv eller atminstone ndgon av hans eller hennes fordldrar, far- eller morforéldrar
eller far- eller morforildrarnas fordldrar har lart sig samiska som forsta sprék,

2) atminstone en av hans eller hennes foréldrar &r eller har varit antecknad som rostberittigad
vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare.

En forutsittning for antecknande i vallingden ar ocksé att de dvriga krav for rostritt som i
denna lag foreskrivs i fraga om alder, medborgarskap och folkbokforing uppfylls.

43§
Samernas hembygdsomrade

Med samernas hembygdsomréde avses ett omrade som har mérkts ut pa den bifogade kartan
och omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda renbe-
teslags omrade i Sodankyld kommun.

4a§
Tilldmpning av forvaltningsrdttsliga forfattningar

P& sametinget och dess organ tillimpas forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte nagot annat bestdms i denna lag.

2 kap

Sametingets uppgifter
58§

Sametingets allmdnna behorighet

Till sametinget hor att fatta beslut i 4renden som angér samernas sprak och kultur samt deras
stéllning som urfolk och skota uppgifter i anslutning till dem. I andra &renden frimjar sametinget
forverkligandet av samernas sjdlvbestimmanderitt.

For att tillgodose samernas sjalvbestimmanderétt deltar sametinget i enlighet med foérhand-
lingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och beslutsfattandet i de drenden som
avses 19 §. I drenden som hor till dess uppgifter kan sametinget hos myndigheter vécka initiativ
och gora framstéllningar, avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja
finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska kulturen ar
sametinget sakkunnig i frdga om undervisningen och utbildningen for samer och fridmjar ut-
vecklingen av dem som en helhet.

I drenden som hor till dess behdrighet utdvar sametinget sin beslutanderétt s som det fore-
skrivs i denna lag eller sérskilt ndgon annanstans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska sametinget for sin del se till att de grundlédggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Sametinget ska behandla alla mén-
niskor jamlikt och frimja jamstélldheten mellan kénen enligt vad som nidrmare foreskrivs ge-
nom lag.

Sametinget faststiller en arbetsordning for sin verksamhet.
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6§
Hur samerna ska foretrddas

Sametinget ska foretrdda samerna i sina nationella och internationella uppdrag.

78
Berdittelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utarbeta en berdttelse over betydelsefulla handelser i
utvecklingen av fragor som angar samerna. Beréttelsen kan innehélla forslag till atgarder som
behovs for att trygga samernas rittigheter.

838
Férdelningen av anslag

Sametinget beslutar om anvindningen av de medel som anvisats for sametingets egen verk-
samhet. I sametingets beslut om anvindning av medel for egen verksamhet fir dndring inte
sOkas genom besvir.

Sametinget beslutar om de understdd som beviljas via sametinget. Vid skdtseln av uppgiften
ar sametinget statsbidragsmyndighet. Understod som beviljas via sametinget ska omfattas av
samernas sprakliga och kulturella autonomi. Narmare bestimmelser om forfarandena vid for-
delningen av understod som beviljas via sametinget far utfiardas genom forordning av statsradet.

P& understdd som beviljas av sametinget tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

938
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska forhandla med same-
tinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgérder som kan ha sér-
skild betydelse for samerna 1 syfte att uppna enighet med eller samtycke fran sametinget innan
beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller atgarder som ska vidtas pa
eller vars verkan striacker sig till samernas hembygdsomrade samt andra atgarder som sérskilt
paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stillning eller rittigheter som urfolk och som
géller

1) omradesanvidndning,

2) skotsel, anvdndning, genomforande av skyddsatgirder, arrendering och Overlatelse som
giller statens mark, skyddsomraden och 6demarksomréaden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehéller gruvmineral samt guldvaskning
som sker pa statens mark- och vattenomraden,

4) andring i lagstiftningen eller forvaltningen angiende néringar som hor till samisk kultur,

5) atgérder som beror den biologiska méngfalden och klimatférandringen,

6) utveckling av den samisksprakiga smabarnspedagogiken samt undervisningen pa samiska
och i samiska spraket,

7) tillhandahallande och utvecklande av social- och hélsovérdstjénster pa samiska,

8) tryggande och utvecklande av sametingets resurser och dvriga verksamhetsforutséttningar,
eller

9) nagot annat motsvarande drende som har inverkan p& samernas sprak eller kultur eller deras
stéllning eller réttigheter som urfolk.
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9a§

Beaktande av samernas rdttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som skéter
offentliga forvaltningsuppgifter

Myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen och
genomforandet av atgirder som avses i 9 § med de medel som star till férfogande

1) frimja bevarandet och utvecklandet av samiska sprak samt samernas rétt och forutsatt-
ningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella néringar, och

2) minska sina atgirders negativa konsekvenser for de samiska spraken och for samernas ratt
och forutséttningar att bevara och utveckla sin egen kultur inklusive sina traditionella niringar.

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fir inte genom sina atgér-
der orsaka mer &n ringa olidgenheter for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur, om det inte med tanke pa de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna finns ett godtagbart méal for tgirden och metoderna for att uppna mélet &r proport-
ionerliga nér det giller att tillgodose ett vigande samhaélleligt behov. Myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter far inte orsaka betydande oldgenheter for samernas
ratt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur inklusive sina traditionella ni-
ringar.

For att identifiera eventuella skadliga konsekvenser av atgdrderna ska myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter bedoma atgirdens konsekvenser for samernas rétt
att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur inklusive sina traditionella néaringar.
Vid bedomningen ska de sammantagna konsekvenserna av olika myndigheters verksamhet och
atgarder som vidtagits vid olika tidpunkter beaktas.

9b§
Forfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska underritta same-
tinget sa snart som mdjligt nér de inleder sitt arbete i drenden som avses 1 9 §. Om det &r fraga
om verksamhet av fortlopande natur, ska anmélan goras i god tid innan forhandlingar ordnas.
Sametinget har ritt att fére forhandlingarna fa en skriftlig redogdrelse om érendet, inklusive de
omstindigheter som avses i 9 a § och de planer som hanfor sig till dem.

Sametinget ska ges en skélig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna. Samarbetet ska
inledas och forhandlingarna foras uppriktigt och vid ritt tidpunkt sé att det &r mojligt att paverka
drendets slutresultat innan drendet avgors.

Forhandlingarna ska protokollforas. I protokollet antecknas parternas synpunkter i drendet
samt resultatet av forhandlingarna.

3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10§
Sammansdttning och mandattid
Sametinget har 21 ledamdter och fyra erséttare som utses genom val till sameting for en man-
dattid pa fyra ar som borjar den 1 december valéret. Sametinget ska ha minst tre ledaméter och

en ersittare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin paliskunta bendmnda ren-
beteslags omrade 1 Sodankyld kommun.
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Statsradet utser pd basis av valresultatet ledamdterna och ersittarna i sametinget, beviljar pa
begéran avsked frén uppdraget och férordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny ledamot
respektive ersittare i stillet for den som under valperioden har upphort att vara ledamot eller
ersattare.

Da en ledamot eller erséttare i sametinget forlorar den 1 22 § nimnda valbarheten till sitt upp-
drag ska statsradet pa initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes fortroendeuppdrag
har upphort.

113§
Sametingets ordforande och vice ordforande

Sametinget viljer inom sig en ordférande och tva vice ordférande. Justitieministeriet ska ome-
delbart underréttas om valet.
Ordféranden och vice ordférandena innehar sitt uppdrag som huvudsyssla.

12§
Sammankallande av sammantrdden

Sametingets sammantrdde beslutar nir ett sammantrdde ska hallas. Ett sammantrdde ska ocksé
sammankallas om ordféranden eller styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel av ledamo-
terna begér det for behandling av ett visst drende.

Om en ledamot som valts fran en kommun eller ett omrade inom samernas hembygdsomrade
inte kan delta i sammantradet, ska 1 stillet for honom eller henne kallas den erséttare som valts
frén samma kommun eller omréde.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget viljer inom sig en styrelse med en ordférande och tvé vice ordférande samt hogst
fem andra ledamoter. Sametinget valjer inom sig tva erséttare till styrelsen. Justitieministeriet
ska omedelbart underrittas om valet.

Den styrelse som verkar under valéret fortsatter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har utsetts
efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sametingets sammantréde och verkstilla tingets beslut en-
ligt vad som nérmare bestdms i en arbetsordning.

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas om att ledamoéterna i styrelsen ska inneha sina
uppdrag som huvudsyssla.

En ledamot eller erséttare i valnimnden eller besviarsndmnden kan inte vara ledamot eller
ersittare i sametingets styrelse.

14 §
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsdtta en valndmnd for det val som avses i 4 kap.
Tinget kan tillsétta ocksa andra organ for skotseln av drenden som hor till samernas sprakliga
och kulturella autonomi.

Bestédmmelser om besvérsndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget (besvéirsndmnden)
finns i 5 kap.
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15§
Utévande av befogenheter

Sametingets sammantridde samt styrelse och Gvriga organ ska utdva tingets befogenheter sa
som foreskrivs i denna lag och bestdms i arbetsordningen for sametinget.

Sametingets sammantréde fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte
nagot annat foljer av drendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i 4renden som avsesi 5 § 6 mom., 7 §, 10 § 3 mom., 11-14,
18 b, 18 c, 18, 20,25 b, 26 eller 41 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byraer samt personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad som nér-
mare bestdms i sametingets arbetsordning. Bestimmelser om byran for samiska spraket utfardas
sérskilt.

P& sametingets tjanstemén, tjdnster och tjansteforhallande tillimpas vad som foreskrivs och
bestdms om statens tjdnstemén, tjénster och tjdnsteforhallande.

I fradga om personalens anstéllningsvillkor och hur de bestédms géller vad som féreskrivs, be-
stams eller 6verenskoms om statens anstillningsvillkor och hur de bestdms.

17a§
Deltagande i sammantrdden med hjdlp av teknisk dataéverforing

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas att deltagande i sammantriaden ar mojligt med
hjdlp av videokonferens eller annan lamplig teknisk datagverforing.

I arbetsordningen kan det meddelas nidrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas
vid anviandningen av teknisk datadverforing.

17b §
Initiativrdtt

Minst tvahundrafemtio samer som var rostberittigade vid det senaste sametingsvalet har ratt
att lagga fram initiativ for sametinget i d&renden som hor till tinget.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utévandet av initiativratten och
hur initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

18 §
Handldggningen av drenden
Sametingets sammantriade och nagot annat organ &r beslutfort nér ordféranden eller en vice
ordférande och minst hélften av de 6vriga ledamoéterna &r néarvarande.
En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r jévig att delta i beslutsfattande som

ror honom eller henne personligen eller en néra slakting som avses i 28 § 2 mom. i forvaltnings-
lagen eller en person som enligt paragrafens 3 mom. kan likstéllas med néra slékting.
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Arendena avgors vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nir rosterna faller lika avgér ordfo-
randens rost. Vid val anses den vald som fatt flest roster. Vid lika rostetal avgdr lotten.

3 akap
Bokforing och revision
18a§
Bokforing

P& sametingets bokforing och bokslut tillimpas utover det som foreskrivs i denna lag bokfo-
ringslagen (1336/1997).

18d§
Revisionsberdttelse

Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i 3 kap. 6 § i revisionslagen (936/1994) ska revi-
sorn for varje rikenskapsperiod fore utgangen av maj ménad till sametingets styrelse avge en
skriftlig revisionsberittelse som utdver det som foreskrivs i revisionslagen ska innehélla ett ut-
latande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberittelsen om anvéndningen av statsunderstddet
ar riktiga.

4 kap

Val till sametinget
19§

Valdr och valkrets

For valet till sameting utgor hela landet en valkrets.
Val till sameting ska forrattas vart fjarde ar (valar).

20 §
Valndmnd

Valndmnden fattar pa ansdkan beslut om antecknande av personer i vallingden och uppréttar
vallangden. Valndmnden ordnar val till sameting pa det séitt som foreskrivs i denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex andra ledamé&ter som var och en har en personlig
ersittare. I valndmnden ska det finnas en ledamot och en erséttare frain kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt frdn Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun. I valndmnden ska det ocksé finnas sakkunskap om de samiska sprék som avsesi 3 §
1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003).

En ledamot eller ersittare i sametingets styrelse eller en ledamot eller erséttare i besvarsnamn-
den kan inte vara ledamot eller erséttare i valndmnden.
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21§
Rostrdtt

Forutsittningen for antecknande i vallingden for sametinget ar oberoende av boningsort dess-
utom utdver vad som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa valforréattningens sista dag
har fyllt 18 &r och ar finsk medborgare eller som utlindsk medborgare har haft i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den tidpunkt d& ans6kan om upptagande
i vallingden senast ska framforas.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting ar varje rostberéttigad som har samtyckt till att vara kandidat
och som inte dr omyndig.
En ledamot eller erséttare i valndmnden eller besvarsndmnden kan inte vara kandidat.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en vallingd 6ver de rostberdttigade. Valndmnden ar personuppgifts-
ansvarig for vallangden.

I vallingden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den rdstberéttigades namn och per-
sonbeteckning, samt hemkommun och adress om de 4r kdnda. Valndmnden kan anvidnda upp-
gifter i befolkningsdatasystemet vid upprittandet av vallingden. Hemkommunen och adressen
far dock inte antecknas i vallingden, om dessa uppgifter ska hallas hemliga enligt 24 § 1 mom.
31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller om det i befolkningsda-
tasystemet har gjorts en sparrmarkering enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) for personen i fraga.

I vallingden ska rostberéttigade personer tas upp pa ansdkan. En forutséttning for att rostrétten
ska kunna utdvas i ndrmast foljande sametingsval ar att ansokan ldmnas senast fére utgangen
av september aret fore valaret.

Den som antecknats i vallingden vid foregaende val tas upp i valldngden utan ansékan, om
han eller hon uppfyller de forutséttningar for anteckning i vallingden som anges i den géllande
lagen. En person antecknas dock inte i vallingden, om han eller hon meddelar valndmnden att
han eller hon inte vill bli antecknad i vallingden. Nér vallingden upprittas kan valndmnden
dessutom pa eget initiativ vid val till sameting som ordnas den 1 januari 2027 eller efter det
beakta sddana barn till de rostberéttigade i vallingden som sedan foregaende val uppnétt rost-
rattsaldern och sddana barn som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rost-
rattsaldern. Dessa personer kan dock tas upp i vallaingden forst efter att de skriftligen anmalt till
valndgmnden att de betraktar sig som samer enligt 3 § 1 mom.

Valndmnden faststéller och undertecknar vallingden senast den sista december aret fore valé-
ret. Valndmndens beslut om faststéllande av valléngden far inte 6verklagas genom besvir.
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24§
Meddelande pd kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pa kort av
vilket framgéar de uppgifter om den rostberittigade som intagits i valléngden, tiden da valldng-
den hills framlagd, rostning vid valet samt valdagen och ritten enligt 31 a § att rosta pd valdagen
samt valndmndens adress.

Valndmnden ska i god tid innan valldngden ldggs fram sénda ett meddelande pé kort till samt-
liga rostberittigade vars adress ar kénd.

Ett beslut av valnimnden om att inte anteckna en person i vallingden eller ett beslut genom
vilket valndmnden har ldmnat utan provning en begédran om att bli upptagen eller inte bli upp-
tagen i valldngden ska séndas till personen i fraga i god tid innan vallingden l4ggs fram.

25§
Framldggande av vallingd

Valndmnden ska ldgga fram valldngden eller uppgifterna i den med undantag av personbe-
teckningarna sé att det fran det att tiden for framldggande [6pt ut finns en tid om minst sex
ménader till dess val forrittas.

Valldangden ska vara framlagd under 10 pé varandra foljande vardagar, dock inte 16rdagar.

Pa framldggande av vallingden iakttas vad som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om of-
fentlig delgivning, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

25a§
Vallingdens offentlighet

Var och en har ritt att ta del av vallingden och handlingar i anslutning till uppréittandet av den
under den tid valldngden &r framlagd. Vallangden och handlingar i anslutning till uppréttandet
av den far inte lamnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far kopior av dem ges ut.
Den som ar antecknad i vallaingden har dock rétt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de uppgifter som
antecknats om honom eller henne i lingden. Bestimmelser om en parts ritt att ta del av de
handlingar som hinfor sig till behandlingen av drendet finns i 11 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Valldngden och siadana handlingar i anslutning till uppréttandet av den som innehaller upp-
gifter om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter &n den
som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter lamnas ut till sametinget for val av
ledaméter och ersittare till sametingets organ eller for utredande av initiativratt eller till den
som behover information for att reda ut sin rostrétt.

Bestimmelser om offentligheten i frdga om handlingar som hanfor sig till upprittandet av
vallangden finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

25b§
Rittelse av fel i valldngden
Valndmnden kan pé eget initiativ eller pa yrkande av en rostberéattigad ritta ett fel i valling-

den. Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar frdn det att tiden for framldggande av val-
langden 16pte ut. Andringarna ska goras senast tva manader innan valf6rrattningen inleds.
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Om en person infors i vallingden, ska till honom eller henne utan drdjsmal séndas ett med-
delande pé kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i valldngden rittas ska réttelsen utan drdjsmal meddelas den be-
rorda personen, om detta inte dr uppenbart onddigt.

26§
Begdran om omprovning av beslut som giller vallingden

Den som anser att han eller hon obehdrigen har uteldmnats ur vallingden far begidra omprov-
ning av beslutet om valldngden hos valndmnden. En begiran om omprdvning som riktats till
valndmnden ska dock ldmnas till valndmnden inom 14 dagar frén det att tiden for framlédggande
av vallidngden lopte ut.

Har en begéran om omprovning som ska lamnas till valnimnden inkommit till besvarsndmn-
den inom utsatt tid, ska begdran om omprovning inte avvisas. Begdran om omprovning ska utan
drojsmal séndas fran besvarsndmnden till valndmnden.

Om valndgmnden beslutar att personen i fraga ska tas upp i valldngden, sinder valnimnden
utan drojsmal ett for rostberittigade avsett meddelande pa kort enligt 24 § till honom eller
henne.

Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som giller begéran om omprdvning finns i 41

1§.
26 a8
Réstning pd grundval av besvirsinstansens beslut

Den som innan rostrikningen inleds for valndmnden eller pa valdagen for valbestyrelsen visar
upp besviarsinstansens lagakraftvunna beslut om personens rostritt ska ges mojlighet att fa val-
handlingar och att rosta.

Personen i fraga &r skyldig att Idmna beslutet eller en bestyrkt kopia av det till valnimnden
eller valbestyrelsen for anteckning i vallingden.

27§
Kandidatuppstdllning och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget far stéllas upp av en valmansforening som har bildats av minst
tre rostberdttigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberdttigad far delta i uppstdllningen av endast en kandidat. Om nagon hor till tva
eller flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska ldmna sin kandidatansdkan till valndmnden senast den 31 dagen och
kompletteringar till ansdkan senast den 27 dagen innan valforrittningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan valforréttningen
inleds. Kandidatforteckningen ska offentliggdras, séndas till valombuden och hallas framlagd
under valet.

I valndmndens beslut om kandidatforteckningen far d&ndring inte sdkas sarskilt.

28 §

Valforrdttningen
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Val till sametinget forréttas under en period om sex veckor som borjar pa mandagen den sista
hela veckan i augusti. Valet forrédttas med anlitande av posten eller genom l&mna in rdstsedeln
pa annat sdtt dn per post till ett stille som valndimnden meddelar. Inom samernas hembygdsom-
rdde ordnas valet ocksé i form av rostning pa valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§
Valhandlingarna

Valndmnden ska sedan valforrdttningen inletts utan droéjsmal bevisligen delge de rostberétti-
gade vilkas adress dr kidnd den med valndmndens stimpel forsedda rostsedeln, valkuvertet, f6l-
jebrevet, ytterkuvertet, kandidatférteckningen och rostningsanvisningarna (valhandlingar).

En rostberittigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av nadgon annan orsak
saknar dem, ska ges mojlighet att f valhandlingarna pa valndmndens byra, pé ett rostningsstélle
pa valdagen eller pa ett annat stdlle som valnimnden meddelar.

I rostningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och Gppettiderna for valndmndens byra
och de andra stillen dér valhandlingarna kan fas och till vilka de kan ldmnas in samt besdksa-
dresserna och Oppettiderna for rostningsstillena pé valdagen.

30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberittigade kan utnyttja sin rostritt efter att han eller hon fétt valhandlingarna. Vil-
jaren ska i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger sin rost till.

Rostningen har slutforts nér den rostberittigade bevisligen har 1dmnat det slutna valkuvertet
med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat foljebrev inneslutna i ytterkuvertet for postbe-
fordran till valnimnden. Om viljaren bifogar sitt meddelande pé kort, behdver han eller hon
endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till valndmnden innan réstrakningen inleds beaktas vid rost-
rakningen.

31§
Réstning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pa annat sdtt dn per post

Den rostberittigade eller en person som bemyndigats av denne kan dven ldmna de valhand-
lingar som avses i 30 § i ytterkuvertet till valndmndens byr4 eller andra stillen som valndmnden
meddelat mellan mandagen den hela fjarde veckan och sondagen den hela sjétte veckan av valet
eller pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rostningsstille som helst.

Valndmnden ska se till att valhandlingar som ldmnats in pa dess verksamhetsstillen och andra
stillen som den meddelat forvaras pé ett sitt som tryggar valhemligheten och att de levereras
sékert till valndimndens byré i Enare innan rostrakningen inleds.

3l1a§
Réstning pd valdagen
Rostning pé valdagen ordnas sondagen den sjétte veckan av valforréttningen.

Rdstningen pé valdagen ska forréttas samtidigt i varje kommun inom samernas hembygdsom-
rade. I varje kommun finns minst ett rostningsstalle.
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En rostberéttigad far rosta pé det sitt som avses i 31 g § endast i den kommun inom samernas
hembygdsomrade som i vallingden ar antecknad som hans eller hennes hemkommun.
Rostningen ska ordnas sa att valhemligheten bevaras.

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsétta en valbestyrelse for varje rostningsstille i vilken
ska inga tre medlemmar och minst tva erséttare och dir en ledamot i valndmnden och ledamo-
tens personliga ersittare dr medlem och ersittare i valbestyrelsen. En kandidat i valet till same-
ting kan inte vara medlem eller ersittare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrdder valndmnden dr valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen utser
vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen ér beslutfor med tre medlemmar.

31h§
Avslutande av rostningen pd valdagen och valprotokollet

Nér rostningen pa valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade valurnan
och vallingden for rostningsomradet i vilken rostningsanteckningarna gjorts samt ytterkuvert
som eventuellt [dmnats till valbestyrelsen utan ogrundat dréjsmal transporteras till valndmndens
byré i Enare pa ett sitt som sidkerstéiller valhemligheten. Valbestyrelsen ska ocksé se till att
forseglingsmaterialet forstors omedelbart efter forseglingen av urnan. Valndmnden ska se till
att valurnan och vallidngden for rostningsomradet forvaras pa ett sékert stille till dess att rost-
rakningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors Gver réstningen pa valdagen och att i det
antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) ndrvarande medlemmar och erséttare i valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som viljarna sjilva utsett,

4) antalet viljare.

32§
Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De som vardas pé en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de som vardas hemma
inom hembygdsomradet och som inte annars kan rosta utan oskéliga svarigheter far rosta dir de
vardas.

For rostning dir den rostberéttigade vardas forordnar valnimnden den ledamot och den ersét-
tare som i valnimnden representerar ifrigavarande kommun att verka som valforrittare respek-
tive ersittare. Till erséttare for valforrattaren kan viljas dven nadgon annan som ar lamplig for
uppgiften.

Da rostning sker déar den rostberdttigade vardas ska vid rostningen utover den som rostar och
valforréttaren vara narvarande en person som den rostande valt eller godként och som anteck-
nats som rostberéttigad i vallingden for sametinget.
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34§
Pabérjande av rostrdikningen

Valndmnden ska paborja rostrakningen klockan 9 mandagen efter valforrédttningen. De ytter-
kuvert som inkommit efter att rostrakningen paborjats ska ooppnade ldmnas obeaktade. Vid
forréttningen ska protokoll foras.

Valmansforeningens ombud och vice ombud har ritt att vara nidrvarande vid rostrakningen.

358§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen paborjas sé att foljebreven Sppnas och alla de som rdstat i enlighet med be-
stimmelserna i 30 och 31 § antecknas i vallingden enligt foljebrevet.

En rost ska lamnas obeaktad, om

1) den som rdstat inte har antecknats som rostberéttigad i vallaingden eller om det framkommer
att han eller hon avlidit innan valforrittningen inleddes,

2) foljebrevet &r sa bristfalligt att det inte klart framgér vem som har rostat, eller om

3) en obehdrig anteckning om viljaren eller kandidaten har gjorts pa valkuvertet.

Om det av foljebreven framgér att den rostberittigade har rostat flera ginger pa det sétt som
avses 1 30 eller 31 §, beaktas endast ett av ytterkuverten.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt dn péa valdagen ska lamnas obeaktad ocksa i det fall
att anteckningarna i vallangden for rostningsomradet visar att viljaren har rostat pa valdagen pa
det sétt som avsesi 31 g §.

Sedan samtliga véljare har antecknats i vallingden och de valkuvert jadmte f6ljebrev som lam-
nats utan beaktande har avskilts frin dem som godkénts ska de godkénda valkuverten lidggas
odppnade i valurnan.

388§
Faststdillande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det strsta antalet roster blir valda till ledaméter i same-
tinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidater frdin kommunerna Enare, Utsjoki
och Enontekis samt frén Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun
som foreskrivs i 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nas, blir de kandidater som fatt nist
mest roster valda fran kommunen eller omradet i fraga sé att kraven i 10 § uppfylls. Om det fran
nagon kommun eller ndgot omrade inom hembygdsomradet inte finns det foreskrivna antalet
kandidater viljs de kandidater som har fatt det nist storsta antalet roster fran hembygdsomradet.

Till ersittare viljs den kandidat som efter de kandidater som invalts fran kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun erhallit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors kandidaternas inbdrdes ordningsfoljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omrade vid rostrakningen bestdms enligt var han eller hon har haft
sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for kandidatuppstéllningen 16pte ut.
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39§
Faststdllande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att rostrakningen paborjats faststélla valresultatet vid
ett sammantrade.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for forordnande av sametingets le-
damoter och erséttare for foljande mandatperiod.

40§
Besvdr over valresultatet

En rostberdttigad som anser att valndmndens atgérd i samband med eller beslut om faststél-
lande av valresultatet star i strid med lag far framstilla ett réttelseyrkande hos sametingets sty-
relse inom 14 dagar fran det att valnimnden faststillde valresultatet. Bestimmelser om skande
av dndring 1 drenden som géller valldngden finns i 5 kap.

Sametingets styrelse ska behandla réttelseyrkandet i bradskande ordning och senast fore ut-
gingen av valéret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen inom 14 dagar fran det att styrelsens beslut har delgetts den berdérda personen. Vid
sokande av dndring iakttas i 6vrigt lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

Om ett beslut eller en atgérd av valndmnden som ndmns i 1| mom. har stridit mot lag och detta
har inverkat pé valresultatet, ska valresultatet rittas och statsradet vid behov forordna ledamo-
terna och erséttarna i sametinget pa basis av det réttade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réttas ska nyval utlysas.

40¢ §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet far nirmare bestimmelser utfirdas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallingden och avférande ur vallingden samt utredningar
som ska medfolja ansokan,

3) framldggning av valldngden,

4) kandidatansokan och kandidatfoérteckningen,

5) anordnande av rostning pa valdagen, om kommunen har fler 4n ett rostningsstélle for rost-
ningen pé valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.
Sokande av dndring i lirenden som galler vallingden
41§
Besvirsndmndens uppgift och behérighet

Besvirsndmnden for valldngdsidrenden vid sametinget (besviarsndmnden) &r forsta besvarsin-
stans i sddana drenden enligt 26 § som géller upptagande i och avférande ur vallangden.
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Besvirsndmnden, som finns i anslutning till sametinget, ar ett sjilvstindigt och oberoende
organ.

4l a§
Besvirsndmndens ordforande och ovriga ledaméter

Besvirsndmnden leds av en ordférande som kan ha uppdraget som huvudsyssla.

Besvérsndmnden har dessutom som ledaméter med uppdraget som bisyssla en lagfaren leda-
mot och tva sakkunnigledamoter. Dessutom ska besvédrsndmnden ha ett tillrackligt antal ersét-
tare. P4 erséttarna tillimpas vad som i lag foreskrivs om besvérsndmndens ledamoter.

Nér ordféranden har forhinder utévas den behdrighet som foreskrivits for ordféranden av be-
svarsndmndens lagfarna ledamot (vice ordférande).

41b§
Ordforandens och de 6vriga ledamoternas behérighet och utndmning

Besvirsndmndens ordforande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna behdrighetsvill-
koren for domare som anges i 10 kapitel 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Av besvirsnamndens 6vriga ledamoter krévs rattradighet, fortrogenhet med besvarsnimndens
ansvarsomrade samt behdvliga personliga egenskaper. Besvarsndmndens ordforande och leda-
moter behdver inte vara antecknade i vallingden for sametinget.

Statsrédet tillsdtter besviarsndmnden for sex ar i sdnder. Statsrddet férordnar besvéarsndmndens
ordforande till tjinsten tills vidare och dvriga ledamdter med uppdraget som bisyssla for man-
dattiden. Besvirsndmnden tillsétts pa forslag av sametinget.

En ledamot eller ersittare i sametinget eller en ledamot eller ersittare i valndmnden eller en
person som é&r anstilld hos sametinget kan inte hora till besvdrsndmnden. Den som ar uppstalld
som kandidat i valet till sameting enligt 22 § kan inte vara ledamot eller erséttare i besvérs-
nidmnden.

Besvirsndmndens ordférande och dvriga ledamdter ska redogora for sina bindningar. Pa re-
dogorelse for bindningar tillimpas vad somi 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) foreskrivs
om sakkunnigledaméters skyldighet att limna en redogdrelse for sina bindningar. Redogorelsen
for bindningar ska ldmnas till justitieministeriet och for kdnnedom till besvirsndmnden. Vid
registrering av uppgifter som géller bindningar ska bestdmmelserna i lagen om registret 6ver
domares bindningar och bisysslor (565/2015) iakttas.

41c§
Ndr en plats som ordforande eller ledamot i besvirsndmnden blir ledig
Det som foreskrivs om innehavare av domartjinst ska tillimpas pd besvirsndmndens ordfo-
randes och ledamoters rétt att kvarsté i sitt uppdrag.

Om en plats som ordférande eller annan ledamot blir ledig under mandattiden, forordnas en
eftertrddare for aterstoden av mandattiden.
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41d§
Domarforsdkran
Besvarsndmndens ordférande och 6vriga ledamoéter ska nar de tilltrdder sitt uppdrag avge do-

marforsidkran, om de inte har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsékran finns i 1 kap.
7 § 1 domstolslagen.

41 e §
Ordforandens och ovriga ledamdters stillning

Besvirsndmndens ordférande och 6vriga ledaméter dr oberoende i sin utévning av domande
makt.

Besvirsndamndens ordférande och dvriga ledaméter handlar under domaransvar, om vilket det
foreskrivs narmare i 9 kap. i domstolslagen.

Besvirsndamndens ordférande och ledaméter ar skyldiga att avga vid utgdngen av den manad
under vilken de fyller 70 ar.

41§
Foredragande
Besvirsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal foredragande i huvud- eller bisyssla samt tillrdck-
lig 6vrig personal.
Besvirsndmndens foredragande ska ha avlagt examen som medfor behdrighet for domar-

tjénst. [ besvarsndmndens arbetsordning bestdms det ndrmare om féredragandenas uppgifter.
Besvérsndmnden utndmner sina foredragande och sin 6vriga personal.

41¢g§
Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande

I besviarsndmnden avgors besvirsidrendena pa foredragning i plenum.
Plenum ér beslutfort nér ordféranden och minst tva ledamoter dr ndrvarande.

41h§
Behandlingen av drenden

Vid behandlingen av drenden i besvarsndmnden tillimpas lagen om rittegéng i forvaltnings-
drenden, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i denna lag.

411§
Offentlighet vid behandlingen

I frdga om offentlighet vid réttegéng i besvéirsndmnden tillimpas lagen om offentlighet vid
rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).
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413§
Finansiering

Kostnaderna for besvirsndmnden betalas av statens medel.
Arvodena for besviarsndmndens ordforande och ledaméter bestims enligt grunder som fast-
stéllts av justitieministeriet.

41k §
Arbetsordning

Nérmare foreskrifter om besviarsndmndens organisation och personal och om arbetet i be-
sviarsndmnden finns i besvirsndmndens arbetsordning, som faststélls av besviarsndmndens ple-
num.

411§
Férfarande vid dndringssokande

Besvir som riktats till besviarsndmnden ska lamnas till valndmnden inom 14 dagar frén del-
faendet av valndmndens beslut om begiran om omprovning.

Valndmnden ska utan drojsmal lamna besviren, de handlingar som géller drendet och sitt ut-
latande om besvéren till besvirsndmnden.

Har besvir som ska ldmnas till valnimnden inkommit till besvarsnamnden inom utsatt tid, ska
besviren inte avvisas pd denna grund. Besviren ska dé utan drojsmal séndas till valndimnden.

Besvirsndmnden ska behandla besviren i bradskande ordning.

Bestimmelser om sokande av dndring i besvarsnamndens beslut finns i 41 m §.

41 m§
Fortsatta besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I besvarsnamndens beslut far dndring sokas genom besvéar hos hogsta forvaltningsdomstolen
endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besvirstillstand kan beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall
eller med hénsyn till en enhetlig rattspraxis dr av vikt att hogsta forvaltningsdomstolen provar
arendet och i ans6kan om besvarstillstdnd har framforts ett motiverat pastdende om att besvirs-
ndmndens beslut grundar sig pa diskriminering eller en uppenbar lagstridighet.

Pa sokande av dndring hos hdgsta domstolen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i lagen om
rattegéng 1 forvaltningsirenden.

141



6 kap.
Sérskilda bestimmelser
42§
Andringssékande

I ett beslut av sametingets styrelse och nimnd samt ett annat organ som tillsatts av sametinget
kan dndring s6kas genom besvér hos sametinget, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller
nagon annanstans i lag. I ett beslut av sametinget far dndring sdkas genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av éndring finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

43§
Anstdllning av personal
Sametinget utndmner eller anstéller sin personal.
43 a§
Rditt till pension

Personer som ér anstillda av sametinget har rétt till pension, och dé& de avlidit har deras for-
manstagare rétt till familjepension av statens medel enligt i tillimpliga delar samma stadganden
som géller for personer som dr anstéllda av staten och for deras forménstagare.

For att ticka utgifterna for det pensionsskydd som avses i 1 mom. ska sametinget betala en
pensionsavgift enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006).

For verkstéllighet av pensionsskyddet ska sametinget arligen till statskontoret Idmna uppgifter
om den personal som dr anstélld av sametinget. Uppgifterna ska ldémnas enligt statskontorets
anvisningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid skall till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmaélsrinta enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. rantelagen (633/82).

Pensionsavgift och dréjsmélsréinta far drivas in enligt lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

43b§
Tystnadsplikt och skadestdandsskyldighet

En ledamot av sametinget eller en medlem av ett organ som avses i 14 § eller en revisor som
avses i 18 ¢ § far inte for ndgon utomstéende olovligen rdja eller till sin egen nytta utnyttja vad
han vid fullgérande av uppdraget fatt veta om nédgon annans personliga omstandigheter, ekono-
miska stéllning eller afférs- eller yrkeshemlighet.

En person som avses i 1 mom. ar skyldig att ersétta skada som han i sitt uppdrag uppsatligen
eller av vallande asamkat sametinget. Det samma géller for skada som vallats nagon annan ge-
nom brott mot denna lag.

Pé jamkning av skadestdndet samt, om de skadestdndsskyldiga é&r flera, pa fordelningen av
ansvaret tillampas skadestandslagen (412/1974).

Om en tjdnstemans och arbetstagares skadestdndsskyldighet géller skadestandslagen och vad
som ddrom stadgas i ovrigt.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

P& sameting vars mandattid inte 16pt ut nar denna lag trader i kraft tillimpas 10-13 § i den
lydelse de hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Sameting vars mandattid inte 10pt ut nér denna lag triader i kraft fortsétter i sitt uppdrag fram
till ingédngen av mandattiden for det forsta sameting som viljs enligt denna lag.

P4 ett drende enligt 9 § som &r anhédngigt vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas den 9 §
som géllde vid ikrafttradandet. Pa ett sddant drende tillimpas inte 9 a och 9 b § i denna lag.

Det val till sametinget som foljer efter ikrafttridandet av denna lag forréttas i september 2023.
En forutséttning for att rostrétten ska kunna utdvas i det valet till sameting dr att ansokan om
antecknande i vallingden har gjorts senast den 31 december 2022 fore klockan 16. Pa val till
sametinget 2023 tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag (4 kap.)
och pa ansokningar om antecknande i vallingden som har l&dmnats till valndmnden senast den
31 december 2022 tillampas 3 § i den lydelse den hade vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 604/2002, som
foljer:
40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner
I denna lag avses med
1) tjdnsteman den som stér i tjidnsteforhdllande eller dirmed jamforbart anstdllningsforhal-
lande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt
samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till nagot av statens affarsverk, eller till den evan-
gelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en forsamling eller ett samarbetsor-
gan for forsamlingar inom nigondera kyrkan, eller till landskapet Aland, sametinget, Finlands

Bank, Folkpensionsanstalten, Arbetshélsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral eller
kommunala arbetsmarknadsverket,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om #ndring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
1 kap

Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sasom ett urfolk skall, enligt vad
som bestdms ndrmare i denna lag och annan-
stans 1 lag, tillforsdkras kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomrade i d&renden som an-
gér deras sprdk och kultur. For skotseln av
drenden som hor till den kulturella autonomin
skall samerna genom val som forrittas bland
dem vilja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade.

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten skall upptas ett anslag for de
uppgifter som avses i denna lag.

38
Same

Med same avses i denna lag den som anser
sig vara same, forutsatt att

Féreslagen lydelse
1 kap

Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad
som bestdms ndrmare i denna lag och annan-
stans i lag, for forverkligandet av deras sjdlv-
bestimmanderditt tillforsdkras kulturell auto-
nomi inom samernas hembygdsomrade i
drenden som angar deras sprak och kultur. For
skotseln av drenden som hor till den kulturella
autonomin ska samerna utdova sin sjdilvbe-
stammanderdtt och genom val som forrattas
bland dem vélja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade.

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det upptas ett tillrackligt
anslag for de uppgifter som avses i denna lag.

38
Riitt att bli antecknad i vallingden

Riitt att bli antecknad i vallingden har den
som anser sig vara same, forutsatt att
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Gdllande lydelse

1) han sjédlv eller &tminstone nagon av hans
fordldrar eller far- eller morforéaldrar har lart
sig samiska som forsta sprak,

2) han &r efterkommande till en séddan per-
son som har antecknats som en fjéll-, skogs-
eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbords-
och mantalslangderna eller att

3) atminstone nagondera av hans fordldrar
har antecknats eller hade kunnat antecknas
som rdstberéttigad vid val av delegationen for
samedrenden eller sametinget.

4§
Samernas hembygdsomradde

Med samernas hembygdsomrade avses
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapin paliskunta benimnda renbeteslags om-
rade i Sodankyld kommun. En karta 6ver hem-
bygdsomrédets grinser publiceras i en forord-
ning eller en bilaga till den.

4a§

Tilldmpning av forvaltningsrdttsliga forfatt-
ningar

P& sametinget och dess organ tillimpas for-
valtningslagen (434/2003), lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och arkivlagen (831/1994), om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

2 kap
Sametingets uppgifter
58§
Allmdn behérighet
Till sametinget hor de drenden som angar

samernas sprak och kultur samt deras stéllning
som urfolk.

Féreslagen lydelse

1) personen sjilv eller &tminstone nagon av
hans eller hennes fordldrar, far- eller morfor-
dldrar eller far- eller morforéaldrarnas fordldrar
har lért sig samiska som forsta sprak,

2) adtminstone en av hans eller hennes for-
dldrar ar eller har varit antecknad som rdstbe-
rattigad vid val till sametinget som ordnats
den 1 januari 2027 eller senare.

En forutsittning for antecknande i valldingden
ar ocksa att de ovriga krav for rostratt som i
denna lag foreskrivs i frdga om alder, med-
borgarskap och folkbokforing uppfylls.

4§
Samernas hembygdsomrade

Med samernas hembygdsomride avses ett
omrade som har mirkts ut pa den bifogade
kartan och omfattar Enontekis, Enare och Ut-
sjoki kommuner samt Lapin paliskunta be-
nimnda renbeteslags omradde i Sodankyld
kommun.

4a§

Tilldmpning av forvaltningsrdttsliga forfatt-
ningar

P& sametinget och dess organ tillimpas for-
valtningslagen (434/2003), lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen
om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet (13/2003), om inte négot
annat bestdms i denna lag.

2 kap
Sametingets uppgifter
58
Sametingets allmdnna behorighet
Till sametinget hor att fatta beslut i &renden
som angér samernas sprak och kultur samt de-

ras stéillning som urfolk och skota uppgifter i
anslutning till dem. I andra drenden framjar
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Gdllande lydelse

I drenden som hor till sametinget kan det hos
myndigheter vécka initiativ och gora fram-
stdllningar samt avge utlatanden. I dessa dren-
den utovar sametinget dessutom beslutande-
ratt s& som stadgas i denna eller nigon annan
lag.

Sametinget faststéller en arbetsordning for
sin verksambhet.

6§
Hur samerna skall foretrddas

Sametinget skall i de &renden som hor till det
foretrdda samerna i nationella och internat-
ionella sammanhang,.

78
Berdittelse

For utarbetande av regeringens berittelse
utarbetar sametinget arligen for statsradet en
berittelse dver betydelsefulla hindelser i ut-
vecklingen av de fragor som sarskilt angér sa-
merna.

Féreslagen lydelse

sametinget forverkligandet av samernas sjélv-
bestimmanderitt.

For att tillgodose samernas sjdlvbestim-
manderétt deltar sametinget i enlighet med
forhandlingsplikten och samarbetsskyldig-
heten i beredningen av och beslutsfattandet i
de drenden som avses i 9 §. I drenden som hor
till dess uppgifter kan sametinget hos myndig-
heter vicka initiativ och gora framstéllningar,
avge utlatanden, utveckla och forvalta same-
kulturen samt bevilja finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet
av samiska spraket och den samiska kulturen
ar sametinget sakkunnig i friga om undervis-
ningen och utbildningen for samer och framjar
utvecklingen av dem som en helhet.

I drenden som hor till dess behdrighet utovar
sametinget sin beslutanderitt sa som det fore-
skrivs i denna lag eller sdrskilt ndgon annan-
stans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska sa-
metinget for sin del se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Sametinget ska be-
handla alla ménniskor jimlikt och frdmja jam-
stdlldheten mellan konen enligt vad som nér-
mare foreskrivs genom lag.

Sametinget faststéller en arbetsordning for
sin verksamhet.

6§
Hur samerna ska foretrddas

Sametinget ska foretrida samerna i sina nat-
ionella och internationella uppdrag.

738
Berdittelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utar-
beta en berittelse 6ver betydelsefulla handel-
ser 1 utvecklingen av fragor som angér sa-
merna. Beréttelsen kan innehédlla forslag till
atgdrder som behdvs for att trygga samernas
rattigheter.
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Gdllande lydelse
8§

Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om foérdelningen av de
medel som anvisats for samernas gemen-
samma bruk.

I ett beslut av sametinget i ett drende som
avses i 1 mom. far dndring inte sokas genom
besvir.

98§
Férhandlingsplikt

Myndigheterna skall forhandla med same-
tinget om alla vittsyftande och viktiga atgér-
der, som pa ett direkt och sérskilt sétt kan in-
verka pd samernas stdllning som ett urfolk och
som pé samernas hembygdsomrade géller

1) samhéllsplanering,

2) skotsel, anvindning, arrendering och
Overlatelse av statens mark, skyddsomriden
och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehdller gruvmineral samt guldvask-
ning som sker pé statens mark- och vattenom-
raden,

4) andring 1 lagstiftningen eller forvalt-
ningen angaende néringar som hor till samisk
kultur,

Féreslagen lydelse
8§

Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om anvéndningen av de
medel som anvisats for sametingets egen
verksamhet. I sametingets beslut om anvind-
ning av medel for egen verksamhet far &nd-
ring inte sdkas genom besvar.

Sametinget beslutar om de understéd som
beviljas via sametinget. Vid skotseln av upp-
giften ar sametinget statsbidragsmyndighet.
Understdd som beviljas via sametinget ska
omfattas av samernas sprakliga och kulturella
autonomi. Narmare bestdimmelser om forfa-
randena vid fordelningen av understéd som
beviljas via sametinget fir utfirdas genom
forordning av statsrédet.

P& understod som beviljas av sametinget
tillampas statsunderstddslagen (688/2001).

98§
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter ska férhandla med
sametinget vid beredningen av lagstiftning,
administrativa beslut och andra atgidrder som
kan ha sirskild betydelse for samerna i syfte
att uppnd enighet med eller samtycke fran sa-
metinget innan beslut fattas. Samarbetsskyl-
digheten och forhandlingsplikten géller atgér-
der som ska vidtas pé eller vars verkan
stracker sig till samernas hembygdsomrade
samt andra atgirder som sarskilt paverkar sa-
mernas sprak eller kultur eller deras stillning
eller réttigheter som urfolk och som géller

1) omradesanvandning,

2) skotsel, anviandning, genomférande av
skyddsatgirder, arrendering och &verlatelse
som giller statens mark, skyddsomraden och
6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehdller gruvmineral samt guldvask-
ning som sker pé statens mark- och vattenom-
raden,

4) andring 1 lagstiftningen eller forvalt-
ningen angdende néringar som hor till samisk
kultur,
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Gdllande lydelse

5) utveckling av undervisningen pa samiska
eller 1 samiska spraket och av social- och hil-
sovardstjansterna samt,

6) annat motsvarande drende som har inver-
kan pa samernas sprak, kultur eller deras stall-
ning som urfolk.

For att fullgora forhandlingsplikten skall den
behoriga myndigheten bereda sametinget till-
fille att bli hort och férhandla om saken. Om
sametinget inte utnyttjar tillfillet hindrar
detta inte myndigheten att fortsétta behand-
lingen av édrendet.

(ny)

Féreslagen lydelse

5) atgérder som ber6r den biologiska méang-
falden och klimatférandringen,

6) utveckling av den samisksprékiga sméa-
barnspedagogiken samt undervisningen pé sa-
miska och i samiska spraket,

7) tillhandahdllande och utvecklande av
social- och hdlsovardstjénster p& samiska,

8) tryggande och utvecklande av sameting-
ets resurser och ovriga verksamhetsforutsatt-
ningar, eller

9) nigot annat motsvarande drende som har
inverkan pa samernas sprik eller kultur eller
deras stillning eller rittigheter som urfolk.

9ag

Beaktande av samernas rdttigheter i verk-
samhet utford av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter

Myndigheter och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen
och genomforandet av atgdrder som avses i 9
§ med de medel som stdr till forfogande

1) framja bevarandet och utvecklandet av
samiska sprdk samt samernas rdétt och forut-
sdttningar att bevara och utveckla sin kultur
inklusive sina traditionella ndringar, och

2) minska sina dtgdrders negativa konse-
kvenser for de samiska spraken och for samer-
nas rdtt och forutsdttningar att bevara och ut-
veckla sin egen kultur inklusive sina tradition-
ella naringar.

Myndigheter och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter far inte genom sina
dtgdrder orsaka mer dn ringa oldgenheter for
samernas rdtt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur, om det inte med tanke pa
de grundldggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna finns ett godtag-
bart mal for dtgdrden och metoderna for att
uppnd mdlet dr proportionerliga ndr det gdl-
ler att tillgodose ett vigande samhidlleligt be-
hov. Myndigheter och andra som skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifier fdr inte orsaka
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Gdllande lydelse

(ny)

3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10 §
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamdéter och fyra ersét-
tare som utses genom val till sameting for fyra

Féreslagen lydelse

betydande oldgenheter for samernas rdtt att
som urfolk bevara och utveckla sitt sprdk och
sin kultur inklusive sina traditionella nd-
ringar.

For att identifiera eventuella skadliga kon-
sekvenser av dtgdrderna ska myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter bedoma dtgdrdens konsekvenser for sa-
mernas rdtt att bevara och utveckla sitt eget
sprdk och sin egen kultur inklusive sina trad-
itionella ndringar. Vid bedomningen ska de
sammantagna konsekvenserna av olika myn-
digheters verksamhet och dtgdrder som vidta-
gits vid olika tidpunkter beaktas.

9b§
Forfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska underrdtta
sametinget sd snart som mojligt nér de inleder
sitt arbete i drenden som avses i 9 §. Om det
dr frdga om verksamhet av fortlopande natur,
ska anmdlan géras i god tid innan forhand-
lingar ordnas. Sametinget har rtt att fore for-
handlingarna fa en skriftlig redogorelse om
drendet, inklusive de omstdndigheter som av-
ses i 9 a § och de planer som hdnfor sig till
dem.

Sametinget ska ges en skdlig tid for att for-
bereda sig infor forhandlingarna. Samarbetet
ska inledas och forhandlingarna foras upprik-
tigt och vid rdtt tidpunkt sa att det dr mojligt
att pdverka drendets slutresultat innan dren-
det avgors.

Férhandlingarna ska protokollforas. I pro-
tokollet antecknas parternas synpunkter i
drendet samt resultatet av forhandlingarna.

3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10 §
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoéter och fyra ersét-
tare som utses genom val till sameting for en
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Gdllande lydelse

kalenderdr i sdander. Sametinget skall ha minst
tre ledamdter och en erséttare fran varje kom-
mun inom samernas hembygdsomrade.

Statsradet utser pa basis av valresultatet le-
damdterna och erséttarna i sametinget, bevil-
jar pé begiran avsked fran uppdraget och for-
ordnar pé basis av nimnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stéllet for den
som under valperioden har upphért att vara le-
damot eller erséttare.

Da en ledamot eller ersittare i sametinget
forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt
uppdrag skall statsridet pa initiativ av same-
tinget konstatera att hans fortroendeuppdrag
har upphort.

11§
Ordforande

Sametinget véljer inom sig en ordférande
och tva vice ordforande. Justitieministeriet
skall omedelbart underrittas om valet.

Ordforanden innehar sitt uppdrag som hu-
vudsyssla.

12§
Sammankallande av sammantrdden

Sametinget beslutar ndr ett sammantride
skall héllas. Ett sammantrade skall ocksa sam-
mankallas om ordféranden eller styrelsen an-
ser att det behdvs eller en tredjedel av ledamo-
terna begir det.

Om en ledamot som valts fran en kommun
inom samernas hembygdsomrade inte kan
delta 1 sammantradet skall 1 stdllet for honom
kallas den erséttare som valts frdn samma
kommun.

13§

Sametingets styrelse

Féreslagen lydelse

mandattid pé fyra ar som borjar den 1 decem-
ber valéret. Sametinget ska ha minst tre leda-
moter och en ersattare frAin Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner och Lapin paliskunta
bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld
kommun.

Statsradet utser pa basis av valresultatet le-
damdterna och erséttarna i sametinget, bevil-
jar pé begiran avsked fran uppdraget och for-
ordnar pé basis av nimnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stéllet for den
som under valperioden har upphért att vara le-
damot eller erséttare.

Da en ledamot eller ersittare i sametinget
forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt
uppdrag ska statsridet pa initiativ av same-
tinget konstatera att hans eller hennes fortro-
endeuppdrag har upphort.

11§

Sametingets ordforande och vice ordfo-
rande

Sametinget véljer inom sig en ordférande
och tva vice ordforande. Justitieministeriet
ska omedelbart underrittas om valet.

Ordforanden och vice ordférandena innehar
sitt uppdrag som huvudsyssla.

12§
Sammankallande av sammantrdden

Sametingets sammantrdde beslutar nér ett
sammantride ska hallas. Ett sammantride ska
ocksd sammankallas om ordféranden eller
styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel
av ledamdterna begér det for behandling av ett
visst drende.

Om en ledamot som valts fran en kommun
eller ett omrade inom samernas hembygdsom-
rade inte kan delta i sammantradet, ska 1 stdllet
for honom eller henne kallas den erséttare som
valts frdn samma kommun eller omrade.

13§

Sametingets styrelse
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Gdllande lydelse

Sametinget skall inom sig vélja en styrelse
med en ordférande och tvéd vice ordforande
samt hogst fyra andra ledamoter.

Ordféranden, de tva vice ordforandena och
Ovriga ledamoter i den styrelse som verkar un-
der valéret fortsatter dock i sitt uppdrag tills
en ny styrelse har utsetts efter valet.

Styrelsen skall bereda drendena for same-
tingets sammantridde och verkstilla tingets be-
slut enligt vad som nirmare bestims i en ar-
betsordning.

14 §
Ovriga organ

Sametinget skall tillsitta en valnidmnd for de
val som avses i 4 kap. Tinget kan ocksa till-
sitta andra organ for skotseln av uppgifter
som hor till samernas kulturella autonomi.

15§
Delegering

Sametingets styrelse och 6vriga organ kan
utdva tingets beslutanderétt s som stadgas i
denna lag eller bestdms i arbetsordningen for
sametinget.

Beslutanderitten enligt 1 mom. far inte de-
legeras i &renden som avsesi7 §, 10 § 3 mom.,
11-14 §, 18 b, 18 c eller 18 §.

Féreslagen lydelse

Sametinget viljer inom sig en styrelse med
en ordforande och tva vice ordférande samt
hogst fem andra ledaméter. Sametinget véljer
inom sig tva erséttare till styrelsen. Justitiemi-
nisteriet ska omedelbart underrittas om valet.

Den styrelse som verkar under valaret forts-
atter 1 sitt uppdrag tills en ny styrelse har ut-
setts efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sameting-
ets sammantrade och verkstélla tingets beslut
enligt vad som nirmare bestims i en arbets-
ordning.

I sametingets arbetsordning kan det bestim-
mas om att ledamdterna i styrelsen ska inneha
sina uppdrag som huvudsyssla.

En ledamot eller ersittare i valndmnden el-
ler besviarsndmnden kan inte vara ledamot el-
ler ersittare i sametingets styrelse.

14 §
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod
tillsétta en valndmnd for det val som avses i 4
kap. Tinget kan tillsitta ocksa andra organ for
skotseln av drenden som hor till samernas
sprékliga och kulturella autonomi.

Bestimmelser om besvarsnamnden for vall-
langdsdrenden vid sametinget (besvirsnamn-
den) finns i 5 kap.

15§
Utovande av befogenheter

Sametingets sammantride samt styrelse och
Ovriga organ ska utdva tingets befogenheter sa
som foreskrivs i denna lag och bestams i ar-
betsordningen for sametinget.

Sametingets sammantrade fattar beslut om
principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om
inte nagot annat foljer av drendets bradskande
natur.

Befogenheter far inte delegeras i drenden
somavsesi5 § 6 mom., 7 §,10§ 3 mom., 11—
14,18 b, 18 ¢, 18], 20, 25 b, 26 eller 41 §.
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16 §

Byraer och personal

Sametinget har byrder samt personal i
tjénste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som nirmare stadgas i forordning.

P& sametingets tjanstemén, tjénster och
tjidnsteforhallande tillimpas vad som stadgas
och bestdms om statens tjanstemén, tjénster
och tjansteforhallande.

Angdende personalens anstillningsvillkor
och hur de bestdams géller vad som stadgas, be-
stdms eller dverenskoms om statens anstill-
ningsvillkor och hur de bestédms.

(ny)

(ny)

18 §
Handldggningen av drenden

Sametinget ar beslutfort nér ordféranden el-
ler nagondera av vice ordforandena samt
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16 §

Byraer och personal

Sametinget har byrder samt personal i
tjdnste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som narmare bestims i sametingets arbetsord-
ning. Bestdmmelser om byrdn for samiska
spraket utfardas sdrskilt.

P& sametingets tjdnstemdn, tjdnster och
tjdnsteforhdllande tillampas vad som fore-
skrivs och bestims om statens tjdnsteman,
tjdnster och tjansteforhallande.

I frdga om personalens anstéllningsvillkor
och hur de bestims géller vad som foreskrivs,
bestdms eller 6verenskoms om statens anstall-
ningsvillkor och hur de bestéms.

17a§

Deltagande i sammantrdden med hjdlp av
teknisk dataoverforing

I sametingets arbetsordning kan det bestim-
mas att deltagande i sammantraden ar mojligt
med hjélp av videokonferens eller annan
lamplig teknisk datadverforing.

I arbetsordningen kan det meddelas ndrmare
bestammelser om det férfarande som ska iakt-
tas vid anvindningen av teknisk datadverfo-
ring.

17b§
Initiativrdtt

Minst tvdhundrafemtio samer som var rost-
berittigade vid det senaste sametingsvalet har
ratt att 1dgga fram initiativ for sametinget i
drenden som hor till tinget.

Néarmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid utdvandet av initiativrét-
ten och hur initiativet ska behandlas medde-
las i arbetsordningen.

18 §

Handldggningen av drenden

Sametingets sammantrdde och nagot annat
organ dr beslutfort ndr ordféranden eller en
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minst hilften av de 6vriga ledamoéterna ér nér-
varande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som
det tillsatt &r jdvig att delta i beslutsfattande
som ror honom eller henne personligen eller
en ndra slékting som avses i 28 § 2 mom. for-
valtningslagen eller en person som enligt pa-
ragrafens 3 mom. kan likstillas med néra slak-
ting.

lgrendena avgors vid sametinget genom ma-
joritetsbeslut. Nir rosterna faller lika avgor
ordforandens rost. Vid val anses den vald som
fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3 akap
Bokforing och revision
18a3§
Bokforing

Angaende sametingets bokforing och bok-
slut géller, utdver vad denna lag stadgar, i till-
lampliga delar bokforingslagen (655/73).

18d§
Revisors allmdnna behorighet

En revisor skall ha sddan erfarenhet av fra-
gor som giller redovisning samt ekonomi och
juridik som behdvs for att verkstilla revision
av sametinget.

Den som dr omyndig eller forsatt i konkurs
eller har meddelats néringsforbud kan inte
viljas till revisor.

18e§
Revisors oberoende stdillning

En revisor skall ges forutséttningar att verk-
stélla revisionen pa ett oberoende sétt. Om det
inte finns forutséttningar for sddan revision,
skall revisorn vigra ta emot uppdraget eller
avsta fran det.
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vice ordforande och minst hélften av de vriga
ledaméterna &r nirvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som
det tillsatt &r jdvig att delta i beslutsfattande
som ror honom eller henne personligen eller
en néra slékting som avses i 28 § 2 mom. i for-
valtningslagen eller en person som enligt pa-
ragrafens 3 mom. kan likstillas med néra slak-
ting.

irendena avgors vid sametinget genom ma-
joritetsbeslut. Nir rosterna faller lika avgdr
ordforandens rost. Vid val anses den vald som
fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3 akap
Bokforing och revision
18a§
Bokforing

P& sametingets bokforing och bokslut till-
lampas utover det som foreskrivs i denna lag
bokforingslagen (1336/1997).

18d§
Revisionsberidittelse

Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i
3 kap. 6 § i revisionslagen (936/1994) ska re-
visorn for varje rdkenskapsperiod fore ut-
gingen av maj manad till sametingets styrelse
avge en skriftlig revisionsberittelse som uto-
ver det som foreskrivs i revisionslagen ska in-
nehélla ett utlitande om huruvida uppgifterna
1 verksamhetsberittelsen om anviandningen av
statsunderstodet ar riktiga.

(18 e-18 1 upphivs)
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18§

Revisors jav

Revisor kan inte vara den som

1) dr ledamot i sametinget eller medlem av
ett organ som avses i 14 §,

2) har till uppgift att skdta sametingets bok-
foring eller medelsforvaltning eller tillsynen
over dessa,

3) dr anstilld hos sametinget eller en person
som avses i 1 eller 2 punkten eller annars star
i underordnad stéllning till sametinget eller en
sédan person, eller

4) ér gift med eller sammanlever under akt-
enskapsliknande forhallanden med eller ar
syskon eller slikting i ratt upp- eller nedsti-
gande led tillen i 1 eller 2 punkten ndmnd per-
son eller i svagerlag med honom eller i sddant
svagerlag att den ena ar gift med den andras
syskon.

En revisor fér inte ha penninglén, sékerhet
eller motsvarande formén som beviljats eller
stéllts av sametinget eller en person som avses
i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

18¢g§

Revision

Revisorerna skall med iakttagande av god
revisionssed granska forvaltningen, bokfo-
ringen och bokslutet for varje rakenskapspe-
riod.

18h§
Rditt att erhalla uppgifter
En revisor har rtt att av sametinget erhalla
uppgifter och fi till padseende handlingar som
han finner nodvéndiga med tanke pa revis-
ionen.

181§

Revisionsberdttelse

Féreslagen lydelse
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Revisorerna skall for varje rakenskapspe-
riod fore utgéngen av april méanad till same-
tingets styrelse avge en skriftlig revisionsbe-
rattelse som skall innehalla ett utlatande om

1) huruvida sametingets bokslut &r uppgjort
enligt stadgandena och bestimmelserna om
hur bokslut skall uppgoras,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om rékenskapsperiodens
verksamhet och ekonomi,

3) huruvida uppgifterna i verksamhetsberét-
telsen om anvidndningen av statsbidraget &r
riktiga,

4) faststéllande av bokslutet.

Finner revisorerna att sametingets forvalt-
ning och ekonomi har skotts i strid med lag
eller sametingets beslut, och om felet eller den
fororsakade skadan inte &r ringa, skall reviso-
rerna gora en anmérkning om detta i sin berét-
telse.

4 kap

Val till sametinget
19§
Valdr

Val till sameting skall forréttas vart fjarde ar
(valar).

20 §
Valkrets och valndmnd

For valet till sameting utgor hela landet en
valkrets.

Valet anordnas av den valndmnd som avses
i1438.

Till valnimnden hor en ordférande och fyra
andra ledaméter, som var och en har en per-
sonlig ersittare. | nimnden skall finnas en le-
damot och erséttare fran varje kommun inom
samernas hembygdsomride. Namnden véljer
inom sig en vice ordforande.

Valndmnden har rétt att anstilla en sekrete-
rare och med tillstand av justitieministeriet an-
nan behovlig personal.
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4 kap

Val till sametinget
19 §

Valdr och valkrets

For valet till sameting utgor hela landet en
valkrets.

Val till sameting ska forrittas vart fjarde ar
(valar).

20 §
Valndmnd

Valndmnden fattar pa ansokan beslut om an-
tecknande av personer i vallingden och upp-
rdttar vallingden. Valndmnden ordnar val till
sameting pd det sitt som foreskrivs i denna
lag.

Valndmnden har en ordforande och sex
andra ledamoter som var och en har en per-
sonlig erséttare. | valndmnden ska det finnas
en ledamot och en ersittare frin kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omride i
Sodankyld kommun. I valndgmnden ska det
ocksa finnas sakkunskap om de samiska spréak
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21§
Rostrdtt

Rostratt vid val till sametinget har varje
same oberoende av boningsort, om han senast
pa valforrittningens sista dag har fyllt 18 ar
och &r finsk medborgare eller om han som ut-
landsk medborgare har haft i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun i
Finland vid den tidpunkt d& begédran om upp-
tagande i vallingden senast skall framforas.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting &r varje rost-
beréttigad som har samtyckt till att vara kan-
didat och som inte ir omyndig.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en vallangd over
de rostberattigade pa basis av valldngden for
foregédende val och uppgifterna i befolknings-
datasystemet. Valnimnden &r personuppgifts-
ansvarig for vallangden. I vallaingden anteck-
nas den rostberéttigades namn och personbe-
teckning samt den rostberattigades hemkom-
mun och adress, om dessa uppgifter ar kidnda.
Hemkommunen och adressen far dock inte an-
tecknas 1 vallingden, om dessa uppgifter ska
hallas hemliga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Féreslagen lydelse

som avses i 3 § 1 punkten i samiska sprakla-
gen (1086/2003).

En ledamot eller ersittare i sametingets sty-
relse eller en ledamot eller erséttare 1 besvérs-
namnden kan inte vara ledamot eller erséttare
1 valndmnden.

21§
Rostrditt

Forutséttningen for antecknande i valldng-
den for sametinget dr oberoende av boningsort
dessutom utover vad som foreskrivs i 3 § att
personen i frdga senast pa valfOrrattningens
sista dag har fyllt 18 &r och &r finsk medbor-
gare eller som utlindsk medborgare har haft i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland vid den tidpunkt dé an-
sokan om upptagande i vallingden senast ska
framfGras.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting ar varje rost-
beréttigad som har samtyckt till att vara kan-
didat och som inte dr omyndig.

En ledamot eller ersittare i valndmnden el-
ler besvarsnamnden kan inte vara kandidat.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en valldngd over
de rostberittigade. Valndmnden &r personupp-
giftsansvarig for vallangden.

I valldngden antecknas kommunvis i alfabe-
tisk ordning den rostberittigades namn och
personbeteckning, samt hemkommun och
adress om de dr kénda. Valndmnden kan an-
vanda uppgifter i befolkningsdatasystemet vid
upprittandet av vallingden. Hemkommunen
och adressen far dock inte antecknas i vallédng-
den, om dessa uppgifter ska héllas hemliga en-
ligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet eller om
det 1 befolkningsdatasystemet har gjorts en
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De rostberittigade antecknas i valldngden i
alfabetisk ordning kommunvis, om inte nagot
annat foljer av 1 mom.

23a§
Uppridttande av vallingd

I vallangden skall pa begiran tas upp rost-
beréttigade samer som inte dr antecknade i
den. Den som dr antecknad i ldngden skall av-
foras ur den efter anmélan om att han inte
langre onskar finnas upptagen i den eller nar
han avlidit. Begéran och anmélan skall lamnas
till valndmnden senast klockan 16 den 31 de-
cember &ret fore valéret.

Nér valldngden upprittas kan valndmnden
pa eget initiativ beakta sddana barn till de rost-
berittigade 1 vallaingden som sedan forega-
ende val uppnétt rostrattsaldern och sadana
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sparrmarkering enligt 36 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjénster (661/2009) for
personen i fraga.

I vallingden ska rostberittigade personer tas
upp pa ansdkan. En forutsittning for att rost-
ratten ska kunna utdvas i ndrmast foljande sa-
metingsval ar att ansdkan ldmnas senast fore
utgangen av september dret fore valéret.

Den som antecknats i vallaingden vid fore-
géende val tas upp i vallingden utan ansdkan,
om han eller hon uppfyller de forutséttningar
for anteckning i vallaingden som anges i den
géllande lagen. En person antecknas dock inte
i valldngden, om han eller hon meddelar val-
ndmnden att han eller hon inte vill bli anteck-
nad i vallingden. Nér vallingden uppréttas
kan valndmnden dessutom pa eget initiativ vid
val till sameting som ordnas den 1 januari
2027 eller efter det beakta sddana barn till de
rostberittigade i vallingden som sedan fore-
géende val uppnatt rostrittsaldern och sddana
barn som senast den tidpunkt som anges i 21
§ kommer att uppnd rostrittsildern. Dessa
personer kan dock tas upp i vallaingden forst
efter att de skriftligen anmalt till valndmnden
att de betraktar sig som samer enligt 3 § 1
mom.

Valndmnden faststiller och undertecknar
vallangden senast den sista december aret fore
valéret. Valndmndens beslut om faststéllande
av vallangden far inte 6verklagas genom be-
SVAr.

(upphivs)
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barn som senast den tidpunkt som anges i 21
§ kommer att uppnd rostrittsaldern. Dessa
personer kan dock tas upp i1 vallangden forst
efter att de skriftligen anmalt till valnimnden
att de betraktar sig som samer enligt denna
lag.

Valndmnden faststéller och undertecknar
vallingden senast den sista februari under
valéret.

24§

Meddelande pa kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som
intagits i vallaingden ett meddelande pé kort av
vilket framgar de uppgifter om den rostberét-
tigade som intagits i valldngden, tiden da val-
laingden halls framlagd, rostning vid valet
samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta
pa valdagen, om rostning pa valdagen ordnas,
samt valndmndens adress.

Valndmnden skall i god tid innan valléng-
den ldggs fram sénda ett meddelande pé kort
till samtliga rostberittigade vars adress é&r
kénd.

Ett beslut av valndmnden genom vilket den
avslagit en begidran om upptagning i valling-
den eller ldmnat begiran utan provning eller
avslagit eller lamnat utan provning en anma-
lan om att bli avford ur vallingden, skall sén-
das till personen i friga i god tid innan val-
langden laggs fram.

25§
Framliggande av vallingd

Valndmnden skall lagga fram valldngden el-
ler uppgifterna i den med undantag av person-
beteckningarna sa att det frdn det tiden for
framldggande lopt ut finns en tid om minst
fem manader till dess val forréttas.

Valldngden skall vara framlagd minst tre
timmar om dagen under 10 pa varandra fol-
jande vardagar, dock inte helgfria 16rdagar.

Framlidggandet av valldngden skall kungo-
ras offentligt.
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24 §
Meddelande pa kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som
intagits i vallaingden ett meddelande pa kort av
vilket framgar de uppgifter om den rostberit-
tigade som intagits i vallangden, tiden da val-
laingden halls framlagd, rostning vid valet
samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta
pa valdagen samt valndmndens adress.

Valndmnden ska i god tid innan valldngden
laggs fram sénda ett meddelande pa kort till
samtliga rostberéttigade vars adress ér kiand.

Ett beslut av valnimnden om att inte an-
teckna en person i valldngden eller ett beslut
genom vilket valndmnden har ldmnat utan
provning en begéran om att bli upptagen eller
inte bli upptagen i vallingden ska séndas till
personen i fraga i god tid innan vallingden
laggs fram.

25§
Framliggande av vallingd

Valndmnden ska ldgga fram vallingden el-
ler uppgifterna i den med undantag av person-
beteckningarna sa att det fran det att tiden for
framlidggande 16pt ut finns en tid om minst sex
manader till dess val forréttas.

Valldngden ska vara framlagd under 10 pa
varandra foljande vardagar, dock inte 16rda-
gar.

Pé framldggande av valldngden iakttas vad
som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om
offentlig delgivning, om inte ndgot annat fo-
reskrivs 1 denna lag.
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25a§

Vallingdens offentlighet

Var och en har rétt att ta del av vallangden
och handlingar i1 anslutning till uppréttandet
av den under den tid vallingden 4r framlagd.
Valldangden och handlingar i anslutning till
upprittandet av den far inte ldmnas ut for ko-
piering eller fotografering, inte heller far ko-
pior av dem ges ut. Den som é&r antecknad i
vallingden har dock ritt att avgiftsfritt fa ett
utdrag ur de uppgifter som antecknats om ho-
nom i lingden. Den som har begért att bli upp-
tagen i valldngden har ritt att fa uppgift om
handlingar i anslutning till behandlingen av
drendet i enlighet med vad som bestdms i 11 §
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Valldngden och saddana handlingar i anslut-
ning till uppréttandet av den som innehéller
uppgifter om en persons etniska ursprung
skall vara sekretessbelagda vid andra tidpunk-
ter 4n den som avses i 1 mom. Sekretessen
hindrar inte att uppgifter ur vallingden ldamnas
ut till den som behdver dem for att reda ut sin
rostratt.

I frdga om offentligheten hos handlingar i
anslutning till uppréttandet av vallangden gil-
ler i 6vrigt vad som bestdms i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

(ny)
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25a§

Valldngdens offentlighet

Var och en har rétt att ta del av valldngden
och handlingar i anslutning till uppréttandet
av den under den tid vallingden 4r framlagd.
Valldangden och handlingar i anslutning till
upprittandet av den far inte ldmnas ut for ko-
piering eller fotografering, inte heller far ko-
pior av dem ges ut. Den som é&r antecknad i
vallingden har dock ritt att avgiftsfritt fa ett
utdrag ur de uppgifter som antecknats om ho-
nom eller henne i lingden. Bestdimmelser om
en parts rétt att ta del av de handlingar som
hanfor sig till behandlingen av drendet finns i
11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Valldngden och saddana handlingar i anslut-
ning till upprittandet av den som innehéller
uppgifter om en persons etniska ursprung ska
vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter én
den som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar
inte att uppgifter lamnas ut till sametinget for
val av ledamoéter och ersittare till sametingets
organ eller for utredande av initiativritt eller
till den som behdver information for att reda
ut sin rostrétt.

Bestimmelser om offentligheten i fraga om
handlingar som hanfor sig till upprattandet av
valldngden finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

25b§
Rttelse av fel i valldngden

Valndmnden kan pé eget initiativ eller pa yr-
kande av en rostberittigad rétta ett fel i val-
langden. Yrkandet ska dock framstéllas inom
14 dagar frdn det att tiden for framldggande av
valldngden 16pte ut. Andringarna ska goras
senast tvd manader innan valforrittningen in-
leds.

Om en person infors i valldngden, ska till
honom eller henne utan drdjsmél sidndas ett
meddelande pé kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallangden rét-
tas ska réttelsen utan drojsmal meddelas den
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26§
Yrkande att vallingden skall rdttas

Den som anser att han obehorigen har ute-
lamnats ur valléngden eller att en anteckning
om honom i valldngden &r felaktig kan skrift-
ligen yrka rattelse hos valndmnden inom 14
dagar frén det att tiden for framlédggande 16pte
ut. Valndmnden skall avgdra drendet i brads-
kande ordning,.

Den som &r missndjd med valndimndens be-
slut kan fora sitt rittelseyrkande till sameting-
ets styrelse for avgérande inom 14 dagar fran
det han delgetts beslutet. Styrelsen skall av-
gora drendet i bradskande ordning.

Om valndmndens eller sametingets styrelses
beslut innebér att personen i fraga tas upp i
vallingden, skall valndmnden utan dr6jsmaél
sinda ett meddelande pa kort enligt 24 § till
den rostberittigade.

26a§

Sjdlvrittelse

Om valndmnden anser att en person orétt-
métigt har uteldmnats ur vallingden eller
ordttmatigt upptagits i den eller att en anteck-
ning om honom i valldngden é&r felaktig, har
valndmnden pé tjinstens vagnar ritt att infora
personen i fraga i vallangden eller avfora ho-
nom ur den eller rétta den felaktiga anteck-
ningen. Andringarna skall goéras senast tva
manader innan valforrattningen inleds.

Naér en person avfors ur vallangden skall ett
skriftligt beslut om saken fattas och delges
personen i fraga.
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berdrda personen, om detta inte dr uppenbart
onodigt.

26§

Begdran om omprovning av beslut som gdil-
ler valldngden

Den som anser att han eller hon obehdrigen
har uteldmnats ur valldngden far begéra om-
provning av beslutet om vallingden hos val-
nimnden. En begiran om omprdvning som
riktats till valndmnden ska dock ldmnas till
valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden
for framldggande av valldngden 16pte ut.

Har en begédran om omprovning som ska
lamnas till valndmnden inkommit till besvérs-
nimnden inom utsatt tid, ska begéran om om-
provning inte avvisas. Begiran om omprov-
ning ska utan drojsmal séndas fran besvérs-
nidmnden till valndmnden.

Om valndmnden beslutar att personen i
friga ska tas upp i vallingden, sidnder val-
nimnden utan drdjsmal ett for rostberattigade
avsett meddelande pa kort enligt 24 § till ho-
nom eller henne.

Bestimmelser om sokande av dndring i be-
slut som giller begiran om omprdvning finns
14118.

26a§

Rostning pa grundval av besviirsinstansens
beslut

Den som innan réstrdkningen inleds for val-
ndmnden eller pd valdagen for valbestyrelsen
visar upp besvdrsinstansens lagakraftvunna
beslut om personens rostritt ska ges mojlighet
att fa valhandlingar och att résta.

Personen i fraga dr skyldig att l[dmna beslu-
tet eller en bestyrkt kopia av det till valndmn-
den eller valbestyrelsen for anteckning i val-
lingden.

(se25b§)
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Niér en person infors i valldngden skall till
honom utan drdjsmél séndas ett meddelande
pa kort enligt 24 §.

Nar en felaktig anteckning i1 vallingden rat-
tas skall réttelsen utan dréjsmal meddelas den
berdrda personen, om detta inte dr uppenbart
onodigt.

26b§
Besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen

Besvir over ett i 26 § avsett beslut av same-
tingets styrelse och ett i 26 a § avsett beslut av
valndmnden far anf6ras av en part hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran den
dag da parten delgetts beslutet.

P& anforande av besvér tillimpas i Ovrigt
vad som foreskrivs i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Hogsta forvaltningsdomstolen skall utan
drojsmél delge den &dndringssdkande, same-
tingets styrelse och valnidmnden sitt beslut.
Valndmnden skall gora eventuella av beslutet
foranledda dndringar i valldngden och vid be-
hov sénda ett i 24 § avsett meddelande pa kort
till &ndringssokanden.

26d§
Réstning pad grundval av domstolsbeslut

Den som innan rostrikningen inleds for val-
nimnden eller pa valdagen for valbestyrelsen
visar upp hogsta forvaltningsdomstolens be-
slut om sin rostrétt skall ges mdjlighet att fa
valhandlingar och att rosta.

Personen i fraga ar skyldig att lamna beslu-
tet eller en bestyrkt kopia av det till valndmn-
den eller valbestyrelsen for anteckning i val-
langden.

27§

Kandidatuppstdllning
En kandidat i val till sametinget kan stéllas

upp av minst tre rostberdttigade samer genom
att dessa till valndmnden l&mnar in en pa be-
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(upphivs)

(upphivs)

27§

Kandidatuppstillning och kandidatforteck-
ning

En kandidat i val till sametinget far stéllas
upp av en valmansforening som har bildats av
minst tre rostberdttigade och som ska ha ett
ombud och ett vice ombud.
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horigt sitt ifylld och undertecknad kandidat-
ansokan senast den 31 dagen innan valforréatt-
ningen inleds. [ ansdkan skall anges

1) kandidatens fullstindiga namn och vid
behov ett allmént ként tilltalsnamn, personbe-
teckning, titel, yrke eller befattning med an-
vandning av hogst tva uttryck, samt hemkom-
mun och adress, och

2) kandidatens skriftliga samtycke till att
stillas upp som kandidat i valet till same-
tinget.

De som stéllt upp en kandidat bildar en val-
mansforening, som bland sig utser ett ombud
och ett vice ombud.

Varje rostberéttigad far delta i uppstill-
ningen av endast en kandidat. Om négon hor
till tva eller flera valmansforeningar, skall val-
nimnden stryka hans namn ur dem alla.

Valmansforeningens ombud skall ges till-
fille att komplettera eller rétta uppgifterna i
ansokan senast klockan 16 den 27 dagen innan
valforréttningen inleds.

27 a§
Kandidatforteckning

Valndmnden uppréttar en kandidatforteck-
ning over valbara kandidater senast den 21 da-
gen innan valforrittningen inleds. Valnimn-
den &dr personuppgiftsansvarig for kandidat-
forteckningen. Kandidatforteckningen ska ha
en Overgripande rubrik, som specificerar va-
let, och en forteckning &ver kandidaterna i
nummerordning med 2 som forsta nummer.
Kandidaternas ordningsfoljd i forteckningen
bestdims genom lottning utford av valndmn-
den.

For varje kandidat antecknas i forteck-
ningen nummer, namn och titel, yrke eller be-
fattning med anvédndning av hogst tva uttryck,
samt hemkommun. Vid sidan av eller i stéllet
for kandidatens fornamn kan anvéndas ett all-
mént ként tilltalsnamn eller en forkortning av
fornamnet. Kandidatforteckningen skall of-
fentliggoras, sdndas till valombuden och hal-
las framlagd under valet.

I sddana beslut av valnimnden som avses i
1 mom. far &ndring inte sokas sérskilt.
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Varje rostberéttigad far delta i uppstill-
ningen av endast en kandidat. Om négon hor
till tvé eller flera valmansforeningar, ska val-
nimnden stryka hans eller hennes namn ur
dem alla.

En valmansf6rening ska ldmna sin kandida-
tansokan till valnimnden senast den 31 dagen
och kompletteringar till ansdkan senast den 27
dagen innan valforréttningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatfor-
teckning senast den 21 dagen innan valforratt-
ningen inleds. Kandidatforteckningen ska of-
fentliggoras, sdndas till valombuden och hal-
las framlagd under valet.

I valndmndens beslut om kandidatforteck-
ningen far dndring inte sdkas sarskilt.

(upphivs)

163



Gdllande lydelse
28§

Valforrdttningen

Val till sametinget forrittas under en period
om fyra veckor som borjar pa4 méndagen den
forsta hela veckan i september. Valet forrattas
med anlitande av posten, men kan dirutover
inom samernas hembygdsomrade ordnas i
form av rostning pa valdagen, om valndmnden
sd beslutar. Valet skall kungoras offentligt.

29§

Inledande av valférrdttningen samt valhand-
lingarna

Valforrattningen inleds med att valhand-
lingarna sénds till de rostberittigade. Hand-
lingarna sénds med posten som rekommende-
rad forsdndelse. Valhandlingar dr den med
valndmndens stdmpel forsedda rostsedeln,
valkuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandi-
datforteckningen och réstningsanvisningarna.

30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberdttigade kan utnyttja sin rostratt
efter att han fatt valhandlingarna. Rstningen
har slutforts da den rostberéttigade har lamnat
det slutna valkuvertet med rostsedeln och ett
ifyllt och undertecknat f6ljebrev inneslutna i
ytterkuvertet for postbefordran som rekom-
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28 §

Valforrdttningen

Val till sametinget forrattas under en period
om sex veckor som borjar pA mandagen den
sista hela veckan i augusti. Valet forrittas med
anlitande av posten eller genom lémna in rost-
sedeln pa annat sétt dn per post till ett stélle
som valndmnden meddelar. Inom samernas
hembygdsomréde ordnas valet ocksa i form av
rostning pa valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§

Valhandlingarna

Valndmnden ska sedan valforrittningen in-
letts utan drojsmal bevisligen delge de rostbe-
rattigade vilkas adress édr kdnd den med val-
nimndens stimpel forsedda rostsedeln, valku-
vertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatfor-
teckningen och rostningsanvisningarna (val-
handlingar).

En rostberdttigad som inte har fatt valhand-
lingarna per post eller som av ndgon annan or-
sak saknar dem, ska ges mdjlighet att fa val-
handlingarna pa valndmndens byrd, pa ett
rostningsstille pa valdagen eller pa ett annat
stille som valndmnden meddelar.

I réstningsanvisningarna ska anges besoks-
adresserna och Oppettiderna for valndmndens
byra och de andra stéllen dér valhandlingarna
kan fas och till vilka de kan ldmnas in samt
besoksadresserna och Oppettiderna for rost-
ningsstéllena pa valdagen.

30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberattigade kan utnyttja sin rostratt
efter att han eller hon fétt valhandlingarna.
Viljaren ska 1 rostsedeln tydligt anteckna
numret pa den kandidat som han eller hon ger
sin rost till.
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menderad forsédndelse. Om den rostande bifo-
gar sitt meddelande pa kort antecknar han
endast sin underskrift pa foljebrevet.

Valhandlingar som sénds per post skall vara
valndmnden till handa innan rostrakningen in-
leds.

31§

Réstning genom returnering av valhand-
lingarna till valndmndens byrd

De rostberittigade kan personligen retur-
nera de valhandlingar som anges i 30 § dven
till valndmndens byréd eller dvriga verksam-
hetsstéllen mellan méndagen den hela tredje
veckan och fredagen den hela fjarde veckan av
valet. Rostningen har slutforts d& den rostbe-
rattigade har fatt ett kvitto pé att valhandling-
arna ladmnats.

Valndmnden skall se till att valhandlingar
som ldmnats in pa dess verksamhetsstillen
forvaras pa ett sétt som tryggar valhemlig-
heten och att de levereras sikert till valnimn-
dens byra i Enare innan réstrikningen inleds.

31a§
Réstning pd valdagen

Om rostning pé valdagen ordnas, &r sonda-
gen den fjarde veckan av valet valdag.

Rostningen pé valdagen skall forrittas sam-
tidigt i varje kommun inom samernas hem-
bygdsomréde. I varje kommun finns ett rost-
ningsstélle.

En rostberittigad far endast rosta i den kom-
mun inom samernas hembygdsomrade som i
vallangden &r antecknad som hans hemkom-
mun.

Rostningen skall ordnas sa att valhemlig-
heten bevaras.
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Rostningen har slutforts nir den rostberétti-
gade bevisligen har lamnat det slutna valku-
vertet med rdstsedeln och ett ifyllt och under-
tecknat foljebrev inneslutna i ytterkuvertet for
postbefordran till valndmnden. Om véljaren
bifogar sitt meddelande pé kort, behdver han
eller hon endast skriva sin underskrift pa fol-
jebrevet.

De roster som inkommit per post till val-
nimnden innan rostrikningen inleds beaktas
vid rostrikningen.

31§

Réstning genom inldmnande av ytterkuvertet
till valndmnden pd annat sdtt dn per post

Den rostberittigade eller en person som be-
myndigats av denne kan dven l&dmna de val-
handlingar som avses i 30 § i ytterkuvertet till
valndmndens byra eller andra stillen som val-
nimnden meddelat mellan madndagen den hela
fjairde veckan och sondagen den hela sjitte
veckan av valet eller pa valdagen till valbesty-
relsen pa vilket rostningsstélle som helst.

Valndmnden ska se till att valhandlingar
som ldmnats in pa dess verksamhetsstillen
och andra stillen som den meddelat férvaras
pa ett sitt som tryggar valhemligheten och att
de levereras sdkert till valndmndens byré i
Enare innan rdstrakningen inleds.

31a§
Rostning pd valdagen

Rostning pa valdagen ordnas sondagen den
sjatte veckan av valforrattningen.

Rostningen pa valdagen ska forrittas samti-
digt i varje kommun inom samernas hem-
bygdsomréde. I varje kommun finns minst ett
rostningsstille.

En rostberdttigad far rosta pa det sitt som
avses 1 31 g § endast i den kommun inom sa-
mernas hembygdsomrade som i vallangden ar
antecknad som hans eller hennes hemkom-
mun.

Rostningen ska ordnas sa att valhemligheten
bevaras.
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31c§

Valbestyrelse

Valndmnden skall i god tid fore valet till-
sdtta en valbestyrelse for varje rostningsstélle
i vilken skall ingé tre medlemmar och tvé er-
sittare och dir den medlem som foretrédder
kommunen i fraga i valnimnden och medlem-
mens ersittare dr medlem och erséttare i val-
nimnden.

Den medlem som foretrdder valnimnden i
valbestyrelsen dr valbestyrelsens ordforande.
Valbestyrelsen utser vid behov en vice ordfo-
rande bland sina medlemmar.

Valbestyrelsen dr beslutfor med tre med-
lemmar.

31h§

Avslutande av rostningen pd valdagen och
valprotokollet

Nér rostningen pa valdagen har avslutats
skall valbestyrelsen se till att den forseglade
valurnan och vallédngden for rostningsomréadet
1 vilken rostningsanteckningarna gjorts trans-
porteras till valndmndens byra i Enare pa ett
sitt som sékerstiller valhemligheten. Val-
ndmnden skall se till att valurnan och valléng-
den for rostningsomradet forvaras pa ett sakert
stélle till dess att rostrakningen inleds.

Valbestyrelsen skall vidare se till att ett pro-
tokoll fors Gver rostningen pa valdagen och att
déri antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa
valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) nirvarande medlemmar och ersdttare i
valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som véljaren
sjélv utsett, samt

4) antalet viljare.
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31c§

Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsétta
en valbestyrelse for varje rostningsstélle 1 vil-
ken ska ingé tre medlemmar och minst tva er-
sittare och dir en ledamot i valndmnden och
ledamotens personliga ersittare dr medlem
och ersittare i valbestyrelsen. En kandidat i
valet till sameting kan inte vara medlem eller
ersittare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrader valndmnden &r
valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen
utser vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen dr beslutfér med tre med-
lemmar.

31h§

Avslutande av rostningen pd valdagen och
valprotokollet

Nér rostningen pa valdagen har avslutats ska
valbestyrelsen se till att den forseglade valur-
nan och valldngden for rostningsomradet i vil-
ken rostningsanteckningarna gjorts samt ytter-
kuvert som eventuellt lamnats till valbestyrel-
sen utan ogrundat drdjsmal transporteras till
valndmndens byra i Enare pa ett sitt som sa-
kerstidller valhemligheten. Valbestyrelsen ska
ocksa se till att forseglingsmaterialet forstors
omedelbart efter forseglingen av urnan. Val-
nimnden ska se till att valurnan och vallang-
den for rostningsomradet forvaras pa ett sékert
stélle till dess att rostrakningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett pro-
tokoll fors Gver rostningen pa valdagen och att
i det antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa
valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) narvarande medlemmar och ersittare i
valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som viljarna
sjélva utsett,

4) antalet viljare.
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328§

Réstning pd vdrdanstalt och i hemmet

De personer som vardas pa en anstalt inom
samernas hembygdsomrade samt de personer
som vardas hemma inom omréadet och som
inte annars kan rosta utan oskaliga svarigheter
far rosta dir de vardas.

For rostning dir den rostberittigade vardas
forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar ifra-
gavarande kommun att verka som valforrit-
tare respektive ersattare.

Da rostning sker dér den rostberéttigade var-
das skall vid rostningen utéver den som rostar
och valforréttaren vara narvarande en person
som den rostande valt eller godként och som
antecknats som rostberéttigad i vallingden for
sametinget.

34§
Paborjande av rostrdakningen

Valndmnden skall paboérja rostrakningen
klockan 18 mandagen efter valforrattningen.
De ytterkuvert som inkommit efter att rostrék-
ningen pébdrjats skall o6ppnade 1dmnas obe-
aktade. Vid forréttningen skall protokoll f6-
ras.

Valmansforeningens ombud eller vice om-
bud har rdtt att vara nirvarande vid rostrak-
ningen.

35§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen pabdrjas si att foljebreven
Oppnas och alla de som rostat 1 enlighet med
bestammelserna i 30 och 31 § antecknas i val-
langden enligt foljebrevet.

En rost skall 1amnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som
rostberéttigad 1 valldngden eller om det fram-
kommer att han avlidit innan valforrattningen
inleddes,
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328§

Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De som vérdas pa en anstalt inom samernas
hembygdsomréde samt de som vdrdas hemma
inom hembygdsomrédet och som inte annars
kan rosta utan oskéliga svarigheter far rosta
dér de vardas.

For rostning dir den rostberittigade vardas
forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar ifra-
gavarande kommun att verka som valforrit-
tare respektive ersattare. Till ersittare for val-
forrattaren kan véljas dven ndgon annan som
ar lamplig for uppgiften.

Da rostning sker dér den rostberéttigade var-
das ska vid rdstningen utdver den som rostar
och valforréttaren vara niarvarande en person
som den rostande valt eller godként och som
antecknats som rostberéttigad i vallingden for
sametinget.

34§
Pabérjande av rostrikningen

Valndmnden ska péaborja rostrikningen
klockan 9 mandagen efter valforrattningen.
De ytterkuvert som inkommit efter att rostrak-
ningen pébdrjats ska odppnade ldmnas obeak-
tade. Vid forrattningen ska protokoll foras.

Valmansforeningens ombud och vice om-
bud har ritt att vara nirvarande vid rostrak-
ningen.

35§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen péborjas sd att foljebreven
Oppnas och alla de som rostat i enlighet med
bestammelserna i 30 och 31 § antecknas i val-
langden enligt foljebrevet.

En r6st ska ldamnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som
rostberittigad 1 valldngden eller om det fram-
kommer att han eller hon avlidit innan valfor-
rittningen inleddes,
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2) foljebrevet ar sa bristfalligt att det inte
klart framgér vem som har rdstat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller
kandidaten har gjorts pd valkuvertet.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt
dn pa valdagen skall ldmnas obeaktad ocksa i
det fall att anteckningarna i valléngden for
rostningsomradet visar att véljaren har rostat
pa valdagen.

Sedan samtliga véljare har antecknats i val-
langden och de valkuvert jamte f6ljebrev som
lamnats utan beaktande har avskilts frén dem
som godkénts skall de godkénda valkuverten
laggas odppnade i valurnan.

38§
Faststdillande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet roster blir valda till ledamdter 1
sametinget, forutsatt att bland dessa finns
minst tre kandidater fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrade. Om det inte finns
tre kandidater frdn nadgon av dessa kommuner
blir de tre kandidater valda fran dessa kommu-
ner som erhallit det storsta antalet roster.

Till erséttare véljs den kandidat som efter de
kandidater som invalts fran varje kommun
inom samernas hembygdsomrade erhallit det
storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgdrs deras inbor-
des ordningsf6ljd genom lottning.
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2) foljebrevet ar sa bristfalligt att det inte
klart framgér vem som har rdstat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller
kandidaten har gjorts pd valkuvertet.

Om det av foljebreven framgér att den rost-
beréttigade har rostat flera génger pa det sitt
som avses i 30 eller 31 §, beaktas endast ett av
ytterkuverten.

En r6st som avgetts vid en annan tidpunkt
dn pa valdagen ska limnas obeaktad ocksa i
det fall att anteckningarna i vallingden for
rostningsomréadet visar att viljaren har rostat
pa valdagen pa det sétt som avsesi 31 g §.

Sedan samtliga véljare har antecknats i val-
langden och de valkuvert jamte foljebrev som
lamnats utan beaktande har avskilts frén dem
som godkints ska de godkidnda valkuverten
laggas odppnade i valurnan.

38§
Faststillande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet roster blir valda till ledamdter i
sametinget, forutsatt att bland dessa finns
minst det antal kandidater fran kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt frén Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun som foreskrivsi 10 §. Om
det antal som anges i 10 § inte nas, blir de kan-
didater som fétt nést mest roster valda fran
kommunen eller omradet i fraga sa att kraven
i 10 § uppfylls. Om det frén ndgon kommun
eller ndgot omrade inom hembygdsomradet
inte finns det foreskrivna antalet kandidater
viljs de kandidater som har fatt det nist storsta
antalet roster fran hembygdsomrédet.

Till ersdttare véljs den kandidat som efter de
kandidater som invalts frdn kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt frén Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun erhéllit det storsta antalet
roster.

Ar rostetalen lika stora avgors kandidater-
nas inbordes ordningsfoljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omrade vid rost-
rakningen bestdms enligt var han eller hon har
haft sin hemkommun vid den tidpunkt da tids-
fristen for kandidatuppstéllningen 16pte ut.
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39§

Faststdillande av valresultatet

Valndmnden skall den tredje dagen efter att
rostrakningen paborjats faststélla valresultatet
vid ett sammantride som borjar klockan 18.

Valresultatet skall omedelbart meddelas ju-
stitieministeriet for forordnande av sameting-
ets ledamdter och ersittare for f6ljande man-
datperiod.

40§

Yrkande pa rdttelse av och besvdr dver valre-
sultatet

En rostberdttigad som anser att valndmn-
dens beslut om faststillande av valresultatet
eller ndgon annan atgérd i samband med val-
forrattningen star i strid med lag far framstilla
ett rittelseyrkande hos sametingets styrelse
inom 14 dagar frn det att valnimnden fast-
stdllde valresultatet.

Sametingets styrelse skall behandla réttelse-
yrkandet i bradskande ordning och senast fore
utgdngen av valaret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dnd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dagar fran det att sty-
relsens beslut har delgetts den berérda perso-
nen. Vid sdkande av dndring iakttas i ovrigt
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

Om ett beslut eller en atgérd av valnimnden
som ndmns i 1 mom. har stridit mot lag och
detta har inverkat pé valresultatet, skall valre-
sultatet rittas och statsradet vid behov for-
ordna ledamdterna och erséttarna i sametinget
pa basis av det rattade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réttas skall nyval
utlysas.

40c §
Ndrmare bestimmelser
Genom forordning av justitieministeriet kan

nirmare bestaimmelser utfardas om
1) kungorelser i samband med val,

Féreslagen lydelse
39§

Faststdillande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att
rostrakningen pabdorjats faststélla valresultatet
vid ett sammantride.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justi-
tieministeriet for forordnande av sametingets
ledaméter och erséttare for foljande mandat-
period.

40§
Besvadr éver valresultatet

En rostberittigad som anser att valndmn-
dens atgird i samband med eller beslut om
faststidllande av valresultatet star i strid med
lag far framstilla ett rittelseyrkande hos sa-
metingets styrelse inom 14 dagar frén det att
valndmnden faststdllde valresultatet. Bestim-
melser om sokande av dndring i drenden som
géller valldngden finns i 5 kap.

Sametingets styrelse ska behandla réttelse-
yrkandet i bradskande ordning och senast fore
utgdngen av valdret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dnd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dagar fran det att sty-
relsens beslut har delgetts den berérda perso-
nen. Vid sdkande av dndring iakttas i ovrigt
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

Om ett beslut eller en &tgérd av valnimnden
som ndmns i 1 mom. har stridit mot lag och
detta har inverkat pd valresultatet, ska valre-
sultatet rittas och statsradet vid behov for-
ordna ledamdterna och erséttarna i sametinget
pa basis av det rattade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réttas ska nyval ut-
lysas.

40c¢ §
Ndrmare bestdmmelser
Genom forordning av justitieministeriet far

nirmare bestimmelser utfardas om
1) kungorelser i samband med val,
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2) ansokningar om upptagande i vallaingden
och avforande ur valldingden samt utredningar
som skall medf6lja ansokan,

3) framlidggning av valldngden,

4) publicering och framlaggning av kandi-
datforteckningen,

5) rostsedlarna, samt

6) forvaringen av valhandlingar.

5 kap

Sokande av dndring

41§
Besvdrsrdtt

I ett beslut av sametingets styrelse och
nimnd samt ett annat organ som tillsatts av
tinget kan dndring sdkas genom besvér hos sa-
metinget, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag eller ndgon annanstans i lag. I ett
beslut av sametinget far dndring sdkas genom
besviér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
stimmelser om s6kande av dndring finns i la-
gen om rittegang i forvaltningsidrenden.

(ny)

Féreslagen lydelse

2) ansokningar om upptagande i vallaingden
och avforande ur vallingden samt utredningar
som ska medfolja ansokan,

3) framliggning av valldngden,

4) kandidatansokan och kandidatforteck-
ningen,

5) anordnande av rdstning pa valdagen, om
kommunen har fler 4n ett rostningsstélle for
rostningen pa valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.

Sokande av dindring i drenden som giiller
valliingden

41§
Besviirsndimndens uppgift och behorighet

Besvirsndmnden for vallingdsérenden vid
sametinget (besviarsndmnden) dr fOrsta be-
svarsinstans i sddana drenden enligt 26 § som
géller upptagande i och avforande ur vallang-
den.

Besvirsndmnden, som finns i anslutning till
sametinget, ar ett sjalvstindigt och oberoende
organ.

41 a§

Besvirsndmndens ordférande och dvriga le-
damdter

Besvirsnidmnden leds av en ordférande som
kan ha uppdraget som huvudsyssla.

Besvirsndmnden har dessutom som leda-
moter med uppdraget som bisyssla en lagfaren
ledamot och tva sakkunnigledaméter. Dessu-
tom ska besviarsndmnden ha ett tillrdckligt an-
tal erséttare. P4 erséttarna tillimpas vad som i
lag foreskrivs om besvirsndmndens ledamo-
ter.

Nér ordforanden har forhinder utdvas den
behorighet som foreskrivits for ordféranden
av besvirsndamndens lagfarna ledamot (vice
ordforande).
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41b§

Ordforandens och de évriga ledamoternas
behorighet och utnimning

Besvirsndmndens ordférande och lagfarna
ledamot ska uppfylla de allmdnna behorig-
hetsvillkoren for domare som anges i 10 kapi-
tel 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Av besviarsndmndens Ovriga ledamoter
kréavs rattradighet, fortrogenhet med besvirs-
nimndens ansvarsomrade samt behovliga per-
sonliga egenskaper. Besvirsndmndens ordfo-
rande och ledaméter behover inte vara anteck-
nade i valldngden for sametinget.

Statsradet tillsdtter besvarsndamnden for sex
ar i sdnder. Statsradet férordnar besvirsnimn-
dens ordférande till tjansten tills vidare och
Ovriga ledaméter med uppdraget som bisyssla
for mandattiden. Besvarsndmnden tillsétts pa
forslag av sametinget.

En ledamot eller erséttare i sametinget eller
en ledamot eller erséttare i valndmnden eller
en person som ér anstilld hos sametinget kan
inte hora till besviarsndmnden. Den som &r
uppstélld som kandidat i valet till sameting
enligt 22 § kan inte vara ledamot eller ersét-
tare i besvarsnamnden.

Besvirsndmndens ordforande och ovriga le-
damoter ska redogora for sina bindningar. P&
redogorelse for bindningar tillimpas vad som
i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) {6-
reskrivs om sakkunnigledaméters skyldighet
att 1amna en redogorelse for sina bindningar.
Redogorelsen for bindningar ska ldmnas till
justitieministeriet och for kdnnedom till be-
svarsndmnden. Vid registrering av uppgifter
som giller bindningar ska bestimmelserna i
lagen om registret 6ver domares bindningar
och bisysslor (565/2015) iakttas.

41c§

Ndr en plats som ordforande eller ledamot i
besvirsndmnden blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av do-
martjdnst ska tillimpas p& besvérsndmndens
ordforandes och ledamoters rétt att kvarsta 1
sitt uppdrag.
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(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

Féreslagen lydelse

Om en plats som ordforande eller annan le-
damot blir ledig under mandattiden, forordnas
en eftertriddare for aterstoden av mandattiden.

41d3§
Domarférsdkran

Besvirsndmndens ordforande och dvriga le-
damoter ska nér de tilltrader sitt uppdrag avge
domarforsékran, om de inte har gjort det tidi-
gare. Bestimmelser om domarforsékran finns
i1 kap. 7 § i domstolslagen.

41e§

Ordforandens och évriga ledaméters stdll-
ning

Besvirsndmndens ordforande och dvriga le-
daméter dr oberoende i sin utdvning av do-
mande makt.

Besvirsndmndens ordforande och 6vriga le-
damoéter handlar under domaransvar, om vil-
ket det foreskrivs ndrmare i 9 kap. i domstols-
lagen.

Besvirsndmndens ordférande och ledamo-
ter dr skyldiga att avgd vid utgéngen av den
manad under vilken de fyller 70 ar.

41§
Féredragande

Besvirsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal
foredragande i huvud- eller bisyssla samt till-
racklig 6vrig personal.

Besvarsndmndens foredragande ska ha av-
lagt examen som medfor behorighet for do-
martjénst. [ besviarsndmndens arbetsordning
bestdims det nidrmare om foredragandenas
uppgifter.

Besviarsndmnden utndmner sina foredra-
gande och sin 6vriga personal.

41 ¢3§

Besvdrsndmndens sammansdttning vid avgo-
rande
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(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)
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I besvarsnimnden avgors besvirsirendena
pa foredragning i plenum.

Plenum ar beslutfort niar ordféranden och
minst tva ledamoter dr nirvarande.

41h§
Behandlingen av drenden

Vid behandlingen av &drenden i besvérs-
ndmnden tilldimpas lagen om réttegang i for-
valtningsidrenden, om inte ndgot annat fore-
skrivs sérskilt i denna lag.

411§
Offentlighet vid behandlingen

I fraga om offentlighet vid rétteging i be-
svarsndmnden tilldimpas lagen om offentlighet
vid rittegang i1  forvaltningsdomstolar
(381/2007).

41§
Finansiering

Kostnaderna for besvarsnamnden betalas av
statens medel.

Arvodena for besvarsnamndens ordforande
och ledaméter bestdms enligt grunder som
faststéllts av justitieministeriet.

41k §
Arbetsordning

Néarmare foreskrifter om besvirsndmndens
organisation och personal och om arbetet i be-
svarsndamnden finns 1 besviarsndmndens ar-

betsordning, som faststills av besvirsnimn-
dens plenum.

411§
Forfarande vid dndringssékande

Besvir som riktats till besviarsndmnden ska
lamnas till valndmnden inom 14 dagar fran
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(ny)

6 kap.

Sarskilda stadganden

(ks. voimassa olevan lain 41 §)

Féreslagen lydelse

delfaendet av valndmndens beslut om begiran
om omprovning.

Valndmnden ska utan dréjsmal ldmna be-
svaren, de handlingar som géller drendet och
sitt utldtande om besvéren till besvirsnimn-
den.

Har besvér som ska ldmnas till valndmnden
inkommit till besvarsndmnden inom utsatt tid,
ska besvéren inte avvisas pa denna grund. Be-
sviaren ska da utan drojsmaél sidndas till val-
nimnden.

Besvirsndmnden ska behandla besvéren i
bradskande ordning.

Bestimmelser om sokande av dndring i be-
svarsnamndens beslut finns 1 41 m §.

41m$§

Fortsatta besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen

I besviarsndmndens beslut far dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Besvirstillstand kan beviljas, om det med
avseende pa lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller med hinsyn till en enhetlig
rattspraxis ar av vikt att hogsta forvaltnings-
domstolen provar drendet och i ansékan om
besvirstillstand har framforts ett motiverat pa-
stdende om att besviarsndmndens beslut grun-
dar sig pé diskriminering eller en uppenbar
lagstridighet.

P4 sokande av dndring hos hogsta domsto-
len tilldmpas 1 Ovrigt bestimmelserna i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden.

6 kap.
Sdrskilda bestimmelser
42§
Andringssékande
I ett beslut av sametingets styrelse och
ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av sa-

metinget kan dndring sokas genom besvér hos
sametinget, om inte nagot annat foreskrivs i
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42§
Anstdllning av personal

Sametinget utndmner eller anstiller sin per-
sonal.

42 a§
Rdtt till pension

Personer som &r anstéllda av sametinget har
ratt till pension, och da de avlidit har deras for-
manstagare ratt till familjepension av statens
medel enligt i tillimpliga delar samma stad-
ganden som giller for personer som ir an-
stillda av staten och for deras forménstagare.

For att ticka utgifterna for det pensions-
skydd som avses i I mom. skall sametinget be-
tala en pensionsavgift enligt lagen om statens
pensionsfond (1372/89).

For verkstillighet av pensionsskyddet skall
sametinget arligen till statskontoret ldmna
uppgifter om den personal som ar anstélld av
sametinget. Uppgifterna skall ldmnas enligt
statskontorets anvisningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid
skall till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmalsrinta enligt den réntefot som avses i
4 § 3 mom. riantelagen (633/82).

Pensionsavgift och drojsmalsrinta far drivas
in enligt lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig (367/61).

420§
Tystnadsplikt och skadestandsskyldighet
En ledamot av sametinget eller en medlem

av ett organ som avses i 14 § eller en revisor
som avses i 18 ¢ § far inte for ndgon utomsta-

Féreslagen lydelse

denna lag eller ndgon annanstans i lag. I ett
beslut av sametinget far dndring s6kas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
stimmelser om s6kande av dndring finns i la-
gen om ritteging i forvaltningsarenden.

43§
Anstdillning av personal

Sametinget utndmner eller anstiller sin per-
sonal.

43 a§
Rdtt till pension

Personer som é&r anstéllda av sametinget har
ratt till pension, och da de avlidit har deras for-
manstagare ratt till familjepension av statens
medel enligt i tillimpliga delar samma stad-
ganden som géller for personer som ir an-
stdllda av staten och for deras forménstagare.

For att ticka utgifterna for det pensions-
skydd som avses i I mom. ska sametinget be-
tala en pensionsavgift enligt lagen om statens
pensionsfond (1297/2006).

For verkstéllighet av pensionsskyddet ska
sametinget arligen till statskontoret ldmna
uppgifter om den personal som dr anstélld av
sametinget. Uppgifterna ska ldmnas enligt
statskontorets anvisningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid
skall till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmalsrinta enligt den réntefot som avses i
4 § 1 mom. riantelagen (633/82).

Pensionsavgift och drojsmalsrinta far drivas
in enligt lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

43b§
Tystnadsplikt och skadestdndsskyldighet
En ledamot av sametinget eller en medlem

av ett organ som avses i 14 § eller en revisor
som avses i 18 ¢ § far inte for ndgon utomsta-
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ende olovligen roja eller till sin egen nytta ut-
nyttja vad han vid fullgérande av uppdraget
fatt veta om ndgon annans personliga omstén-
digheter, ekonomiska stillning eller affars- el-
ler yrkeshemlighet.

En person som avses i 1| mom. dr skyldig att
ersitta skada som han i sitt uppdrag uppsatli-
gen eller av vallande dsamkat sametinget. Det
samma géller for skada som vallats ndgon an-
nan genom brott mot denna lag.

P4 jimkning av skadestdndet samt, om de
skadestdndsskyldiga ar flera, pa fordelningen
av ansvaret tillimpas skadestdndslagen
(412/74).

Om en tjanstemans och arbetstagares skade-
stdndsskyldighet giller skadestandslagen och
vad som dérom stadgas i ovrigt.

Féreslagen lydelse

ende olovligen rdja eller till sin egen nytta ut-
nyttja vad han vid fullgérande av uppdraget
fatt veta om négon annans personliga omstéin-
digheter, ekonomiska stillning eller affars- el-
ler yrkeshemlighet.

En person som avses i | mom. dr skyldig att
ersitta skada som han i sitt uppdrag uppsatli-
gen eller av vallande dsamkat sametinget. Det
samma géller for skada som vallats nagon an-
nan genom brott mot denna lag.

P& jaimkning av skadestdndet samt, om de
skadestdndsskyldiga ar flera, pa fordelningen
av ansvaret tillimpas skadestdndslagen
(412/1974).

Om en tjanstemans och arbetstagares skade-
stdndsskyldighet giller skadestandslagen och
vad som dérom stadgas i ovrigt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé sameting vars mandattid inte 16pt ut nér
denna lag trader i kraft tillampas 10—13 § i den
lydelse de hade vid ikrafttrddandet av denna
lag.

Sameting vars mandattid inte 16pt ut nir
denna lag trader i kraft fortsétter i sitt uppdrag
fram till ingédngen av mandattiden for det
forsta sameting som viljs enligt denna lag.

Pé ett drende enligt 9 § som &r anhéngigt vid
ikrafttridandet av denna lag tillimpas den 9 §
som gillde vid ikrafttridandet. Pa ett sddant
drende tilldmpas inte 9 a och 9 b § 1 denna lag.

Det val till sametinget som foljer efter
ikrafttraidandet av denna lag forréttas i sep-
tember 2023. En forutséttning for att rostrit-
ten ska kunna utdvas i det valet till sameting
ar att ansdkan om antecknande i valldngden
har gjorts senast den 31 december 2022 fore
klockan 16. P4 val till sametinget 2023 tillim-
pas de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag (4 kap.) och pa ansok-
ningar om antecknande i vallingden som har
lamnats till valnimnden senast den 31 decem-
ber 2022 tillampas 3 § i den lydelse den hade
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 604/2002, som

foljer:
Gdllande lydelse
40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som star i tjénsteforhal-
lande eller ddrmed jimforbart anstillningsfor-
hallande till staten, till ett valfardsomrade el-
ler till en vélfardssammanslutning eller till en
kommun eller till en samkommun eller nagot
annat offentligréttsligt samarbetsorgan for
kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens
affarsverk, till den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller den ortodoxa kyrkan eller till en for-
samling eller ett samarbetsorgan for forsam-
lingar inom kyrkan eller till landskapet Aland,
Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Ar-
betshélsoinstitutet, Keva, Kommunernas ga-
ranticentral eller Kommun- och vélfardsomra-
desarbetsgivarna KT,

Foreslagen lydelse
40 kap.

Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som star i tjénsteforhal-
lande eller ddrmed jimforbart anstallningsfor-
hallande till staten, till en kommun eller till en
samkommun eller ndgot annat offentligrétts-
ligt samarbetsorgan for kommuner, till riksda-
gen, till ndgot av statens affarsverk, eller till
den evangelisk-lutherska kyrkan eller den or-
todoxa kyrkan eller till en forsamling eller ett
samarbetsorgan for forsamlingar inom nagon-
dera kyrkan, eller till landskapet Aland, same-
tinget, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
Arbetshélsoinstitutet, Keva, Kommunernas
garanticentral eller kommunala arbetsmark-
nadsverket,

Denna lag trdder i kraft den
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