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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som begrinsar hushallens
skuldséttning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en ny lag om registrering av vissa kreditgivare och
kreditférmedlare. Genom lagen upphévs den nuvarande lagen om registrering av vissa kredit-
givare och kreditformedlare. Dessutom foreslas dndringar i kreditinstitutslagen, lagen om Fi-
nansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift, lagen om foérhindrande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism och konsumentskyddslagen.

I kreditinstitutslagen och konsumentskyddslagen tas in bestimmelser om nya makrotillsyns-
verktyg for att man ska kunna begriansa bostadssammanslutningars skuldséttning och den max-
imala aterbetalningstiden for privatpersoners bostadskrediter. Bestimmelser om detta foreslas
ocksa ingd i den nya lagen. De foreslagna bestimmelserna forebygger forlangning av betal-
ningstiderna for hushalls bostadskrediter, dimpar alltfor stor kreditgivning sarskilt till husbolag,
frimjar kundskyddet samt forbattrar kreditgivningspraxis for 6vrig konsumentkreditgivning.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i kreditinstitutslagen och i lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare ska bostadssammanslutningars kreditbelopp i samband med
nybygge begrénsas till hdgst 60 procent av det skuldfria priset for de nya bostadsaktier som
séljs. Den maximala aterbetalningstiden for sddana 1an ska begrénsas till hogst 30 &r. Dessutom
foreslas det att ett kreditavtal i princip inte far innehalla amorteringsfria perioder under de fem
forsta aren efter det att byggnaden tagits i bruk.

I konsumentskyddslagen foreslds det bestimmelser om en maximal aterbetalningstid pa 30 ar
for privatpersoners bostadslan.

I propositionen foreslas det dessutom att tillsynen dver konsumentkreditgivning 6verfors fran
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland till Finansinspektionen. Darmed foreslas det att lagen
om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift samt lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism andras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Hushéllens skuldséttning har efter finanskrisen blivit en av de risker som hotar den finansiella
stabiliteten och pad medellang sikt Finlands ekonomi. Europeiska systemriskndmnden gav 2016
finska staten en varning' om sérbarheterna hos hushallens skuldsittning och beviljandet av bo-
stadskrediter pa medellang sikt. Om riskerna med hushéllens skuldsittning realiseras kan de ha
en betydande inverkan pa det finansiella systemets funktion eller pa samhéllsekonomins stabi-
litet. I nAimndens varning ansags det att de finska myndigheterna saknar behorighet att anvinda
relevanta makrotillsynsatgirder for att forhindra att hushéllens skuldsittning okar ytterligare.
Till f6ljd av varningen inleddes det vid finansministeriet en arbetsgruppsberedning- i syfte att
forhindra att enskilda personer och hushall skuldsétter sig okontrollerat.

Efter varningen offentliggjorde Europeiska systemrisknimnden 2019 en rekommendation® om
atgarder for att minska risker som dr férenade med lamnande av bostadskrediter. I rekommen-
dationerna foreslogs det att det i lagstiftningen tas in en maximigrans for kredittagares skuld-
séttning 1 forhallande till inkomsterna eller for lanekostnaderna i foérhallande till inkomsterna.
Dessutom gavs rekommendationer om att begriansa den maximala lingden pa bostadslén.

Hushallens skuldséttning lyfts ocksa fram i regeringsprogrammet for statminister Sanna Marins
regering “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
samhille” (10.12.2019) *. I fraga om att forebygga 6verskuldséttning hos hushallen konstateras
det i regeringsprogrammet att den snabbt vixande overskuldséttningen hos hushallen gor hus-
hallen sarbara i det fall att deras inkomster minskar och rintenivan stiger. Beslut om behovliga
atgirder for att dimpa den direkta och indirekta skuldséttningsutvecklingen och trygga den fi-
nansiella stabiliteten kommer enligt regeringsprogrammet att fattas utifran en arbetsgruppsbe-
redning.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 31 augusti 2018 en arbetsgrupp, vars mandattid forlingdes med
ett beslut av den 28 februari 2019. Arbetsgruppen foreslog i ett betinkande® som publicerades
den 1 oktober 2019 atgdrder for att begrinsa skuldsattningen. De viktigaste forslagen var att
dédmpa skuldséttningen i forhallande till inkomsterna med en maximal skuldkvot pa 450 procent,

! Europeiska systemrisknimndens varning ESRB/2016/08. Europeiska unionens officiella tidning
(2017/C 31/05). https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32017Y0131(05)&qid=1649153687898 & from=FI

2 Arbetsgruppen for makrotillsynsinstrumenten for begrinsning av hushallens skuldsittning
VM119:00/2018. De handlingar som hanfor sig till beredningen finns pa adressen https://vm.fi/sv/pro-
jektsida?tunnus=VM119:00/2018

3 Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2019/8. Europeiska unionens officiella tid-
ning (2019/C 366/05). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32019Y1030(05)&from=EN

4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161844

> Utredning av metoder for att forebygga dverskuldsittning hos hushéll. Finansministeriet 2019:56.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9 (Pa finska, sammandrag pa svenska)

4



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017Y0131(05)&qid=1649153687898&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017Y0131(05)&qid=1649153687898&from=FI
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM119:00/2018
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM119:00/2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019Y1030(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019Y1030(05)&from=EN
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161844
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9

RP 101/2022 rd

att stilla en maximitid pa 25 ar for aterbetalning av bostadskrediter och att begrinsa anvand-
ningen av husbolagslin i samband med nybyggande. Darutover foreslog arbetsgruppen att till-
synen 6ver konsumentkreditgivning 6verfors fran Regionforvaltningsverket i Sodra Finland till
Finansinspektionen.

Under remissbehandlingen av arbetsgruppens utredning hdrdes en bred sammansittning av {o-
retrddare for bland annat finanssektorn, byggbranschen, intressebevakningsorganisationer, uni-
versiteten och myndigheter. Remissen avslutades i slutet av november 2019. Lagforslagen i
denna proposition grundar sig pa arbetsgruppens forslag, och de bereddes under 2021 till en
regeringsproposition vid finansministeriet. Vid beredningen har man beaktat olika remissinstan-
sers stdndpunkter samt de olika regleringsalternativens effekter enligt Finlands Banks berék-
ningar utifrén ny statistik. Utkastet till regeringspropositionen var pa offentlig remiss i borjan
av 2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns allmént tillgingligt pd adressen vm.fi/hankkeet
under projektkod VM119:00/2018.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Hushallens skuldséttning

De finldndska hushéllens skuldséttning &r pa en historiskt hdg nivé, i friga om savil bostads-
krediter som konsumentkrediter. Hushallens skuldkvot &r i Finland storre dn i EU-l4nderna i
genomsnitt. Skuldbeloppet i forhédllande till de disponibla inkomsterna var 135,3 procent i slutet
av andra kvartalet 2021. Hushallen hade da skulder pa 165,1 miljarder euro, varav bostadssam-
manslutningars bolagslan utgjorde 18,6 miljarder euro.®

¢ Finlands officiella statistik (FOS): Finansriikenskaper ISSN=1795-4886. 2:a kvartalet 2021, Tabellbi-
laga 2. Hushéllens skuldsdttningsgrad.
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Figur 1: Hushallens skuldséttningsgrad
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ﬁézig!.g: Finlands Bank och Statistikcentralen

Enligt Europeiska unionens statistikbyra var den genomsnittliga skuldkvoten i forhéllande till
bruttoinkomsterna i euroomradet 97,9 procent i slutet av andra kvartalet 2021, medan motsva-
rande kvot var 120,2 procent i friga om finlidndska hushall.” De finlindska hushéllen ar séledes
mer skuldsatta dn hushéllen i Europa i genomsnitt. De finléndska hushéllens skuldséttning lig-
ger dock pé en ldgre niva dn i de 6vriga nordiska ldnderna. I de 6vriga nordiska ldnderna ar
aterbetalningstiderna for bostadslan vanligtvis langre &n i Finland. Exempelvis 1 Sverige har
cirka 80 procent av de nya bostadskrediterna en betalningstid pa dver 30 ar, och lan vars betal-
ningstid dr 6ver 50 ar utgdr ndgot dver 30 procent av de nya bostadslanen.® Lanen amorteras
alltsd langsammare, eller s kan de ha langa amorteringsfria perioder antingen i bérjan av lane-
tiden eller senare, nér lanet redan har amorterats. Aven till exempel skillnaderna i hur vanligt
dgarboende ar och hur bostadspriserna utvecklas i forhallande till inkomsterna inverkar pa skill-
naderna mellan lénderna nér det géller hushéallens skuldséttning.

7 ECB:s databas, https://sdw.ecb.europa.eu, tidsseriebeteckning:
QSA.Q.N.IS.WO0.SIM.SI.N.L.LE.F4.T. ZXDC R B6GA CY. T.S.V.N. T, referensdatum 1.6.2021.
8Finansinspektionen i Sverige,https://www.fi.se/sv/publicerat/rapporter/bolanerapporter/den-svenska-
bolanemarknaden-2021/
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Figur 2: Hushéllens skuldséttning i Europa
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Enligt statistik fr&n Finlands Bank lyfte de finldndska hushéllen i april 2021 nya bostadslan till
ett virde pa 1,9 miljarder euro, vilket 4r 482 miljoner euro mer &n i april 2020. Av de nya
bostadslanen var 9,1 procent investeringsbostadsldn. Beloppet av utestiende bostadslan var
104,0 miljarder euro i slutet av april 2021. Beloppets arliga tillvéxt var 4,0 procent. Investe-
ringsbostadslan utgjorde 7,9 procent av utestaende bostadslan. De lan som kreditinstitut verk-
samma i Finland beviljat hushall utgjordes i slutet av april 2021 av konsumentkrediter till ett
belopp pa 16,5 miljarder euro och av andra lan till ett belopp pa 17,4 miljarder euro. Beloppet
av utestdende konsumentkrediter var totalt 16,5 miljarder euro, varav fordonslan utgjorde
3,2 miljarder euro, konto- och kortkrediter 4,1 miljarder euro och Gvriga konsumentkrediter
9,3 miljarder euro. Beloppet av utestdende studielan var 4,9 miljarder euro.

Tre fjardedelar av hushallens skulder (figur 3) hanfor sig till boende, dvs. det &r fridga om direkta
bostadslin och hushalls skuldandelar i husbolagslan. Beloppet av utestdende bostadskrediter har
under de senaste aren okat med en tilltagande takt pd 2—4 procent per ar, vilket framgar av
figur 3. Samtidigt som beloppet av utestdende bostadslan dkar har dven aterbetalningstiden for
lanen blivit langre. Merparten av de snabbt vixande utestdende l&nen hos bostadssammanslut-
ningar, sdsom bostadsaktiebolag och hyresbostadsbolag, ér i sjdlva verket skuld som hushéllen
ansvarar for.” Konsumentkrediter har vidare okat hushallens skuldsittning.

% Till bostadssammanslutningar riknas utdver bostadsaktiebolag bland annat aktérer som bedriver ut-
hyrning av hyresldgenheter. Statistikcentralen uppskattar hur stor andel av 14nen till bostadssamman-
slutningar som ar husbolagsldn som hushallen ansvarar for.
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Figur 3: Skuldens sammanséttning for hushallens skulder
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Figur 4: Beloppet av utestdende bostadslan och lan till bostadssammanslutningar, forandring
per ar
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Utifrén utredningar av Finlands Bank och Finansinspektionen kan en 6kning av hushéllens to-
tala skuldséttning i forhallande till inkomsterna observeras. Okningen av skuld i forhéllande till
inkomsterna kan ses konkret mellan 2018 och 2020: den typiska skuldkvoten har under den
tiden okat fran 328 procent till 360 procent. Samtidigt har det genomsnittliga beloppet pa nya
bostadslan dkat fran 81 000 euro till 89 000 euro. Sarskilt stora skuldkvoter har blivit vanligare
under de tva ar som granskades. Den relativa andelen skuldkvoter pa 6ver 450 procent bland
personer med nya bostadslan har under de tva aren 6kat frdn 22 procent till 28 procent. Under
samma tid 0kade dven andelen personer med bostadslén vars skuldkvoter dr 6ver 500 procent
frén 16 procent till 21 procent.
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Tabell 1: Kraftigt skuldsatta lantagares andel i euro av nya bostadslan har 6kat (Kéllor: Finans-
inspektionen och Finlands Banks berékningar)

Den relativa andelen nya bostadslan i euro, av bostadslantagare

med hog skuldkvot

Skuldkvot over 450 % Skuldkvot over 500 %

Materialet sommaren
2020

Materialet varen 2018 22 % 16 %

28 % 21 %

Figur 5: Skuldkvoter for dem som beviljats nya bostadslan 2018 och 2020
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Det finns stor regional variation i férhallandet mellan skulder och inkomster i Finland. Sarskilt
i huvudstadsregionen och de regionala tillvixtcentrumen &r skuldkvoterna storre 4n i det Gvriga
landet. I friga om nya bostadslan har huvudstadsregionen och dess kranskommuner samt Aland
de hogsta skuldkvoterna. Skuldkvoterna ar hogre &n landets genomsnitt dven i Tammerfors,
Seindjoki, Vasa, Jyviskyld och Abo ekonomiska regioner.
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Figur 6: Median for skuldkvoter enligt ekonomisk region (kélla: Finlands Bank)
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Enligt uppgifter fran de myndigheter som ansvarar for den finansiella stabiliteten och tillsynen
over kreditgivare har dven ldngre lanetider &n tidigare snabbt blivit vanligare inom bostadskre-
ditgivningen. Med tanke pé den finansiella stabiliteten &r det orovéckande att 1&nga bostadslan
har blivit vanligare. Om lénetiderna for bostadslan blir betydligt léngre 4n i nuléget kan det i
allt storre utstrickning 6ka lanens medelstorlek och hushéllens skuldséttning samt bidra till att
bostadspriserna 1 tillvixtcentrumen stiger allt snabbare. Enligt forskningslitteraturen och prak-
tisk erfarenhet forsvagar hushéllens hoga skuldséttningsniva hela samhillsekonomins formaga
att aterhdmta sig frdn ekonomiska kriser, eftersom skuldsatta hushéll &r tvungna att kraftigt
minska sin konsumtion under lagkonjunkturer.

Néarmare halften av alla nya bostadslan har enligt uppgifter fran september 2021 en lanetid pa

ca 25 ar vid tidpunkten da lanet lyfts. Bostadslan med en lanetid pa dver 26 ar har blivit allt
vanligare. Deras andel av nya 1an har stigit till 6ver 14 procent (figur 7).
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Figur 7: Aterbetalningstider for nya bostadslén
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Liangre aterbetalningstider for bostadslan i kombination med ladga rantenivaer har gjort det moj-
ligt for skuldséttningen att 6ka utan att den ménatliga skuldbordan fér dem som har bostadslan
hittills 6kat avsevart. Léngre lanetider delar upp skuldbordan pé fler ar, men som helhet blir
lanet dock alltid dyrare ju lingre lanetiden ar. Amorteringsfria perioder forlanger ocksa aterbe-
talningstiden och okar ddrmed den totala skuldséttningen och ranteutgifterna under hela laneti-
den. Dessutom okar ranterisken for hushéllens 1an med rorlig rinta, eftersom den ldngre aterbe-
talningstiden dven forlédnger den tid dd man I6per risk for att rintorna stiger.

De genomsnittliga dterbetalningstiderna for nya bostadskrediter har stigit sedan 2016. Aterbe-
talningstiderna for nya bostadskrediter var 2021 i genomsnitt drygt 21 ar. Det finns emellertid
skillnader mellan lantagarna. Till exempel i fridga om dem som lyfter sitt forsta bostadslén &r de
genomsnittliga aterbetalningstiderna for bostadskrediter kring 25 ér. Efter 2020 har de genom-
snittliga aterbetalningstiderna haft en stabil utveckling, och i fraga om dem som lyfter sitt forsta
bostadslan kan en liten minskning skdnjas.
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Figur 8: Aterbetalningstider for nya bostadslén
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Trots att de volymvédgda genomsnittliga aterbetalningstiderna har en stabil utveckling enligt
statistiken for hela landet, kan man se en betydande 6kning av 14n pa 6ver 30 ar i beloppet av
nya bostadslén i euro. Ar 2016 utgjorde bostadslan med en 1anetid pa dver 30 4r endast en ytterst
liten del av nya bostadslan, 0,4 procent. Trenden med langre 1&netider har varit starkt vixande.
Under det tredje kvartalet 2021 utgjorde bostadsldn med en lénetid pa 6ver 30 ar drygt nio pro-
cent av beloppet av nya bostadslan i euro. Nar det géller forsta bostadslan var andelen lan pa
over 30 ar 13,2 procent av beloppet av nya bostadslan i euro, medan denna andel var atta procent
i frdga om 6vriga nya bostadslan.
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Figur 9: Andelen l&n med en l&netid pd 6ver 30 &r, av nya bostadslan i euro
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Det finns stora regionala skillnader mellan bostadslanens &terbetalningstider i Finland. De
lingsta 14netiderna finns i tillvixtcentrumens ekonomiska regioner, sirskilt i S6dra Finland och
Osterbottenregionen.
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Figur 10: Medianldngden pa nya bostadslan enligt ekonomisk region. Kélla: Finlands Bank
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For ndrvarande finns det inga bestdmmelser om aterbetalningstiden for lan i lagstiftningen.

Helhetsbilden av skuldsittningen har fordndrats och blivit oklarare i och med att konsument-
krediter och indirekta former av skuldséttning, sdsom husbolagslén, har blivit vanligare. Det
Okade kredittagandet och det mangsidigare utbudet har lett till att ocksa skuldproblemen har
vuxit, vilket orsakar betalningssvarigheter inom alla aldersgrupper och for personer i olika so-
cioekonomiska stillningar. Saledes har det uppstatt ett behov av att forbéttra den reglering som
hanfor sig till forebyggandet av dverskuldséttning.

I nuldget ger bland annat kreditsokande vars insolvensrisk &r ansenlig redan néir krediten bevil-
jas anledning till oro. I konsumentskyddslagens (38/1978) 7 kap. 14 § stills en skyldighet att
bedoma en konsuments kreditvérdighet. Trots denna bestdmmelse finns det pé kreditmarknaden
praxis déir kreditgivare inte iakttar sunda kriterier for kreditgivning, utan beviljar krediter till
kunder som pa basis av de uppgifter som ldmnats uppenbarligen inte kan betala krediten tillbaka.
Déarmed har det konstaterats att det finns behov av att forbjuda sddan verksamhet.

2.2 Lan till bostadssammanslutningar

Av hushéllens skuld som hanfor sig till boende bestar en storre del én tidigare formellt av bo-
stadsaktiebolags skuld. Bostadssammanslutningarnas totala lanestock var ca 42,3 miljarder euro
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i september 2020. Storsta delen av krediter till bostadssammanslutningar beviljas av kreditin-
stitut som &dr verksamma 1 Finland. Lan frén inhemska kreditinstitut till bostadssammanslut-
ningar uppgick i slutet av juni 2021 till sammanlagt ca 38 miljarder euro (se figur 11, de ljusbla
och grona staplarna). Av detta belopp var andelen lan som beviljats egentliga bostadsaktiebolag
ca 22,5 miljarder euro.!” En ansenlig del av de utestdende 1an som banker beviljat bostadssam-
manslutningar dr sdan finansiering under tiden for byggandet som beviljats fér nybyggen.!!

Figur 11: Finlands banksektors 14n till bostadssammanslutningar och andra sektorer som hanfor
sig till fastigheter
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Det finns flera orsaker till den vixande bostadslanestocken. Tillvixten har snabbats upp bade
av den livliga produktionen av nya bostidder och av det 6kade renoveringsbehovet i samband
med att bostadsbestandet aldras. Lanen till sammanslutningarna paminner ocksa till sina egen-
skaper i allt hogre grad om bostadslan: de har langa aterbetalningstider och réntenivan ligger
rétt s& néra rdntenivan pa bostadslan. I husbolagsldnen f6r nybyggen anvénds dven ofta villkor
enligt vilka lanekapitalet inte behdver amorteras under lanetidens forsta &r. Darutover &r husbo-
lagslan av intresse for bostadsinvesterare, som kan dra nytta av forménliga 1an samt av ritten

10 Statistikcentralen har uppskattat att beloppet av de husbolagslén som hushéllen ansvarar for dr
18,6 miljarder euro.
! Taloyhtiélainojen enimmaisluotto-osuus vaikuttaisi vain osaan rakentamisen rahoituksesta. Finlands

Bank, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/taloyhtiolainojen-enimmaisluotto-
osuus-vaikuttaisi-vain-osaan-rakentamisen-rahoituksesta/
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att dra av lénets rianteutgifter och till och med amorteringar fran kapitalinkomsterna. Det grad-
visa reducerandet av rétten till skatteavdrag for rantor pa bostadslan har ocksé bidragit till att
gora husbolagslén mer attraktiva jamfort med bostadslan.

Figur 12: Riskerna med stora husbolagslan for nya bostdder och riskernas inbdrdes forhallanden
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Det ér oklart i vilken mén alla hushall forstar kostnadsstrukturen for och skuldbérdan av husbo-
lagslén. En bristféllig forstéelse av riskerna och kostnaderna kan leda till att vissa hushéll skaffar
en bostad som dr alltfor dyr i forhallande till hushéllets betalningsforméga. Nér den bostad som
kops dr forenad med en avsevérd bolagslaneandel blir hushéllet sarbart for riskerna med husbo-
lagslan. Dessa risker inbegriper t.ex. stigande riantor och betydande dkningar i finansieringsve-
derlagen till f6ljd av att en amorteringsfri period upphort. Betydande forsummelser nar det gél-
ler finansieringsvederlagen for aterbetalning av bolagslan kan leda till 6kade betalningsskyldig-
heter for 6vriga aktiedgare i husbolaget, eftersom husbolaget maste samla in de betalningar av
aktiedgarna som behovs for att betala bolagslénet, om husbolaget inte kan tjina in medel genom
att hyra ut bostdder som bolaget tagit i sin besittning eller om detta forfaringssatt fordrojs. Denna
risk r sérskilt hog nér stora bolagsléneandelar och en betydande dgarkoncentration mots i ett
husbolag. Aktiedgarnas betalningsskyldigheter paverkas naturligtvis ocksd av okningar i hus-
bolagets 6vriga kostnader, i synnerhet hdjningar av arrendepriser.

Om man emellertid inte tar ett bostadslan for anskaffning av bostad, men aktieldgenheten &r
forenad med en bolagsléneandel, ligger bedomningen av lanehanteringsférmégan hos den som
skaffar bostaden och regleringen om maximal beladningsgrad tillimpas inte. I sa fall kan husbo-
lagslén erbjuda ett sitt att kringga bestimmelserna och anvisningarna om bostadslan. De finan-
sieringsvederlag som hor ihop med husbolagslén kan inte férenas med aktieéigarspecifika amor-
teringsfria perioder eller motsvarande flexibilitet pa grund av arbetsloshet, skilsméssa, sjukdom
eller andra fordndringar 1 livssituationen.
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Under de senaste aren har husbolagslan i allt hdgre grad anvénts som finansieringsform for kop
av nya bostéder, i stéllet for personliga bostads- eller investeringsbostadslan. Koparen kan be-
tala den lagenhetsspecifika laneandelen ménatligen med kapitalvederlag och ta ett mindre, per-
sonligt bostadslan. En mycket stor andel (till och med 70—80 procent) av bostadens skuldfria
pris kan finansieras genom bolagslan. I sé fall blir forsdljningspriset for sin del mycket formén-
ligt jamfort med det skuldfria priset. Amorteringsfria perioder i borjan av lanetiden i samband
med nybyggnadsobjekt har ocksé samtidigt blivit vanligare och allt ldngre, vilket kan gora det
svérare for hushéllen att bedoma sin formaga att skota skulden.

Figur 13: Lén till bostadssammanslutningar
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Ur byggforetagens synvinkel minskar den stora bolagslaneandelen de finansiella riskerna i sam-
band med bostadsbyggande, da bolagslanen tacker merparten av byggnadskostnaderna. Nar bo-
stidderna siljs blir det dock i sista hand husbolagets aktiedgare som ansvarar for det 1an som
byggforetaget och banken ursprungligen forhandlat fram, varvid riskerna 6vergar fran byggfo-
retaget till hushallen. Den 6kande méngden utestaende husbolagslén i kombination med den
Okande Ovriga skuldsattningen bland hushallen gér hushallen allt mer utsatta for konjunktur-
véxlingar.

I Finland varierar bolagslaneandelarna vid bostadskdp stort mellan nybyggnadsobjekt och
gamla objekt. Enligt Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto fanns det en bolagsléneandel i 47 pro-
cent av kopen av gamla bostédder. Dessa andelar &r oftast under 25 procent av den gamla bosta-
dens skuldfria pris, i allmdnhet under 5 procent. I friga om nybyggnadsobjekt utgdr bolagsla-
neandelarna ddremot 60—75 procent av bostiddernas skuldfria pris.

18



RP 101/2022 rd

Figur 14: Bolagslaneandelar vid bostadskop
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Bolagslaneandelarna vid bostadskop har 6kat under 2000-talet, sérskilt i fraga om nybyggnads-
objekt. Den genomsnittliga bolagsléneandelen for nybyggnadsobjekt har stigit frdn knappt
32 procent i borjan av 2000-talet till 64 procent i slutet av 2020. Aven i friga om gamla objekt
har de genomsnittliga bolagslaneandelarna stigit frén 5,3 procent 1999 till 16,4 procent i slutet
av 2020.
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Figur 15: Bolagslaneandelar vid bostadskop
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Den gillande lagstiftningen innehéller inga medel for att ingripa i risker som ar forenade med
kreditgivning till bostadssammanslutningar.

2.3 Makrotillsyn

I och med den globala finanskris som borjade 2007 blev det tydligt att det behovs sérskilda
politiska atgérder for att avvirja systemrisker som hotar hela det finansiella systemets stabilitet
och himmar den makroekonomiska utvecklingen. Sddana offentliga atgérder i syfte att uppritt-
hélla stabiliteten kallas makrotillsynspolitik. Genom makrotillsyn strdvar man efter att fore-
bygga sddana systemrisker i det finansiella systemet som kan orsaka avsevdrda makroekono-
miska kostnader om de realiseras.

Tills vidare har EU-lédnderna riktat makrotillsynsatgérder frimst mot systemrisker som hénfor
sig till banker och bostadskreditgivning. Detta dr motiverat eftersom den europeiska finans-
marknaden traditionellt varit bankcentrerad. Makrotillsynspolitikens befogenheter omfattar i
princip dven det finansiella systemet utanfor banksystemet, men medlen for att genomfora po-
litiken utanfor banksektorn ér tills vidare sma.

Finanskriserna har visat att beslut som ekonomiska aktorer fattar kan vara rationella pa individ-
nivd men ndr det géller finansmarknaden som helhet leda till en osund utveckling, sdsom en
okontrollerbar 6kning av kreditgivningen, vilket kan ha avsevirda negativa konsekvenser for
samhéllsekonomin. Hushéllens alltfor stora skuldséttning kan pa finansmarknaden utgéra en
systemrisk for ekonomin. Om riskerna realiserades skulle det sannolikt 6ka stdrningarna i den
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totala ekonomin, sérskilt i en situation dér bankernas kreditgivningsformaga samtidigt forsam-
ras.

Pé den samhillsekonomiska nivén kan en alltfor stor 6kning av skuldséttningen eller en alltfor
hog skuldnivé ha langtgédende konsekvenser for realekonomin. Skuldséttningen férsvagar hus-
héllens och foretagens forméga att anpassa sin ekonomiska stéllning vid en eventuell kris och
kan ocksa leda till en snabb minskning av efterfrigan. Om manga gildenirers betalningsfor-
maga forsvagas samtidigt kan det leda till en betydande nedging i konsumtionsefterfragan,
storre kreditforluster och en svagare kreditgivningsforméga hos bankerna samt i extrema situ-
ationer till en bankkris, vilket i vérsta fall kan leda till en kraftig minskning av totalprodukt-
ionen.

Inom Europeiska unionen foreskrivs det om makrotillsynsverktyg i kreditinstitutsdirektivet!'?
och EU:s tillsynsforordning'®, inklusive senare dndringar i dessa.'* Dessa EU-réttsakter ar ba-
serade p4 de rekommendationer om revidering av reglerna om solvens och likviditet for kredit-
institut som Baselkommittén for banktillsyn gav 2010 (den s.k. Basel IlI-reformen). I Finland
har denna reform genomforts genom bl.a. kreditinstitutslagen (610/2014). Makrotillsynsverktyg
som har tagits in i kreditinstitutslagen ar ett kapitalkonserveringsbuffertkrav, ett kontracykliskt
kapitalbuftfertkrav, ett buffertkrav for systemviktiga banker (GSII- eller OSII-buffert) och ett
systemriskbuffertkrav som faststélls utifran strukturella egenskaper samt en maximal belanings-
grad, dvs. det s k. lanetaket.'

Med makrotillsynspolitikens nuvarande verktyg kan man stridva efter att minska forekomsten
av risker och sarbarheter sirskilt inom banksystemet. Atgéirder som stiirker bankernas forlust-
tolerans har emellertid ingen direkt inverkan pa hushallens skuldsittning. Verktyg som direkt
paverkar hushéllens skuldséttning, sdsom begrinsningar av husbolagslén eller av den maximala
lanetiden for bostadslan, finns inte i den géllande lagstiftningen.

Verktyg for att ingripa i kreditgivningspraxis hos andra foretag som ldmnar konsumentkrediter
finns inte heller for nirvarande tillgdngliga. I nuldget begransar t.ex. ovan ndimnda maximala
belaningsgrad den maximala storleken pa bostadslén i forhallande till tillgdngliga sidkerheter
hos kreditinstitut. Denna maximala beldningsgrad géller dock inte for ndrvarande kreditgivning
utanfor kreditinstitutssektorn.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behérighet att utdva verksamhet i kreditinsti-
tut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
véardepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012.

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/878 om éndring av direktiv 2013/36/EU vad géller
undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, erséttning, tillsyn-
satgarder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgarder samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/876 om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad,
stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk,
exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora expo-
neringar, rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information, samt av férordning (EU) nr
648/2012.

15T friga om makrotillsynsverktyg som giller kapitalkrav for kreditinstitut se t.ex. RP 171/2020 rd, s.
16—-17. 1 fraga om maximal belaningsgrad se RP 39/2014 rd, s. 24-25.
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Enligt lagen om Finansinspektionen (878/2008) fattar Finansinspektionens direktion beslut om
anviandningen av makrotillsynsverktyg. Direktionen har lagstadgad befogenhet att anvéinda
olika medel i syfte att uppni malen f6r makrotillsynspolitiken. I regel beslutar Finansinspekt-
ionens direktion om drenden som géller makrotillsynen, till den del som direktionen med beak-
tande av ovan ndmnda faktorer har beslutsritt. For nérvarande kan Finansinspektionen t.ex.
sdnka den maximala beldningsgraden med 10 procentenheter och begriansa beaktandet av andra
sdkerheter 4n realsdkerheter vid berdkningen av beldningsgraden i syfte att begrénsa en except-
ionell 6kning av riskerna for den finansiella stabiliteten.

2.4 Annan tillsyn 6ver konsumentkreditgivning

Utover traditionell bankfinansiering erbjuds hushéllen i dag finansiering i ménga olika former
och fran ett flertal olika kédllor som inte nddvéandigtvis omfattas av regleringen av eller tillsynen
over finansieringstjdnster. P sddan kreditgivning tillimpas 4nda bestimmelserna i konsument-
skyddslagen och lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (853/2016).
Ansvaret for tillsynen dver banker och andra motsvarande finansmarknadsaktorer ligger i Fin-
land hos Finansinspektionen. I frdga om gransoverskridande tjdnster ligger ansvaret hos den
myndighet i en annan EES-stat som motsvarar Finansinspektionen. Antalet foretag som &r verk-
samma péd konsumentkreditmarknaden ar stort och heterogent. Darutover maste det 6kande ut-
budet av krediter frin en annan EU-medlemsstat eller EES-stat beaktas. Dessutom tillhandahélls
krediter i allt storre utstrickning via elektroniska distributionskanaler och webbtjanster. Det kan
antas att det inte dr latt for en konsumentkund som ansdker om kredit att fa klarhet i vilken
myndighet eller ens vilket lands myndigheter som utdvar tillsyn 6ver varje kreditgivare, eller i
huruvida det 6ver huvud taget finns tillsyn. I en del av marknadsforingsmaterialet ar det inte
nddvindigtvis tydligt vem som tillhandahaller krediten. En aktor kan ocksa ha flera olika bifir-
mor, under vilka den egentliga kreditgivningen sker.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, nedan regionforvaltningsverket, har som riksomfat-
tande uppgift att fora register over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare. Enligt den lagen ska den som beviljar konsumentkrediter eller formedlar person-till-
person-lan gora en anmdlan for anteckning i registret. Skyldigheten géller inte auktoriserade
tillsynsobjekt som Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver eller registrerade betaltjdnstleveran-
torer som &r registrerade vid Finansinspektionen. Den 24 november 2021 fanns det 56 foretag
antecknade 1 registret over kreditgivare och formedlare av person-till-person-1dn'¢, varav de
flesta ar foretag som tillhandahéaller snabbléan.

Regionforvaltningsverket utovar tillsyn over efterlevnaden av lagstiftningen om registret, men
dess mojligheter att ingripa i lagstridig verksamhet hos tillsynsobjekten &r mycket begrénsade.
Regionforvaltningsverket kan meddela en varning om det anser att foretagets ledning férsum-
mat sin skyldighet att sorja for att foretagets verksamhet foljer lagen och god kreditgivningssed.
Om forsummelserna ar allvarliga eller om de upprepas trots uppmaning eller varning, far reg-
ionforvaltningsverket forbjuda kreditgivarens eller formedlarens verksamhet helt eller delvis
for viss tid, dock for hogst sex manader.

16 Regionforvaltningsverket i S6dra Finland: Registret dver kreditgivare och formedlare av person-till-
person-lan (pa finska, uppdaterat den 16 maj 2022): https://avi.fi/documents/25266232/55294374/LA-
VLV rekisteri saavutettava.pdf/fc2da348-3f60-7cc9-9830-484aec9d934b/LA-VLV _rekis-
teri_saavutettava.pdf?t=1652769764726
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Enligt en uppskattning av Finlands Bank uppgick hushéllens utestiende konsumentkrediter till
ett belopp pa ca 23,6 miljarder euro i slutet av juni 2021 (se figur 16). Konsumentkrediter som
lamnats av kreditinstitut utgjorde 70 procent, dvs. majoriteten, av lanestocken. Andelen av 14-
nestocken som utgjordes av krediter som ldmnats av konsumentkreditféretag och snabblédnefo-
retag var | procent. Medelrintan for dessa krediter var enligt Finlands Bank 46,6 procent i juni
2021. Skillnaden i forhallande till medelrdntan f6r hela lanestocken, som vid motsvarande tid-
punkt var 5,1 procent, ér alltsé avsevird.!”

Figur 16: Finldndska hushélls utestdende konsumentkrediter
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Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna och forfarandena som géller konsumentkredit-
givning utovas enligt 7 kap. 51 § i konsumentskyddslagen av konsumentombudsmannen, av
Konkurrens- och konsumentverket och av regionforvaltningsverken sasom myndigheter under-
stillda Konkurrens- och konsumentverket, samt av Finansinspektionen nir kreditgivaren ir ett
i4 § 2-5 mom. i lagen om Finansinspektionen avsett tillsynsobjekt eller en i 5 § i den lagen
avsedd annan finansmarknadsaktor. Tillsynsbefogenheterna i friga om konsumentkrediter ar
fordelade mellan flera myndigheter, vilket talar for en omvéardering och ett fortydligande av den
nuvarande tillsynsstrukturen.

17 Finlands Banks pressmeddelande: Konsumtionskredit- och snabblaneforetagens andel av hushéllens
konsumtionskrediter liten. https://www.suomenpankki.fi/sv/statistik/ovriga-finansinstitut-utlaning-och-
rantor/aldre-meddelanden/202 1/konsumtionskredit--och-snabblaneforetagens-andel-av-hushallens-kon-
sumtionskrediter-liten/
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Det ér behovligt att bedoma hur &ndamélsenlig fordelningen av befogenheter mellan myndig-
heterna &r dven i frdga om lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017), nedan penningtvittslagen. 1 nulidget dr bade Finansinspektionen och reg-
ionforvaltningsverket sddana behoriga tillsynsmyndigheter som avses i penningtvattslagen.

Enligt penningtvéttslagen utdvar Finansinspektionen tillsyn ver auktoriserade tillsynsobjekt
samt dver sddana andra finansmarknadsaktdrer som avses i 5 § i lagen om Finansinspektionen
och som rdknas upp i bestimmelsen om tillimpningsomrdde i penningtvittslagen. Sddana fi-
nansmarknadsaktdrer som regionforvaltningsverket ska utdva tillsyn dver ér bl.a. foretag som
tillhandahéller finansiella tjanster enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 14 punkten i penningtvittslagen och
formedlare av person-till-person-1&n enligt 15 punkten i det momentet. [ praktiken ansvarar reg-
ionforvaltningsverket darmed for tillsynen Gver ndringsidkare enligt lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditférmedlare dven nér det géller penningtvétt.

Tillsynen &ver penningtvitt dr starkt forenad med aktorernas processer for affarsverksamhet,
kundhantering, riskhantering, intern kontroll och ledande. I detta avseende dr det viktigt att olika
aktorer har lika verksamhetsforutsttningar, vilket den splittrade myndighetstillsynen forsvarar.
Séledes finns det skil att omprdva fordelningen av uppgifter och befogenheter mellan myndig-
heterna med utgangspunkt i tillsynen som helhet, sa att dven tillsynen enligt penningtvittslagen
beaktas.

3 Mailséttning

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att gora behovliga revideringar av lagstiftningen sa att
hushallens 6verskuldsittning begrénsas. De medel som foreslas for att ddmpa hushallens skuld-
séttning behover riktas pa ett forutsdgbart, jamlikt och heltickande sétt oberoende av vilken typ
av kredit eller kreditgivare det dr fraga om. Darfor dr det behovligt att de medel som foreslas sé
langt som mojligt tdcker olika riskfaktorer i anslutning till hushallssektorns skuldséttning. Sad-
ana riskfaktorer ar bl.a. hushallens formaga att hantera sjunkande bostadspriser, stigande rantor
eller andra avsevdrda storningar i den egna ekonomin eller 1 samhéllsekonomin. Tillsynsverk-
tygen ska dessutom vara sa latta att tillimpa som mojligt, sé att malen for och syftet med dem
forstés och verktygen dirmed blir mer allmént godtagbara.

Det priméra méalet med makrotillsynsverktygen ar att ddmpa hushallens skuldséttning inom det
finansiella systemet som helhet. Finansieringen av bostdder spelar en avsevard roll i hushéllens
skuldséttning, och didrmed ar verktyg som paverkar den finansieringen en vésentlig del av ut-
vecklingsbehovet. Anskaffningen av bostdder finansieras fortfarande i huvudsak med bostads-
lan fran bankerna. Ocksé utnyttjandet av husbolagslan som finansieringsform for boende har
okat. Syftet med propositionen ér att ddmpa den skuldsittning som uppkommer genom husbo-
lagslén i samband med nybyggande och att gora riskerna med skuldséttning mer genomskadliga
ur bostadskdparens synvinkel.

Det &r vért att notera att de foreslagna begransningarna i syfte att uppna malen giller savél
bostadslan och lan till bostadssammanslutningar som annan kreditgivning. Det véisentliga &r att
kreditinstitut och hushéll inte i ndgon betydande grad kan kringga makrotillsynsverktygen ge-
nom att ersitta eller komplettera bostadskrediter med t.ex. husbolagslan. Verktygen ska i forst
hand ha en &vergripande effekt och vara flexibla i friga om enskilda hushall, vilket ocksé dkar
deras godtagbarhet. Forslagen ar riktade sé att de uppfyller sina mal, men inte enligt regeringens
bedomning paverkar kreditgivningen, byggandet eller realekonomin pé kort sikt i alltfor stor
utstrackning.
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Med tillsynsverktygen efterstravas ett Overgripande framjande av hallbar kreditgivningspraxis.
Pé sa sitt kan man sékerstilla att kreditgivare inte kan tivla om kunder med forfaranden som ar
makroekonomiskt oférdelaktiga. Mélet dr att verktygen inte ska snedvrida konkurrensen eller
pa konstgjord vég éndra finansmarknadens struktur. Verktygen utgdr ocksé en beredskapsétgérd
infor en tilltagande kreditgivning utanfor kreditinstitutssektorn.

Daérutover ér ett av propositionens mal att gora tillsynen dver konsumentkreditgivningen och
tillsynen 6ver de skyldigheter som hanfor sig till forhindrandet av penningtvitt mer konsekvent.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Maximal aterbetalningstid for bostadskrediter och utvidgning av den maximala bel&-
ningsgraden

Det foreslas att bestimmelserna om den maximala belédningsgraden utvidgas sé att de ocksa
giller de kreditgivare som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditférmedlare. Den maximala beléningsgraden enligt kreditinstitutslagen
begransar den maximala beloppet pé bostadslén i forhallande till tillgdngliga sdkerheter. Pa sa
sétt kan den maximala beldningsgraden minska kreditinstitutens totala forluster fran bostadslan
genom att forbattra sdkerheternas tillricklighet och darmed minska riskerna i anslutning till
skuldsdttningen.

Den maximala beldningsgraden har en direkt inverkan pa hushallens skuldsittning endast vid
tidpunkten for lantagningen. Nar hushéllens skuldsittning i nérhistorien har 6kat som snabbast
har det under samma tid varit forenat med en tydlig forlingning av l&netiderna enligt kreditav-
talen. For att hushéllens skuldséttning inte ska 6ka pa grund av l&ngsamma amorteringsplaner
ar det motiverat att en maximal &terbetalningstid for 1&n tas i1 bruk.

Med beaktande av ovanndmnda omsténdigheter dr det behovligt att en maximal aterbetalnings-
tid for bostadskrediter foreskrivs s& att den maximala aterbetalningstiden for bostadskrediter
enligt 7 a kap. i konsumentskyddslagen vid tidpunkten f6r beviljandet av kredit far vara hogst
30 ar fran det att krediten lyfts eller, om krediten lyfts i rater, fran den sista raten. For att det
méngsidigare utbudet pa kreditmarknaden ska beaktas nir regleringen triader i kraft foreslas
motsvarande bestimmelser gélla dven sadana kreditgivare utanfor kreditinstitutssektorn som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare.

4.1.2 Begransningar som géller krediter till bostadssammanslutningar vid nybyggnad

Det foreslés att det till kreditinstitutslagen och lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare fogas bestimmelser om begriansning av kredit som uttryckligen beviljas bo-
stadssammanslutningar, vilka ska tillimpas pa beviljandet av husbolagslan och avtalsvillkoren
for dem. For l&n som beviljas bostadssammanslutningar for nybyggnad foreslés det i lagforsla-
get en sdrskild maximal belaningsgrad, dvs. ett maximibelopp for husbolagslan. Storleken pa
den maximala belaningsgraden foreslas vara 60 procent av det skuldfria priset for de bostads-
aktier som séljs.

Ett maximibelopp behdvs for att begrdnsa den kreditpraxis som uppkommit i samband med
nybyggande och forhindra en alltfor stor 6kning av husbolagslanen. Bestdmmelsen behdver inte
omfatta renovering, eftersom bostadssammanslutningars renoveringar inte dr forenade med
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motsvarande problem som nybyggnad. Det &r inte heller &ndamalsenligt att skapa hinder for
behovliga eller nddvindiga renoveringsprojekt inom det befintliga bostadsbestandet.

Lagforslaget utesluter ocksa mojligheten att anvénda amorteringsfria perioder under de forsta
aren av ett lan till en bostadssammanslutning. Detta dr motiverat for att dterbetalningstiderna
inte ska bli lingre och for att bostadskdparna ska fa en klarare bild av utgifterna for skuldskotsel.
Det ska dock vara mojligt att avtala om amorteringsfria perioder i hdgst 12 kalendermanader
frén det att byggnadsfasen avslutats. Det foreslds d&ven en maximal aterbetalningstid pa 30 ar
for krediter, sa att regleringen ar enhetlig mellan bostadslén och krediter till bostadssamman-
slutningar.

4.1.3 Hantering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning

Det ér behovligt att stiarka bestimmelserna om hantering av insolvensrisker genom att till kre-
ditinstitutslagen och lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare foga en
uttrycklig bestimmelse om hantering av insolvensrisker vid kreditgivning. Den foreslagna be-
stimmelsen &r ny i fradga om saval kreditinstitut som andra kreditgivare, och den baserar sig inte
pa genomfGrandet av Europeiska unionens lagstiftning. Bestimmelsen ska vara tillimplig inte
bara pa bostadskrediter utan ocksa péd annan konsumentkreditgivning.

Aven om den avtalsrittsliga regleringen av konsumentkrediter har reviderats flera ganger bl.a.
i friga om beddmningen av kreditviardigheten, kan man dock inte i alla situationer genom av-
talsrattsliga bestimmelser i tillrackligt hog grad paverka vilka metoder och system de foretag
som beviljar krediter anvinder for att bedoma insolvensrisker. Man har ocksé pa kreditmark-
naden observerat sddan praxis dir kreditgivare inte iakttar sunda kriterier for kreditgivning i och
med att de beviljar krediter till kunder som pa basis av de uppgifter som ldmnats uppenbarligen
inte kommer att kunna aterbetala krediten. Trots att de bestimmelser som nu foreslas delvis &r
av samma slag som bestimmelserna om kreditinstitutens kapitaltickning, behdvs de for att tygla
sédan principer for beviljande av kredit och sddana kreditgivningssétt som leder till 6verskuld-
séattning samt pa kollektiv niva for att forbattra kundskyddet.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska kreditgivningen ha sunda och tydligt definierade krite-
rier som inte uppenbarligen dventyrar kredittagarens solvens. Kreditgivarens affarsmodell far
enligt forslaget inte som helhet leda till att kredit beviljas till sddana kreditsokande for vilka
sannolikheten for insolvens ar oskéligt stor.

Kreditgivare ska enligt forslaget ta fram system for riskklassificering med vilka de kan f6lja upp
och beddma insolvensrisker i sin kreditgivning. Kreditgivare ska ocksé bevara de uppgifter om
krediter som specificeras nirmare i den foreslagna bestimmelsen samt om de forfaranden som
anvénts vid kreditgivningen. Déarutdver ska kreditgivare till Finansinspektionen ldmna for till-
synen behovliga uppgifter om betalningsdrdjsmaél, oreglerade fordringar och realiserade kredit-
forluster samt om de system for riskklassificering som kreditgivaren anvént.

Det foreslas att Finansinspektionen fér ett normgivningsbemyndigande i frdga om de detaljer
som specificeras nirmare i paragrafen.

4.1.4 Utvidgning av Finansinspektionens tillsynsansvar samt tickande av kostnaderna

I syfte att fortydliga fordelningen av myndigheternas befogenheter och uppgifter ar det motive-
rat att helt 6verfora tillsynsansvaret for aktorer som &r inforda i registret 6ver kreditgivare och
formedlare av person-till-person-lan till Finansinspektionen. For nérvarande ansvarar region-
forvaltningsverket for de uppgifterna.
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I forslaget &r det inte endast fraga om att 6verfora den niringsréttsliga tillsynen enligt lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare till Finansinspektionen. Enligt forslaget
far Finansinspektionen fler uppgifter dven nér det géller tillsynen 6ver andra kreditgivare, ef-
tersom Finansinspektionen i frdga om dessa kommer att utdva tillsyn over t.ex. efterlevnaden
av bestimmelserna i konsumentskyddslagens 7 kap., vid sidan av konsumentombudsmannen,
pa samma sitt som tillsynen dver kreditinstitut for nirvarande genomfors. Detta grundar sig i
nuldget pad 7 kap. 51 § och 7 a kap. 33 § i konsumentskyddslagen samt pa 45 § i lagen om
Finansinspektionen. Konsumentombudsmannen har alltsd dven i fortsittningen befogenhet att
utova tillsyn dver foretag som dr verksamma pé konsumentkreditmarknaden, vilket inbegriper
sadana foretag som inte heller efter den foreslagna &ndringen dvervakas av Finansinspektionen.

Det foreslés att lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare upphéivs och
en ny lag med samma namn stiftas. Den nya lag som foreslas motsvarar till sitt innehéll huvud-
sakligen den géllande lagen, med undantag for de &ndringar, tilligg och preciseringar som foljer
av denna proposition. Lagens tillimpningsomréde &ndras sa att ocksé kreditgivare som beviljar
krediter till bostadssammanslutningar omfattas av registreringsskyldigheten. I fortsittningen
ska i stéllet for regionforvaltningsverket Finansinspektionen ansvara for tillsynen dver efterlev-
naden av lagen och utdvandet av befogenheterna i lagen. Ocksa de bestimmelser i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism som géller férdelningen av upp-
gifter mellan Finansinspektionen och regionforvaltningsverket foreslas bli dndrade sa att Fi-
nansinspektionen i frdga om sina tillsynsobjekt ansvarar for tillsynsuppgifterna enligt denna lag.

Eftersom Finansinspektionens uppgifter enligt forslaget utvidgas, dr det nodvandigt att dven
andra lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift, s& att Finansinspektionen far tillgang till till-
rackliga intékter fran tillsynsavgifter for skotseln av de nya uppgifter som foreslas. I den &nd-
ringslagen foreslas det bestimmelser om den grundavgift for dvriga avgiftsskyldiga som na-
ringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare &r skyldiga
att betala.

En ytterligare foljd av den foreslagna dndringen av tillsynsmyndighet &r att kreditgivare som
stir utanfor kreditinstitutsverksamheten ska omfattas av ett motsvarande pafoljdssystem som
tillimpas pa Finansinspektionens dvriga tillsynsobjekt. Med ett trovérdigt och proportionellt
pafoljdssystem kan man forebygga lagstridiga forfaranden och sékerstilla att de som bryter mot
bestimmelserna inte far konkurrensfordelar pa kreditmarknaden jimfort med de aktorer som
iakttar bestimmelserna.

4.1.5 EU-réttslig bedomning av forslagen

Syftet med forslaget &r att pa makroekonomisk nivé forebygga dverskuldsittning bland hushél-
len och problem i anslutning till den. De foreslagna bestimmelserna ér till sin natur makrosta-
bilitetsverktyg som begréansar kreditefterfragan och atgarder som effektiviserar myndighetstill-
synen over kreditgivningen. De foreslagna atgirderna kan ocksa indirekt anses stirka de mal-
séttningar som géller konsumentskyddet.

Centrala aspekter i1 forslaget med tanke pd EU:s befogenheter dr de som hanfor sig till den inre
marknaden och indirekt de som hanfor sig till konsumentskyddet. Bestimmelser i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan FEUF eller EUF-fordraget) ingar i artiklarna 114
och 169 i fordraget. De bestimmelser som foreslés i denna proposition omfattas av delad befo-
genhet med stod av artikel 4 i FEUF. Med delad befogenhet avses att bade EU och medlems-
staterna inom vissa lagstiftningsomréden far anta réttsligt bindande bestimmelser. Enligt artikel
2.2 1 FEUF fér medlemsstaterna dock anta sddana bestimmelser endast om EU inte har utdvat
sin befogenhet eller har beslutat att inte 1angre utdva den.
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EU har inte med stod av artikel 169 i FEUF eller bestimmelserna i ndgot annat fordrag antagit
saddana bestimmelser som giller den i propositionen foreslagna lagstiftningen. De foreslagna
bestdmmelserna skiljer sig bland annat frdn de bestimmelser om kreditinstitut som utfardats
inom ramen for EU:s tillsynsforordning och kreditinstitutsdirektivet pa sé sitt att syftet med de
krav som stélls pé kreditinstitutssektorns ekonomiska stéllning ar att trygga sektorns funktions-
formaga genom bestdmmelser om kreditinstitutens ekonomiska stéllning och riskhantering, me-
dan bakgrunden till de nu foreslagna bestimmelserna allmént taget &r att genom lagstiftnings-
atgirder som begréinsar kreditefterfrigan forebygga sddan skuldsittning hos hushéllen som &r
skadlig for samhéllsekonomin. Medlemsstaterna har sidledes behorighet att anta nationella be-
staimmelser som giller amnesomradet, men de ska dock nér de antar bestimmelserna beakta
EU:s grundfordrag och EU-lagstiftningen till den del regleringen har konsekvenser som hanfor
sig till dessa.

I artikel 56 i EUF-fordraget forbjuds inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjdnster inom
unionen betriffande sidana medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan med-
lemsstat dn mottagaren av tjansten. Bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlemsstats
lagstiftning ska likstdllas med medborgare i medlemsstaterna. Enligt artikel 57 i EUF-fordraget
far den som tillhandahaller en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i den medlemsstat dér tjans-
ten tillhandahélls pa samma villkor som denna stat uppstéller for sina egna medborgare. I artik-
larna 49-54 1 EUF-fordraget ges medlemsstaternas medborgare och bolag frihet att etablera sig
pa en annan medlemsstats territorium och inskrénkningar i denna frihet férbjuds. Etablerings-
ratten innefattar ratt att starta och utova verksamhet som egenforetagare samt ritt att bilda och
driva foretag pa de villkor som etableringsstatens lagstiftning foreskriver for egna medborgare.
EU-domstolen har i sin rittspraxis ansett att nationella atgérder som kan hindra utdvandet av de
grundldggande friheter som garanteras i fordragen eller goéra utovandet av dem mindre attraktivt
ska uppfylla fyra villkor. De ska for det forsta tillimpas utan diskriminering och de ska kunna
motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset. De &tgidrder som vidtas ska dven vara av-
sedda att sékerstilla forverkligandet av den malséttning som efterstrivas genom dem, och de
ska inte ingripa i de grundldggande friheterna mer &n vad som ar ndodvandigt for att uppna mal-
séttningen i frdga (dom av den 30 november 1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:194).

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa kreditgivare som dr etablerade i Finland och
andra EES-stater pd ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt nér krediter erbjuds i Finland.
De foreslagna bestimmelserna kan ocksé anses vara nodvéndiga for att de mal av allmént in-
tresse om kundskydd och finansiell stabilitet som anges i propositionen ska kunna uppnés. For-
slaget hindrar inte heller att etableringsrétten for kreditinstitut och tillstdndspliktiga aktdrer som
dr etablerade i andra EES-stater tillgodoses i Finland, eftersom de foreslagna bestimmelserna
inte stédller nagra villkor for etablering eller ledning av en filial. Det foreslas att registrerings-
skyldigheten ska begrénsas till aktorer som inte dr tillstdndspliktiga enligt annan finansmark-
nadslagstiftning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Den maximala &terbetalningstiden for bostadskrediter

Konsekvenser for hushdllen

Den foreslagna maximala aterbetalningstiden pa 30 ar i kombination med mdjligheten till un-

dantag i 10 procent av fallen racker for att ticka kreditgivning som sker i enlighet med géllande
lanepraxis, varvid begrénsningen inte pd samhéllsekonomisk nivé antas skirpa bostadskredit-
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givningen till hushéllen jamfort med nuldget. Det finns dock skillnader i kreditinstitutens kre-
ditgivningspolitik, vilket innebér att vissa aktorer kan vara tvungna att se over sin kreditgiv-
ningspraxis pa grund av begriansningen.

Den foreslagna maximala &terbetalningstiden pé 30 ar sétter ett slags gransvérde for hushéllens
skuldsdttning genom bostadskrediter sa att skuldséttning som beror pa en forlangning av lane-
tiderna forebyggs. Den maximala aterbetalningstiden bidrar & sin sida till att nuvarande amor-
teringspraxis bevaras. Begrinsningen medfor inget lagstadgat direkt och ménatligt amorte-
ringskrav, eftersom betalningsprogrammets struktur och dimensionering beror pa kunden och
kreditgivaren. Den maximala &terbetalningstiden stéller dock ett indirekt krav pa amortering,
eftersom laneavtalet ska byggas upp sé att lanet i princip har aterbetalats inom 30 &r. Den fore-
slagna regleringen hindrar emellertid inte avtalsparterna att efter beviljandet av krediten gora
sédana éndringar i betalningsprogrammet som foljer god kreditgivningssed. Detta ger mdjlighet
till flexibilitet i betalningsprogrammen i sddana fall ndr kundens ekonomiska situation fordndras
avsevirt. Vid sidan om den foreslagna maximala aterbetalningstiden ges det anvisningar om
lamnande av bostadskrediter i Finansinspektionens gillande rekommendation till banker om att
gora berdkningar av betalningsman for kunder med en lanetid pa 25 ar och en rénteniva pa
6 procent.

I sin helhet kan en maximal &terbetalningstid pa 30 ar inte antas ha stora atstramande effekter
pa kreditgivningen i nuldget, nir man beaktar det tillatna undantaget pa 10 procent vid kredit-
givning. | frdga om nya bostadskrediter understiger 91 procent av det volymvigda beloppet i
euro gransen pa 30 ar. Saledes forebygger den maximala aterbetalningstiden 6verskuldséttning
genom bostadskrediter till hushall, sérskilt nér det géller mycket langa 1an och om andelen lang-
fristiga bostadskrediter fortsitter att 6ka inom kreditgivningspraxis.

Pé kort sikt kan effekterna av reformen pa hushéllens beteende antas forbli relativt sma i och
med att bostadskrediter i nulédget till stor del ldmnas med lanetider kring 25 &r. En risk med
reformen 4r att den maximala aterbetalningstiden pa 30 ar eventuellt kan bli ett referensvérde
for bade kreditgivare och kredittagare. | sa fall kan reformen pa kort sikt forlinga éterbetal-
ningstiderna for kredit, om den maximala &terbetalningstiden ses som ett sdkert och godtagbart
referensvirde. A andra sidan finns det i kreditgivningen redan nu tecken pa ett dkat intresse for
allt langre bostadslan, vilka pa 1ang sikt 6kar hushallens skuldséttning och riskerna med den. P&
langre sikt ger reformen dem som ansdker om bostadskrediter en tydlig definition av maximiti-
den for sddana krediter, &ven om banker fran fall till fall och enligt eget 6vervigande kan gora
undantag fran den tiden i 10 procent av den kvartalsvisa bostadskreditgivningen. Banken kan i
enlighet med sin risktagningspolitik t.ex. avtala med ndgon som med mindre startkapital kdper
forsta bostad i ett dyrt bostadsomrdde om en l&netid som &r lingre &n den maximala aterbetal-
ningstiden. I ett sddant fall maste dock kreditgivaren anpassa de totala kreditbeloppen sé att de
overensstimmer med begrinsningen. Av de bostadslan som lyfts dr i dagens ldge 25 procent
forsta bostadslan. Sddana bostadslan for kdp av forsta bostad som har 1énetider pa 6ver 30 ar
utgor ca 3 procent av alla nya bostadslan, raknat enligt lanebelopp 1 euro. I friga om Ovriga
bostadslan &r andelen nya 14n pé 6ver 30 ar ca sex procent. Séledes ar begrénsningen och det
utrymme for flexibilitet som den ger tillrickliga for att nuvarande kreditgivningspraxis ska
kunna fortsitta, eftersom spelrummet pa 10 procent tills vidare inte 6verskrids i kvartalsstatisti-
ken i Finland.

Regionalt sett beviljas i Finland flest 1an 6ver 30 ar i Nyland, dar 13,7 procent av eurobeloppet
for nya bostadskrediter hanfor sig till krediter pa 6ver 30 ar. Ur regional synvinkel betraktat
innebdr forslaget att de styrande effekterna av begransningen av den maximala aterbetalnings-
tiden riktas mot Nyland, men & andra sidan dverskrider 9,3 procent av hela Finlands bostads-
krediter 30 &r, s& det vore mojligt att fortsdtta med nuvarande kreditgivningspraxis. P4 andra
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hall i1 Finland blir konsekvenserna mindre. De nést storsta andelarna l&n med en langd pa dver
30 ar finns pa Aland (8,4 %), i Birkaland (7,5 %) och i Egentliga Finland (6,8 %). I Nyland ir
andelen gildenirer vars lanetider Gverstiger 30 ar 9,6 procent av antalet gidldenérer. Det finns
sammanlagt 6 133 sidana gildenirer. PA Aland 4r motsvarande andel 5,9 procent och antalet
géldendrer sammanlagt 63. I Birkaland &r andelen 4,9 procent och antalet géldendrer 932. I
antalet gdldenirer hianvisas ocksa till medgéldenirer som har tagit gemensamma nya bostadslan.
Samma person kan vara med i flera grupper av medgildenirer. Det bor med avseende pd materi-
alet ocksé beaktas att en del av de 1an som &r langre dn 30 &r dr bara nagot 6ver 30 ar och att det
vore tdmligen enkelt att anpassa deras langd till den foreslagna begransningen. Séledes kan det
antas att konsekvenserna av begrénsningen av den maximala aterbetalningstiden har bedomts
pa ett moderat sitt. Uppgifterna om egenskaperna hos och villkoren for nya bostadslan baserar
sig pa Finlands Banks kalkyler och material med avseende péa den insamling av sdrskilda upp-
gifter fran banker verksamma i Finland som Finansinspektionen har genomfort. Materialet ar
lanespecifikt och géller perioden mellan juli 2020 och september 2021.

Tabell 2: regional fordelning av andelen bostadskrediter pa 6ver 30 ar

"Andel lan “Andel lan
Landskap 6ver30 Landskap  6ver30
ar ar
Hela Finland 9,3% |Norra Osterbotten 5,7 %
Nyland 13,7 % |Sodra Savolax 54 %
Mellersta
0, (1)
Aland SR Osterbotten S
Birkaland 7,5% |Kajanaland 51%
:fi?ﬁ:rt";ga 6,8% |Osterbotten 4,5 %
Mellersta “ 2
Finland 6,7 % |Sodra Osterbotten 4,4%
::3:::; g 6,2% |Satakunta 3,9%
Egentliga
o 0,
Lappland 5,9 % Tavastland 3.9%
Sodra Karelen 5,9 % |Norra Savolax 3,6 %
Kymmenedalen 5,9 % |Norra Karelen 3,3 %

Kalla: Finlands Banks kalkyler och Finansinspektionen insamling av
information fran bankerna i Finland, tidsperioden N3/2020-N3/2021.

Begriansningen anses inte ha nidgon snedvridande effekt pd bostadsmarknaden, eftersom den
behandlar alla bostadskreditgivare och bostadskredittagare pa samma sétt. Reformen forebyg-
ger den Gverskuldséttning som sker 1 och med de langre lanetiderna, sarskilt i en situation dar
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konkurrensen pa bostads- och kreditmarknaden driver hushall till storre lanebelopp &n for nér-
varande i forhallande till inkomsterna, vilket sedan kompenseras med langre 14netider. Pa kort
sikt kan det dock hénda att den maximala aterbetalningstiden anvinds som referensvirde och
dérmed leder till langre &terbetalningstider i genomsnitt.

Aven andra finansiella institut som limnar krediter fr hushélls bostadskdp omfattas av regle-
ringen, utan att vara kreditinstitut enligt definitionen i kreditinstitutslagen. Utifran trender inom
Europeiska unionen kan man forutse att det eventuellt uppstir ny konkurrens pa bostadskredit-
marknaden genom aktdrer som inte dr kreditinstitut. I Finland domineras bostadskreditgiv-
ningen i frdga om bade bostads- och husbolagslan av kreditinstituten, men man bor i lagstift-
ningen bereda sig pa en 6kning i den externa finansieringsverksamheten. Den foreslagna be-
stimmelsen gor bostadsmarknaden mer réttvis genom att aldgga sadana eventuella bostadskre-
ditgivare som utnyttjar ny teknik eller nya affirsmodeller att i sin kreditgivning iaktta en enhet-
lig maximitid, varvid begrdansningen inte forsitter olika affarsmodeller for kreditgivning i ojam-
lik stillning med tanke pa konkurrensen.

En ny maximal aterbetalningstid for bostadskrediter kan p& bostadsmarknaden bli en referenstid
for bostadslan, vilket kan leda till att krediternas lanetider forldngs sa att de ndrmar sig referens-
tiden. Denna referenseffekt kan dock i viss min begrénsas genom att i Finansinspektionens re-
kommendationer bibehélla den rekommenderade lanetiden pa 25 ar i berékningar av betalnings-
mén for kunder.

Begrinsningen Okar incitamenten att spara pa forhand innan man tar bostadsléan. I en situation
dér ldneansokan pa grund av for stor skuldborda avslas i enlighet med begriansningen och ban-
kernas risktagningspolitik kan hushéllen anpassa behovet av skuldséttning, antingen genom att
Oka det sparande som péa forhand gors infor bostadskop eller genom att minska det lanebelopp
som soks.

Konsekvenser for bostadsmarknaden

Den foreslagna maximala aterbetalningstiden kommer inte i nuléget att ha en direkt begriansande
inverkan pé den totala kreditgivningen, men effekterna kan variera mellan olika kreditinstitut.
Pa bostadsmarknaden kan den maximala dterbetalningstiden dimpa effekterna av hushéllens
Okade skuldsittning t.ex. nér det géller stigande bostadspriser samt ddmpa behovet av lanetider
som &r langre &n den maximala dterbetalningstiden.

Den foreslagna begransningen har storst inverkan pa de omraden dir bostadspriserna pa ldng
sikt stiger snabbare &n omradets inkomstniva, vilket leder till ett behov av att besvara de sti-
gande priserna och skuldbehovet genom att forldnga lanetiderna. Begransningen ar emellertid
inte dimensionerad sa att den for ndrvarande atstramar marknaden, men om skuldséttningen
oOkar ytterligare i form av langre bostadslan kan den bli restriktiv for kreditgivningen. P& omra-
den med stigande bostadspriser ar trycket att forldnga l&netiderna storre dn t.ex. utanfor tillvaxt-
centrumen. Med reformen kan man i en situation dér lanetiderna narmar sig den maximala &ter-
betalningstiden delvis ddmpa den hdjning av bostadspriserna som den 6kade skuldséttningen
gett upphov till.

Det indirekta amorteringskrav som den foreslagna begransningen av 16ptiden innebér férebyg-
ger sddan Overskuldséttning som sker genom langre lanetider. Begransningen styr kreditgiv-
ningen mer i riktning mot att lan ska betalas bort p& hogst trettio ar. Begransningen kan emel-
lertid leda till en 6kning av praxis dér de sista betalningsraterna i bostadskrediter okas for att
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kringga begransningen. Stdrre betalningsrater i slutet av 1&netiden férdunklar bilden av hushal-
lens skuldséttning. De mojliggor ocksa langre faktiska lanetider, om lanevillkoren omforhand-
las innan den sista storre raten har betalats.

Den foreslagna begransningen av 16ptiden kommer sannolikt att leda till en utjamning av kon-
junkturcyklerna sirskilt pa bostadsmarknaden. Utvecklingen pé bostadsmarknaden kan i och
med begrinsningen ocksé bli mer beroende dn forut av hur hushallens disponibla inkomster
utvecklas samt av bankernas praxis i friga om beviljande av bostadskrediter och riskhantering.

Konsekvenser for kreditgivare

Det finns skillnader i 1&nens aterbetalningstider mellan olika kreditgivare, men variationen &r
inte sé stor att den som helhet och med avseende pa hela kreditstocken begransar nutida kredit-
givning. Den maximala aterbetalningstiden begrinsar i synnerhet de kreditgivare som har ldm-
nat mer krediter med langa 16ptider dn vad det foreslagna spelrummet medger. Darfor kan den
maximala aterbetalningstiden ha en begransande effekt pa den totala utléningen, savida inte
andra kreditgivare i sin kreditgivning borjar anvinda spelrummet pa 10 procent till att tillhan-
dahalla bostadskrediter pa 6ver 30 &r for hushall som st6tt pa begransningen. Vidare bor det
noteras att uppgifterna i bakgrundsmaterialet inte inkluderar forlangningen av aterbetalningsti-
derna efter september 2021. Det &r alltsd mdjligt att begransningen av den maximala dterbetal-
ningstiden berdr dnnu fler kreditgivare &n berdknat.

Det dr mojligt att konkurrensen mellan bankerna i och med begrénsningen av den maximala
aterbetalningstiden i storre utstrickning inriktas pé prissittningen av bostadskrediter och det
ovriga serviceutbudet samt pa att producera mervérde for kunderna, i stéllet for att vara inriktad
pa villkoren for lanets langd. Den foreslagna begriansningen gor att enskilda kreditinstitut inte i
nagon betydande grad kan erbjuda kunder krediter som ar langre &n begriansningen, vilket inne-
bar att kreditinstituten i framtiden maste satsa mera pa andra konkurrensfaktorer for att sticka
ut bland konkurrenterna. Den foreslagna maximala aterbetalningstiden inbegriper all bostads-
kreditgivning, s& reformen framjar en mer rattvis kreditgivningspraxis pa kreditmarknaden.

Makroekonomiska konsekvenser

For nirvarande &r nya bostadslans genomsnittliga aterbetalningstid, viktad enligt ldnebelopp i
euro, kring 21 ar. En begransning pa 30 ar ger saledes utrymme for forlingning av aterbetal-
ningstiderna jaimfort med nulidget. Darmed ar det mojligt att de genomsnittliga l&netiderna for-
langs jamfort med nuléget, eftersom den maximala dterbetalningstiden frimst begrénsar except-
ionellt langa lanetider. Det &r dock svart att pa forhand beddma de makroekonomiska konse-
kvenserna, eftersom lanetiderna i stor utstriackning &r beroende av kreditgivarnas praxis och
kredittagarnas preferenser. Om den genomsnittliga 16ptiden for bostadslan okar pa langre sikt,
fungerar grinsen pa 30 ar som ett generellt referensvéirde dir 6kningen till sist avstannar. Mo6j-
ligheten att forlinga de genomsnittliga ldnetiderna, &ven nir detta gérs inom ramen for det fo-
reslagna spelrummet, kan dock 6ka hushallens skuldséttning och eventuellt samtidigt ha en in-
verkan pé de relativa boendepriserna.

4.2.2 Begransningarna i fraga om krediter till bostadssammanslutningar
Konsekvenser for byggandet

Utnyttjande av stora husbolagslén har under de senaste aren blivit marknadspraxis i fraga om
fritt finansierat nybyggande. Ju storre bolagslan byggnadsbolaget har tillgang till, desto mindre
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behover det binda eget kapital eller annan skuldfinansiering till projektet. Ett stort husbolagslén
kan eventuellt ocksa underlitta forséljningen av bostéder, eftersom koparen da behover mindre
eget kapital eller bostadslén for att skaffa bostaden och eftersom ingen kreditriskbedémning
behover goras med avseende pa kundens betalningsformaga.

En begransning av den maximala belaningsgraden for husbolagslén till 60 procent kan minska
byggandet av bostéder, 1 synnerhet nér det géller objekt som ar sirskilt beroende av finansiering
som baserar sig pa stora bolagsldneandelar. Okningen av bolagslanens andelar till nuvarande
nivéd ar dock ett relativt nytt fenomen, och nér det géller 6kningen av byggandet kan man i
Finland ocksé se perioder dé bolagslanens andelar har varit betydligt mindre dn for nérvarande.
Byggprojekt som har identifierats som sérskilt beroende av bolagslén &r t.ex. sma byggnadsbo-
lags byggprojekt. Stora byggnadsbolag dr mindre beroende av finansiering i form av bolagslan,
eftersom de har storre mojligheter att planera sin kapitalstruktur och utnyttja olika finansierings-
kéllor. Sma byggnadsbolag har ddremot tillgang till endast ett begridnsat antal alternativa finan-
sieringskallor, vilket har stirkt bolagslanens stillning i finansieringen av dessa byggnadsbolags
byggande. Bolagslanen i kombination med RS-systemet gor det majligt for smé byggforetag att
inleda byggnadsarbetena for flera objekt samtidigt. En begrénsning av den maximala belanings-
graden kan bromsa inledandet av nya byggprojekt nir det giller mindre byggforetag och bygg-
foretag med sdmre finansiell stillning. A andra sidan kan det hidnda att effekten av begrins-
ningen mérks i form av ett krav pd en hogre grad av forhandsreservering én tidigare, vilket
innebér att inledandet av projekt mer &n forut paverkas av den efterfraigan som sammanhénger
med boenderelaterade faktorer som omradet eller objektet i friga kan erbjuda. Inledandet av
projekt kan kréiva att byggforetagen gor en noggrannare bedomning av bade det egna finansiella
laget och marknadslaget for de bostdder som ska byggas.

Réntan pa 1an som beviljas direkt till byggforetag ar vanligtvis ungefér en procent hogre dn
rdntan pé lan till bostadsaktiebolag, vilket har 6kat husbolagslinets attraktivitet. Dessutom be-
talar sma byggforetag hogre rinta dn genomsnittet i sektorn, pa grund av den storre kreditrisken.
Med tanke pa riskhanteringen kan mindre byggforetags likviditet under en lagkonjunktur vara
svagare dn hos stora foretag och majligheterna att erbjuda siakerheter for att minska kreditrisken
kan vara mer begrinsade i forhallande till storre byggforetag. I och med begriansningen ar det
mojligt att byggforetagen i sin verksamhet i allt hogre grad borjar fokuserar pa hanteringen av
finansiella risker och balansstrukturer, vilket sannolikt resulterar i att konkurrenssituationen
gynnar byggforetag som dr battre organiserade med avseende pé riskhanteringen och som &r
solventa.

I samband med nybyggande ska det dock beaktas att finansieringskostnaderna utgér endast en
liten del av de totala projektkostnaderna. Enligt byggnadsindustrins 16nsamhetsutredning fran
2018 utgjorde nettofinansieringskostnaderna for frimmande kapital mellan 2014 och 2018 i ge-
nomsnitt 0,5 procent av byggnadsbolagens fakturering, vilket kan jamforas med bolagens om-
sittning.'® Finansieringskostnaderna téicker indd bara ca 1,5-2 procent av de totala projektkost-
naderna, sa finansieringskostnadernas betydelse inom kostnaderna for nybyggande kan anses
vara liten. Anbudsprisindexet och byggnadskostnadsindexet for bostadsbyggande &r i synnerhet
i tillvixtcentrumen endast svagt kopplade till priserna pé nya objekt. Faktorer som i betydande
grad paverkar prissattningen &r priserna pa tomtmark och gamla fastigheter pa omrédet. Séledes
kan 6vriga byggnadskostnader, sdsom finansieringskostnader, inte antas ha haft en betydande

18 Byggnadsindustrin RT: Kannattavuusselvitys vuodelta 2018. https://www.rakennusteollisuus.fi/glo-
balassets/suhdanteet-ja-tilastot/kannattavuusselvitykset/2019/kannattavuusselvitys-2018 _raportti.pdf
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inverkan pa bostiders prisutveckling under 2000-talet (Figur 17). De negativa kapitalkostnads-
effekterna av begriansningen av laneandelen forblir ddrmed i friga om bostadsbyggande sma i
forhéllande till de totala byggnadskostnaderna.

Figur 17: Bostadspriser, entreprenadanbudspriser, tomtpriser och byggnadskostnader!®
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Kalla: Statistikcentralen, Rapal

Enligt bedomningar kan sma byggnadsbolag anpassa sig till den foreslagna begransningen ge-
nom att utover lan for byggnadstiden ta till annan finansiering eller forutsétta ett storre antal
forhandsreserveringar 4n i nuldget. Begriansningen ér dock forenad med storre osdkerhet i finan-
sieringen av byggprojekt, vilket kan leda till att farre projekt inleds &n for niarvarande. Enligt
Finlands néringslivs konjunkturbarometer®® &r dock hindren for 6kad produktion inom bygg-
branschen i hogre grad forknippade med andra faktorer én tillgdngen till finansiering. De storsta
hindren for dkad produktion var enligt enkiter for 2021 bristen pd yrkeskunnig arbetskraft
(33 procent), andra hinder, otillrdcklig efterfrdgan och kapacitetsbrist. Finansieringssvarigheter
var enligt barometern det minsta hindret for att 6ka produktionen (7 procent).

19 Byggbranschens konjunkturgrupp: Rakentaminen 2019-2020, syksy 2019.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-045-7

20 Finlands néringsliv: Elinkeinoeldmin keskusliiton Suhdannebarometri, lokakuu 2021.
https://ek.fi/wp-content/uploads/2021/10/SB-lokakuu-2021.pdf
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Den maximala beldningsgraden for husbolag antas inte ha négra sérskilda konsekvenser for
byggandet av hyresbostadsobjekt som omfattas av det avtalade byggandet nir finansieringsar-
rangemangen uppkommer genom den som bestillt projektet. Professionella investerares intresse
for hyresobjekt som omfattas av avtalsbyggande kan véxa, men forédndringen forvéntas inte vara
avsevird.

De utestdende husbolagslanen dr koncentrerade till tillvixtcentrumen, och begrdnsningarna
kommer till storre del att gilla byggprojekt inom de omrédena.

Bostadsbyggandet paverkas forutom av den makrotillsynspolitik som berdr finansmarknaden
dven av flera olika faktorer som hinfor sig till efterfragan och utbud. Faktorer som péverkar
efterfragan dr t.ex. befolkningsutvecklingen, de finansiella forhallandena, skatte- och finanspo-
litiken samt hushéllens forvéntningar pa framtida ekonomisk utveckling och potentiell vardeok-
ning. Utbudet paverkas & sin sida av t.ex. planldggningen, tillgdngen p4 tomtmark, byggbestdm-
melserna, de finansiella férhallandena, finanspolitiken samt konkurrensen, produktiviteten och
tillgdngen pa arbetskraft inom byggsektorn. Enligt en analys av Finlands Bank har utbudsfak-
torer 21?51 senaste tid borjat utgora betydligt mer avsevérda flaskhalsar inom byggsektorn &n tidi-
gare.

Konsekvenser for hushdllen

Konsekvenserna av de foreslagna begrinsningarna varierar for hushéllens del enligt hushéllets
riskprofil och skuldséttning. I stora drag innebér det foreslagna tillsynsverktyget att hushallens
skuldsdttning 6vergar fran bolagslan till personliga bostadslan. Nér det giller hushéll med samre
skuldhanteringsformaga kan forslagen minska hushéllens benigenhet att ta lan, d& kreditgiv-
ningen borjar omfattas av en noggrannare beddmning av kreditvirdigheten. For de hushall som
anvander mest bolagslan i forhallande till personliga lan, sdsom bostadsinvesterare, kan refor-
men begrinsa den totala skuldséttningen via bolagslan fér nybyggnadsobjekt.

Enligt statistiken 6ver bostadskop 2020 1ag bolagsléneandelarna for nya objekt oftast pé en niva
kring 60—70 procent. I detta variationsintervall ingick cirka 6 400 bostadsaftéarer av drygt 9 000
affdrer med bolagslan vid tidpunkten for kop. Antalet bostadsaffarer med en bolagsléneandel pa
hogst 60 procent, i enlighet med den foreslagna maximala belaningsgraden, var cirka 3 200 och
bolagsandelar som var hdgre dn den maximala belaningsgraden ingick i cirka 5 800 afférer.

Den foreslagna maximala beldningsgraden minskar riskerna med sadan skuldséttning som sam-
manhénger med mycket stora husbolagslan, genom att skuldséttningen delvis 6verfors fran bo-
lagslanen till personliga 14n och borjar omfattas av den kredittagarspecifika bedomningen av
kreditrisken samt genom att beloppet av hushéllens solidariska skuld for nybyggnadsobjekt be-
grinsas. Detta innebér mer transparent prissittning av finansieringsriskerna och gynnar eventu-
ellt bostadsinvesteringar med lagre risk framom exempelvis spekulativ efterfraigan med hog
risk. Att dverfora skuldséttningen fran bolagslan till personliga 1an minskar i sin helhet riskerna
i samband med hushalls ldgre inkomstniva och hogre skuldborda, eftersom enskilda gidldenirers
solvens och riskprofil i sa fall beaktas i ldnebeslutet i enlighet med kreditgivarens kreditgiv-
ningspolitik.

De foreslagna begransningarna fortydligar ocksé bostadskdparnas uppfattning om de totala bo-
endeutgifterna. Dérutdver styr begrinsningarna bostadskdparna mot att skaffa en bostad till ett

21 Mitk4 tekijit ohjaavat asuntojen hintoja ja tuotantoa? Finlands Bank, Euro & talous 3/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/3/mitka-tekijat-ohjaavat-asuntojen-hintoja-ja-tuotantoa/
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pris som &r lampligt med tanke p& hushdllets formaga att skota skulderna och vederlaget. Den
maximala beldningsgraden for husbolagslin inverkar inte pd bostddernas skuldfria totala pris,
utan en bostads forsiljningspris dr hogre om dess ldgenhetsspecifika bolagslaneandel dr mindre.
Manga hushall kan kompensera for ett lagre belopp husbolagslan genom att ansoka om mera
bostadslan, vilket dkar efterfragan pa bostadslan. Hushallens skuldstruktur fordndras alltsa, ef-
tersom skuldséttningen i hdgre grad kommer att ske via bostadslan, inte husbolagslan.

Fordndringen av skuldstrukturen kan beddmas ha gynnsamma effekter for hushallen och den
finansiella stabiliteten. Husbolagslén ar foretagslan vars typiska drag kan visa sig vara proble-
matiska for hushall. Till skillnad fran privata bostadskrediter ar det enligt de typiska avtalsvill-
koren for husbolagslan mdjligt att &ndra rintemarginalen under lanetiden, och det ér inte méjligt
att till exempel pé grund av arbetsloshet fa lagenhetsspecifik eller personlig betalningsflexibili-
tet for kapitalvederlag som hinfor sig till husbolagslanet. Bolagslén kan ocksa utnyttjas for att
undvika bankens bedomningar av kreditvédrdighet och betalningsman, vilka ar forenade med
beviljandet av bostadslédn. Utan dessa bedomningar kan bolagslénets belopp bli for stort i for-
hallande till hushallets betalningsférmaga. En stor bolagsldneandel utsitter dessutom hushallen
for risken att obetalda kapitalvederlag for ett bolagslan okar betalningsskyldigheten for de 6v-
riga aktiedgarna i husbolaget, eftersom husbolaget vid behov 6verfor sina betalningsskyldig-
heter till aktiedgarna i form av bolagsvederlag och andra betalningsskyldigheter, om husbolaget
inte lyckas fa intdkter genom uthyrning av ldgenheter som tagits i besittning eller om denna
process fordrdjs. Saledes berors alla aktiefigare av de risker som &r forenade med obetalda bo-
lagslan — dven de aktiedgare som har skott alla sina betalningsskyldigheter till husbolaget eller
vilkas ldgenhet inte alls &r forknippad med nédgon bolagslaneandel. Riskerna hanfor sig sérskilt
till situationer dér stora bolagslaneandelar och en betydande dgarkoncentration mots. Dessa fak-
torer bidrar var for sig till att 6ka den strukturella risk som sammanhidnger med hushéllens
skuldsédttning och bostadsaktiebolagsmodellen.

Inférandet av en maximal belaningsgrad och det att tyngdpunkten i skuldséttningen darigenom
i hogre grad forskjuts mot personliga bostadsldn minskar problemen i samband med stora hus-
bolagslan och frimjar hushallens féormaga att klara av storningar i ekonomin, eftersom de per-
sonliga bostadslanen omfattas av den kreditvirdighetsbedomning som gors med avseende pa
den enskilda kreditsokanden. Om det 14n som beviljas husbolaget dr mindre i forhallande till
bostadspriserna, minskar vid insolvens i motsvarande utstrickning de risker som ir forenade
med ytterligare betalningsskyldigheter for 6vriga deldgare, inklusive dem som betalat bort sin
skuldandel.

Stora husbolagslén uppmuntrar i synnerhet bostadsinvesterare att utnyttja hévstangseffekter i
sin investeringsverksamhet. Husbolagslan kan mojliggdra stor skuldséttning i forhéllande till en
icke-professionell investerares inkomster och skuldhanteringsforméga, eftersom gildenirens
solvens inte vid husbolagslan beddms pa samma sétt som i samband med t.ex. bostadslan eller
andra investeringslan. Bolagslan kan i sa fall fungera som ett sitt att undvika den bedémning
av kreditvardigheten som sammanhéinger med annan langivning. Husbolagslan ger ocksa inve-
sterare skattefordelar i och med rétten att dra av kapitalvederlag i beskattningen. Dessutom kan
det for en bostadsinvesterare vara ett formanligare finansieringssitt dn ett personligt investe-
ringslén. En begriansning av utnyttjandet av havstangseffekter nir det giller husbolagslan kan
reducera bostadsinvestering utan kreditriskbedomning dir en kraftig hiavstangseffekt utnyttjas
och minska de storningsrisker som hanfor sig till sdidant investerande. Alltfor stor skuldfinansi-
erad bostadsinvestering kan leda till att bostadsmarknaden Gverhettas, vilket kan ha betydande
spridningseffekter i samhéllet.
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Ett forbud mot amorteringsfria perioder under de forsta fem aren kan ha en positiv effekt pé
hushallens formaga att bedoma finansieringskostnaderna for ett husbolagsldn. Under en amor-
teringsfri period betalas det endast rdnta pa l&net och inga amorteringar gors, vilket innebér att
hushall kan ha sdmre forutsittningar att bedoma sin egen betalningsformaga. Amorteringsfria
perioder forlanger ocksa lanets aterbetalningstid och dkar ddrmed hushéllens skuldsittning. Ett
forbud mot amorteringsfria perioder for husbolagslan stiarker hushallens forméga att pé ett real-
istiskt sitt klara av sina betalningsskyldigheter bade pé kort och lang sikt. Ett sddant férbud kan
ocksa noteras ha vissa effekter pa investerares efterfragan pa nybyggnadsobjekt. Dessa effekter
kan bedomas gilla i synnerhet sddana investerare vars investeringsstrategi bygger péd en even-
tuell vardedkning av fastigheterna under den amorterlngsfrla perioden, dé kassaflodet inte &nnu
behdver récka till for att ticka amorteringarna pd bolagslanet. A andra sidan ir kapitalvederlag
som intdktsfors i bostadsaktiebolagets bokforing i sin helhet utgifter som enligt gillande skat-
telagstiftning far avdras fran hyresinkomsterna.

Att utvidga bestimmelserna om en maximal aterbetalningstid till att gélla husbolagslén skapar
klarhet i skuldséttningen for hushallen, eftersom det foreslés att maximitiden pa 30 ar ska till-
lampas pa samma sitt pa bade bostadslan och husbolagslén. Det &r viktigt att regleringen om
bostadsfinansieringens olika former ar réittvis och ddrmed inte kan kringgés genom byte av
skuldsdttningssétt. Begrdnsningen av den maximala dterbetalningstiden minskar beviljandet av
mycket l&nga 1an till husbolag, vilket i sin tur gor att sddan skuldsittning hos hushallen som
foljer av forldngda lanetider, liksom ocksa de risker som dr forknippade med skuldséttningen,
reduceras.

Konsekvenser for kreditgivare

Banker och andra kreditgivare har olika kreditgivningspraxis, och saledes varierar ocksa kon-
sekvenserna for kreditgivare och deras affarsverksamhet av att begransningar i frdga om husbo-
lagslan tas i bruk. Om en kreditgivares praxis for husbolagslan har grundat sig pa langa aterbe-
talningstider och amorteringsfria perioder, kommer begréansningarna sannolikt att pdverka i syn-
nerhet sddana kreditgivare. Om kreditgivningspraxis redan tidigare har rort sig nidra de ramar
som begransnmgarna stéller, blir konsekvenserna mindre. Den samlade effekten av begrans—
ningarna ir sannolikt att stora husbolagslén beviljas i mindre mén och att efterfrdgan p& annan
kreditgivning okar. Forslaget begransar ocksa de konkurrensmedel som foretagen har tillgéng
till. Kreditgivare ska inte kunna konkurrera om husbolagsldn med hjilp av kreditvillkor som &r
makroekonomiskt osunda.

De foreslagna begransningarna i husbolagslén dndrar skuldséttningens struktur. Som en {6ljd
av begransningarna kan det forvintas att kreditgivare i allt hogre grad borjar bevilja personliga
bostadslan och investeringslan i stillet for bolagslan. Detta fradmjar att skuldsittningen grundar
sig pa en bedomning av géldenirernas kreditviardighet. Da tyngdpunkten i utlaningen for ny-
byggnadsobjekt skiftar fran bolagslan till personliga 1an, kan det eventuellt 6ka kreditgivarnas
operativa kostnader, men & andra sidan kan dessa kostnader med beaktande av konkurrenslaget
tickas, och kreditgivarna kan fa tillaggsintikter genom sirskilda regleringsprovisioner och ex-
peditionsavgifter som typiskt anknyter till kreditgivningen.

En begransning av maximibeloppen for bolagslan kan eventuellt ha konsekvenser for kreditgi-
varnas avkastning. Réntorna for husbolagslén dr vanligen hogre én for dgarbostadslan eller in-
vesteringslan. Typiska for husbolagslan dr dessutom kreditvillkor som géller justering av rénte-
marginalen, eftersom konsumentskyddsbestimmelser som utesluter sidana avtalsvillkor inte
tillimpas p& husbolag. Begriansningen av den maximala 16ptiden minskar sannolikt kreditgivar-
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nas avkastning, eftersom rantebetalningarna i sin helhet &r storre for 1&n med langre aterbetal-
ningstid. Ett forbud mot amorteringsfria perioder kan anses ha motsvarande effekt. Amorte-
ringsfria perioder skjuter upp betalningen av amorteringsraterna, vilket okar antalet manader dé
rénta betalas.

Begransningarna i husbolagslénet kan anses stirka stabiliteten pd bolagslénemarknaden och
dven mer allmént gora bostadsaktiebolagsmodellen mer stabil. Begriansningarna forebygger de
risker som uppkommer genom nybyggande. Detta kan anses stédrka transparensen och tillforlit-
ligheten pé den finldndska bolagslénemarknaden och inom det finlindska bostadsaktiebolags-
systemet, vilket i sin tur &ven 6kar mdjligheterna till refinansiering av bolagslanestocken pé den
internationella finansmarknaden exempelvis 1 form av sékerstdllda obligationer.

Overskuldsittning kan leda till kreditforluster for kreditgivarna. Av betydelse ir utdver kredit-
forlusterna de indirekta riskerna vid kreditgivning och riskernas eventuella spridningseffekter,
vilka i en krissituation kan medfora kreditgivarna storre svérigheter dn de direkta kreditriskerna.
Om den totala skuldsdttningen minskar blir marknaden stabilare, vilket ocksa har positiva ef-
fekter for kreditgivarnas langsiktiga affarsverksamhet.

Konsekvenser for den finansiella stabiliteten

Den foreslagna maximala belaningsgraden for husbolagslan begransar skadlig kreditgivnings-
praxis och forhindrar en alltfor stor 6kning av bolagslanestocken. Genom begrénsningen kan
man sikerstélla att hushallens sjalvfinansieringsandel och beloppet pa det personliga bostadsla-
net i forhéllande till bolagslénet halls over ett visst gransvirde. Detta minskar 6verskuldsétt-
ningen frdn husbolagslan och betonar den status som bedémningen av kreditrisken for den en-
skilda kredits6kanden har med avseende pa den totala skuldséttningen. Med hjilp av kreditrisk-
bedomning kan man bittre sékerstilla att bostadskdparna har tillrdckliga buffertar mot t.ex. sti-
gande réntor eller det att den ekonomiska situationen forsdmras for hushallet eller i samhaéllet
overlag. Pé sé sitt kan man undvika 1&n som ar for stora i forhallande till skuldhanteringsfor-
mégan, vilka kan vara problematiska dven med tanke pa den finansiella stabiliteten. Ocksa den
foreslagna maximala &terbetalningstiden for husbolagslan ddmpar den 6kning av skuldsétt-
ningen som beror pa den omfattande forlingningen av lanetiderna.

Den nuvarande bolagslanemarknaden, utan begransningar av bolagslanens storlek, ar kinslig
for ett sadant skadligt urvalsforfarande dér enskilda dgare far en skuldborda som ar stdrre dn
den optimala nivén, pa grund av att en aktiedgarspecifik bedomning av betalningsméan inte gors
vid beviljande av bolagslén, trots att aktiefigarna i sista hand ansvarar bade for bolagslanen och
for ovriga forpliktelser som géller husbolaget. Detta betyder ocksa att bostadsmarknadens sér-
barhet 6kar om bolagslénen véxer. Nar det géller husbolagslanen skapar reformen spelregler for
sundare konkurrens pd marknaden, dir konkurrensen snarare utgér frén l&nens priser dn fran
lanevillkoren. Reformen sitter ocksa en grins for sddan indirekt skuldséttning som tillats utan
kreditriskbeddmning.

Husbolagslan ér forenade med en risk for bostadsinvesteringar med alltfor stor hdvstdng. Stora
bolagslaneandelar kan 6ka konjunkturvaxlingen for bostadsmarknaden och byggandet, och sa-
ledes paverka ocksa den finansiella stabiliteten. Bolagslanen bidrar till att 6ka utbudet av bosta-
der pa marknaden, men samtidigt 6kar de bostadsmarknadens utsatthet f6r storningar genom att
Oka risken for att marknaden overhettas.

Stora husbolagslan forstirker de ekonomiska konjunkturvéxlingarna. Nér husbolagslanestocken
okar anvénder hushéllen ocksé en storre del av sina nettoinkomster till finansieringsvederlag
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som sammanhénger med aterbetalningen av bolagslan. Pengar som anvénds pa skuldhantering
ar inte tillgéngliga for annan konsumtion, vilket kan leda till att negativa konjunkturcykler av-
mattas ytterligare. Med de foreslagna begrinsningarna kan dkningen av husbolagslénestocken
dédmpas och de risker som hanfor sig till skuldsittning med bolagslan minskas.

Makroekonomiska konsekvenser

En begransning av husbolagslén kan i friga om byggnadsproduktionen anses ha en viss kontra-
cyklisk effekt. Reformen kan minska kreditinstitutens risker i samband med nybyggande, ef-
tersom det i och med reformen blir mer understillt hallbarheten i byggnadsbolagets egen ka-
pitalfoérvaltning, sérskilt i friga om byggnadsbolag som tidigare utnyttjat stora bolagslédn. Be-
gransningarna i friga om husbolagslén kan ses i byggnadsbolagens verksamhet i form av t.ex.
investerares och kreditinstituts krav pa storre egna kapitalbuffertar eller pa allmdnna metoder
for hantering av insolvensrisker. Kravet kan i synnerhet minska byggnadsbolagens risktagning
under konjunkturtoppar. Genom de foreslagna begriansningarna med avseende pa husbolagslan
tryggas ocksa tillforlitligheten och stabiliteten i det finléindska bostadsaktiebolagssystemet.

4.2.3 Insolvensrisker

De foreslagna bestimmelserna om hantering av insolvensrisker hinfor sig till kreditgivarnas
affarsmodeller och kreditgivningspolitik samt den rapportering som géller kreditstocken. Be-
stimmelserna som helhet effektiviserar Finansinspektionens mdjligheter att ingripa i osund kre-
ditgivningspraxis.

Bestimmelserna forbjuder sidana forfaringssitt vid kreditgivning dar kreditgivningen &r alltfor
koncentrerad till kundgrupper med hog risk for insolvens och samtidigt ocksa hog risk for skuld-
problem. I och med skyldigheten att rapportera regelbundet om beviljade krediter kan Finans-
inspektionen tack vare ett omfattande urval f6lja kreditgivningspraxis, betalningssvarigheternas
andel av beviljade krediter och hur de utvecklas samt pa ett effektivt sitt ingripa i osunda af-
farsmodeller.

Regleringen pa kreditportfolj- och affirsmodellsnivd kompletterar de skyldigheter att bedoma
kreditvardigheten som ingér i konsumentskyddslagen och diar huvudvikten ligger pa enskilda
kreditavtal och kreditgivningssituationer. Med hjilp av bestimmelserna fér tillsynsmyndigheten
effektivare dn for niarvarande veta om sddan kreditgivningspraxis som dr problematisk med
tanke pa kundskyddet och den finansiella stabiliteten, och det gar da att ingripa i denna praxis
genom tillsynsatgéirder. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att ingripa i otillborliga
kreditgivningsforfaranden ockséd nér det inte dr fridga om alltfor stor risktagning eller brister i
riskhanteringen i den beméarkelse som avses 1 kreditinstitutslagstiftningen.

Kravet pa ett riskklassificeringssystem, tillimpat tillsammans med de skyldigheter att bedoma
kreditvirdigheten som ingér i konsumentskyddslagen, sikerstéller att i synnerhet kreditgivare
utanfor kreditinstitutssektorn samlar in tillrdckligt med information av kreditsékandena och fran
eventuella tredje parters kéllor for att {4 en tillforlitlig bild av kreditsokandens kreditvéardighet.
En forbéttring av kvaliteten pad bedomningen av kreditvirdigheten bedéms minska hushallens
risk att drabbas av skuldproblem. Funktionen och tillforlitligheten hos riskklassificeringssyste-
men dvervakas i sin tur genom det rapporteringskrav som géller kreditstocken.

De foreslagna bestimmelserna om hantering av insolvensrisker kan anses dka behovet av an-
visningar och arbetsinsatser for de interna processerna och riskhanteringen hos foretag som be-
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driver konsumentkreditgivning. Inférandet av ett riskklassificeringssystem forutsétter att kre-
ditgivaren har tillgdng till tillrickliga kvantitativa och kvalitativa metoder. Dessutom stéller det
nya kravet ett behov av att utveckla de interna processerna. De finlédndska kreditinstituten be-
doms till centrala delar uppfylla de krav som giller med avseende pa riskklassificeringssyste-
men, eftersom Finansinspektionen har utfardat en bindande foreskrift om ett riskklassificerings-
system for hantering av kreditrisker. For kreditgivare utanfor kreditinstitutssektorn innebér for-
slaget en helt ny typ av skyldighet. Rapporteringsskyldigheten &r dock ur den géllande regle-
ringens synvinkel ny for alla kreditgivare.

4.2.4 Myndigheternas tillsynsansvar

Den foreslagna overforingen av tillsynen 6ver konsumentkreditgivningen innebér att Finansin-
spektionen anvisas nya uppgifter, vilket 6kar resursbehovet vid Finansinspektionen. For tillsyn
och registeruppgifter som hénfor sig till konsumentkreditgivningen finns det vid regionforvalt-
ningsverketi nuldget anvisat personresurser som motsvarar ungefér ett arsverke. Finansinspekt-
ionens uppgifter och befogenheter inom tillsynen 6ver konsumentkreditgivningen foreslas dock
vara betydligt mer omfattande &n de som regionforvaltningsverket for ndrvarande har. Enligt
forslaget ar det Finansinspektionens uppgift att forutom néringsrattslig tillsyn dven utdva tillsyn
over t.ex. efterlevnaden av bestimmelserna i konsumentskyddslagens 7 kap., vid sidan av kon-
sumentombudsmannen, pd samma sétt som tillsynen dver kreditinstitut for ndrvarande genom-
fors. Detta innebér bl.a. att utfora regelbundna inspektioner av tillsynsobjekten och pafora ad-
ministrativa pafoljder for upptéckta forsummelser.

Det foreslas att de uppgifter som anvisas Finansinspektionen finansieras med tillsynsavgifter
frén tillsynsobjekten. For att ticka Finansinspektionens 6kande verksamhetskostnader foreslés
det att det tas ut en fast tillsynsavgift pa 15 000 euro per ar for varje tillsynsobjekt. Nér upp-
skattningsvis 55 nya tillsynsobjekt ska omfattas av Finansinspektionens myndighetstillsyn, upp-
gar intdkterna fran tillsynsavgifterna till sammanlagt 825 000 euro per ar. Med denna summa &r
det mojligt att ticka det behov av tilldggsresurser pa cirka 7—8 arsverken och vissa satsningar
pa dvervakningsteknik som ingick i kalkylerna vid beredningen av regeringspropositionen. Fi-
nansinspektionen bedomer emellertid att det med beaktande av de tillsynsuppgifter som nu f6-
reslas kan finnas ett tryck pé att hoja tillsynsavgifterna. Ocksé de uppgifter som anknyter till
tillsynen over skyldigheterna i anslutning till det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret
kan 1 viss mén leda till att Gvervakningsresurserna maste omorganiseras eller 6kas. Behovet av
tilldggsresurser och nivan pa tillsynsavgifterna kan behdva ses over efter att &ndringen har trétt
i kraft, sa att det slutliga antalet 6vervakade och erfarenheterna av det praktiska genomforandet
av tillsynsarbetet kan tas i beaktande. Tillsynsavgifterna 6kar utgifterna for de néringsidkare
som tillsynen utovas over, eftersom regionforvaltningsverkets nuvarande tillsyn huvudsakligen
tiacks med statliga medel och endast i liten utstrackning med handldggningsavgifter for register-
anmélningar.

Den foreslagna overforingen av myndighetstillsynen till Finansinspektionen gor det mojligt att
utnyttja tillsynserfarenheten i storre utstrackning och dela god praxis inom olika riskomréden.
Tillsynen centraliseras, vilket frimjar lika och réttvisa verksamhetsforutsittningar for alla kre-
ditgivare. Ocksd myndigheternas mojligheter att ingripa i oegentligheter pé kreditmarknaden
stirks 1 och med den foreslagna Gverforingen av tillsynen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har ocksa vissa alternativa eller kompletterande atgéirder for begrinsning av
hushéllens skuldsittning utretts. En central regleringslosning som tagits upp vid beredningen
har varit den maximala skuldkvoten, vilken dr kopplad till de inkomster privatpersoner och hus-
hall har. Dessutom har man vid beredningen bedomt alternativet att 1ata nulédget kvarstd ofor-
andrat.

5.1.1 Bevarande av nulédget

Det forsta alternativet till den reglering som foreslas i propositionen dr att bevara nuléget. I detta
fall begransas inte beloppet, dterbetalningstiden eller amorteringsfriheten for krediter till bo-
stadssammanslutningar. Inte heller for krediter med en bostad som sdkerhet anges da nagon
maximal aterbetalningstid. Dessutom kvarstar den Ovriga tillsynen dver konsumentkreditgiv-
ningen hos regionforvaltningsverket, och det finns inget krav pé att ocksa kreditgivningen ut-
anfor kreditinstitutssektorn ska dvervakas med avseende pa hanteringen av insolvensrisker pa
affarsmodell- och kreditportfoljniva.

Om den nuvarande lagstiftningen kvarstod till denna del, skulle detta enligt beddmningarna
sannolikt pé det hela taget leda till att hushallens skuldséttning skulle fortsétta att 6ka. I synner-
het sadan skuldséttning som foljer av husbolagslan i anknytning till nybyggen skulle kunna 6ka
alltfor mycket i forhallande till hushallens skuldhanteringsforméga och ekonomiska barkraft.
Sannolikt skulle dven aterbetalningstiderna for 1&nen forlédngas avsevért, vilket skulle 6ka den
totala skuldsattningen och de risker som &r forknippade med det. I en sddan situation skulle
kreditgivarna ocksa ha mojlighet att konkurrera om kunderna med kreditvillkor, som r ogynn-
samma med tanke pa ekonomin som helhet.

Bevarandet av nulédget skulle ocksa ha konsekvenser for de aktorer som &r inforda i registret
over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan. Tillsynen 6ver beviljandet av kredi-
ter utanfor kreditinstitutssektorn skulle da kvarstd hos regionforvaltningsverketDetta alternativ
skulle uppratthalla den nuvarande splittrade myndighetstillsynen, som baddar for allt oklarare
och mindre konsekventa verksamhetsmonster 1 synnerhet ur konsumentkundernas synvinkel.
Att uppritthalla nuldget dr odndamalsenligt ocksa darfor att regionforvaltningsverket, i jamfo-
relse med Finansinspektionen, har endast begrdnsade mdjligheter att ingripa i lagstridig verk-
samhet hos foretag. Man har ocksa lange 6vervigt att overfora tillsynen dver konsumentkredit-
givningen till Finansinspektionen. I praktiken leder detta till att det nuvarande tillsynsorganet
har svart att planera utvecklingen av tillsynen pa lang sikt.

Bevarandet av nuldget kan ha negativa konsekvenser ockséd med tanke pa saddan kreditgivnings-
praxis som dr skadlig ur dverskuldsittningssynpunkt. D& innehéller lagstiftningen ingen ut-
trycklig bestimmelse om hantering av insolvensrisker, vilket skulle kunna leda till att osunda
principer och forfaringssétt for beviljande av krediter stérks.

5.1.2 Inkomstbunden maximal skuldkvot (skuldtak)

Finansministeriets arbetsgrupp foreslog att det foreskrivs om en sérskild maximal skuldkvot (ett
skuldtak) for att motverka utvecklingen mot 6kad skuldséttning. Arbetsgruppen foreslog en
maximal skuldkvot pd hogst 4,5 ganger en privatpersons eller ett hushélls arliga bruttoinkoms-
ter. Arbetsgruppen ansag att ett skuldtak av denna sort behdvs for att kunna hindra hushall fran
att skuldsitta sig alltfor mycket i forhallande till sina inkomster. Atgirden skulle ha beaktat

41



RP 101/2022 rd

lantagarens skulder pa ett omfattande sétt, oberoende av killan till skulderna, krediternas an-
viandningsdndamal eller andra egenskaper, och i sin helhet stillt skulderna i relation till 14nta-
garens betalningsférméga. I samband med krediter som beviljas med solidariskt betalningsan-
svar skulle de sokandes sammanlagda inkomster och krediter ha beaktats.

Vid faststéllandet av den maximala skuldkvoten skulle de totala skulderna for en lantagare eller
i samma hushall bosatta solidariskt betalningsansvariga l4ntagare ha inkluderat bostadslan, hus-
bolagslén och konsumtionskrediter. Dessa totala skulder skulle ha dividerats med de sdkandes
sammanréknade bruttodrsinkomster for det féregdende kalenderéret, det vill sdga 16ne-, kapital-
och formansinkomster fore skatter och avdrag.

I arbetsgruppens forslag hade kreditgivarna ocksa getts mojlighet till undantag sa att de skulle
ha kunnat avvika fran kravet pa en maximimal skuldkvot i 15 procent av sin kreditgivning under
en viss tidsperiod. Syftet med detta undantag var att sékerstélla att den i viss man schematiska
maximala skuldkvoten inte skulle ha utgjort ett hinder for normal kreditgivning enligt god kre-
ditgivningssed.

Arbetsgruppen hade som mal att ge den maximala skuldkvoten neutrala dimensioner som inte
skulle ha begriansat 1dngivningen i ndgon betydande utstrickning, men som adnda skulle ha for-
hindrat att skulderna antar avsevirt stérre proportioner dn i nuldget. Den dimensionering av den
maximala skuldkvoten som arbetsgruppen foreslog skulle i huvudsak ha tillatit den rddande
upplaningen enligt uppgifterna fér 2019. Enligt Finlands Banks analys®® skulle det inkomst-
bundna skuldtaket ha bromsat 6kningen av skuldséttningen sérskilt under tider nar bostadspri-
serna stiger snabbt och hushallens skulder hotar att 6ka betydligt snabbare dn inkomsterna.

Konsekvenserna av inforandet av ett skuldtak beskrivs uttémmande i promemorian for finans-
ministeriets arbetsgrupp. Enligt konsekvensbeddmningarna® skulle den maximala skuldkvoten
ha begriansat de personer som ansoker om andra 14n mer &n dem som ansoker om l&n for att
kopa sin forsta bostad. Effekten skulle ocksé ha varit mer begrédnsande for bostadslan som soks
for placeringsbostider &n for bostadslan som soks for bostidder som inte skaffas i investerings-
syfte. Begriansningen bedémdes vara relativt sett stringare i huvudstadsregionen 4n i Ovriga
Finland, eftersom skuldkvoterna i huvudstadsregionen vanligtvis dr hogre an i 6vriga delar av
landet. Enligt Finlands Banks analys®* har starkt skuldsatta hushall dven i allménhet goda in-
komster och dr vanligen ocksa formogna, och trots skuldsittningen har de tillgang till ekono-
miskt spelrum till exempel i form av ackumulerade finansiella tillgéngar.

Utover de direkta konsekvenserna bedomdes de begransningar som skérper kreditgivningen
ocksa ha sannolika indirekta konsekvenser bland annat med avseende pa réntorna pa bostadslén,
bostadspriserna, bostadsmarknaden, arbetskraftens rorlighet, kreditinstitutens balansrdkningar,
konkurrensen mellan bankerna, tillgangen till andra 1an &n bostadslan och hela samhéllsekono-
min.

22 Tulosidonnainen velkakatto tiydentiisi asuntolainakattoa (p& finska, sv. ”Det inkomstbundna
skuldtaket kompletterar bostadslanetaket”). Finlands Bank, Euro & talous 2/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/2/tulosidonnainen-velkakatto-taydentaisi-asuntolainakattoa/

BDe uppskattade effekterna specificeras mer detaljerat i kapitel 7 i publikationen Utredning av metoder
for att forebygga dverskuldsittning hos hushéll. Arbetsgruppens betéinkande (pé finska).

24 Voimakkaasti velkaantuneiden taloudellinen tilanne vaihtelee Suomessa, Finlands Bank, Euro & ta-

lous 25.11.2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/202 1/artikkelit/voimakkaasti-velkaantuneiden-talou-
delli-nen-tilanne-vaihtelee-suomessa/
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I de remissyttranden som gavs utifrn arbetsgruppens betinkande understddde storsta delen av
remissinstanserna en ddmpning av skuldséttningsutvecklingen i allmadnhet, men det framkom
oenighet om metoderna for att uppnd ddmpningen, i synnerhet med avseende p4 den maximala
skuldkvoten. I de reserverade utlatandena misstanktes den maximala skuldkvoten vara ett alltfor
stelt svar pé skuldsittningsproblematiken. Den maximala skuldkvoten antogs begrinsa utlé-
ningen och darigenom ocksa till exempel flyttningen och anskaffningen av dgarbostad alltfor
mycket. Aven i den offentliga debatten ansdgs det att dimensioneringen av det foreslagna skuld-
taket till stor del var for inskrénkande.

Vid den fortsatta beredning som finansministeriet genomforde i samarbete med Finlands Bank
utreddes som genomforandealternativ ocksa inforandet av ett skuldtak som var fem génger sé
hogt som bruttoinkomsterna. Enligt Finlands Banks kalkyler och de uppgifter som var tillgéng-
liga varen 2021 skulle den neutrala nivé pa skuldtaket som motsvarar arbetsgruppens tidigare
forslag vara cirka 500 procent av lantagarens bruttoinkomster.”> Samma grins pa 500 procent
foreslogs ocksé i flera remissvar.

Vid beredningen uppskattades hur stor del av eurobeloppet for nya bostadslan som skulle ha
kunnat beviljas, om en maximal skuldkvot pa 450 respektive 500 procent hade gillt och langi-
varna hade haft tillgéng till en provningsmarginal pa 15 procent vid tillimpningen av den max-
imala skuldkvoten. Enligt Finlands Banks berdkningar skulle ett skuldtak pa 500 procent, en
provningsmarginal pa 15 procent for langivare och anpassning av vissa ldneansékningar med
10 procent som helhet betraktat inte avsevért ha begrinsat beviljandet av nya bostadslan jamfort
med den faktiska l&ngivningen. P4 basis av kalkylerna skulle cirka 98 procent av det totala
eurobeloppet for nya bostadslan ha beviljats under den period som betraktades, om skuldtaket
hade varit i bruk. Utan antagandet om anpassning av l&neansokningarna skulle skuldtaket ha
storre uppskattade konsekvenser for beviljandet av nya bostadslén. Utan anpassningen av l&ne-
ansokningarna skulle en storre del av de 1an som beviljades under den period som betraktades
inte alls ha beviljats, om skuldtaket hade varit i bruk.

25 Velkakatto ja asuntolainojen pituusrajoitus tarvitaan patoamaan rahoitusvakausriskejd (pa finska, sv.
”Skuldtaket och begransningen av lanens langd behdvs for att dimpa riskerna for den finansiella stabili-
teten”). Finlands Bank, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/velkakatto-ja-asun-
tolainojen-pituusrajoitus-tarvitaan-patoamaan-rahoitusvakausriskeja/
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Tabell 3: Andelen beviljade bostadsldn med olika maximala skuldkvoter och utifran olika an-
passningsantaganden

Beviljad andel av eurobeloppet for nya bostadslin med en maximal skuldkvot pa 450
respektive 500 procent och med 15 procents provningsmarginal for lingivarna samt

olika antaganden om anpassning av linebeloppen

Anpassningsanta- Maximal skuldkvot | Maximal skuldkvot
gande 450 % 500 %
Ar 2020 0% 85 % 93 %
Ar 2020 10 % 90 % 98 %
Ar2018* 0% 93 % 100 %
Ar2018* 10 % 98 % 100 %

* Som 1 finansministeriets arbetsgrupps betdnkande.
Kallor: Finansinspektionen och Finlands Banks kalkyler.

Det rader en viss osédkerhet kring forhandsuppskattningen av effekterna av den maximala skuld-
kvoten, liksom &ven av andra makrotillsynsverktyg. Enligt beddmningarna skulle en maximal
skuldkvot ocksa ha haft sannolika oonskade effekter. De huvudsakliga grunderna till oro géillde
begransningens schematiska karaktéir, som kunde ha haft ovédntade foljder.

Utifran de beddmningar som beskrivs ovan konstaterades det att en maximal skuldkvot inte &r
det mest dndamalsenliga sittet att forsoka dampa skuldsittningen. De eventuella externa kon-
sekvenserna och nackdelarna med den schematiska karaktaren bedémdes vara betydande dven
om skuld-inkomstkvoten hade hdjts med 50 procentenheter. Dirfor beslot man att vid den fort-
satta beredningen koncentrera sig pa andra av arbetsgruppen framlagda metoder for att mot-
verka okad skuldséttning.

5.1.3 Dimensionering av den maximala aterbetalningstiden

Arbetsgruppens forslag till metoder omfattade ocksa ett férslag om en maximitid péa 25 ar for
aterbetalning av bostadskrediter och krediter till bostadssammanslutningar. Syftet med begréns-
ningarna var att tygla forlangningen av betalningstiderna for 1an och dérigenom begransa ok-
ningen av skuldsdttningen. For att sékerstélla att begransningarna ar flexibla kopplades de till
en mojlighet for kreditgivarna att avvika frén begrinsningarna med 10 procent.

Vid finansministeriets fortsatta beredning i samarbete med Finlands Bank utreddes nivan for
dimensioneringen av den maximala &terbetalningstiden. De senaste &rens utveckling mot allt
fler ldngre bostadslan ansdgs vara orovickande (se till exempel figur 7 i denna proposition). I
detta sammanhang konstaterades att storsta delen av bostadsldnen koncentrerades till aterbetal-
ningstider pa 25 och 20 ar. En betydande del av de bostadslan som hade beviljats for en langre
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tid konstaterades ligga strax over 25-arsgriansen. Dérfor undersoktes vid konsekvensbeddm-
ningen separat ocksa de krediter som dverskred en aterbetalningstid pa tjugofem och ett halvt
ar samt dessa 1&ns andel (tabell 4).2°

Tabell 4: Andelen langa lan av nya bostadslan

Andelen linga lan av nya bostadslin

Over 25 ar Over 25 ar Over 25,5 ar Over 25,5 ar
23 % av fallen 35 % av euro- 5 % av fallen 10 % av eurobeloppet
beloppet

Kallor: Finansinspektionen och Finlands Banks kalkyler.

Ur tabell 4 framgér att en maximigrans pa tjugofem och ett halvt ar precis skulle ha rackt till for
att tdcka den andel av eurobeloppet for bostadslanen som Oversteg den foreslagna griansen pa
10 procent. Det konstaterades dock att praxis i friga om aterbetalningstider varierade bland
olika kreditgivare, vilket gjorde bedomningen av effekterna mer komplicerad. I praktiken skulle
den bindande effekten av den maximala aterbetalningstiden ha géllt i synnerhet kreditgivare
som skulle ha beviljat langa krediter i storre utstrackning &n forslagets spelrum medger. Darfor
beddmdes begrinsningen ha en inskrankande inverkan pa kreditgivningen som helhet. En sddan
inverkan skulle ha kunnat forvintas i synnerhet i situationer dir kreditgivare som prioriterat
kortare aterbetalningstider inte skulle ha &ndrat sin egen kreditgivning, &ven om det hade varit
mojligt inom ramen for begrénsningen.

Vid den fortsatta beredningen bedémdes begriansningen pé 25 ar séledes eventuellt inverka allt-
for inskrdankande pa den totala kreditgivningen. Darfor fortsatte beredningen utifran en maximal
aterbetalningstid pa 30 ar, vilken ansags vara andamalsenligare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Anvindningen av efterfrdgebaserade makrotillsynsverktyg i Europa

De risker som sammanhénger med bostads- och fastighetsmarknaden ar centrala nér det giller
EU-medlemslédndernas makrotillsynspolitik. Storsta delen av makrotillsynsatgarderna i anknyt-
ning till riskerna pa fastighetsmarknaden giller bostadskreditgivningen, medan exemplen pé
makrotillsynsatgérder som riktas mot konsumentkrediter ar ratt fa. I friga om husbolagslan for-
svaras jamforelsen pa grund av de landsspecifika skillnaderna i finansieringen under byggtiden
och finansieringen av bostadssammanslutningar. Det bor ocksé noteras att det finldndska bo-
stadsaktiebolaget dr exceptionellt i Europa.

Makrotillsynsverktyg som paverkar kreditefterfridgan anvénds i flera EU-medlemsstater och
lander som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Typiska lantagarspecifika verk-

26Uusilla asuntolainanottajilla yhéi enemmin velkaa suhteessa tuloihin. (p4 finska, sv. ”Nya bostads-
lantagare har allt storre skulder i1 forhallande till sina inkomster”. Finlands Bank, Euro & talous 1/2021.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/uusilla-asuntolainanottajilla-yha-enemman-velkaa-suhteessa-tu-

loihin/
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tyg som riktas mot kreditefterfragan &r sddana vars begrinsande grunder ér till exempel forhal-
landet mellan gildendrens skuldhanteringsutgifter och disponibla inkomster (debt-service-to-
income, DSTI), forhédllandet mellan det totala beloppet av skulden eller krediten och arsinkoms-
terna (debt-to-income, DTI, eller loan-to-income, LTI), forhallandet mellan kreditbeloppet och
vérdet pa den bostad som kops (loan-to-value, LTV), forhallandet mellan bostadskrediten och
sdkerheternas vérde (loan-to-collateral, LTC) samt olika amorteringskrav och 16ptidsbegrins-
ningar.

Figur 18: Anvéndningen av lantagarspecifika makrotillsynsverktyg i Europa

Anvindningen av lantagarspecifika makrotillsynsverktyg i Europa
Verktyg |LTV DTI /LTI |DSTI/LSTI|Amorterin| Loptidsbegr
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Italien
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Portugal
Frankrike
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Kalla: A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2020, Europeiska
systemrisknamnden, juli 2021
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Av uppstéllningen intill (figur 18) framgar vilka lantagarspecifika makrotillsynsverktyg och
verktyg med koppling till aterbetalningen av 14n som anvindes i EU- och EES-ldinderna samt
Storbritannien i slutet av &r 2020. Det vanligaste verktyget i Europa mot hushéllens skuldsétt-
ning begrinsar bostadskrediten i forhallande till bostadens vérde (LTV). I och med den redan
nu i Finland géillande maximala beléningsgraden for bostadskrediter begriansas krediten i for-
héllande till sdkerheternas viarde (LTC). D4 kan hushallen, for att uppfylla begransningens vill-
kor, utnyttja sin formogenhet som sikerhet i storre utstrickning én i fallet med LTV -begréns-
ningen. Forutom i Finland kan till exempel i Norge i vissa situationer, utdver bostaden, ocksé
anvindas andra sdkerheter for att uppfylla den faststdllda begransningens villkor. Makrotill-
synsverktyg som begrénsar skulden i forhéllande till bostadens eller sékerheternas virde an-
véands i 6ver tjugo EU- och EES-ldnder.

Forhallandet mellan det l&n som tas ut for anskaftning av en bostad och vérdet pa den bostad
som kops har vanligen begrinsats till 80-95 procent. I manga ldnders reglering beaktas bosta-
dens anvindningsédndamal. Den maximala beldningsgraden ir ofta storre nir det handlar om att
skaffa den forsta bostaden. I vissa lander dr den maximala beldningsgraden for en placerings-
bostad betydligt 14gre &n for en egen stadigvarande bostad.

Verktyg som hinfor sig till 1dntagarens inkomster eller aterbetalningen av lanet*’, sdsom en
begransning av skuldhanteringskostnadernas belopp i férhallande till inkomsterna (DSTTI), det
vill sdga en maximal skuldhanteringsborda, ett maximalt belopp for skulderna eller lanet i for-
hallande till inkomsterna (DTI eller LTI), en skyldighet att amortera bostadslan eller en begréns-
ning av loptiden, ir inte lika vanliga i Europa som en maximal belédningsgrad, men sadana verk-
tyg har blivit allmédnnare under den senaste tiden. En maximal skuldhanteringsborda &r i bruk i
fjorton EU- och EES-ldnder, medan en begriansning av det maximala beloppet for skulderna
eller lanet i forhallande till inkomsterna (DTI eller LTI) &r i bruk i sex EU- och EES-ldnder och
i Storbritannien. En begrinsning av 16ptiden géller i tretton lander och ett amorteringskrav i fem
lander.

De begransningar som betraktas hir r den maximala skuldkvoten, det vill siga den begriansning
som hanfor sig till forhallandet mellan bostadslanet och lantagarens inkomster (LTI) eller mel-
lan skulderna och inkomsterna (DTI), den maximala skuldhanteringsbordan, det vill sdga det
verktyg som begrénsar skuldhanteringskostnaderna i forhéllande till inkomsterna (DSTI), och
amorteringskravet pa lanet samt lanets maximilangd, det vill siga begrdansningen av 16ptiden. |
foljande avsnitt undersoks dessa efterfragebaserade makrotillsynsverktyg i de nordiska och bal-
tiska ldnderna, dar det utéver den maximala belaningsgraden ocksa tillimpas andra lantagars-
pecifika begransningar. De ldnder som diskuteras &dr Sverige, Norge, Estland, Lettland och Li-
tauen.

5.2.1.1 Sverige

Det krav pa amortering av nya bostadslén som trédde i kraft 1 Sverige i juni 2016 grundar sig
pa den svenska finanstillsynsmyndighetens foreskrifter som regeringen har antagit. I Sverige ar
amorteringskravet i forsta hand kopplat till beléningsgraden for lanet (LTV). Nér beldningsgra-
den overstiger 70 procent ska bostadsldnet amorteras med minst 2 procent av lanebeloppet per

YDefinieringen av, egenskaperna for och anvindningen av dessa verktyg behandlas nirmare i kapitel 5
1 promemorian av arbetsgruppen Makrotillsynsinstrumenten for begransning av hushallens skuldsatt-
ning.
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ar. Nar beldningsgraden dr 50—70 procent ska lanet amorteras med minst 1 procent av lanebe-
loppet per &r. Nar beldningsgraden har sjunkit till under 50 procent, finns det inte l&ingre négot
amorteringskrav som baserar sig pa belaningsgraden for bostadslénet. Den svenska finanstill-
synsmyndigheten ser detta verktyg som permanent och strukturellt, men det kan vid behov ju-
steras eller avskaffas med kort varsel.”

I mars 2018 triddde en tillaggsforeskrift i anslutning till amorteringskravet i kraft i Sverige. En-
ligt den nya foreskriften dr amorteringskravet for bostadsldn 1 procentenhet stréingare adn det
amorteringskrav som grundar sig pd beldningsgraden, om den l&nekvot som stéllts i relation till
lantagarens inkomster (LTI) &ar over 4,5, det vill sdga om ldnebeloppet dr mer 4n 4,5 ganger sa
stort som l&ntagarens inkomster.? Enligt den svenska tillsynsmyndigheten ér atgéirden perma-
nent och strukturell, men den kan &ndras. P4 grund av coronapandemin befriades hushallen fran
amorteringskravet varen 2020. Sedan september 2021 har amorteringskravet varit i kraft igen.*°
Amorteringskravet géller cirka 600 000 hushdll. Av dem avbrot cirka 200 000 amorteringen
under coronapandemin.’!

Vid berékningen av LTI beaktas som inkomster géldenérernas sammanréknade bruttoforvarv-
sinkomster enligt den senast faststillda beskattningen, men ocksé andra sékra och bestdende
inkomster, sdsom inkomstdverforingar och kapitalinkomster. Ocksé inkomstokningar kan be-
aktas vid berdkningen. Den bank som beviljar bostadslanet ansvarar for inkomstbedémningen.
Den svenska lagstiftningen gor det méjligt att tillfalligt avvika fran det LTI-relaterade kravet pa
stringare amortering, till exempel pa grund av arbetsloshet, skilsméssa eller byte av bostad.
Bankerna har ocksa ritt att bevilja hogst 5 &rs amorteringsfrihet for 1&n som hanfor sig till an-
skaffning av en nybyggd bostad. Amorteringskravet giller inte sddan finansiering under bygg-
nadstiden som inte 4r en bostadskredit med en bostad som sékerhet.

Vid ingangen av 2019 trddde en dndring i amorteringskravet i kraft i Sverige, enligt vilken
amorteringskravet utdéver bankernas kreditgivning ocksa omfattar bostadskrediter som beviljas
av andra foretag som erbjuder bostadskrediter. Samtidigt blev det mojligt att avvika fran amor-
teringskravet bland annat nir det géller sd kallade omvinda bolan.*?

Det amorteringskrav som baserar sig pd LTI-forhéllandet &r avsett att riktas mot de risker som
fordndringar i hushallens kassafléde medfor, och det anses komplettera LTV -begrinsningen
som riktar sig mot hushéllens balansrisker. Genom kombinationen av LTV-begransningen och
amorteringskravet strivar man efter att minska andelen hushall som &r mycket skuldsatta bade
i forhallande till virdet pa sina bostdder och till sina inkomster, for att pa sé sétt minska de

ZFinansinspektionens foreskrifter (FFF 2016:16) om amortering av bolén, https:/www.fi.se/sv/vara-
register/sok-fffs/2016/201616/

2 Foreskrifter om éndring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter
mot sdkerhet i bostad, https://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2016/201616/201616/

30Se Bolén ska amorteras igen, https://www.fi.se/sv/publicerat/pressmeddelanden/2021/bolan-ska-amor-
teras-igen/

31 Brik Thedéen 17.11.2020, https://www.fi.se/contentassets/f7f39d6e6a4444ecb19tb16b913738c9/erik-
thedeen-handelskammaren-20201117.pdf

32 https://www.finansinspektionen.se/sv/publicerat/nyheter/2018/finansinspektionen-justerar-amorter-
ingskravet/
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makroekonomiska risker som en 6kad skuldséttning kan medfora till exempel genom att hus-
hallens konsumtion avtar. Syftet med amorteringskravet &r att stora 1an ska amorteras regelbun-
det under goda tider.

5.2.1.2 Norge

I Norge tillimpas ett krav pa amortering av bostadsldn samt en begriansning av skuldbeloppet i
forhallande till inkomsterna (DTI).>* Hir giller amorteringskravet for bostadslan nya bostadslén
vars belaningsgrad (LTV) dverstiger 60 procent. Dessa 14n ska drligen amorteras med minst 2,5
procent av lanesumman eller med ett belopp som motsvarar amorteringen av ett 30-arigt annu-
itetslan. For konsumentkrediter géller dessutom ett separat amorteringskrav som utgar ifrén en
maximal aterbetalningstid pé fem éar.

Amorteringskravet dr en del av en kombination av lantagarspecifika makrotillsynsverktyg som
ursprungligen infordes 2015. Gransen for den belédningsgrad som sammanhinger med amorte-
ringskravet skdrptes vid ingdngen av 2017 frén 70 procent till 60 procent.

I Norge har de makrotillsynsverktyg som hanfor sig till limnande av bostadskrediter sedan in-
gingen av 2017 ocksé inbegripit en begridnsning av skuldbeloppet i forhallande till inkomsterna,
det vill sdga en maximal skuldkvot (DTI). Begransningen innebér att ett hushalls totala skuld
inte far vara storre dn hushéllets femdubbla arliga bruttoinkomster. Kreditgivarna har mojlighet
att avvika fran makrotillsynséatgiarderna som géller bostadskrediter i 10 procent av volymen for
nya bostadslan under ett kvartal. I Oslo géller denna mojlighet att avvika 8 procent av kredit-
givningen. Till f6ljd av coronapandemin utdkades temporrt i hela landet under andra kvartalet
2020 mojligheten att avvika till 20 procent. Amorteringskravet géller under vissa férutsittningar
inte s kallade omvinda bolan som beviljas dldre bostadségare.

De makrotillsynsverktyg som anvéinds i Norges i frdga om lantagare géiller alla finansinstitut
som beviljar bostadslan (inklusive utléndska instituts filialer och dotterbolag). Anviandningen
av verktygen grundar sig pa nationell lagstiftning och begransningarna ar bindande. En sérskild
undantagsreglering som géller Oslo fogades till makrotillsynsregleringen i bérjan av 2017.

Centralbanken i Norge bedomer att hushéllens hoga skuldséttning och de hdga priserna pa fas-
tigheter #r den centralaste sirbarhetsrisken i det norska finansiella systemet.** Syftet med amor-
teringskravet och DTI-begrénsningen &r att forhindra att obalansen i det finansiella systemet
forvdrras. Sddana bestimmelser som riktar sig mot kreditgivningspraxis anses ha en mer direkt
inverkan pé skuldséttningen dn exempelvis sddana bestimmelser som paverkar bankernas ka-
pitalkrav. De norska myndigheterna anser att regleringen av kreditgivningspraxis dr motiverad,
dérfor att lantagare och banker i sitt handlingssitt och sin verksamhet inte fullt ut beaktar att
ekonomins kénslighet for chocker stegvis tilltar nér hushallens skuldséttning kar. Begriansning-
arna anses stirka bade hushéllens och bankernas risktélighet och pa sa sitt minska sannolikheten
for kreditforluster.

33 Se Overview of Norwegian macroprudential measures since 2010 other than the countercyclical capi-
tal buffer, https://www.norges-bank.no/en/topics/financial-stability/macroprudential-supervision/Coun-
tercyclical-capital-buffer/measures-other-authorities/

34Se Financial Stability Report 2021, Norges Bank, https://www.norges-bank.no/conten-
tassets/c4{fd169504b47249d646ed5753b0da0/financial_stabil-

ity 2021.pdf?v=11/08/2021194448&ft=.pdf
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5.2.1.3 Estland

I Estland tilldmpas en begriansning av 16ptiden for bostadslan, det vill siga en maximal aterbe-
talningstid, samt en maximal skuldhanteringsborda (DSTI). Enligt de bestimmelser som tridde
i kraft i mars 2015 4r den maximala éterbetalningstiden for nya bostadslan 30 ar. I Estland far
bankerna vara flexibla i frdga om begridnsningen av dterbetalningstiden i hogst 15 procent av
kreditgivningen per kvartal. Det verktyg som hanfor sig till den maximala &terbetalningstiden
ar avsett att vara permanent, men det kan dndras genom en dndring av centralbankschefens for-
ordning. ngréinsningen géller alla kreditinstitut i Estland, inklusive filialer till utlindska kre-
ditinstitut.

I mars 2015 tog Estland i bruk ocksa en maximal skuldhanteringsbérda (DSTI) pa 50 procent
for dem som tar ett bostadslan, och i berdkningen av den beaktas ocksd andra skulder &dn bo-
stadskrediter, till exempel konsumentkrediter. Den maximala skuldhanteringsbordan berdknas
i Estland med en hogre stressad rinteniva, for att bostadskrediter med rorlig rénta &r vanliga
har. Skuldhanteringsbordan berdknas sé att man som rianta anvander antingen en arlig rénta pa
6 procent eller laneavtalets totala rénta (dvs. referensréntan i kombination med marginalen)
okad med 2 procentenheter. Av dessa anvdnds den hogre rantan vid berdkningen av skuldhan-
teringsbordan. Som inkomster vid berékningen av den maximala skuldhanteringsbérdan an-
vinds géldenérens nettoinkomster.

I frdga om 15 procent av vérdet pa nya bostadslan i Estland behover man kvartalsvis inte iaktta
den maximala skuldhanteringsbdrdan, begrénsningen av aterbetalningstiden eller LTV-be-
gransningen. Det verktyg som hénfor sig till den maximala skuldhanteringsbdrdan ar avsett att
vara permanent, men det kan dndras genom en dndring av centralbankschefens forordning. Hur
den maximala skuldhanteringsbérdan och andra krav paverkar bostadsfinansieringen foljs upp
och utvirderas regelbundet. Begrinsningen géller alla kreditinstitut med verksamhet i Estland,
inklusive filialer till utlindska kreditinstitut. Dessutom tog vissa kreditgivare i Estland i bruk
ett system for informationsutbyte i likhet med ett positivt kreditupplysningsregister 2016.

I Estland stravar man genom en kombination av l&ntagarspecifika verktyg efter att stirka lanta-
garnas och langivarnas motstandskraft mot ekonomiska storningar och forhindra att férfarings-
sétten vid beviljande av 1&n forsdmras samt att motverka en alltfor stor okning av skuldsétt-
ningen och hdjning av bostadspriserna. Syftet med kravet pa en maximal skuldhanteringsbérda
ar att forbattra hushallens forméga att std emot negativa dverraskningar med avseende pé in-
komster och sysselsittning och pa sa sitt minska sannolikheten for kreditforluster. Begrans-
ningen av aterbetalningstiden kompletterar bestimmelserna om den maximala skuldhanterings-
bordan och syftar till att forhindra att den maximala skuldhanteringsbordan kringgas genom att
forlanga dterbetalningstiden for lanet.

De lantagarspecifika makrotillsynsverktygen infordes 2015 som foregripande atgérder for att
forhindra att forfaringssétten vid beviljande av krediter eventuellt forsdmras under konjunktu-
rernas gang. Redskapen dimensionerades i enlighet med den praxis som rddde pa marknaden
da.

35 Se Requirements for housing loans, https://www.eestipank.ee/en/financial-stability/requirements-
housing-loans
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5.2.1.4 Litauen

I Litauen har det sedan 2011, utéver LTV-begransningen, som begrénsar bostadskrediten i for-
hallande till bostadens vérde, funnits en begransning av 16ptiden for bostadslan, det vill sdga en
maximal aterbetalningstid och en maximal skuldhanteringsborda (DSTI). Den maximala tiden
for aterbetalning av nya bostadslan, som géllt i Litauen sedan november 2015, &r 30 &r. Den
tidigare begrinsningen, som hade trétt i kraft 2011, var 40 ar. Verktyget som giller den maxi-
mala dterbetalningstiden dr avsett att vara permanent, men det kan justeras genom beslut av
centralbankens direktion.*®

I Litauen &r den maximala skuldhanteringsbordan (DSTI) for nya lantagare 40 procent. Dessu-
tom preciserades bestimmelserna ar 2015 sa att en maximal skuldhanteringsborda som fast-
stéllts enligt en rdnta pa 5 procent inte far dverstiga 50 procent av inkomsterna. Fran begrins-
ningen kan avvikas i fraga om hogst 5 procent av vérdet pa nya lan per ar. Skuldhanteringsbor-
dan f6r undantagskrediter kan vara hogst 60 procent. Vid berdkningen av den maximala skuld-
hanteringsbordan beaktas dven andra hushallskrediter &n lan med en bostad som sdkerhet, och
begransningen tillimpas ocksa pa konsumtionskrediter.

Som inkomster vid berdkningen av den maximala skuldhanteringsbérdan anvénds géldenérer-
nas sammanriknade manatliga nettoinkomster. Vid beddémningen av nettomanadsinkomsterna
tas atminstone de foregdende 6 manadernas genomsnittliga fasta inkomster samt en uppskatt-
ning av inkomsternas varaktighet pa lidngre sikt i beaktande. Beddmningen av inkomsternas
varaktighet gors av kreditgivarna. Om det forekommer stora variationer i inkomsterna (t.ex. pa
grund av variationer i utdelningsinkomster eller inkomster frén placeringsverksamhet), ska kre-
ditgivarna iaktta stringare begransningar.

Den maximala skuldhanteringsbdrdan &r avsedd att vara bestdende, men den kan genom beslut
av centralbankens direktion justeras till exempel enligt konjunkturerna.

Ar 2017 utvidgades tillimpningsomradet for atgirderna si att de ldntagarspecifika makrotill-
synsverktygen efter reformen géller all kreditgivning som erbjuds for anskaffning av en bostad
eller med en bostad som sékerhet, oberoende av vem som beviljar krediten. Litauen har ett po-
sitivt kreditupplysningsregister.

Kombinationen av lantagarspecifika verktyg i Litauen syftar till att stirka lantagarnas och lan-
givarnas motstandskraft mot negativa storningar, sikerstélla en hallbar praxis for beviljande av
lan, forhindra for hdga bostadspriser och minimera mojligheterna att kringgd bestimmelserna.
Syftet med den maximala skuldhanteringsbordan dr att sékerstélla att hushéllens skuldhante-
ringsborda inte blir orimlig. D& begrinsar bordan inte i alltfor hog grad hushéllens konsumtion
nér rantorna stiger. Begrdnsningen av dterbetalningstiden kompletterar den maximala skuldhan-
teringsbordan och bromsar upp hushdllens skuldséttning.

Enligt centralbanken i Litauen har den maximala skuldhanteringsbdrdan och begriansningen av
16ptiden kommit att bli standarder pa kreditmarknaden som marknadsaktorerna iakttar rétt bra

3Lietuvos bankas: Macroprudential Policy Instruments, https://www.lb.lt/en/role-of-the-bank-of-lithua-
nia-in-maintaining-financial-stability#ex-1-3
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och som betraktas som sikra ramar for beviljande och tagande av 1an.?” Trots detta har bostads-
lanestocken dkat relativt snabbt under de senaste dren, naimligen med cirka 8 procent per ar. De
faktiska 16ptiderna for bostadslin har narmat sig 30-arsgransen.

De forandringar som skett pa bostads- och bostadskreditmarknaden efter att bestimmelserna
trddde i kraft och efter de dndringar som gjordes motsvarar enligt centralbanken i Litauen de
forvantningar som myndigheterna hade innan makrotillsynsverktygen togs i bruk.

5.2.1.5 Lettland

I Lettland infordes nya efterfragebaserade makrotillsynsverktyg i borjan av juni 2020, mitt un-
der den forsta vgen av coronakrisen. Besluten om de nya verktygen hade fattats &r 2019. Till
verktygshelheten horde en begriansning av skuld-inkomstkvoten, DTL, en begransning av skuld-
hanteringsutgifterna i férhallande till inkomsterna, DSTI, samt maximala aterbetalningstider for
bostadsldn och konsumentkrediter. Vidare preciserades bestimmelserna om lan for investe-
ringsbostider. I dndringarna av bestimmelserna beaktades sérskilt den langa perioden med
mycket ldga réntor. Sddana perioder kan locka till att strdva efter avkastning, vilket i sin tur 0kar
riskerna i det finansiella systemet.*®

Sedan juni 2020 har 16ptiden for ett bostadslan som beviljas en fysisk person inte fatt Gverstiga
30 ar. Pa motsvarande sétt har den maximala 16ptiden for konsumentkrediter, inklusive finansi-
ella leasingavtal, faststillts till 7 ar.

Den maximala skuldhanteringsbordan i forhallande till nettoménadsinkomsterna, DSTI, &ar 40
procent. Till skuldhanteringsutgifterna rdknas de sammanlagda utgifterna for hanteringen av
alla géldenérers skulder. Som inkomster riknas de dokumenterade och faststdllda genomsnitt-
liga manadsinkomsterna efter skatter och andra obligatoriska regelbundna avgifter.

DTI-begriansningen ater &r dimensionerad sé att konsumentens alla skulder, inklusive det nya
lan som soks, far vara hogst sex ganger storre 4n konsumentens nettoarsinkomst. Lettlands DTI-
begrénsning fungerar som en extra sékerhetsmekanism i forhéllande till DSTI-begriansningen i
situationer som den nuvarande, nér rantenivan &r mycket 1ag. Enligt de lettiska myndigheternas
berdkningar skulle skuld-inkomstkvoterna under tider med l14ga riantor kunna stiga till upp till
atta (dvs. 800 procent), &ven om DSTI-begransningen pa 40 procent iakttogs. Darfor beslot man
i Lettland att begrdnsa bade DTI och DSTL.

Om griansen for DTI, DSTI eller 16ptid &r néra att overskridas, kan kreditgivaren bevilja lan
endast i det fall att géldendrens kreditvardighet bedoms vara tillrdcklig trots en 6verskridning.
Undantag av detta slag fér tillsammans uppga till hogst 10 procent av ifrdgavarande kreditgi-
vares nya hushéllskrediter kvartalsvis. Kreditgivaren ska kunna motivera sitt beslut att avvika
fran begrénsningarna i friga om DTI, DSTI eller 16ptid.

Syftet med Lettlands efterfrdgebaserade verktygshelhet ér att stirka kreditgivarnas och kredit-
tagarnas motstandskraft mot eventuella framtida chocker och pa sé sitt frimja den finansiella
stabiliteten. Atgirderna ir av forutseende natur, och avsikten med dem ir att séikerstilla en mo-
derat praxis for beviljande av lan i situationer dar kreditgivningen hotar att ka alltfér mycket.

3Lietuvos bankas: Financial Stability Review 2018, box 5, pp. 30-32, https://www.lb.lt/uploads/publi-
cations/docs/20079 d6737¢9327286f2ee2914c004fe9a3df.pdf

38 The Financial and Capital Market Commission of Latvia https://www.fktk.lv/en/media-room/sec-
toral-issues/macroprudential-supervision/borrowers-based-measures/#a-1-2.
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De lettiska myndigheterna bedomer att det i sddana situationer inte ricker med att enbart reglera
LTV {0r att forhindra att riskerna okar.

Genom den begransning av 16ptiden som ocksé ingar i1 helheten stravar man efter att sikerstélla
att DTI- och DSTI-begrénsningarna inte kringgés genom att forlédnga lénetiderna. Mycket 1dnga
lanetider ar mer riskfyllda bade for dem som beviljar 1an och for lantagarna. Sma skuldhante-
ringsutgifter, vilka mojliggors av 14nga lanetider och radande laga réintor, kan locka géldenérer
att overvardera sin skuldhanteringskapacitet pé lang sikt.

Begriansningarna giller nya bostadslan som upptagits efter ingdngen av juni 2020. Regleringen
ar bindande for kreditinstitut och vardepappersforetag som ar registrerade i Lettland. Ocksé
andra foretag som dr verksamma pa finansmarknaden rekommenderas att f6lja regleringen. Re-
gleringen giller dock inte filialer i Lettland till andra landers kreditinstitut.

5.2.2 Utléandska myndigheters iakttagelser av hur begrénsningarna fungerar

Myndigheterna i de ldnder som betraktats ovan (Sverige, Norge, Estland, Lettland, Litauen) har
gjort varierande analyser av makrotillsynsatgardernas konsekvenser. I alla ldnder som valts ut
for betraktelsen tillimpas ocksé en LTV - eller LTC-begriansning som begrédnsar skuldbeloppet
i forhallande till bostadens eller sdkerhetens vérde, och det &r svért att skilja at konsekvenserna
av denna begrinsning fran konsekvenserna av andra efterfragebaserade makrotillsynsatgérder.

Sammantaget har det konstaterats att makrotillsynsatgirderna i de flesta fall har ddmpat bo-
stadsfinansieringen och dverhettningen pa bostadsmarknaden, men konsekvenserna har vanli-
gen bedomts vara sma. Detta gir hand i hand med det att verktygen i de flesta lander som be-
traktats har tagits i bruk i ett neutralt eller lugnt 14ge dir atgérderna inte har varit avsedda for att
kraftigt begransa bostadsfinansieringen eller villkoren for den.

Litauen tog i bruk de efterfragebaserade makrotillsynsverktygen strax efter en kris pa bostads-
marknaden, och begransningarna faststélldes pa ett neutralt sétt och i syfte att forebygga fram-
tida kriser. Estland tog i sin tur i bruk nya makrotillsynsverktyg under en lugn fas pa bostads-
marknaden, for att forhindra att villkoren for bostadslén senare skulle bli alltfor slappa.

I1ander dér skuldséttningen hade 6kat och bostadspriserna stigit redan ldnge innan begransning-
arna tradde i kraft (sdsom i Sverige och Norge) faststélldes begransningarna sa att de 1 viss man
stramade at de gillande kreditvillkoren. I Lettlands reglering, som tradde i kraft 2020, beakta-
des i synnerhet det linge radande klimatet med l14ga réntor.

De makrotillsynsverktyg som tagits i bruk har enligt de utlindska myndigheternas bedomningar
oftast stdvjat 6kningen av kreditgivningen nagot, men inte bromsat upp den helt. I Norge har
skuldokningens hastighet avtagit i omrdden med hog skuldniva jamfort med andra delar av lan-
det, och utvecklingen av skuldkvoten har jimnats ut nigot i hela landet.*

Det finns endast lite information om hur begridnsningar riktas mot olika typer av hushall. Ser
man pa andra ldnder &n dem som betraktats ovan, finns det fran Irland beddmningar enligt vilka
efterfrigebaserade makrotillsynsverktyg har en begransande inverkan pé laginkomsttagarhus-
hall och hushall med endast en lantagare. De tilldtna undantagen fran Irlands LTI-begridnsning

39 Borchgrevink, H. &Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boligldnsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.
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har géllt framst dem som koper sin forsta bostad, dem med smé och medelstora inkomster, lan
som dr storre dn genomsnittet, huvudstadsomradet samt hushll med endast en léntagare.*’

I Sverige har tilltradet for unga till bostadsmarknaden pa langre sikt forsvérats mer pa grund av
stigande bostadspriser dn pa grund av amorteringskravet.*! Unga bostadskopare bedoms vara
tvungna att anpassa sina laneansokningar nagot oftare &n andra bostadskdpare. De unga bo-
stadskopare 1 Sverige som varit tvungna att anpassa sina l&neansékningar bor i stora stdder och
koper relativt dyra bostdder men har inte 14gre inkomster 4n andra unga bostadskopare. I Sverige
amorterade en storre andel av de unga med bostadslén sina 14n redan innan amorteringskravet
infordes i1 jimforelse med andra personer med bostadslan.

De efterfragebaserade makrotillsynsverktygens inverkan pa bostadspriserna och bostadsmark-
naden har enligt de utlindska myndigheternas bedomningar i huvudsak varit dimpande. I Sve-
rige har bostadspriserna fortfarande stigit, men amorteringskravet har beddmts ha en svagt
bromsande effekt pa skuldsittningen och de stigande bostadspriserna.*?

I Norge har det observerats att den snabba prisstegringen pa bostdder har avtagit och sjunkit
sarskilt i omraden med hog skuldniva sedan DTI-begriansningen tradde i kraft. Antalet bostads-
kopare har varit ungefir detsamma, men i Oslo och bland de unga aldersklasserna har antalet
bostadskdpare minskat nagot.*

6 Remissvar
6.1 Remiss

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 28 januari och den 11 mars 2022.
Remissyttranden begirdes av sammanlagt 88 instanser, och dessutom erbjods allmént alla som
ville yttra sig en mojlighet att gora det via webbplatsen lausuntopalvelu.fi. Sammanlagt inkom
39 yttranden. Remisshandlingarna, de inkomna yttrandena och sammandraget av dem &r offent-
ligt tillgéingliga p& adressen vm.fi/sv/projekt*.

Yttranden om propositionsutkastet lamnades av justitieministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, miljoministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen, Alands landskapsregering, regionforvalt-
ningsverket, Pdijinne-Tavastlands rattshjalpsbyra, Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen, Saldo Finance Oyj, Néringslivets forskningsinstitut, Europeiska centralban-
ken, Rattsregistercentralen, Helsingfors rattshjalpsbyra, Garantistiftelsen sr, Utsokningsverket,
Rakennusliike Lapti Oy, Abo hovritt, Suomen Vuokranantajat ry, Kiinteisttyontekijit ry,

40 Kinghan, C., Macroprudential Measures and Irish Mortgage Lending: Insights from H1 2018, Finan-
cial Stability Note 8/2018, Central Bank of Ireland ja Kinghan, C. & McCann, F., Lending above
macroprudential mortgage limits: The Irish experience Since 2015, Financial Stability Note 8/2019,
Central Bank of Ireland

4l FI-analys: Unga vuxnas stillning pa bostadsmarknaden, Niclas Olsén Ingefeldt och Viktor Thell,
17.11.2019, https://www.fi.se/contentassets/3379ea606e8c4fe1ad9192b2b855681a/fi-analys-19-unga-
bostadsmarknaden3.pdf

42 Se Makrotillsynsétgérder dimpar hushéllens 1&n och minskar riskerna med hush&llens skulder,
https://fi.se/sv/publicerat/nyheter/202 1/makrotillsynsatgarder-dampar-hushallens-lan-och-minskar-ris-
kerna-med-hushallens-skulder/

43 Borchgrevink, H. & Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boligldnsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.

4 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM119:00/2018
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Centralhandelskammaren, Finlands Advokatforbund, Dataombudsmannens byrd, professor
Erkki Kontkanen, Finanssiala ry, Konkurrens- och konsumentverket, Kuluttajaliitto — Konsu-
mentforbundet ry, Suomen Talousdemokratia ry, Handikappforum rf, Pellervon taloustutkimus
PTT ry, Byggnadsindustrin RT rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
fastighetsforvaltningsforbund rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands néringsliv rf, Central-
forbundet for Fastighetsformedlingen, Forsékrings- och finansrddgivningen FINE och Finlands
Hypoteksforening.

Allmdnna kommentarer

Remissinstanserna forhdll sig positiva till propositionens mal att motverka alltfor stor skuldsatt-
ning och att garantera stabiliteten pd finansmarknaden. Remissinstanserna holl med om att det
finns ett behov av lagstiftningsatgérder men var oeniga om hur atgdrderna ska genomforas i
praktiken. Alla synpunkter som framfordes i yttrandena understodde dock att tillsynen 6ver na-
ringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare verfors till
Finansinspektionen.

Manga remissinstanser fiste uppmérksamhet vid att det i propositionsutkastet inte foreslas na-
gon inkomstbunden maximal skuldkvot, det vill sédga ett skuldtak, som Europeiska systemrisk-
ndmnden och den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen Makrotillsynsinstrumenten for be-
gransning av hushéllens skuldséttning hade foreslagit. En del av remissinstanserna 6nskade att
skuldtaket aterinfors i propositionen, medan en del ansag det motiverat att slopa det. Vid den
fortsatta beredningen gjordes till denna del inga &ndringar i propositionen, eftersom faststéllan-
det av en inkomstbunden maximal skuldkvot har bedomts i omfattande utstrackning i tidigare
beredningsskeden, pa det sdtt som nirmare beskrivs i propositionens avsnitt om alternativa
handlingsvégar.

Det framfordes ocksa kommentarer om tidpunkten for ikrafttridandet av de foreslagna bestdm-
melserna. Flera remissinstanser onskade att bestimmelserna trader i kraft vid den planerade
tidpunkten, sa att dverforingen av tillsynen blir genomford och skuldséttningen bromsas. Andra
ater betonade behovet av att vid tidpunkten for ikrafttrdidandet beakta dven det allménna kon-
junkturldget inom ekonomin och pé byggnadsmarknaden. Vid den fortsatta beredningen gjordes
till denna del inga dndringar i propositionen.

Den maximala dterbetalningstiden for bostadskrediter

Manga remissinstanser understodde inforandet av en maximal &terbetalningstid for bostadskre-
diter. Gréansen pa 30 &r i frdga om betalningstiden i kombination med mdjligheten att avvika
med 10 procent ansdgs i huvudsak vara ett motiverat sitt att forhindra verskuldséttning och
extremt langa aterbetalningstider. Flera remissinstanser uttryckte sin oro dver att allt fler 1an i
och med begrinsningen ska komma att beviljas med en betalningstid pa 30 ar. Exempelvis Fi-
nansinspektionen och Finanssiala ry lyfte fram farhdgor om att de sista delbetalningarna for
bostadskrediter kommer att hojas i syfte att kringga begransningen.

Finlands Bank foreslog att griansen ska faststillas ndrmare 25 ar 4n 30 ar, men kombinerat med
mojligheten att avvika med 15 procent. Finlands Bank och Finlands Fastighetsforbund rf 6ns-
kade ocksé att det foreslagna forbudet mot amorteringsfrihet for krediter till bostadssamman-
slutningar ska utvidgas till att ocksa gélla bostadskrediter. Finlands Bank ansag detta vara nod-
véandigt for att forhindra att bestimmelserna kringgas.
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Centralhandelskammaren, Finlands naringsliv och Finanssiala ry ifrdgasatte behovet av bestdm-
melser om en maximal aterbetalningstid for bostadskrediter, eftersom aterbetalningstider pa
over 30 ar r séllsynta i Finland. Ocksd Byggnadsindustrin RT rf hyste betdnkligheter med av-
seende pa bestimmelserna om maximala l&netider.

Inférandet av en begrénsning som géller den maximala aterbetalningstiden och aterbetalnings-
tidens langd har utretts i omfattande utstrickning som en del av beredningen av forslaget. Vid
den fortsatta beredningen beddmdes det att begridnsningen av den maximala dterbetalningstiden
ska bibehallas under remissbehandlingen i den form som foreslagits.

Begrdnsningarna i fraga om krediter till bostadssammanslutningar

Remissinstanserna understodde i huvudsak att krediterna till bostadssammanslutningar regleras
i syfte att motverka privatpersoners skuldséttning. En del av remissinstanserna ansag att de fo-
reslagna bestimmelserna pa olika sétt ar otydliga och foreslog att de preciseras.

Manga remissinstanser tog stillning till begransningen av lanebeloppet till 60 procent. Till ex-
empel justitieministeriet, Garantistiftelsen sr och Kiinteistotyontekijét ry anség att gransen ar
hog. Finanssiala ry, Byggnadsindustrin RT rf, Finlands Fastighetsforbund rf och Finlands na-
ringsliv rf anség daremot att gransen dr 1&g och 6nskade att den hgjs till 65 eller 70 procent. En
del av remissinstanserna uttryckte sin oro over begransningens eventuella negativa konsekven-
ser for bostadsmarknaden.

Flera remissinstanser understodde forbudet mot amorteringsfrihet under de fem forsta aren.
Manga lyfte dock fram de praktiska problemen i anknytning till férbudet mot amorteringsfrihet.
Exempelvis Fastighetsforbundet foreslog darfor att amorteringarna ska borja tolv ménader efter
Overlatelsen av besittningen. Aven flera andra instanser 6nskade att begridnsningen éndras sa att
antalet manader med amorteringsfrihet begrinsas under de fem forsta aren. Suomen Vuokra-
nantajat ry foreslog att Finansinspektionen ska fa rétt att godkénna en flexiblare begransning av
amorteringsfriheten.

Den foreslagna maximala aterbetalningstiden pé 30 &r ansdgs i huvudsak vara motiverad. Fin-
lands fastighetsforvaltningsforbund rf foreslog att gransen satts till 35 ar.

Pé basis av yttrandena har propositionen dndrats sa att forbudet mot amorteringsfrihet for kre-
diter till bostadssammanslutningar borjar forst tolv manader efter verlatelsen av besittningen.
Bestimmelserna om forbud mot amorteringsfrihet har ocksa kompletterats med en mojlighet att
avtala om tillfélliga betalningsarrangemang som ar nédvéndiga for tryggandet av bostadssam-
manslutningars likviditet. Dessutom har formuleringen av bestimmelserna om begransningar
som giller krediter till bostadssammanslutningar preciserats och fortydligats utifran remissytt-
randena.

Hanteringen av insolvensrisker

Bestdmmelserna om hantering av insolvensrisker och de med bestimmelserna forknippade, for
Finansinspektionen foreslagna, bemyndigandena att utfirda foreskrifter ansdgs allméint taget
nddvandiga, och de mél som ligger bakom bestimmelserna understoddes. Flera remissinstanser
ansdg dock att bestimmelserna bor preciseras. I synnerhet definitionen av oskéligt stor insol-
vens ansdgs vara alltfor inexakt. Ménga remissinstanser dnskade ocksa att regleringens stéllning
fortydligas i forhallande till skyldigheterna enligt konsumentskyddslagen att bedoma en konsu-
ments kreditvardighet. Finanssiala ry ansag att det bemyndigande att utfirda foreskrifter som
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foreslas for Finansinspektionen dr av exceptionell karaktir, att det dverlappar ovrig reglering
och att det eventuellt strider mot lagstiftningen pa EU-niva.

Bestdmmelserna om hantering av insolvensrisker och de med bestdimmelserna sammanhéng-
ande bemyndigandena for Finansinspektionen att utfarda foreskrifter har vid den fortsatta be-
redningen beddmts vara nddvéndiga. Det har inte ansetts finnas nagra hinder for utfardandet av
bestdmmelserna och inte heller ndgra 6verlappningar med tanke pd EU-lagstiftningen. De fore-
slagna bestimmelserna och omradet for dirmed forknippade bemyndiganden for Finansinspekt-
ionen att utfarda foreskrifter har dock vid den fortsatta beredningen preciserats i enlighet med
de observationer som framfordes i1 yttrandena. For tydlighetens skull foreslés det att den be-
stimmelse om hantering av insolvensrisker som enligt forslaget ska fogas till kreditinstitutsla-
gen placeras i lagens 15 kap., som géller forfaranden vid kundtransaktioner.

Den maximala belaningsgraden

Utvidgningen av bestimmelsen om den maximala beldningsgraden sé att den omfattar dven
kreditgivning utanfor kreditinstitutssektorn ansags allmént vara en bra éndring.

Europeiska centralbanken foreslog att den nedre griansen for den nuvarande maximala bela-
ningsgraden sdnks och att grinsen regelbundet ses 6ver. Europeiska centralbanken och Finans-
inspektionen dnskade att den maximala beladningsgraden definieras pa nytt sa att endast bostads-
sdkerheter beaktas vid berdkningen.

Utifran de yttranden som kommit in gjordes inga éndringar i forslagen om den maximala bela-
ningsgraden. Finansinspektionen har redan med stod av den géllande lagstiftningen behorighet
att begriansa anvindningen av andra sdkerheter én realsékerheter for berdkning av den maximala
beléningsgraden.

Vissa andra kommentarer fran remissinstanserna

Justitieministeriet, Finansinspektionen och Dataombudsmannens byré lade fram flera réttsliga,
forfattningstekniska och praktiska observationer i anslutning till 6verforingen av tillsynen Gver
kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan, paféljdsregleringen och behandlingen av
personuppgifter. Med anledning av dessa och justitieministeriets konstitutionella anmérkningar
har det vid den fortsatta beredningen gjorts flera preciseringar i propositionen i samarbete med
justitieministeriet och Finansinspektionen.

Justitieministeriet och hogsta forvaltningsdomstolen féste dessutom uppmaérksamhet vid att for-
slaget innebér att Finansinspektionens beslut enligt den foreslagna lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditformedlare far 6verklagas genom besvar hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och inte hos den allménna forvaltningsdomstolen pa dndringssokandens hemort.
Vid den fortsatta beredningen har det inte gjorts négra dndringar i bestimmelserna om detta,
eftersom dndringssokande i frdga om Finansinspektionens beslut enligt géllande lagstiftning
annars har koncentrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol och det inte ar &ndamalsenligt att
for en tillsynsgrupps del borja folja riktlinjer som avviker fran detta.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utldtande om utkastet till regeringspropo-

sition den 10 maj 2022. Radet konstaterar i sitt utlatande att utkastet till proposition i huvudsak
ar vil berett och att konsekvenserna har bedomts ingadende. Rédet faste uppmérksamhet bland
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annat vid bedomningen av de konsekvenser som de foreslagna bestimmelserna om insolvens-
risker och begrinsningarna i frdga om bostadskrediter har i synnerhet ur hushéllens synvinkel.
Konsekvensbedomningen har kompletterats och preciserats utifrén radets utlatande.

7 Specialmotivering
7.1 Kreditinstitutslagen
15 kap. Forfaranden vid kundtransaktioner

11 §. Maximal belaningsgrad. Det foreslas att / mom. kompletteras. Enligt den foreslagna or-
dalydelsen fér ett kreditinstitut lamna konsumentkrediter dér andelar i en sammanslutning som
ger ritt att besitta en bostadslégenhet eller dér en bostadsfastighet eller nyttjanderitten till en
fastighet inklusive byggnader 1amnas som sékerhet for krediten. Den géllande lagen hénvisar
inte till byggnader i samband med nyttjanderétten till en fastighet. Vidare foreslés det att gél-
lande 2—4 mom. kombineras till ett nytt 2 mom. i syfte att fortydliga bestimmelsens ordalydelse.
Andringen paverkar inte nuvarande tillimpningspraxis for bestimmelsen. Géillande 5—7 mom.
blir 3—5 mom. och det gors dndringar i hdnvisningarna inom paragrafen.

11 a §. Begrdnsningar som giller krediter till bostadssammanslutningar. Den foreslagna para-
grafen dr ny. Genom den infors begransningar for krediter som beviljas bostadssammanslut-
ningar. Syftet med atgirderna ar att begransa den kreditgivningspraxis som uppkommit i sam-
band med nybygge av bostdder och pa sa sétt dimpa hushéllens vixande skuldséittning genom
lan till bostadssammanslutningar. Bestimmelsen &r inte avsedd att gélla finansieringen av reno-
veringsprojekt, eftersom de inte har ansetts vara forenade med motsvarande problem som ny-
byggnad. Den vixande skuldsittning som sker genom krediter till bostadssammanslutningar ska
enligt forslaget sarskilt dimpas genom att de kreditbelopp som beviljas bostadssammanslut-
ningar begrénsas och en ny maximal aterbetalningstid infors. For att forhindra att regleringen
kringgas ar det behovligt att faststélla lika l1dnga begransningar av 16ptiden for 1an till husbolag
som for bostadslan. Vidare dr avsikten att skapa klarhet i helhetsbilden av lanekostnaderna ge-
nom att férbjuda amorteringsfria perioder under de forsta aren av lanet.

I foreslagna I mom. faststélls den kreditgivning som omfattas av begransningarna. Det foreslés
att kreditinstitut i byggnadsfasen far bevilja bostadsaktiebolag kredit till ett belopp som mots-
varar hogst 60 procent av det skuldfria priset for de bostadsaktier som salufors. Aven om kre-
diten beviljas vid en tidpunkt d& det exakta skuldfria priset for de bostadsaktier som salufors
inte &r ként ska kreditgivaren beakta ovannimnda begrinsning i forutsittningarna for beviljan-
det och lyftandet av krediten. Som byggnadsfas betraktas den byggnadsfas som avses i 1 kap. 5
§ 1 lagen om bostadskop (843/1994). Séledes géller begriansningen av kreditgivningen enligt
forslaget alla typer av nybyggnad: egentlig nybyggnad, med nybyggnad jamforbar tillbyggnad
samt nya bostadsldgenheter som senare byggs till. Vid tillbyggnad géller den foreslagna grinsen
pa 60 procent endast sddan kredit vars aterbetalning finansieras genom regelbundna finansie-
ringsvederlag som aktiedgarna betalar.

Foreslagna 2 mom. innehéller bestimmelser om begriansning av amorteringsfria perioder for
krediter enligt 1 mom. Kreditavtalet far enligt forslaget inte nér krediten beviljas eller vid senare
avtalsandringar innehalla villkor med stod av vilka inga regelbundna amorteringar betalas pa
skuldkapitalet under de fem forsta aren. Perioden pa fem ar raknas fran det att byggnadsfasen
har avslutats pé det sétt som avses 1 1 kap. 5 § i1 lagen om bostadskdp. Nér det dr frdga om ett
nybyggnadsobjekt, borjar ovanndmnda tidsperiod l6pa frén det att kontrollen 6ver bolaget Gver-
latits till aktiedigarna genom att en styrelse valts for bolaget. I fraga om tillbyggnad réknas tids-
perioden fran det att byggnadstillsynsmyndigheten har godkant de nya bostadsldgenheterna for

58



RP 101/2022 rd

anviandning. Med regelbundna amorteringar enligt momentet avses det att krediten under hela
lanetiden amorteras med regelbundna belopp i euro som antingen till sina betalningsrater eller
till sitt kapital 4r lika stora. Regelbunden amortering av skuldkapitalet &r alltsa enligt forslaget
tillatet antingen med jdmna rater eller annuitet som amorteringssétt for hela lanetiden. Saledes
ar det inte tillatet att kringgd begrdnsningen genom att gradera aterbetalningsprogrammet for
krediten till en bostadssammanslutning s att betalningsraterna under de forsta aren &r mindre
dn under de kommande ren.

Resten av foreslagna 2 mom. innehdller undantag fran begransningarna. Enligt / punkten i mo-
mentet ar det tillatet att for det forsta aret avtala om antingen amorteringsfria perioder eller om
ett betalningsprogram som &r annars léttare. Det foreslagna undantaget gor det bl.a. mojligt att
organisera ett nytt bostadsaktiebolags forvaltning pé behdrigt sitt efter 6verlatelsen av kontroll
och att vidta behovliga ekonomiska atgérder infor aterbetalningen av bolagslanet. Enligt 2 punk-
ten 1 momentet far det i kreditavtal dven avtalas om andra temporéra betalningsarrangemang
som dr nddvandiga for att trygga bostadsaktiebolagets likviditet. Ett nddvandigt behov av att
trygga likviditeten for en bostadssammanslutning kan uppstd pa grund av t.ex. betalningssva-
righeter i fraga om bolagsvederlag. Som ett temporart betalningsarrangemang enligt momentet
ska i allménhet betraktas dndringar i betalningsplanen for hogst ca tre ménader. En sadan tids-
period kan i allménhet anses vara skélig fOr att arrangera andra atgérder som tryggar likvidite-
ten, sdsom t.ex. att kalla till bolagsstdmma for att besluta om atgérder som forbattrar likviditeten
och att verkstilla besluten. For att det foreslagna undantaget ska kunna utnyttjas forutsétts det
att betalningsarrangemangen dr nodvandiga. Med andra ord ska en bostadssammanslutning
sakna andra metoder for att forbattra likviditeten tillrickligt for att sammanslutningen ska forma
fullgora sina skyldigheter nér de forfaller.

Foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om en maximal aterbetalningstid for krediter till
bostadssammanslutningar. I momentet forbjuds sadana villkor i kreditavtal med stéd av vilka
aterbetalningstiden for krediten blir ldngre 4n 30 ar. Den maximala aterbetalningstiden foreslas
borja 1opa antingen den dag krediten lyfts eller fran den sista raten som lyfts. Enligt forslaget
far kreditgivaren dock under varje kvartal avvika fran den maximala aterbetalningstiden i 10
procent av kreditavtalen. Procentandelen riknas ut pd det totala beloppet av utlaningen i euro
under kvartalet i fraga. | friga om medlemskreditinstitut enligt lagen om en sammanslutning av
inlaningsbanker (599/2010) rdknas procentandelen ut pad sammanslutningsnivé, inte pa kredit-
institutsniva.

Enligt foreslagna 4 mom. tillimpas bestdmmelserna om bostadsaktiebolag och bostadsaktier
dven pé andra bostadssammanslutningar och andra sddana andelar i en sammanslutning som ger
ritt att besitta en bostadsldgenhet. Saledes omfattas ocksé t.ex. bostadsandelslag av tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen.

11 b §. Hantering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning. Den foreslagna paragrafen ar
ny. Den innehaller bestimmelser om de ramar som ett kreditinstitut ska f6lja néar det beviljar
krediter till konsumenter. Den foreslagna bestimmelsen forbjuder kreditinstitut frén att tillimpa
sédana affarsmodeller som enligt en helhetsbedomning grundar sig pa att krediter beviljas kon-
sumentkunder vars insolvensrisk dr oskiligt hog. Det dr fraga om reglering av kreditinstitutens
affarsmodeller pa allméin niva. Syftet med bestimmelsen ar att begriansa anvandningen av sad-
ana affirsmodeller som har en sérskild koppling till problem i samband med hushallens
overskuldsittning. Vidare syftar bestimmelsen till att forhindra att kreditgivningspraxis som
hotar den finansiella stabiliteten blir vanligare.

De skyldigheter som foreslas ingé i paragrafen skiljer sig frén bestimmelserna i 7 och 7 a kap.
i konsumentskyddslagen pa sa sitt att skyldigheterna enligt den foreslagna paragrafen géller
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kreditgivarens affarsmodeller som helhet, medan konsumentskyddslagens konsumentskyddsbe-
stimmelser i friga om konsumentkreditgivning 1 huvudsak ar reglering av enskilda kreditavtal.
Aven om kreditgivarens affarsmodell i sig uppfyller kraven enligt den foreslagna paragrafen,
ska kreditgivaren vid enskilda kreditavtal ocksa fullgéra skyldigheterna enligt konsument-
skyddslagen, bl.a. i friga om bedomning av kreditvardigheten och beviljande av kredit. Den
foreslagna bestdmmelsen paverkar séledes inte pa nagot sétt skyldigheten enligt konsument-
skyddslagen att bedoma en konsuments kreditvirdighet.

Enligt foreslagna / mom. ska kreditinstituts konsumentkreditgivning ha sunda och pa férhand
skriftligt definierade kriterier som inte uppenbarligen dventyrar konsumenternas solvens. Dér-
utdver far kreditinstitutets kreditgivning inte enligt en helhetsbeddmning leda till att krediter
beviljas sddana konsumenter vars insolvensrisk &r oskéligt hdg. Det féreslagna momentet kom-
pletterar de skyldigheter enligt 9 kap. 10 § som hanfor sig till hanteringen av kreditrisker pa sa
sétt att man i de principer som iakttas vid kreditgivningen ska utdver kreditgivarens egen risk-
hantering dven beakta kundskyddet och den finansiella stabiliteten. Sdsom det nedan foreslés i
18 kap. 6 § ska den foreslagna bestimmelsen tillampas pa alla aktdrer som bedriver kreditinsti-
tutsverksamhet i Finland oberoende av om det dr fraga om ett kreditinstitut eller en filial som
beviljats koncession i Finland eller om ett kreditinstitut som 4r etablerat i en annan EES-stat och
som bedriver sin verksamhet i Finland utifran rétten att fritt tillhandahélla tjénster.

Med andra ord fér kreditinstitut inte enligt foreslagna 1 mom. bedriva en sadan kreditgivnings-
politik dér kreditgivningen enligt en helhetsbeddmning riktar sig till sidana konsumentkunder
vars insolvensrisk &dr oskéligt hog, dven om kreditrisken for kreditgivaren kan tdckas genom
prisséttningen av krediten. Kreditgivningspraxis av den hér typen kan inte anses vara godtagbar,
eftersom de kundgrupper som sadan kreditgivning riktar sig till vanligtvis dr i en ekonomiskt
sarbar position och sérskilt utsatta for att hamna i1 en skuldspiral. Riskerna uppkommer inte
enbart for kreditgivare som tillaimpar tvivelaktig kreditgivningspraxis, utan dven for andra ford-
ringsdgare. Nar osund kreditgivningspraxis blir vanligare bidrar den ocksa till omfattande hot
mot den finansiella stabiliteten och till osund konkurrens. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska kreditinstituts kreditgivningspraxis bedomas pé helhetsniva. Pa sa sitt stiller inte den fore-
slagna bestdmmelsen en skyldighet for kreditgivare att kategoriskt végra att bevilja kredit enbart
utifrén riskklassificering. Ladmpligheten att i enskilda fall bevilja kredit ska fortsittningsvis be-
domas dven med stod av konsumentskyddslagen.

Enligt foreslagna 2 mom. ska kreditinstitutet ha ett system for riskklassificering med vilket det
kan folja och beddma insolvensrisker vid konsumentkreditgivning. Detta moment kompletterar
skyldigheterna enligt 1 mom. sé att kreditinstitutet enligt forslaget ska gora en riskklassificering
och folja i vilken man riskerna for insolvens realiseras pé enskilda kreditavtals niva. Foreslagna
2 mom. forutsitter att kreditgivaren vid bedomningen av kreditvirdigheten i tillrdcklig man
anvander befintliga uppgifter, sa att kreditgivaren kan folja och bedoma insolvensrisker dven i
frdga om enskilda krediter. For att fullgora skyldigheterna enligt momentet ska kreditgivaren i
synnerhet f6lja allvarliga betalningsdrjsmal som varat minst 90 dagar, andelar av krediter som
forfallit samt slutgiltiga kreditforluster. For att fullgora de skyldigheter som foreslés racker det
i regel att kreditinstitutet uppréttar ett system for riskklassificering med grund i Finansinspekt-
ionens foreskrifter om hantering av kreditrisker. Om klassificeringssystemet inte kan anses till-
rackligt for att bedoma riskerna for kundskyddet och den finansiella stabiliteten, far Finansin-
spektionen med stod av foreslagna 4 mom. utfarda for kreditinstituten bindande ndrmare fore-
skrifter om system for riskklassificering.

Foreslagna 3 mom. innehéller bestimmelser om kreditinstitutens skyldighet att regelbundet
lamna uppgifter till Finansinspektionen. Utifrén dessa uppgifter &r det mdjligt for Finansin-
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spektionen att utova tillsyn 6ver kreditgivarens affarsmodell och beddma huruvida den uppfyll-
ler forutséttningarna enligt 1 mom. Finansinspektionen kan dven utifran uppgifterna rikta den
tillsyn som hanfor sig till 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen. I momentet ingar ocksa ett
forbud mot dverlappande rapportering, om Finansinspektionen nagon annan vag far de uppgifter
som behovs for tillsynen.

Regelbunden rapportering som sker minst &rligen foreslas géilla for betalningsdrdjsmal, oregle-
rade fordringar och realiserade kreditforluster. Med oreglerade fordringar avses dtminstone kre-
ditavtal med ett betalningsdrdjsmal som varat 6ver 90 dagar. Nir kreditgivaren har gjort en
slutlig nedskrivning av skulden i sin bokforing ar det frdga om realiserade kreditforluster. Fi-
nansinspektionen ska i forst hand utnyttja uppgifter som fas med stdd av annan lagstiftning.
Finansinspektionen kan dock enligt forslaget forutsétta ytterligare rapportering, om det med
tanke pé tillsynen &r behovligt.

I foreslagna 4 mom. ingér ett normgivningsbemyndigande for Finansinspektionen. Normgiv-
ningsbemyndigandet konkretiserar det nirmare innehéllet i skyldigheterna som foreslas i denna
paragraf.

Enligt foreslagna / punkten far Finansinspektionen utfirda nirmare foreskrifter om de grins-
virden och fordelningar som behovs for beddmning av insolvensrisk enligt 1 mom. Med andra
ord ska de grinsvirden och fordelningar som Finansinspektionen faststéller anvindas for att
precisera i vilka fall det &r friga om affarsmodeller som strider mot 1 mom., dvs. dér kreditgiv-
ningen enligt en helhetsbeddmning leder till att krediter beviljas gidldenérer vars insolvensrisk
ar oskaligt hog. Normgivningsbemyndigandet foreslas gilla gransvarden och andra parametrar
som styr kreditgivningsverksamheten pa allmén niva. Saledes omfattar bemyndigandet inte bin-
dande gransvarden som tilldimpas pa enskilda krediter. Kreditgivningens ldmplighet fran fall till
fall ska dven i fortsédttningen bedémas med stod av bestimmelser i 7 och 7 a kap. i konsument-
skyddslagen, sdrskilt 7 kap. 16 a §. Enligt forslaget dr det mojligt for Finansinspektionen att
utfarda bindande foreskrifter om innehallet i 1 punkten efter det att kreditgivarna med stod av 3
mom. har 1damnat Finansinspektionen uppgifter om krediter som de beviljat eller Finansinspekt-
ionen pa annat satt har fatt den statistik som behovs for att gora en analys.

Enligt foreslagna 2 punkten far Finansinspektionen utfarda foreskrifter om de uppgifter och for-
faranden som anvénds i de system for riskklassificering som avses i 2 mom. Normgivningsbe-
myndigandet omfattar bl.a. vilka uppgifter kreditinstitut vid kreditgivning ska samla in antingen
fran gildendrerna eller fran andra kéllor, s& att systemet uppfyller kraven enligt 2 mom. Vidare
foreslas det att Finansinspektionen far utfarda foreskrifter &ven om andra verksamhetsmodeller
som héanfor sig till systemen for riskklassificering. Det ar i regel tillrackligt for kreditinstitut att
iaktta Finansinspektionens foreskrifter om riskklassificering, men Finansinspektion kan dérut-
over utfirda bindande foreskrifter, om det 4r motiverat med tanke pé kundskyddet och den fi-
nansiella stabiliteten.

Enligt foreslagna 3 punkten tar Finansinspektionen utfarda narmare foreskrifter om det sitt pa
vilket kreditinstitut ska ldmna de uppgifter som avses i foreslagna 3 mom. till Finansinspekt-
ionen. Normgivningsbemyndigandet omfattar forutom informationsinnehallet i uppgifterna
dven de informationstekniska 16sningarna for ldmnandet av uppgifterna samt tidpunkten for
lamnandet. Dessutom far Finansinspektionen enligt forslaget d&ven vid behov utfarda foreskrifter
om att uppgifterna ska lamnas oftare dn vad kreditinstituten &r skyldiga att gora enligt foreslagna
3 mom. En mer frekvent rapportering kan behdvas i synnerhet under perioden efter det att be-
stimmelsen trétt 1 kraft, sa att Finansinspektionen far behdvliga uppgifter for de analyser som
utgdr grunden for bedomningen av huruvida saddana foreskrifter som avses 1 punkten ska utfar-
das.
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18 kap. Sérskilda bestimmelser om utlindska kreditinstitut

6 §. Marknadsforing och avtalsvillkor samt andra forfaranden. Det foreslas att paragrafens /
mom. dndras sa att de begriansningar enligt foreslagna 15 kap. 11 a § som géller krediter till
bostadssammanslutningar och de skyldigheter enligt foreslagna 15 kap. 11 b § som géller han-
tering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning utvidgas till att ocksa géilla utlindska kre-
ditinstituts filialer och kreditinstitut som tillhandahaller granséverskridande tjanster. Tilldgget
behovs for att regleringen inte ska kunna kringgés pa det séttet. Samtidigt foreslés i momentet
en uttrycklig hdnvisning till bestdimmelserna om betalkonton med grundlidggande funktioner (15
kap. 6 a—6 d §). Detta tilldgg &dndrar inte nuvarande tolknings- och tillsynspraxis.

20 kap. Administrativa pafoljder

1 §. Pafoljdsavgift. Paragrafen giller forsummelser och overtrddelser for vilka Finansinspekt-
ionen kan pafora pafoljdsavgift i enlighet med lagen om Finansinspektionen. Pafoljdsavgift kan
paforas om ett kreditinstitut bryter mot de foreslagna bestimmelserna om begransningar som
giller krediter till bostadssammanslutningar eller om hantering av insolvensrisker.

Till paragrafens / mom. fogas det enligt forslaget en ny 7 a punkt som géller bestimmelserna i
15 kap. 11 a § 1 denna lag om begrénsningar som géller krediter till bostadssammanslutningar.
P& motsvarande sétt fogas det till 1 mom. en ny 7 b punkt som giller bestimmelserna i 15 kap.
11 b § i denna lag om hantering av insolvensrisker. Sddan verksamhet som strider mot bestdm-
melserna kan enligt forslaget paforas sanktioner, sé att Finansinspektionen har tillrdckliga be-
fogenheter att ingripa i sdidan verksamhet. Detta &r viktigt med tanke pa regleringens verknings-
fullhet. Motsvarande bestimmelser inom omradet for Finansinspektionens pafoljdsavgifter f6-
reslds dven i den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedIare.
Den foreslagna regleringen ar till denna del enhetlig.

7.2 Lagen om Finansinspektionen

58§. Andra finansmarknadsaktorer. Det foreslas att paragrafen dndras sa att de niringsidkare
som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen om registrering av vissa kredit-
givare och kreditférmedlare definieras som andra finansmarknadsaktorer enligt lagen om Fi-
nansinspektionen. Genom den foreslagna dndringen overfors dessa aktdrer, som inte tidigare
omfattades av Finansinspektionens tillsyn, till att omfattas av Finansinspektionens tillsynsbefo-
genheter.

Till paragrafens / mom. fogas enligt forslaget en ny 40 punkt, som kompletterar listan Gver andra
finansmarknadsaktorer. Enligt den foreslagna 40 punkten &r aktorer som ar skyldiga att gora en
anmélan till det register dver kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som fors av
Finansinspektionen andra finansmarknadsaktorer enligt 5 § i lagen om Finansinspektionen.
Denna komplettering foreslés sé att Finansinspektionens befogenheter i fraga om andra finans-
marknadsaktorer kan utvidgas till att dven gélla ndringsidkare som hor till det foreslagna regist-
ret Over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan. Dessa niringsidkare dverfors en-
ligt detta forslag till Finansinspektionens tillsyn.

Som en teknisk dndring byts skiljetecknet i paragrafens I mom. 39 punkten fran punkt till kom-
matecken, eftersom 39 punkten inte langre efter den foreslagna dndringen ar den sista punkten.

10 §. Direktionens uppgifter. Det foreslas att paragrafens I mom. 6 punkten kompletteras. Enligt
forslaget far Finansinspektionens direktion behorighet att fatta beslut som géller den maximala
belaningsgrad som avses i 14 § i den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och
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kreditformedlare. Direktionen foreslas alltsa fa lika befogenheter att ocksé besluta om maximal
belaningsgrad enligt den lagen. Detta tilligg behdvs for att beslutsfattandet om den maximala
belaningsgraden ska vara konsekvent.

26 §. Aterkallande av verksamhetstillstand och registrering samt dédrmed jamforbara forord-
nanden om avslutande av verksamhet. Det foreslés att det till paragrafens 8§ mom. fogas en hén-
visning till registreringsskyldiga kreditgivare och formedlare av person-till-person-l&n enligt
den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare. Paragrafen in-
nehdller bestimmelser om de grunder och tillimpliga férfaranden enligt vilka Finansinspekt-
ionen foreslds kunna aterkalla registreringen av tillsynsobjekt som dr inforda i registret 6ver
kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan. Tilldgget behovs eftersom tillsynen dver
kreditgivare och formedlare av person-till-person-1an 6verfors till Finansinspektionen. Enligt
den gillande lagstiftningen har regionforvaltningsverket behorighet att dterkalla registreringen
av niringsidkare som é&r inforda i registret 6ver kreditgivare och formedlare av person-till-per-
son-lan. P4 aterkallelse av registreringen av kreditgivare och formedlare av person-till-person-
lan &r det motiverat att i fortsittningen tillimpa samma forutsittningar och forfaranden som péa
andra registreringsskyldiga aktorer som Finansinspektionen utdvar tillsyn over.

27 §. Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstand eller registrering.
Det foreslas att det till paragrafens 5 mom. fogas en hinvisning till registreringsskyldiga kredit-
givare och formedlare av person-till-person-1an enligt den foreslagna lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditformedlare. Paragrafen innehéller bestimmelser om de grunder och
tillimpliga forfaranden enligt vilka Finansinspektionen foreslas kunna for en viss tid begrinsa
verksamheten hos tillsynsobjekt som dr inforda i registret dver kreditgivare och féormedlare av
person-till-person-1&n. Tilldgget behovs eftersom tillsynen dver kreditgivare och féormedlare av
person-till-person-1&n &verfors till Finansinspektionen. Enligt den géillande lagstiftningen har
regionforvaltningsverket behorighet att meddela niringsidkare som ar inforda i registret Gver
kreditgivare och férmedlare av person-till-person-lan ett temporért verksamhetsforbud for vissa
allvarliga eller upprepade forsummelser. Pa begriansning av verksamheten hos kreditgivare och
formedlare av person-till-person-1an &r det motiverat att i fortsattningen tillimpa samma férut-
séttningar och forfaranden som pa andra registreringsskyldiga aktdrer som Finansinspektionen
utovar tillsyn dver.

29 §. Tillsdttning av ombud. Paragrafen giller Finansinspektionens rétt att i situationer som
ndmns i paragrafen tillsétta ombud for att Gvervaka auktoriserade tillsynsobjekts eller med sad-
ana jamstillda tillsynsobjekts verksamhet. I 5 mom. faststélls de tillsynsobjekt som i denna pa-
ragraf jadmstills med auktoriserade tillsynsobjekt.

Det foreslas att det till 5 mom. fogas de tillsynsobjekt som dr skyldiga att registrera sig i det
register Gver kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som avses i 4 § i den fore-
slagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare och som fors av Finans-
inspektionen. Befogenheten att tillsidtta ombud behdvs for att trygga tillrdckliga tillsynsbefo-
genheter for Finansinspektionen. Tillsdttning av ombud &r en viktig befogenhet sérskilt i situat-
ioner dér kreditgivaren hotas av insolvens. S&dan insolvens inverkar ocksa pé stillningen hos
kreditgivarens kunder. Tillgodoseendet av kundskyddet talar allts& for en utvidgning av regle-
ringen till att omfatta tillsynsobjekten i fraga.

31 §. Revisorernas anmdlningsskyldighet. Paragrafen alagger revisorer for auktoriserade till-
synsobjekt eller med sadana jamstéllda tillsynsobjekt en skyldighet att underrétta Finansinspekt-
ionen om uppgifter som specificeras ndrmare i paragrafen. I paragrafens 4 mom. réknas de till-
synsobjekt som i denna paragraf jamstélls med auktoriserade tillsynsobjekt upp.
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Till 4 mom. och dirmed till tillimpningsomradet for paragrafen fogas enligt forslaget de tillsyn-
sobjekt som ar skyldiga att anmaéla sig till det register 6ver kreditgivare och formedlare av per-
son-till-person-lan som avses i 4 § i den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare
och kreditformedlare och som fors av Finansinspektionen. Utvidgningen av tillimpningsomrade
har ansetts behovlig for att en effektiv myndighetstillsyn ska kunna tryggas dven i frdga om
dessa tillsynsobjekt. I och med det foreslagna tilligget har Finansinspektionen mojlighet att
reagera snabbare pa situationer som kan utgora ett hot mot tillsynsobjektens kunder.

38 §. Ordningsavgift. Till paragrafens / mom. fogas enligt forslaget en ny 11 punkt som giller
alaggande av ordningsavgift for den som forsummar att till Finansinspektionen anméla &nd-
ringar 1 registeruppgifterna eller att verksamheten upphort. En sddan hér overtrddelse som é&r
14tt att leda i bevis ska anses vara av ringa art, sa det &r inte behovligt att till foljd av den pafora
pafoljdsavgift, som dr &mnad for mer klandervérda forseelser och forsummelser.

Finansinspektionen kan enligt foreslagna 11 punkten &ldgga den att betala ordningsavgift som
uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot anmélningsskyldigheten enligt 8 §
3 mom. i den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare. Enligt
8 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska en kreditgivare eller formedlare av person-till-person-lan
till Finansinspektionen anmaéla dndringar i de i registret inforda uppgifterna samt att verksam-
heten upphdr. Samtidigt dndras det avslutande skiljetecknet i /0 punkten fran punkt till komma-
tecken.

Sanktioner behovs framfor allt for att trygga marknadsintegriteten. Uppdaterade uppgifter un-
derléattar tillsynen dver aktorerna och forbattrar darigenom kundskyddet. Det behdvs sanktioner
sé att tillsynsmyndigheten kan skdta sin tillsynsuppgift effektivt genom att vid behov med sankt-
ioner ingripa i negativa forfaranden.

40 §. Pdfoljdsavgift. Till paragrafens I mom. fogas enligt forslaget en hanvisning till den fore-
slagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare. Det foreslés att pafoljd-
savgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet féorsummar eller bryter mot de be-
stimmelser eller beslut som avses i 21 § i den foreslagna lagen. Dessa bestimmelser ér enligt
21 § iden foreslagna lagen den lagens bestimmelser om forvaring och hantering av kundmedel,
hantering av insolvensrisker, den maximala beldningsgraden, begransningar som géller krediter
till bostadssammanslutningar och ledningens skyldigheter.

Det ar visentligt med sanktioner i fraga om dessa bestimmelser, sa att Finansinspektionen ef-
fektivt ska kunna ingripa i negativa forfaranden pa marknaden. Trovardiga sanktioner férebyg-
ger sannolikt lagstridiga forfaranden och bidrar till att forhindra att aktérer som bryter mot be-
stimmelserna fir konkurrensfordelar i forhallande till de aktdrer som iakttar bestimmelserna.
Forsummelse av eller brott mot de foreslagna bestdimmelserna i fraga ska anses sarskilt klan-
dervirt, s det dr motiverat att pafora pafoljdsavgift till foljd av det. Paféljdsavgiftens belopp
bedoms i enlighet med 41 § i lagen om Finansinspektionen.

45 §. Tilldmpningsomrddet for bestdmmelserna om tillsyn 6ver kundskyddet. Till paragrafens /
mom. fogas enligt forslaget en hinvisning till naringsidkare enligt lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare. I och med det foreslagna tilldgget dr det mojligt att tillimpa
det sérskilda tillsynsforfarandet enligt 5 kap. i denna lag dven pa dessa aktorer.

7.3 Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

1 §. Avgifisskyldiga. 1 paragrafens 1 mom. uppges de avgiftsskyldiga som é&r skyldiga att betala
tillsynsavgift till Finansinspektionen. Till / mom. fogas enligt forslaget en ny 26 punkt, enligt
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vilken skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen dr sddana néringsidkare enligt
den foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare som ar skyldiga
att registrera sig i det register dver kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som
fors av Finansinspektionen. Samtidigt byts som en teknisk dndring skiljetecknet i slutet av 25
punkten fran punkt till kommatecken.

6 §. Grundavgift for 6vriga avgiftsskyldiga. Paragrafens 1 mom. innehdller en lista 6ver ovriga
avgiftsskyldiga och dartill horande grundavgifter. Det foreslés att det i / mom. som avgiftsskyl-
diga tas in sddana ndringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare som &r skyldiga att registrera sig i det register dver kreditgivare och formedlare av
person-till-person-1an som fors av Finansinspektionen. Grundavgiften for dessa avgiftsskyldiga
foreslds vara 15 000 euro. Avgiften behovs for att ticka kostnaderna for Finansinspektionens
nya tillsynsuppgifter som hénfor sig till konsumentkreditgivning.

7.4 Lag om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare

Det foreslas att lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare upphévs och
en ny lag med samma namn stiftas. Den nya lag som foreslds motsvarar till sitt innehall huvud-
sakligen det géllande lagen, med undantag for de éndringar, tilldgg och preciseringar som foljer
av denna proposition. Den frimsta dndringen i innehéllet dr att Finansinspektionen i fortsétt-
ningen foreslas ansvara for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och anvéndningen av befogen-
heterna enligt lagen. Dessutom foranleds dndringar i innehéllet av att det nya begreppet krediter
till bostadssammanslutningar infors i lag.

1 8§. Tillaimpningsomrdde. Foreslagna I mom. motsvarar till sitt innehll 1 mom. i den gillande
lagen.

Foreslagna 2 mom. &r till sitt innehéll nytt. Genom det tas niringsidkare som beviljar krediter
till bostadssammanslutningar in i lagens tillimpningsomrade. Krediter till bostadssammanslut-
ningar definieras som krediter som beviljats bostadsaktiebolag eller andra bostadssammanslut-
ningar. Som en bostadssammanslutning enligt den foreslagna lagen betraktas en sdédan samman-
slutning vars aktier eller andelar beréttigar till besittning av en viss ldgenhet i en byggnad som
dgs av sammanslutningen. Det dr behovligt att ta in en definition av krediter till bostadssam-
manslutningar i lag, sa att det &r mgjligt att tillimpa de foreslagna bestimmelserna om krediter
till bostadssammanslutningar pa dem.

Foreslagna 3 mom. motsvarar till sitt innehdll i huvudsak géllande 2 mom., dér det faststills
vilka néringsidkare lagen inte géller. Det foreslagna momentet skiljer sig fran det géllande mo-
mentet pa sa sitt att 1 punkten dr annorlunda till sitt innehall och 2 och 6 punkten stryks i den
nya lagen.

I den nya / punkten dndras enligt forslaget den gillande hdnvisningen till 4 § om tillsynsobjekt
i lagen om Finansinspektionen till en sndvare hanvisning till 4 § 2 mom. 1 punkten i den lagen,
som giller kreditinstitut och filialer till tredjeldnders kreditinstitut. Den foreslagna lagen ska
alltsd inte tillimpas pa dessa aktorer. Ovriga tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om Finansinspekt-
ionen foreslas omfattas av tillimpningsomradet f6r nya 2 § i1 den foreslagna lagen.

Den gillande lagens 2 mom. 2 punkten om tillhandahéllare av betaltjanster enligt 5 § 23 punkten

i lagen om Finansinspektionen ingar inte i den foreslagna paragrafen. Tillhandahallare av bet-
altjinster enligt 5 § 23 punkten i lagen om Finansinspektionen ndmns i den foreslagna lagens 2
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Gillande 2 mom. 3 punkten om pantlaneinréttningar motsvaras till innehallet av 2 punkten i den
nya lagen. P4 samma sétt blir géllande 4 punkten, som géller nédringsidkare som ldmnar konsu-
mentkrediter endast for finansiering av kop av konsumtionsnyttigheter som de sjilva siljer, till
sitt innehall nya 3 punkten. Géllande 5 punkten, som géller staten, kommunerna och andra of-
fentliga samfund, motsvaras av 4 punkten i den nya lagen.

Den gillande lagens 2 mom. 6 punkten ingér inte i den foreslagna lagen. I sin nuvarande form
utesluter punkten fran lagens tillimpningsomrade néringsidkare som ar etablerade i en annan
EES-stat och tillfalligt erbjuder konsumentkrediter eller formedlar l&n i Finland. Strykningen
av punkten hanfor sig till tolkningsproblem som forekommit i tillsynspraxis, dar kreditgivare
for att kringga bestimmelserna har hénvisat till att verksamheten é&r tillfdllig. Saledes forenhet-
ligas regleringsmiljon av att punkten stryks enligt forslaget.

2 §. Begrdnsning av tillaimpningsomrddet i vissa fall. Den foreslagna paragrafen ér till sitt inne-
hall ny jamfort med den géllande lagen. Paragrafen innehaller begransningar av bestimmelser-
nas tilldmplighet i vissa fall. Enligt forslaget ska néringsidkare over vilka Finansinspektionen
utdvar tillsyn med stdd av 4 § 2 mom. 2-6, 8, 8 a och 9-16 punkten eller 3—6 mom. i lagen om
Finansinspektionen samt den som tillhandahéller betaltjanster enligt 5 § 23 punkten i den lagen
inte omfattas av tillimpningsomradet for 3—12 och 23 § i den nya lagen. Dessa aktoérer omfattas
inte av tillimpningsomrédet for den géillande lagen med stod av 1 § i den lagen. Enligt den
foreslagna dndringen ska den nya lagen tillimpas begrinsat pa dessa aktorer sa att 3—12 och 23
§, vilka hanfor sig till forutsdttningarna for inférande 1 registret over kreditgivare och formedlare
av person-till-person-1an samt till mottagande av kundmedel, inte géller dem. P4 ovanndmnda
aktorer tilldmpas trots detta bestimmelserna om t.ex. kreditgivningspraxis och tillsyn. Undan-
taget omfattar inte de 6vriga aktdrer som ndmns i 5 § 23 punkten i lagen om Finansinspektionen,
dvs. den som ger ut elektroniska pengar eller tillhandahaller kontoinformationstjanster.

3 §. Rdtten att ldmna konsumentkrediter samt krediter till bostadssammanslutningar och att
formedla person-till-person-ldn. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvud-
sak 2 § 1 den gillande lagen. Det foreslas att paragrafens rubrik och innehéll dndras jamfort med
den gillande lagen, sa att de krediter till bostadssammanslutningar som tas in i lagens tillimp-
ningsomrade ndmns.

4 §. Register over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan samt registeranmdlan.
Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 3 § i den géllande lagen. Ef-
tersom den personuppgiftsansvarige for registret over kreditgivare och formedlare av person-
till-person-lan byts ut i och med den foreslagna nya lagen, foreslas det att hdnvisningarna till
regionforvaltningsverket i 1, 2 och 3 mom. dndras till hdnvisningar till Finansinspektionen. Dér-
utover dndras 2 mom. 2 punkten i forhdllande till den géillande lagen. Till punkten fogas ett
omnamnande av att det 1 registeranmailan ska inga uppgift om huruvida anmélaren avser att
lamna krediter till bostadssammanslutningar.

Foreslagna 4 mom. ar nytt jamfort med den géllande lagen. Enligt momentet far Finansinspekt-
ionen meddela ndrmare foreskrifter om fullgorandet av den anméilningsskyldigheten som anges
i denna paragraf. Finansinspektionen har i samband med andra till sin karaktir motsvarande
anmélningsforfaranden ansett det behdvligt att meddela ndrmare foreskrifter om t.ex. hur upp-
gifterna i anmélan ska ldmnas och vilken form de ska ha. Till denna del md&jliggor det foreslagna
momentet mer enhetlig tillsynspraxis.

58§. Forutsdttningar for registrering. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall i
huvudsak 4 § i den géllande lagen, men i enlighet med f6rslaget é&ndras den personuppgiftsan-
svarige till Finansinspektionen.
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Vidare foreslas det att det i den nya ordalydelsen i 2 mom. ndmns tillhandahallande av krediter
till bostadssammanslutningar, sa att registrering far vigras om det med beaktande av omstén-
digheterna &r uppenbart att anmélaren har for avsikt att tillhandahalla konsumentkrediter eller
krediter till bostadssammanslutningar eller formedla person-till-person-lan sdésom ombud for
nagon annan. Den bestimmelse om végran av registrering som i den géllande lagen endast giller
konsumentkrediter och formedling av person-till-person-lan ska alltsd enligt forslaget ocksa
gélla tillhandahallande av krediter till bostadssammanslutningar sdsom mellanhand for nagon
annan.

6 §. Tillforlitlighet. Den foreslagna paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak 5 § 1 mom. i den
géllande lagen. Enligt lagforslaget ska det vid beddmningen av tillforlitligheten enligt I mom.
dven beaktas huruvida anméilaren ar uppenbart olamplig att tillhandahélla krediter till bostads-
sammanslutningar.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. éndras i forhéllande till 5 § 2 mom. i den géllande lagen till
foljd av det foreslagna bytet av tillsynsmyndighet. Enligt den foreslagna bestimmelsen har Fi-
nansinspektionen rétt att ur botesregistret fa de uppgifter som behovs for att utreda om en person
som avses i 1 mom. &r tillforlitlig. Till momentet fogas dessutom en informativ hédnvisning om
att bestimmelser om Finansinspektionens ritt att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffre-
gisterlagen (770/1993).

7 §. En juridisk person som anmdlare. Paragrafens I mom. motsvarar enligt forslaget i huvudsak
6 § 1 mom. i den gillande lagen. Den foreslagna paragrafens 2 mom. preciseras med en hinvis-
ning till tillhandahallande av krediter till bostadssammanslutningar.

8 §. Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 7 § i den gillande lagen. Det foreslas att / mom. 3 och
8 punkten till sitt innehdll delvis dndras i forhallande till den gillande lagen. Med stdd av 3
punkten i den foreslagna lagen antecknas det i registret Aven eventuell uppgift om att niringsid-
karen lamnar krediter till bostadssammanslutningar. Till 1 mom. 8 punkten fogas enligt forslaget
en hianvisning till administrativa pafoljder som meddelas med stod av lagen om Finansinspekt-
ionen.

I paragrafens 2 mom. foreslas en hanvisning till forbud enligt 22 § i den foreslagna lagen. Nya
22 § 1 mom. om forbudsratten motsvarar till storsta del géllande 17 § 1 mom., med undantag
av att den myndighet som utdvar forbudsritten byts ut. Till momentet fogas dessutom enligt
forslaget ett omndmnande av att ocksa uppgifter om dem som har meddelats ett férbud att utan
registrering tillhandahalla krediter till bostadssammanslutningar ska antecknas i registret.

Den andra meningen i foreslagna 2 mom. avviker fran bestimmelsen i 17 § 1 mom. i den gil-
lande lagen sé att hdnvisningen till sanktioner enligt 1 mom. 8 punkten i den géllande lagen
ersitts med en hinvisning till pafoljder, uppmaningar och foérbud enligt 1 mom. 8 punkten i den
foreslagna lagen. Andringen &r en foljd av att det foreslés att tillsynsmyndigheten byts ut. Upp-
gifterna ska strykas ur registret fem ar efter utgdngen av det ar d& pafdljden eller forbudet pa-
fordes. Den tredje meningen i 2 mom. forblir oféréndrad.

Foreslagna 3 mom. avviker fran den géllande lagens motsvarande bestimmelse sa att den gil-

lande lagens hédnvisningar till regionforvaltningsverket dndras till hdnvisningar till Finansin-
spektionen.
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9 §. Utldmnande av uppgifter. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak
8 § 1 den gillande lagen. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett i férhallande till den gél-
lande lagen nytt 1 mom., som géller Finansinspektionens ritt att 1imna ut uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna. Det ér fraga om en hénvisning av informativ karaktér. Enligt det foreslagna
momentet finns ndrmare bestimmelser om denna rétt i 71 § i lagen om Finansinspektionen.

Till f6ljd av det foreslagna tilligget blir 1 mom. i den géllande lagen 2 mom. i den nya lagen.
Till foreslagna 2 mom. fogas dessutom en hédnvisning till 71 § i lagen om Finansinspektionen.

10 §. Skyldigheter for ledningen hos en kreditgivare och en férmedlare av person-till-person-
ldn. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 9 § i den géllande lagen.

11 §. Rdtt att ta emot kundmedel. Det foreslés att den géllande paragrafen dndras sa att hanvis-
ningarna till regionforvaltningsverket dndras till hdnvisningar till Finansinspektionen. Det fore-
slds en teknisk dndring i 1 mom. genom vilken hidnvisningen till 11 § 1 mom. &ndras till en
hanvisning till foreslagna 12 § 1 mom., i enlighet med paragrafnumreringen i den foreslagna
lagen. I Gvrigt motsvarar den foreslagna paragrafen 10 § i den géllande lagen.

12 §. Forvaring och hantering av kundmedel. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt in-
nehdll 11 § i den géllande lagen. Den enda dndring som foreslas i forhéllande till den géllande
lagen &r att 2 mom. delas upp i tvd moment. Meningen om jaimkning av skadestand och fordel-
ning av skadestandsansvaret blir ezt nytt 3 mom.

13 §. Hantering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning. Den foreslagna paragrafen ar
ny. Den innehéller bestimmelser om de ramar som kreditgivare ska folja nir de beviljar krediter
till konsumenter. Den foreslagna bestimmelsen forbjuder kreditgivare fran att tillimpa sédana
affarsmodeller som enligt en helhetsbedomning grundar sig pa att krediter beviljas konsument-
kunder vars insolvensrisk &r oskaligt hog.

Den bestimmelse som foreslas motsvarar foreslagna 15 kap. 11 b § i kreditinstitutslagen.

14 §. Maximal belaningsgrad. Den foreslagna paragrafen ar till sitt innehall ny jaimfort med den
géllande lagen. Genom paragrafen utvidgas den maximala beldningsgraden till att gélla kredit-
givning dven utanfor kreditinstitutssektorn. Bestimmelsen ska begransa kreditbeloppet i forhal-
lande till de sdkerheter som anvénds. Den foreslagna utvidgningen &r en beredskapsatgird infor
att bostadskrediter kan borja tillhandahéllas utanfor kreditinstitutssektorn, vilket har skett i vissa
av Europeiska unionens medlemsstater. For att bereda sig pa den mojligheten dr det motiverat
att utvidga den maximala bel&dningsgraden. Utvidgningen forenhetligar dven bestimmelserna
om kreditgivare, eftersom aktorerna i sa fall inte lingre behandlas olika bara pa grund av hur de
ar organiserade juridiskt.

Den foreslagna paragrafens / mom. innehéller ett krav pa att konsumentkrediter med sékerheter
far hogst lamnas upp till den maximala bel&ningsgraden, om krediten 4r avsedd att anvindas for
forvérv av bostad eller for renovering av en bostad. Med sidkerhet avses hér en bostadsfastighet
eller nyttjanderitten till en fastighet, inklusive byggnader, eller andelar i en sammanslutning
som ger rtt att besitta en bostadslagenhet.

I foreslagna 2 mom. faststélls den maximala beldningsgraden. Enligt forslaget far kreditbeloppet
dé krediten beviljas inte dverstiga 90 procent av det verkliga vérdet av sdkerheterna. Ett undan-
tag gors for den maximala beléningsgraden i fraga om krediter som lyfts for forviarv av den
forsta bostaden, dér kreditbeloppet enligt forslaget far uppga till hdgst 95 procent av det verkliga
vérdet av sdkerheterna. Personborgen beaktas inte som sékerhet enligt detta moment.
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Enligt foreslagna 3 mom. har Finansinspektionen rétt att i syfte att begrdnsa en exceptionell
Okning av risker som hotar den finansiella stabiliteten besluta att sinka de maximibelopp for
kredit som avses i 2 mom. Sénkningen far vara hogst 10 procentenheter. Vidare foreslds det att
Finansinspektionen far begridnsa anvéindningen av andra sékerheter dn realsdkerheter for berék-
ning av belaningsgraden, om det behdvs for hantering av riskerna. Beslut om huruvida ovan
nédmnda beslut ska dndras eller om giltighetstiden ska forldngas ska fattas minst en gang i aret.
Enligt forslaget ska Finansinspektionen dérutdver pa sina webbsidor informera om de principer
som iakttas vid bedomningen av momentets tillimplighet. P4 beredningen av beslut tillimpas
enligt forslaget vad som i 10 kap. 4 § i kreditinstitutslagen foreskrivs om beredningen av beslut
som giller kontracykliska buffertkrav, med undantag av den tidsfrist som anges i 2 mom. i den
paragrafen. Det foreslagna momentet motsvarar alltsa i huvudsak motsvarande moment i kre-
ditinstitutslagen.

I 4 mom. foreslés det bestimmelser om nér beslut som géller den maximala beldningsgraden
trader i kraft. Ett beslut ska i regel trida i kraft tre ménader efter det att det fattades eller alter-
nativt vid en tidpunkt som Finansinspektionen bestimmer.

Genom foreslagna 5 mom. far Finansinspektionen ratt att meddela foreskrifter om hur de siker-
heter som avses i paragrafen och deras verkliga virde ska bestimmas. Vidare far Finansinspekt-
ionen meddela foreskrifter om sddana situationer dér en kreditgivare eller formedlare av person-
till-person-lan far avvika fran den maximala belaningsgraden.

15 §. Begrdnsningar som giller krediter till bostadssammanslutningar. Den foreslagna para-
grafen ér till sitt innehall ny i férhéllande till den géllande lagen. Den innehaller begransningar
som giller beviljande av krediter till bostadssammanslutningar. Den bestimmelse som foreslas
motsvarar i huvudsak foreslagna 15 kap. 11 a § i kreditinstitutslagen. Foreslagna 3 mom. avviker
frén motsvarande bestimmelse i kreditinstitutslagen pa sa sétt att det inte innehéller en hénvis-
ning till lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker.

16 §. Bevarande av handlingar och uppgifter som gdller kreditgivning och formedling av per-
son-till-person-ldn. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall 12 § i den gillande
lagen.

17 §. Tystnadsplikt. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehéll i huvudsak 13 § i den
géllande lagen. I den foreslagna lagen utvidgas tystnadsplikten till att ocksa gélla limnande av
krediter till bostadssammanslutningar.

18 §. Tillsyn. Det foreslés att paragrafen éndras i forhéllande till 14 § om tillsyn i den gillande
lagen sa att det 4r Finansinspektionen som med stod av den foreslagna lagen utovar tillsyn dver
efterlevnaden av lagen.

19 §. Tillsynsbefogenheter. Den foreslagna paragrafen dr av informativ karaktar. I paragrafen
klargors det att bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen
om Finansinspektionen.

20 §. Paforande och verkstdllighet av administrativa pdféljder. Den foreslagna paragrafen ar av
informativ karaktdr. I paragrafen preciseras det att bestimmelser om paforande, offentliggd-
rande och verkstillighet av administrativa péfoljder finns i 4 kap. i lagen om Finansinspekt-
ionen.
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21 §. Pafoljdsavgift. 1 den foreslagna paragrafen faststélls de bestimmelser och beslut som avses
140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen och for vilka det vid forsummelse eller 6vertré-
delse pafors en pafoljdsavgift. Dessa bestimmelser och beslut dr de foreslagna bestimmelserna
i 10 § 1 mom. om ledningens skyldigheter, de foreslagna bestimmelserna i 12 § om forvaring
och hantering av kundmedel, de foreslagna bestimmelserna i 13 § om hantering av insolvens-
risker, de foreslagna bestimmelserna i 14 § om den maximala belaningsgraden och de fore-
slagna bestimmelserna i 15 § om begriansningar som giller krediter till bostadssammanslut-
ningar.

Det dr behovligt med sanktioner for forsummelse av bestimmelserna for att skydda kunder,
trygga marknadseffektiviteten och marknadsintegriteten och forebygga negativa forfaranden.
Pafoljdsavgift stiarker ocksa Finansinspektionens tillsyn, eftersom den okar Finansinspektionens
mojligheter att ingripa i forfarandena. Dessutom bidrar pafoljdsavgift till att sdkerstélla att ak-
torer som bryter mot bestimmelserna inte far konkurrensfordelar.

22 §. Sdrskild forbudsrdtt. Den foreslagna paragrafen ar ny, men motsvarar i huvudsak de tre
forsta meningarna i 1 mom. i den géllande lagens 17 § om tvangsmedel. Forbudsritten ar till
stor del likadan dven i den foreslagna nya lagen, men den myndighet som utdvar ritten dndras
frén regionforvaltningsverket till Finansinspektionen.

I paragrafen foreslas det att Finansinspektionen far en sirskild forbudsritt, med stod av vilken
den kan forbjuda sadant tillhandahéllande av konsumentkrediter och sddan férmedling av per-
son-till-person-lan som sker utan registrering. Vidare aldggs Finansinspektionen att forbjuda
mottagande av kundmedel om rétt enligt 11 § inte har beviljats eller om kreditgivaren eller
formedlaren av person-till-person-lan pa grund av dndrade forhallanden har blivit uppenbart
olamplig att ta emot kundmedel. Enligt den foreslagna paragrafen far forbudet av sarskilda skél
ocksd meddelas sa att det géller en anstélld hos den som bedriver forbjuden verksamhet eller
nagon annan som agerar for dennes rakning,.

23 §. Straffbestimmelser. Det foreslas att paragrafens 1 och 3 mom. dndras delvis jamf{ort med
19 § i den gillande lagen. Till den foreslagna paragrafen fogas ocksa ett i forhallande till den
géllande lagen nytt 3 mom., varvid gillande 3 mom. blir 4 mom.

Det foreslas att / mom. kompletteras med ett omndmnande av tillhandahallande av krediter till
bostadssammanslutningar, vid sidan om det géllande omndmnandet av tillhandahallande av
konsumentkrediter. Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt innehéll den géllande lagen.

Foreslagna 3 mom. dr nytt till sitt innehall. Enligt momentet ska straff for brytande av tystnads-
plikten enligt 17 § domas som sekretessbrott eller sekretessforseelse enligt 38 kap. 1 och 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Paragrafens foreslagna 4 mom. motsvarar i huvudsak 3 mom. i den géllande lagen. Enligt den
foreslagna ordalydelsen far den som bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av 22 §
i denna lag eller med stdd av lagen om Finansinspektionen och som har forenats med vite inte
domas till straff for samma gérning, om vitet genom ett lagakraftvunnet beslut har démts ut.

24 §. Andringssokande. Det foresls att paragrafen dndras jimfort med den gillande lagen si
att den motsvarar bytet av tillsynsmyndighet.

Foreslagna I mom. dr nytt till sitt innehall. Enligt det momentet fir ett beslut som fattats av
Finansinspektionen dverklagas genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Andrings-
sokande enligt forslaget motsvarar i detta avseende 73 § i lagen om Finansinspektionen, med
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stod av vilken Finansinspektionens beslut dverklagas genom besvér hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

Paragrafens 2 mom. om sokande av dndring i forvaltningsdomstol dndras enligt forslaget inte
till sitt innehall.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett i férhallande till den géllande lagen nytt 3 mom.,
med stdd av vilket ett beslut av Finansinspektionen kan verkstillas ocksé utan att det har vunnit
laga kraft. Aven ett 6verklagat beslut ska iakttas tills vidare, om inte besvirsmyndigheten be-
slutar nagot annat eller om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Gallande 4 mom. tas inte in i den foreslagna lagen. Enligt det gidllande momentet ska ett beslut
om avregistrering och om verksamhetsforbud for viss tid iakttas d&ven om det overklagas, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

25 §. lkrafttrddande. 1 foreslagna 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttridande.

Genom foreslagna 2 mom. upphivs den géillande lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare.

Genom 3 mom. foreslas det att hdnvisningar annanstans i lagstiftningen till den upphévda lagen
uppdateras till hdnvisningar till den nya lagen.

26 §. Overgdngsbestimmelser. Den foreslagna paragrafen innehaller dvergangsbestimmelser
som hanfor sig till 6verforingen av myndighetstillsynen. Enligt féreslagna / mom. 6verfors upp-
gifterna om de néringsidkare som ar antecknade i registret 6ver kreditgivare och férmedlare av
person-till-person-14n automatiskt till det nya register som avses i denna lag. Regionforvalt-
ningsverket ska alltsa enligt forslaget dverfora det register som verket driver till Finansinspekt-
ionen, som darefter driver registret. Pa sé sitt behover de néringsidkare som &r antecknade i
registret inte registrera sig pa nytt trots bytet av tillsynsmyndighet.

Foreslagna 2 mom. géller tillhandahallare av krediter till bostadssammanslutningar, vilka tas in
i lagens tillimpningsomrade. Dessa tillhandahallare ska enligt forslaget anméla sig till Finans-
inspektionen inom sex manader fran ikrafttraidandet av lagen. Med stdd av foreslagna 3 mom.
far niringsidkare fortsétta tillhandahélla krediter till bostadssammanslutningar till dess beslut
om registrering har fattats, om registeranmélan gors inom sex ménader frén lagens ikrafttré-
dande.

Enligt foreslagna 4 mom. géller beslut som regionforvaltningsverket har meddelat for ikrafttra-
dandet av denna lag efter ikrafttradandet som om Finansinspektionen hade meddelat dem. Enligt
foreslagna 5 mom. ska drenden som &r anhingiga vid regionforvaltningsverket behandlas fardigt
i enlighet med den gillande lagen. Bestimmelserna i den gillande lagen tillimpas enligt 6 mom.
ocksa pé girningar och féorsummelser som skett fore ikrafttradandet av denna lag.

7.5 Lag om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allméinna bestiimmelser
2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslés att [ mom. 15 punkten i paragrafen dndras. I sin nuva-

rande form géller punkten niringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare nir naringsidkaren formedlar person-till-
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person-l14n. Hénvisningen till formedling av person-till-person-lan stryks, sé att 15 punkten en-
ligt forslaget géller alla ndringsidkare enligt den lagen. I och med den foreslagna dndringen ska
alla kreditgivare som omfattas av den lagens tillimpningsomrade i fraga om de skyldigheter
som giller forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism omfattas av Finansin-
spektionens myndighetstillsyn.

Det dr behovligt att pd detta sitt dndra systematiken i lagen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism, sa att 6verféringen av myndighetstillsynen 6ver penningtvétt
forfattningstekniskt kan genomforas pa ett s &ndamaélsenligt sdtt som mojligt. Att stryka hin-
visningen leder till att sddana néringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare
och kreditformedlare som inte formedlar person-till-person-14n inte langre rdknas som foretag
som tillhandahaller finansiella tjénster enligt paragrafens 1 mom. 14 punkten. Detta gor det
mojligt att skilja at tillsynen 6ver rapporteringsskyldiga enligt 14 och 15 punkten sa att tillsynen
utovas av olika myndigheter. Enligt forslaget utovas tillsynen 6ver rapporteringsskyldiga enligt
14 punkten av regionforvaltningsverket och tillsynen dver rapporteringsskyldiga enligt 15 punk-
ten av Finansinspektionen.

Dérutover foreslas det att forfattningsnumret for den gillande lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditférmedlare i 15 punkten dndras till numret for den lag som foreslas i
denna proposition.

4 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafens I mom. 17 punkten dndras sé att ndringsidkare
som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om registrering av vissa kreditgivare och kre-
ditférmedlare inte lingre definieras som foretag som tillhandahaller finansiella tjénster. Ef-
tersom det foreslas att de rapporteringsskyldiga i fraga stélls under Finansinspektionens tillsyn,
ar det behovligt att de stryks i definitionen av foretag som tillhandahaller finansiella tjdnster
under regionforvaltningsverkets tillsyn. Enligt féreslagna 17 punkten avses séledes med foretag
som tillhandahaller finansiella tjénster i denna lag ett annat foretag 4n en sammanslutning eller
néringsidkare enligt 2 § 1 mom. 1-8 punkten, 8 a-punkten och 15 punkten. Den uteslutande
hénvisningen till 15 punkten ar alltsa ny.

5 kap. Registret for 6vervakning av penningtviitt

18§. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen beskrivs tillimpningsomradet for det register for over-
vakning av penningtvitt som fors av regionforvaltningsverket. Det foreslas att ndringsidkare
som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om registrering av vissa kreditgivare och kre-
ditférmedlare stryks ur registrets tillimpningsomrade. Darmed stryks paragrafens hénvisning
till rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 15 punkten., dvs. till niringsidkarna i fraga.

7 kap. Tillsyn

18§. Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvitt. Det fore-
slés att paragrafens 1 mom. 1 och 4 punkten delvis &ndras sa att de motsvarar den nya uppgifts-
fordelningen mellan tillsynsmyndigheterna.

Paragrafens / mom. I punkten giller rapporteringsskyldiga i fraga om vilka Finansinspektionen
utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och av bestimmelser som utfardats och foreskrifter
som meddelats med stod av den. Enligt punktens foreslagna nya ordalydelse utdvar Finansin-
spektionen tillsyn dver rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 1-8 punkten, 8 a-punkten
och 15 punkten. Hénvisningen till 15 punkten &r ny, och genom den tas naringsidkare enligt den
foreslagna lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare in bland de rappor-
teringsskyldiga som Finansinspektionen utovar tillsyn Gver.
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Paragrafens / mom. 4 punkten giller a sin sida rapporteringsskyldiga i frdga om vilka region-
forvaltningsverket utdvar tillsyn. Det foreslas att punkten &ndras s att regionforvaltningsverket
enligt den nya ordalydelsen utdvar tillsyn 6ver rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom.
13, 14, 1618 och 20-26 punkten till den del de inte star under Finansinspektionens tillsyn.
Enligt forslaget stryks alltsa hénvisningen till 1 kap. 2 § 1 mom. 15 punkten, som i sin géllande
form giller sddana niringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare som formedlar person-till-person-lan.

7.6 Konsumentskyddslagen

14 a §. Den maximala dterbetalningstiden for bostadskrediter. Den foreslagna paragrafen r ny
och i den faststills en sdrskild maximal aterbetalningstid for konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom, dvs. bostadskrediter. Bestimmelsen syftar till att minska incitamen-
ten for hushall att skuldsatta sig med alltfor langfristiga bostadskrediter. Begriansningen ar av-
sedd att gilla allt Iimnande av bostadskrediter, oberoende av kreditgivare. I ljuset av utlindska
exempel ar detta ocksa ett led i beredskapen infor en potentiell situation dir bostader i allt storre
omfattning finansieras med krediter som l&dmnas av andra &n kreditinstitut. Syftet med den f6-
reslagna maximala aterbetalningstiden &r att sdkerstélla att nuvarande hallbara praxis for kre-
dithantering bibehélls. Genom att en andel av kreditavtalen tillats avvika fran det allménna kra-
vet ges kreditgivare mojlighet att efter egen provning i sitt kreditbeslut beakta den enskilda
kundens situation.

Enligt den foreslagna paragrafen far kreditgivaren inte i ett avtal om bostadskredit anvidnda vill-
kor enligt vilka aterbetalningstiden for krediten &r lingre &n 30 &r. Den maximala aterbetal-
ningstiden pd 30 ar borjar 16pa fran den dag krediten lyfts. Om krediten dock lyfts i flera rater,
betraktas tidpunkten for den sista raten som lyfts som den dag krediten lyfts. Enligt forslaget far
dock kreditgivaren avvika frdn den maximala aterbetalningstiden i 10 procent av kreditavtalen
under varje kvartal. Denna procentandel berdknas enligt det totala beloppet av kreditgivarens
utlaning i euro under kvartalet i fraga. I friga om medlemskreditinstitut som hor till en sam-
manslutning enligt lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker riknas procentandelen ut
pa sammanslutningsniva, inte pa kreditinstitutsniva.

Begrinsningen av den maximala dterbetalningstiden borjar enligt forslaget 16pa fran den tid-
punkt da krediten beviljas. Den foreslagna bestimmelsen utgor dirmed inget hinder for mojlig-
heten att under ldnetiden avtala om behdvliga betalningsarrangemang, sdsom amorteringsfria
perioder. Bade nér krediten beviljas och nér dndringar gors i kreditavtalet ska kreditgivaren
dock folja god kreditgivningssed enligt 7 kap. 13 §. Forfaranden dér dndringar i kreditavtal
utnyttjas faktiskt och avsiktligt for att kringgd bestimmelsen om den maximala &terbetalnings-
tiden kan inte anses forenliga med god kreditgivningssed. Daremot forhindrar inte bestimmel-
sen att sedvanlig flexibilitet i betalningsarrangemangen erbjuds.

Enligt lagens foreslagna ikrafttrddandebestdmmelse tillimpas inte bestimmelsen om den max-
imala aterbetalningstiden pa kreditavtal som slutits fore ikrafttridandet av lagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 10 § 1 mom. 6 punkten i lagforslag 2 ska Finansinspektionens direktion fa befogenhet att
fatta beslut om den maximala belaningsgrad som avses 14 § i lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare. Beslut om att sénka den maximala belaningsgraden far fattas
i syfte att begrénsa en exceptionell 6kning av risker som hotar den finansiella stabiliteten. Fi-
nansinspektionen har dessutom rétt att begrinsa anvéndningen av andra sékerheter &n realsa-
kerheter for berdkning av belaningsgraden, om det behdvs for hantering av ovanndmnda risker.
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Enligt den géllande lagstiftningen har direktionen rétt att pA motsvarande sétt besluta om den
maximala beldningsgrad som avses i kreditinstitutslagen, vilket talar for att utvidga normgiv-
ningsbemyndigandet till att omfatta &ven annan kreditgivning.

I15kap. 11 b § 4 mom. i lagforslag 1 ochi 13 § 4 mom. i lagforslag 4 foreslas det att Finans-
inspektionen far utfirda nirmare foreskrifter om de i paragraferna avsedda gréansvérdena, for-
delningarna och uppgifterna och forfarandena for systemen for riskklassificering samt om in-
formationsinnehéllet i de uppgifter som ska rapporteras till Finansinspektionen och om nér och
hur ofta uppgifterna ska ldmnas.

De foreslagna bestimmelserna om Finansinspektionens normgivningsbemyndiganden géller
detaljer som hanfor sig till tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen. I och med normgiv-
ningsbemyndigandena kan Finansinspektionen vid behov dven reagera snabbt och ofta pa po-
tentiella risker vid kreditgivning, vilka kan uppkomma snabbt och ofrutségbart i samband med
konjunkturvixlingar. Vidare &r det grundlagsutskottets vedertagna asikt att det i ljuset av méing-
den yrkesmaéssiga sirdrag dr motiverat att ge en myndighet normgivningsbemyndiganden. De
yrkesmissiga sirdragen inom Finansinspektionens ansvarsomrade talar for att den foreslagna
forfattningsnivan dr motiverad.

Det foreslas inte att denna lagstiftningshelhet kompletteras med nya bemyndiganden att utfarda
forordning. Narmare bestimmelser om den yrkesskicklighet som fordras enligt 10 § om skyl-
digheter for ledningen hos en kreditgivare och en formedlare av person-till-person-lan i lagfor-
slag 4 utfirdas genom forordning av statsradet. Det foreslas dock inte att bestimmelsen till sitt
sakinnehall dndras i detta sammanhang.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder 1 kraft den 1 juli 2023.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Det finns skil att kontinuerligt utvirdera utvecklingen av hushéllens skuldséttning samt hur
makrotillsynsverktygen fungerar. Verkstilligheten av de foreslagna lagarna f6ljs upp som en
del av helheten av andra lagprojekt som géller ddmpande av verskuldséttning.

Regeringen framforde i februari 2022 en proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
positivt kreditupplysningsregister och till lagar som har samband med den (RP 22/2022 rd).
Enligt propositionen ska registret tas i bruk stegvis. I friga om konsumentkrediter ar avsikten
att registret tas i bruk i april 2024. I och med att registret tas i bruk stegvis trider de sista be-
stdmmelserna i kraft i april 2026.

Det dr d&ndamalsenligt att utvérdera hur vél och hur effektivt de féreslagna makrotillsynsverk-
tygen fungerar forst efter att det positiva kreditupplysningsregistret har borjat anvidndas i sin
fulla utstrackning. D4 har tillsynsverktygen varit i bruk tillrdckligt ldnge for att det ska vara
mojligt att utvirdera deras verkningsfullhet. Kunskapsunderlaget om situationen med hushal-
lens skuldsdttning kompletteras avsevirt av att det positiva kreditupplysningsregistret tas i bruk.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplysningsre-
gister och till lagar som har samband med den (RP 22/2022 rd) ldmnades till riksdagen den 24
februari 2022. Den dverforing av myndighetstillsynen dver konsumentkreditgivarna fran reg-
ionforvaltningsverkettill Finansinspektionen som foreslds i denna proposition forutsétter vissa
mindre dndringar i den foreslagna lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De lagforslag som ingér i propositionen dr av betydelse med tanke pa egendomsskyddet och
néringsfriheten som tryggas i grundlagen. Propositionen innehaller ocksé ur grundlagsperspek-
tiv betydelsefulla bestimmelser som géller myndigheternas provningsrétt, delegering av befo-
genheter, administrativa pafoljder och behandling av personuppgifter. Utdver detta handlar det
i regleringen om utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet.

12.1 Egendomsskydd och avtalsfrihet

Begrinsandet av skuldséttningen genom makrotillsynsverktyg dr av betydelse med tanke pa
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och avtalsfriheten som sammanhinger med det.
Grundlagsutskottet har tidigare i sin tolkningspraxis ansett att det &r acceptabelt att begrinsa
egendomsskyddet i syfte att hindra djup skuldséttning och eliminera de negativa effekterna av
den (GrUU 28/2012 rd, s. 2, GrUU 42/2006 rd, s. 4, GrUU 12/2002 rd, s. 2, och GrUU 5/2002
rd, s. 2). Dessutom har utskottet framhallit att en livslang eller oskéligt utdragen utsdkning i
visentlig grad kan hindra den som dr foremal for utsokningen att leva ett ménniskovardigt liv
(GrUU 12/2002 rd, s. 2).

Avtalsratten hor allmént till vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd, s. 2, och GrUU 3/1982 rd, s.
2), men det har anda ansetts att avtalsfriheten far ett skydd genom bestimmelsen om egendoms-
skydd (RP 309/1993 rd, s. 66, GrUU 15/2004 rd, s. 4, och GrUU 33/1998 rd, s. 1). Enligt grund-
lagsutskottet omfattar skyddet for berittigade forvantningar rétten att kunna lita pa att lagstift-
ningen om de rattigheter och skyldigheter som &r viktiga for avtalsforhallandet bestar och att
denna typ av frgor inte kan regleras pa ett sétt som i oskéligt hog grad forsdmrar parternas
rattsliga stdllning (GrUU 42/2006 rd, s. 4, GrUU 21/2004 rd, s. 3, och GrUU 33/2002 rd, s. 3).
Bestimmelser som inskrdanker egendomsskyddet bedoms utifran huruvida de allminna forut-
sdttningarna for begriansning av de grundliggande fri- och rittigheterna uppfylls (GrUU
32/2010 rd, s. 4, GrUU 20/2010 rd, s. 2, och GrUU 6/2010 rd, s. 2-3).

De bestimmelser som &r visentliga med tanke pa egendomsskyddet och avtalsfriheten ingar i
lagforslag 1, 4 och 6. Konsumentkrediter dir en bostad fungerar som sékerhet och vars &ndamaél
ar forvarv av en bostad begriansas genom lagforslag 4 till det belopp som motsvarar den maxi-
mala beldningsgraden. Motsvarande bestimmelse har tidigare gillt endast kreditgivning enligt
kreditinstitutslagen. Genom lagforslag 6 begransas den maximala aterbetalningstiden for bo-
stadskrediter i princip till 30 &r. Dessutom begrinsas genom lagforslag 1 och 4 beloppet av
sédana krediter som beviljas bostadssammanslutningar. Begransningarna som géller bostads-
sammanslutningar innebéar att maximibeloppet av en kredit som beviljas i byggnadsskedet be-
grinsas till 60 procent, att amorteringsfria perioder forbjuds under de fem forsta aren fran det
att krediten lyfts samt att maximitiden for aterbetalning av krediten i princip ar 30 &r.

Ovanndmnda begriansningar riktar sig mot egendomsskyddet for den borgenér och den géldenér
som &r avtalsparter, 1 och med att begrdnsningarna ingriper i vardera partens grundlagsenliga
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frihet att anvdnda sin egendom pa det sitt parten anser vara bast. Pa sa sétt inskrénker begréns-
ningarna avtalsfriheten nir man avtalar om de skuldkvoter som avses i de foreslagna bestdm-
melserna.

Kiriterierna for begrinsning av de grundlédggande fri- och réttigheterna avgér om begrénsning-
arna dr forenliga med grundlagen. I detta sammanhang ar det av betydelse huruvida begrins-
ningarna ér pakallade av ett vigande samhilleligt behov, huruvida det finns godtagbara grunder
for begransningarna med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet, huruvida
begransningarna dr nddvindiga for att uppnd ett godtagbart mal och huruvida de &ven i 6vrigt
stér i proportion till sitt syfte. Begrdnsningarna ska ocksa vara exakta och noggrant avgriansade.
De foreslagna begrinsningarnas godtagbarhet i konstitutionellt hinseende ska bedomas separat.

For en maximal beldningsgrad i enlighet med forslaget talar framfor allt tryggandet av stabili-
teten pa finansmarknaden. Grundlagsutskottet har i samband med bedémning av begransningar
av egendomsskyddet ansett att sddana grunder som hanfor sig till garanterandet av stabiliteten
pa den finansiella marknaden och som med avseende pa de grundlédggande fri- och réttigheterna
ar godtagbara talar for en reglering. Det att den finansiella marknaden fungerar stabilt och utan
storningar skyddar i sin tur dven kunderna (ex. GrUU 7/2009 rd, s. 3, och GrUU 43/2004 rd, s.
2/1). Déarfor finns det med avseende pé de grundldaggande fri- och réttigheterna godtagbara grun-
der f6r den utvidgning av bestimmelsen om den maximala belaningsgraden som foreslés i pro-
positionen. Begrinsningen dr nddvindig for att det ska gi att ingripa i verksamhet som orsakar
instabilitet pa finansmarknaden, innan verksamheten utgor en risk pa systemniva som kan ta sig
utlopp i en ekonomisk kris. Atgirder som ingriper i avtalsfriheten i mindre grad kan inte anses
vara tillrdckliga, eftersom det genom dem inte dr mdjligt att lika effektivt ingripa i risker som
hotar stabiliteten pa finansmarknaden. Att den foreslagna maximala beléningsgraden uppfyller
kravet pa proportionalitet sdkerstélls genom det faktum att Finansinspektionen har mojlighet att
justera nivan pd begrinsningen beroende pa den ekonomiska konjunkturen. Finansinspektionen
kan salunda ingripa proportionellt i just de ldgen dé riskerna for det finansiella systemet haller
pa att 0ka. Begriansningen gar inte langre &n vad som ar motiverat, eftersom dess lagstadgade
niva inte avsevart skirper kreditgivningen. Dessutom har begransningen lindrats for dem som
skaffar sin forsta bostad. En utvidgning av den maximala beldningsgraden anses vara en effektiv
atgird for att trygga den finansiella stabiliteten ocksé i sddana situationer dir beviljandet av
bostadskrediter i betydande grad sprider sig utanfor kreditinstitutssektorn. Begrdnsningen ar
exakt och noggrant avgrinsad till sin ordalydelse och sitt tillimpningsomréade.

De begransningar av den maximala aterbetalningstiden som foreslas tryggar ocksa stabiliteten
pa finansmarknaden och dirigenom kundskyddet. De 6verensstimmer dessutom med de mél
for forebyggande av dverskuldséttning som grundlagsutskottet har godtagit. De foreslagna be-
griansningarna dr nodvéandiga for att en bakre gréns ska kunna séttas for den 6kning av skuld-
séttningen som foljer av forlingda lanetider. En alltfor stor skuldséttning dkar hushéllens sar-
barhet for storningar i ekonomin, sa begrinsningarna tryggar i sista hand hushéllens stillning.
Det har observerats att 6kad skuldséttning har samband med forlédngda lanetider, vilket talar for
en begriansning av dem. Det dr inte mojligt att begrdnsa ldnetiderna pé ett mindre inskrdnkande
sétt inom ramen for det uppstillda malet. For proportionaliteten i atgdrderna talar det faktum att
atgirderna inte bedoms medfora en omedelbar atstramning av den kreditgivningspraxis som
omfattas av avtalsfriheten. Daremot utgoér begriansningarna en forutsdgbar bakre grans for kre-
ditgivningen vars begriansande verkan forstéarks forst pa langre sikt. Bestimmelserna baserar sig
pa exakta och entydiga griansvérden.

Det &r motiverat att begrénsa beloppet av krediter som beviljas bostadssammanslutningar i syn-
nerhet for att forhindra Overskuldsittning och problem som sammanhénger med detta. Att
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skydda konsumenterna mot 6verskuldsattning har ansetts vara en godtagbar grund for bestim-
melser som begrinsar egendomsskyddet och néringsfriheten till exempel i utskottets utlatande
GrUU 28/2012 rd. Motsvarande skal talar for det foreslagna forbudet mot amorteringsfrihet for
krediter som beviljas bostadssammanslutningar. Bestimmelserna dr nddvandiga for att skydda
konsumenterna. Krediter som beviljas bostadssammanslutningar omfattas inte av sadan regle-
ring som konsumentkrediter, s& de risker som ar forenade med krediterna till bostadssamman-
slutningar ar storre dn de risker som dr forenade med personliga lan. I sjédlva verket &r det
konsumenterna som ansvarar for dterbetalningen av lanen till bostadssammanslutningar, s& en
begransning av dessa lan ar ett effektivt och proportionellt medel att begrénsa ocksé konsumen-
ternas skuldséttning. De begransningar som géller dessa 1an dr nodvéandiga for att halla skuld-
sdttningen under kontroll och skydda konsumenterna. Det &r inte mojligt att med mindre be-
gransande medel ingripa i skuldséttning som uppstér genom lan till bostadssammanslutningar.
Begrinsningarna av avtalsfriheten har tydligt definierats i bestimmelserna, varfor de kan anses
vara exakta och noggrant avgrinsade.

Forebyggande av sociala och ekonomiska problem till f6ljd av 6verskuldsittning och skuldsatt-
ning ir de centrala malen med inférandet av atgiarderna. Grundlagsutskottet har i enlighet med
vad som ndmns ovan ansett att dessa mél dr godtagbara med avseende pa de grundldggande fti-
och rittigheterna. Det finns ett tungt vigande samhéilleligt behov av att férhindra 6verskuldsétt-
ning, eftersom en alltfor stor 6kning av skuldséttningen i ett vidare perspektiv medfor indirekta
problem for samhéllet. Dessa problem drabbar vanligtvis ocksa hushéll som inte har skulder
eller som klarar av att skota sina skulder. Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att de
grundlaggande fri- och rittigheterna tillgodoses. Begransningarna syftar till att trygga stabilite-
ten pa marknaden, vilket frimjar det egendomsskydd som tryggas i grundlagen, genom att
minska sannolikheten for en ekonomisk kris. Ocksa denna omsténdighet bor beaktas vid be-
démningen av begriansningarnas proportionalitet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att det nér det géller proportionaliteten i begrans-
ningar av avtalsfriheten dessutom bor observeras att de foreslagna bestimmelserna inte har ret-
roaktiv verkan (GrUU 28/2012 rd, s. 3). De foreslagna makrotillsynséatgirderna ska inte tillim-
pas pé krediter som beviljats fore lagens ikrafttridande. Bestimmelserna har sledes ingen ret-
roaktiv verkan.

12.2 Néringsfrihet

De nya makrotillsynsverktyg som foreslés i propositionen och som ska minska kreditefterfragan
begransar kredltglvmngen och inskrinker narlngsfrlheten sé att kreditinstitutens och andra kre-
ditgivares mojligheter att bedriva sin ndringsverksamhet pé det sétt de anser vara bist begrinsas.

Propositionen innebér ocksa att de som tillhandahaller krediter for bostadssammanslutningar
alaggs en registreringsskyldighet. Séledes ska propositionen betraktas med avseende pa narings-
friheten enligt 18 § i grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom néring
som han eller hon valt fritt. Det 4r mojligt att under vissa forutséttningar avvika fran huvudre-
geln om néringsfrihet genom att kréva tillstand for verksamheten (GrUU 19/2002 rd, s. 2). Till-
standsplikten ska faststdllas genom en lag som uppfyller de allménna krav som stills pa en lag
som begransar en grundlaggande fri- och rattighet (GrUU 69/2014 rd, s. 2, och GrUU 58/2014
rd, s. 5). Den allménna tillstdndsplikten kan framfor allt motiveras med garanterandet av stabi-
liteten p& den finansiella marknaden och dérigenom ocksé tryggandet av kundskyddet (GrUU
24/2002 rd, s. 2, GrUU 16/2003 rd, s. 2, och GrUU 43/2004 rd, s. 2). En registreringsskyldighet
har 1 grundlagsutskottets utlatandepraxis jamstéllts med tillstandsplikt (GrUU 15/2008 rd, s. 2,
GrUuU 45/2001 rd, s. 2, och GrUU 24/2000 rd, s.2).
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Det finns ur samhiéllelig synpunkt vigande skil for registrering av kreditgivare som erbjuder
konsumentkrediter. Registreringen dr nddvéandig framfor allt for att sidkerstdlla kreditgivarnas
yrkeskompetens och tillforlitlighet, underldtta myndighetstillsynen och forhindra kriminell
verksamhet, sdsom penningtvétt. I propositionen foreslds det att tillsynen dver konsumentkre-
diter overfors till Finansinspektionen, som for skotseln av sina uppgifter enligt den géllande
lagen redan fran tidigare har lampliga och omfattande befogenheter samt erfarenhet av och kun-
skap 1 att utova tillsyn 6ver kreditverksamhet.

Ocksé registreringen ska enligt grundlagsutskottet regleras genom en lag som uppfyller villko-
ren for begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Inskrdnkningar i néringsfriheten
ska vara exakta och noggrant avgriansade. Av lagen ska klart framga dess vésentliga innehall,
sdsom begriansningarnas omfattning och villkor. Vad géller innehallet dr det viktigt att bestdm-
melserna om villkoren for registrering och registreringens bestindighet dr sa utformade att myn-
digheternas verksamhet &r tillridckligt forutsdgbar. En viss roll spelar enligt utskottet dven det i
vilken utstrickning myndigheternas befogenheter bestdms utifrén bunden prévning respektive
behovsprévning (GrUU 15/2008 rd, s. 2, GrUU 33/2005 rd, s. 2, och GrUU 28/2000 rd, s. 2)

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagforslag 4 ska omfatta &ven dem som
erbjuder krediter for bostadssammanslutningar, vilket innebér en utvidgning av registrerings-
skyldigheten. Utvidgningen bor beddmas utifran de allménna forutséttningarna for begransning
i grundlagen. For en registreringsskyldighet talar det tungt vigande samhilleliga intresset som
giller konsumentskyddet och forebyggandet av 6verskuldsittning. Skyddet av konsumenterna
talar for en registrering, eftersom denna gor det mojligt att effektivt genomfora och 6vervaka
bestdmmelserna om krediter till bostadssammanslutningar. Utan registreringen skulle effekten
av regleringen lida, vilket ocksa skulle gora det svarare att uppni malen med registreringen.
Registreringsskyldigheten hindrar inte att niringsverksamheten bedrivs, utan den sékerstéller
att aktorerna forbinder sig till att bedriva sin niringsverksamhet pé ett séitt som &dr héllbart ur
konsumentens synvinkel. Till denna del kan bestimmelserna anses vara proportionerliga. De
ger en exakt och forutségbar bild av den reglering som ska foljas och av myndighetstillsynen i
anknytning till regleringen.

Av betydelse med tanke pa kreditinstitutens niringsfrihet &r bestimmelserna i lagforslag 1 och
6 om begransningar som géller husbolagsldn och om den maximala aterbetalningstiden for bo-
stadskrediter. Motsvarande bestimmelser i lagforslag 4 géller ocksé naringsidkare som avses i
lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare. Dessa naringsidkare forpliktas
dessutom att i sin bostadskreditgivning iaktta en maximal belaningsgrad dér kreditbeloppet stéar
i proportion till beloppet av sdkerheterna. Alla kreditgivare forutsatts folja den bestimmelse om
hantering av insolvensrisker i anknytning till konsumentkrediter som ingar i lagférslag 1 och 4.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att forsok att hindra djup skuldsdttning och
eliminera de negativa effekterna av den ar acceptabla grunder ocksa for att begransa naringsfri-
heten (GrUU 28/2012 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har vidare konstaterat att garanterandet av
stabiliteten pa den finansiella marknaden och skyddandet av kunderna &r godtagbara grunder
for att ingripa i nédringsfriheten (GrUU 7/2009 rd, s. 3).

Propositionen omfattar de ovan ndmnda medlen for minskning av hushéllens totala skuldsétt-
ning. En alltfor stor skuldsittning férsvarar savil hushallens som samhillsekonomins formaga
att klara av ekonomiska storningar och lagkonjunkturer, sd begridnsningen stéds av ett tungt
vigande samhilleligt behov. Ekonomiska storningar kan ocksa ha mycket negativa konsekven-
ser med avseende pa mojligheterna att bedriva ndringsverksamhet. Det har konstaterats att en
alltfor stor skuldséttning forstirker foljderna av ekonomiska kriser, och en begrénsning av
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skuldsdttningen bedoms kunna forebygga denna omstédndighet. Begransningarna kan alltsé an-
ses nodvéndiga for att garantera stabiliteten pa finansmarknaden. En stabil marknad frimjar
ndringsverksamheten och ocksa naringsidkarnas mojligheter att bedriva sin affarsverksamhet i
en stabil och séker milj6. Medlen &r proportionerliga, eftersom de sétter en ovre gréns for vad
som dr mojligt att komma Gverens om ndr man avtalar om kreditvillkor. Pa detta sitt riktas
effekterna framfor allt mot de hushéll som 16per den storsta risken att drabbas av dverskuldsatt-
ning genom kreditvillkor som ar skadliga for ekonomin som helhet. Forfaringssitten nér det
géller beviljande av krediter som dr mindre skadliga med tanke pa ekonomin som helhet be-
griansas ddremot inte. Begransningarna hindrar alltsd inte bedrivande av naringsverksamhet,
utan skapar forutsittningar for en héllbar verksamhet. Detta talar for att de kan anses vara pro-
portionerliga.

Begrinsningen av den maximala dterbetalningstiden motverkar 6verskuldséttning genom att be-
grinsa lanetiderna. Langa aterbetalningstider 6kar de totala l&nekostnaderna och upprétthaller
skuldsdttningen. Kraftigt skuldsatta hushall &r mer utsatta &n andra for de risker som lagkon-
junkturer medfor. Darfor finns det ett samhalleligt tungt vigande behov av att begrinsa skuld-
sattningen. Begransningen av den maximala aterbetalningstiden sétter en effektiv bakre grins
for hur langt lanetiderna kan forldngas. Dimensioneringen av den maximala aterbetalningstiden
mojliggdr 1 stor utstrickning nuvarande kreditpraxis men hindrar att l1anetiderna forléngs sé att
de blir osunda. Begrinsningen ingriper alltsé inte i naringsfriheten mer &n vad som &r nddvéin-
digt for att sétta en bakre gréins for 6kad skuldséttning. Detta talar for att begrdnsningen &r pro-
portionell. Regleringen dr noggrant avgransad och exakt, eftersom bestimmelsen innehaller en
entydig maximitid for kreditbetalning samt noggrant definierade granser for mojligheterna till
avvikelse.

Utnyttjandet av husbolagslén sammanhinger med aspekter som dr problematiska ur konsument-
skyddssynvinkel. Stora bolagsldneandelar bidrar till att gora hushallens bild av sin skuldséttning
oklar. En avsevérd del av hushéllens skuldséttning 4r en f6ljd av husbolagslan. Husbolagslan &r
forknippade med en risk for begagnande av en kraftig havstangseftekt, vilket bidrar till bostads-
marknadens och byggverksamhetens cykliska natur. Dessutom uppstar det problem i situationer
dér insolvens hos vissa deldgare 6kar de 6vriga deldgarnas betalningsskyldighet. Ovanndmnda
viagande samhilleliga intressen talar for en begriansning av néringsfriheten sé att husbolagsla-
nens belopp, de maximala &terbetalningstiderna och amorteringsfriheten begriansas for att
bromsa skuldsittningen. Med tanke pa kravet pa proportionalitet ar det av betydelse att utnytt-
jandet av husbolagslan inte forhindras helt och hallet, utan att det sétts granser for bostadssam-
manslutningars skuldsittning, for att motverka alltfor stor skuldsittning. Det beddms att det inte
ar mojligt att uppnd propositionens malsattningar med atgarder som ingriper i de grundlaggande
fri- och réttigheterna i mindre utstrickning, eftersom konsekvenserna av sddana atgirder kan
bli for smé& med avseende pa konsumentskyddet och dimpandet av skuldséttningen. De atgéarder
som foreslas 1 propositionen bedoms med andra ord vara effektiva nér det giller att minska
riskerna i anknytning till krediter for bostadssammanslutningar och att skydda konsumenterna.
Begransningen av skuldbeloppet i byggnadsskedet skyddar i synnerhet deldgarna i husbolag
mot overskuldséttning, da det dr dessa deldgare som i sista hand ansvarar for aterbetalningen av
krediterna. I friga om begrinsningar som géller krediter till bostadssammanslutningar ar be-
stimmelserna detaljerade och noggrant avgriansade, med angivande av procenttal.

Bestdmmelsen om den maximala belaningsgraden géller fér narvarande genom kreditinstituts-
lagen. Det dr motiverat att utvidga kravet till att géilla ocksa kreditgivning som inte omfattas av
kreditinstitutslagen, for att garantera stabiliteten pa finansmarknaden och skydda konsumen-
terna. Begrénsningen ér till sin karaktir en nddvéndig metod for att effektivt ddmpa Sverhett-
ningen pa bostadsmarknaden, hushéllens 6kade skuldséttning och riskerna i anslutning till kre-
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ditinstitutens bostadskreditgivning under hdgkonjunkturer. Begransningens effektivitet forbétt-
ras av Finansinspektionens mdjlighet att &ndra gransen beroende pa den ekonomiska konjunk-
turen. Begransningen géiller med samma innehall for kreditinstitut, och den stricker sig inte
langre dn vad som dr motiverat med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna, sa den
uppfyller proportionalitetskraven. Bestimmelsen ar exakt till sin karaktér, eftersom den baserar
sig pé tydliga procentuella virden. Myndigheternas provningsrétt r i bestimmelsen kopplad
till exakta grinser.

De bestaimmelser om hantering av insolvensrisker som begransar néringsfriheten och avtalsfri-
heten &r centrala sirskilt med tanke p& kundskyddet. Det ligger bade i kreditsokandenas och i
samhillets intresse att kreditgivningen binds till sunda och klart definierade grunder och att
krediter inte i stor utstréckning beviljas personer for vilka sannolikheten for insolvens dr oské-
ligt stor. En séddan reglering &r nodvéndig ocksa ur néringsidkarnas synvinkel, sa att aktorer som
baserar sin verksamhet pa oproportionerligt riskfyllda forfaranden inte genom sitt handlande far
konkurrensfordelar pa kreditmarknaden. Det finns ett vigande samhélleligt behov av de nya
bestimmelserna, for att forebygga Overskuldsattning. De gillande bestimmelserna i konsu-
mentskyddslagen har inte réckt till for att forhindra skadlig kreditgivningspraxis. Av denna an-
ledning &r det nodvandigt med mer begriansande bestimmelser. Med hjilp av bestimmelserna
kan man undvika de kostnader som kreditgivning till en insolvent person orsakar, bade fér den
insolventa personen sjilv och for samhillet till exempel i form av utsdkning.

Som helhet &r de foreslagna begriansningarna nddvandiga for att kunna undvika en allt slappare
kreditgivningspraxis och de negativa externa effekterna av detta. P4 individniva innebar
overskuldsattning ett betydande ekonomiskt och socialt hot som paverkar séavil den berdrda
personens som de nérstdendes liv. Ekonomiska svarigheter som beror pa dverskuldséttning &r
vanligen langvariga och svara att forutse. Onddig dverskuldséttning medfor att ocksé de konsu-
menter som inte har nigra skulder eller som ar kapabla att betala sina skulder utsétts fér ekono-
miska risker. En alltfor kraftig 6kning i kreditgivningen aterspeglas ocksa i realekonomin ge-
nom att hushéllens formaga att anpassa sig till ekonomiska storningar férsvagas. En forsdmring
av manga gildendrers betalningsforméga samtidigt har betydande kumulativa konsekvenser for
samhéllsekonomin. Av dessa orsaker finns det med hénseende till de grundldggande fri- och
rattigheterna godtagbara grunder for att begrdnsa niringsfriheten.

Motsvarande den gillande kreditinstitutslagen ska ndmnda aktorer enligt propositionen omfat-
tas av krav och begransningar som till sitt innehall och sin omfattning inte avviker fran de be-
staimmelser som i nuldget forpliktar dem. Néar det géller andra kreditgivare innebér forslaget en
mer betydande dndring i regleringen. For dessa aktorers del utokas skyldigheterna i fraga om
tillhandahéllande av krediter for bostadssammanslutningar och hantering av insolvensrisker.
Skyldigheterna kan jaimforas med bestimmelserna om réntetak, som grundlagsutskottet har be-
domt i sitt stillningstagande GrUU 28/2012 rd. De bestdimmelser som ska gélla andra kreditgi-
vare handlar framfor allt om reglering av sddan kreditgivningspraxis som blivit oskélig ur kon-
sumenternas synvinkel. Grundlagsutskottet har ansett till och med en kraftig begransning av
niringsfriheten vara motiverad for att skydda ett ytterst tungt vigande samhéllsintresse, om
lindrigare atgérder inte lett till onskat resultat (GrUU 28/2012, s. 3). Som det konstaterades i
avsnitt 4.1.3 har man pa kreditmarknaden observerat sidan kreditgivningspraxis som ér till-
nackdel for kunderna och dér krediter lamnas till insolventa kunder. Det dr ocksd nédvandigt
att minska de risker som &r forknippade med krediter till bostadssammanslutningar och som
beskrivs i avsnitt 2.2. Dessa begransningar av naringsfriheten motiveras alltsa med att hushéllen
skyddas mot problem i anslutning till dverskuldséttning.

Med tanke pa forslagen som hanfor sig till makrotillsynsverktygen innebér de nuvarande kraven
pa kreditinstitutens ekonomiska situation att man ingriper i skyddet for néringsfriheten genom
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att utdver andra krav dven stélla kravet att de aktdrer, kreditinstitut och virdepappersforetag
som definieras i lagen ska ha sérskilda kapitalbas, vilka i och med att de utgdr en ekonomisk
belastning begrénsar friheten for dem som &r foremél for regleringen att utova sin ndring med
de ekonomiska resurser som de anser vara bdst. Likasa har det redan nu for de ovan avsedda
aktorerna, kreditinstituten och virdepappersforetagen faststéllts begrinsningar med avseende
pa det under vilka forutsittningar till exempel bostadskrediter kan beviljas.

De krav som stills pa kreditinstitut &r motiverade, eftersom kirnan i den affarsverksamhet som
ar foremal for regleringen dr att inneha tillgangar som tillhér andra, exempelvis kontomedel
som finns pa kreditinstitutens konton. Medborgarnas, med andra ord kundernas, skydd har an-
setts vara ett sidant vigande samhilleligt intresse som berattigar till att inskrdnka omradet for
niringsfriheten, som annars tryggas i grundlagen. A andra sidan kan ett vigande samhilleligt
intresse, sdsom forhindrande av 6verskuldséttning, anses forutsétta att samma kundkrets skyd-
das mot alltfor stor kreditgivning bade nér det géller kreditinstitut och nér det géller andra ak-
torer som beviljar krediter. I samband med beviljandet av krediter r inskrdnkningar som ar
acceptabla med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna motiverade for att garantera
stabiliteten pa den finansiella marknaden, och de faktorer som hénfor sig till kundskyddet talar
dessutom for bestimmelserna pa de grunder som anges ovan (GrUU 43/2004 rd). Foremal for
de foreslagna bestimmelserna ar ett begriansat verksamhetsomrade for beviljande av kredit.
Dessutom har kreditinstituten som utdvare av upplanings- och utldningsverksamhet en sérskild
betydelse nir det géller kundernas ekonomiska intressen, varfor de nu foreslagna bestammel-
serna till sina utgangspunkter och mal motsvarar de principer som forutsétts i grundlagsutskot-
tets utlatanden i anknytning till naringsfriheten (GrUU 28/2000 rd, GrUU 28/2001 rd, GrUU
53/2001 rd, GrUU 19/2002 rd och GrUU 17/2004 rd).

12.3 Myndigheternas provningsritt och delegering av befogenheter

Myndighetstillsynen har i grundlagsutskottets utlatandepraxis ansetts vara nddvindig nir det
giller kreditinstitutsverksamheten, eftersom denna verksamhet inbegriper mottagande av medel
i stor skala frén allménheten. F6r myndighetstillsynen talar framf6r allt faktorer som hanfor sig
till garanterandet av stabiliteten pa den finansiella marknaden och tryggandet av kundskyddet
(GrUU 24/2002 rd, s. 2, GrUU 16/2003 rd, s. 2, och GrUU 43/2004 rd, s. 2). Utskottet har i sin
praxis ocksa betonat begransningen av myndigheternas behorighet och styrningen av myndig-
heternas provningsratt (GrUU 43/2004 rd, s. 2).

Ett bemyndigande att utfarda rattsnormer i bestimda fragor kan i enlighet med 80 § 2 mom. i
grundlagen delegeras till en myndighet endast om det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sdrskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kriaver att den sker genom lag eller
forordning. Till dessa delar handlar det om ett krav pa att i bemyndigandelagen ange de av
bemyndigandet omfattade fragor som gér utdver det allminna kravet pa exakthet. Grundlagen
forutsatter vidare att tillaimpningsomradet for ett lagfast bemyndigande for en myndighet dess-
utom ska vara exakt avgrinsat, vilket innebar att det dven i detta avseende krévs storre exakthet
med avseende pa bemyndigandet d4n normalt (GrUU 42/2018 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 6, GrUU
34/2012 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen kan ett sirskilt skél anses foreligga ndrmast nér det &r fraga
om en sédan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsrétt i ndgon storre
utstrackning (RP 1/1998 rd, s. 134). Som ett sdrskilt skél som hanfor sig till foremalet for re-
gleringen betraktas ocksé det att den verksamhet som ska regleras har ménga yrkesméssiga sir-
drag (GrUU 16/2003 rd, s. 3/I1, GrUU 67/2002 rd, s. 3—4, GrUU 24/2002 rd, s. 6). Grundlags-
utskottet understryker i sin praxis att det utifrdn 80 § i grundlagen dr vésentligt att det finns
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tillrackligt uttommande grundlédggande bestimmelser i lag om det som ska regleras (GrUU
10/2016 rd, s. 5, GrUU 49/2014 rd, s. 6).

I propositionens lagforslag 4 finns i 14 § bestimmelser som géller den maximala belaningsgra-
den och som ger myndigheterna en lika omfattande prévningsritt som motsvarande bestim-
melse 1 den géllande kreditinstitutslagen. Enligt paragrafen far Finansinspektionen, for att be-
grinsa en exceptionell d6kning av risker som paverkar den finansiella stabiliteten, besluta att
med hogst 10 procentenheter sinka det maximala kreditbelopp som utgér ifrdn den maximala
belaningsgraden. Eftersom bestdmmelsen ldmpar sig endast for situationer d riskerna med
avseende pé den finansiella stabiliteten 6kar exceptionellt, &r myndighetens provningsritt befo-
gad, sa att det 4r mojligt att snabbt reagera pa dndringsbehov. Det har dessutom satts tydliga
procentuella grénser for Finansinspektionens provningsritt. Tillimpningen av makrotillsynsat-
géirderna forutsatter att de yrkesmissiga sérdragen i kreditgivningen och det finansiella syste-
mets funktion beaktas i mycket hog grad, vilket Finansinspektionen har den bésta beredskapen
for.

Det foreslas att 15 kap. 11 b § 4 mom. i lagforslag 1 ska innehalla en bestimmelse genom vilken
Finansinspektionen ges befogenhet att utfirda ndrmare foreskrifter till kreditinstitut om hante-
ringen av insolvensrisker. En motsvarande bestimmelse som giller andra kreditgivare ingér i
13 § 4 mom. i lagforslag 4. Finansinspektionen far enligt nimnda bestimmelse utfairda narmare
foreskrifter om de gransvérden och fordelningar som behdvs for beddmning av insolvensrisken,
om system for riskklassificering samt om det specifikare innehéllet i den rapportering som ska
lamnas till Finansinspektionen och om rapporteringssattet. Utfardandet av ndrmare bestimmel-
ser inom detta omrade forutsitter ingdende kinnedom om finansmarknaden och kreditgivnings-
praxis, vilket Finansinspektionen har de bésta forutsittningarna for. De faktorer som omfattas
av bemyndigandet att utfirda foreskrifter handlar om att fortydliga innehallet i regleringen, och
deras syfte ar att stodja genomforandet av de grundldggande bestimmelserna i praktiken.

De foreslagna nya bestimmelserna motsvarar till sin natur i stor utstrickning Finansinspektion-
ens nuvarande befogenheter. Finansinspektionen kan med sina géllande befogenheter exempel-
vis infora makrotillsynsverktyg for kreditinstituten i form av finansiella villkor, sdsom ett krav
pa en kontracyklisk kapitalbuffert eller en systemriskbuffert. Bemyndigandena enligt de nya
bestdmmelserna kan ocksa jimstéllas med Finansinspektionens nuvarande rétt att i enlighet med
kreditinstitutslagen sdnka den maximala beldningsgraden for bostadskrediter med 10 procen-
tenheter och begrinsa beaktandet av andra sékerheter én realsékerheter vid berdkningen av be-
laningsgraden. Det finns ett tungt vdgande samhélleligt behov av Finansinspektionens nya be-
fogenheter, for att det ska vara mojligt att om nédvandigt snabbt och pa ett 6vergripande sitt
ingripa i sddan skuldséttning som har en skadlig inverkan pa ekonomin och reagera p& ekono-
mins cykliska natur.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Detta ar av betydelse med tanke pa den skyldighet att hantera
insolvensrisker som foreskrivs for kreditgivarna. Enligt den foreslagna bestimmelsen far den
affirsmodell som ett kreditinstitut tillimpar vid kreditgivning sett ur ett helhetsperspektiv inte
leda till att krediter beviljas sddana konsumenter vars insolvensrisk &r oskéligt hog. Det for
Finansinspektionen foreslagna bemyndigandet att utfarda foreskrifter for att faststdlla de nér-
mare gransviardena och fordelningarna i anslutning till detta é&r till sin karaktér sédana som pre-
ciserar de bestimmelser som framgér av lagen. Det dr motiverat att delegera utfairdandet av
preciserande bestammelser till Finansinspektionen pé grund av den ingdende kénnedom om fi-
nansmarknaden som regleringens natur forutsétter.
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12.4 Péfoljder

Bestimmelser av sanktionskaraktér &r 20 kap. 1 § om pafoljdsavgifter i lagforslag 1 samt 38 §
om ordningsavgifter och 40 § om pafoljdsavgifter i lagforslag 2. Sddana bestammelser 4r ocksé
20 § om péforande och verkstéllighet av administrativa pafoljder i lagforslag 4 samt 21 § om
pafoljdsavgifter och 23 § om straffbestimmelser i samma lag. 23 § i propositionens lagforslag
4 gbr det mojligt att pafora straffrittsliga pafoljder for den som bryter mot registreringsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen. Denna bestimmelse utvidgas till att gélla ocksd dem som
erbjuder krediter till bostadssammanslutningar. Bestimmelsen motsvarar det forhallningssatt
som antagits i den géllande lagen och i andra sektorspecifika bestimmelser som géller finans-
branschen. Darfor &r det ndodvéndigt att i detta sammanhang bedoma om de foreslagna, till sitt
innehall nya, bestimmelserna om ordnings- och pafdljdsavgifter ar forenliga med grundlagen.

Ordningsavgift far enligt lagforslag 2 &ldggas den som férsummar eller bryter mot anmélnings-
skyldigheten enligt 8 § 3 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare, med stdd av vilken aktdren ska anméla édndringar i sina registeruppgifter och anméla
om verksamheten upphdr. Ett sddant handlingssitt diar anmélningsskyldigheten inte iakttas
maéste sanktioneras, for att det ska kunna sékerstéllas att de uppgifter som niringsidkarna lamnat
ar aktuella och tillforlitliga. Innehallsméssigt korrekta och aktuella uppgifter gor tillsynen dver
aktorerna effektivare, och dédrigenom ocksd kundskyddet. Sanktionerna stérker ocksd mark-
nadens allménna tillforlitlighet.

Finansinspektionen far enligt propositionen pafora den som forsummar eller bryter mot 20 kap.
1 § ilagforslag 1 eller 21 § 1 lagforslag 4 en pafoljdsavgift. Det foreslas att 20 kap. 1 § i propo-
sitionens lagforslag 2 ska innehélla de foreslagna bestimmelserna om begransningar som géller
krediter till bostadssammanslutningar och om hanteringen av insolvensrisker. Bestimmelser
som anknyter till pafoljdsavgift ar enligt 21 § i lagforslag 4 de bestdmmelser i den lagen som
giller ledningens skyldigheter, bevaring och hantering av kundmedel, hantering av insolvens-
risker, den maximala belaningsgraden samt begréansningar som géller krediter till bostradssam-
manslutningar. Lagstridiga forfaringssétt med avseende pé ifragavarande bestdmmelser ska en-
ligt forslaget sanktioneras, eftersom de till sin natur maste anses vara sarskilt klandervérda. For-
faringssitten kan dock relativt enkelt pavisas, vilket motiverar administrativa pafoljder i stéllet
for straffréttsliga pafoljder.

Grundlagsutskottets hdvdvunna tolkning ar att sddana avgifter med avseende pa 81 § i grundla-
gen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktir for en
lagstridig gérning. I sak jamstiller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en
straffrittslig pafoljd (GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/, GrUU
55/2005 rd, s. 2/I, och GrUU 32/2005 rd, s. 2/II). De allminna grunderna fér administrativa
pafoljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen faststéllas i lag, eftersom det innebar
utovning av offentlig makt att pafora sddana avgifter. Utskottet har dessutom ansett att det &r
fradga om betydande utdvning av offentlig makt. Lagen maste ockséa exakt och tydligt foreskriva
om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, om réttsskyddet for den betal-
ningsskyldige och om grunderna for verkstilligheten av lagen (GrUU 14/2013 rd, GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/I, GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 55/2005 rd, s. 2/I, och
GrUU 32/2005 rd, s. 2). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen
i grundlagens 8 § inte direkt riktar sig mot regleringen av administrativa pafoljder, kan det all-
mainna kravet pd exakthet 4nda inte forbigas i en reglering av detta slag (GrUU 14/2013 rd,
GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, s. 2/11, och GrUU 74/2002 rd, s.
5/T). Dessutom ska bestdmmelserna uppfylla kraven pa proportionalitet nér det giller sanktion-
erna (GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd, s. 5-6).
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De bestimmelser om administrativa ordnings- och paféljdsavgifter som ingér i lagférslagen
motsvarar till sin karaktér och till viss del dven till sitt innehall de bestimmelser som redan finns
i den géillande lagstiftningen och som utfardats med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU
17/2012 rd och GrUU 2/2017 rd).

De grundliaggande fri- och rittigheterna och de allminna forutsittningarna for inskrankningar i
dem maéste beaktats dven i bestimmelser om administrativa sanktioner. En reglering ska ha en
motiverad grund som hanfor sig till tillsynens effektivitet och funktionalitet och som uttryckli-
gen talar fOr att en viss sanktion ska inforas for att det samhélleliga mél som ligger bakom
tillsynen ska uppnés. I enlighet med kravet pé att inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska vara acceptabla, ska ett vigande samhilleligt behov av och en med tanke pa
de grundliggande fri-och rittigheterna godtagbar grund for de administrativa sanktionerna
kunna pavisas (GrUU 23/1997 rd, s. 2/I). Kravet pa proportionalitet forutsitter & sin sida en
avvigning av om det dr nddvindigt att kriminalisera en handling for att skydda det bakomlig-
gande rittsobjektet. Det géller p4 denna punkt att avgéra om samma syfte kan nds pa négot
annat sitt, som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna dn krimina-
lisering (se GrUU 23/1997 rd).

Det samhilleliga intresse som ligger bakom myndighetstillsynen hanfor sig till garanterandet
av stabiliteten pé finansmarknaden och dérigenom ocksé till kundskyddet. Tryggandet av dessa
mal forutsitter med fog en effektiv och fungerande tillsyn, som gor det mojligt att vid behov
snabbt ingripa i upptéckta negativa forfaringssitt. Genom sanktionsbestimmelserna garanteras
pa ett trovardigt sitt att de bestimmelser som ligger till grund for paforande av sanktioner foljs
och att de forpliktelser som foreskrivs for bedrivande av verksamhet iakttas. Det finns ett
viagande samhilleligt behov av sanktioner, for att kunna forebygga det att aktorer gor sig skyl-
diga till 6vertradelser och forsummelser i sin ndringsverksamhet och for att det ska gé att reagera
tillrackligt effektivt pd sddana. Detta forbéttrar for sin del kundernas stillning och garanterar
ocksa en mer jamlik konkurrensmiljo, dér det inte 4r mojligt att uppna konkurrensfordelar ge-
nom olagliga forfaringssétt. Sanktionerna &r alltsd nddvéndiga for att sikerstélla att aktdrerna
iakttar de faststéllda bestimmelserna i sin naringsverksamhet.

Sanktionsbefogenheterna utgdr en visentlig komplettering till Finansinspektionens allménna
tillsynsbefogenheter, eftersom de gor det mdjligt att reagera pa negativa forfaringssétt som upp-
tackts genom de allmidnna befogenheterna. Utan trovirdiga sanktionsbefogenheter dventyras
tillsynsbefogenheternas effektivitet. Metoder for administrativ styrning eller andra administra-
tiva pafoljder kan inte i detta sammanhang anses vara lika &ndamalsenliga, eftersom de inte lika
effektivt kan bidra till att malen for tillsynen uppnas. Darfor bor det anses att de uppstillda
malen inte kan nas pé ett mindre ingripande sitt 4n genom administrativa pafoljder. Till denna
del motsvarar detta sétt att ndrma sig saken de dvriga bestimmelserna om Finansinspektionens
ordningsavgifter och pafoljdsavgifter. Nar det giller motsvarande sanktionerade gérningar har
man likasa i regleringen valt en linje enligt vilken forseelsernas art inte nodvéandigtvis forutsitter
att det straffrittsliga systemet tillampas.

Nér bestdimmelser om sanktioner infors ska det forutom vid lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet dven fastas sirskild vikt vid avgrdnsningen av bestimmelserna och vid rétts-
skyddet for dem som sanktionerna géller (GrUU 49/2017 rd). I 20 kap. 1 § i propositionens
lagforslag 1 specificeras pa ett noga avgrinsat sitt de bestimmelser och beslut for vilkas for-
summelse pafoljdsavgift kan paforas. Likasa anges pa ett exakt sdtt i 21 § i lagforslag 2 de av
lagen i friga omfattade gérningar for vilka pafoljdsavgift kan paforas. Detaljerade bestimmel-
ser om hur ordningsavgift och pafoljdsavgift bestims och om péfoljdsavgiftens storlek framgér
av lagen om Finansinspektionen. Bestimmelserna dr sdledes med avseende pa dldggande av
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sanktioner tillracklig forutsdgbara for dem som omfattas av regleringen. Grundlagsutskottet har
i sitt utlatande GrUU 17/2012 rd ansett en sddan reglering vara grundlagsenlig.

12.5 Behandling av personuppgifter

Propositionens lagforslag 4 dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och person-
uppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har konstaterat att
EU:s dataskyddsforordning® till alla delar ér forpliktande och direkt tillimplig lagstifining i
samtliga medlemsstater. | EU-domstolens réttspraxis har unionslagstiftningen foretride framom
nationell ritt, i dverensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna rattspraxis (GrUU
1/2018 rd, s. 3). Utskottet anser att den allménna dataskyddsférordningens detaljerade bestdm-
melser, som tolkas och tilldimpas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt utskottet racker
det i princip med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter ar har-
moniserade med den allménna dataskyddsforordningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Forhallandet mellan dataskyddsforordningen och en lag som innehéllsméissigt motsvarar pro-
positionens lagforslag 4 har undersokts i regeringens proposition RP 2/2020 rd, sidorna 33-35.
De i detta sammanhang granskade paragraferna 3, 7 och 8 har kvarstatt oférandrade i friga om
personuppgifter, vilket innebér att de motsvarar det nationella handlingsutrymmet i dataskydds-
forordningen. Den granskade 5 § motsvarar till sitt innehall det forsta momentet i lagforslagets
6 § och har ocksa kvarstatt oférandrad. Det dr dock nodviandigt att undersoka forslagets 6 § 2
mom., vilket innehéller &ndringsforslag, samt Finansinspektionens behandling av kéinsliga per-
sonuppgifter.

Enligt det foreslagna 6 § 2 mom. har Finansinspektionen rétt att ur det botesregister som avses
146 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) fa de uppgifter som behdvs for att utreda
om en person som avses i 1 mom. dr tillforlitlig. Dessutom foresléds det att bestimmelser om
Finansinspektionens rétt att fa uppgifter ur straffregistret ska finnas i straffregisterlagen. Be-
stimmelserna motsvarar till sitt innehall den uttryckliga rétt som regionforvaltningsverket sedan
tidigare har att for utredning av den tillforlitlighet som avses i 1 mom. behandla uppgifter som
giller fingelsestraff eller botesstraff. Bestimmelserna innebér séledes inte ndgon utvidgning i
frdga om behandlingen av saddana personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter har be-
grinsats till vad som dr nodvéndigt med tanke pd myndighetstillsynen.

Bestimmelsernas tillimpningsomride utvidgas dock i och med lagforslaget, eftersom de ska
omfatta dven tillhandahallare av krediter till bostadssammanslutningar. Séledes ska det ocksé i
frdga om dessa aktorer vara mojligt att behandla personuppgifter for att utreda om den som gor
en anmaélan dr lamplig att fungera som ansvarig person for foretaget. Finansinspektionens ratt
att behandla uppgifter grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen.

Personuppgifter som giller domar i brottmal och brott ska dock i konstitutionellt hidnseende
betraktas som kéansliga personuppgifter. Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning, i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i dataskyddsforord-
ningen, maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor.

45 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG.
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Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstidndighet &r av sér-
skild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Enligt
grundlagsutskottet maste bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter vara detal-
jerade och heltickande inom den ram som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 17/2018 rd,
s. 7). Enligt artikel 10 i den allménna dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal och overtridelser enligt artikel 6.1 endast utféras under kon-
troll av myndighet eller da behandling ér tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nat-
ionella rétt, dar 1ampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststalls.

I lagforslag 4 i propositionen foreskrivs det exakt om de uppgifter for vilka Finansinspektionen
fér behandla information. Behandlingen ska enligt propositionen vara mojlig endast for att ut-
reda tillforlitligheten. Bestimmelserna om utredning av tillforlitligheten och behandlingen av
personuppgifter 4r nddvéndiga for att de risker som ar forenade med en aktor ska kunna bedo-
mas pa ett tillforlitligt sétt och i tillrdcklig utstrackning i samband med registreringen. Behand-
ling av uppgifter 4r tillatet enligt nationell lagstifining, och behandlingen anses i detta samman-
hang inte utgéra ndgon hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter. Det foreslas att
uppgifterna inte ska antecknas i ett register.

12.6 Nationellt handlingsutrymme

I den mén EU-lagstiftningen mojliggor reglering pa det nationella planet inom ett omrédde som
till exempel delvis regleras pa unionsniva anser utskottet det vara viktigt att det tas hénsyn till
de krav som foljer av de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réttigheterna,
nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhaéllit att
det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i friga om bestimmelser som ar av
betydelse med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, och GrUU
44/2016 rd, s. 4).

De bestdmmelser i propositionens lagforslag 1, 4 och 6 som géller begriansning av kreditgiv-
ningen 4r till sin natur nationella bestimmelser. De makrotillsynsverktyg med vilka kreditefter-
frdgan enligt forslaget ska begrinsas har inte harmoniserats i Europeiska unionens normer for
kreditinstitut eller annan kreditgivning, och darfor har atgiarder for begriansning av kreditefter-
fragan inkluderats i propositionen i enlighet med de syften som avses i den. Saledes baserar sig
de foreslagna bestimmelserna pa utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet.

Utifrén vad som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stiller, och lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen (610/2014) 15 kap. 11 § och 18 kap. 6 § 1 mom., sddana de lyder,
15 kap. 11 § delvis dndrad i lagarna 854/2016 och 233/2021 och 18 kap. 6 § 1 mom. i lag
1054/2016, samt

fogas till 15 kap. nya 11 a och 11 b § och till 20 kap. 1 § 1 mom. nya 7 a- och 7 b-punkter
som foljer:

15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
118§

Maximal beldningsgrad

Ett kreditinstitut fr ldmna konsumentkrediter dér andelar i en sammanslutning som ger rétt
att besitta en bostadsldgenhet eller dér en bostadsfastighet eller nyttjanderétten till en fastighet
inklusive byggnader ldamnas som sékerhet for krediten, upp till den maximala belaningsgraden
enligt denna paragraf, om krediten &r avsedd att anvéndas for

1) forvérv av andelar i en sammanslutning som ger rétt att besitta en bostadsliagenhet, forvarv
av en bostadsfastighet eller forvérv av ett sadant bostadshus som &r beldget pa ett omrade som
besitts med stdd av nyttjanderitt till fastighet, eller

2) renovering av en bostadsldgenhet, en bostadsfastighet eller ett bostadshus.

Kreditbeloppet enligt 1 mom. far, da krediten beviljas, uppga till hogst 90 procent av det verk-
liga vérdet av sdkerheterna. Beloppet av en kredit for forvarv av en forsta bostad far dock, da
krediten beviljas, uppga till hogst 95 procent av det verkliga vérdet av sékerheterna. Som siker-
het enligt detta moment beaktas inte personborgen.

Finansinspektionen fér i syfte att begriansa en exceptionell 6kning av risker som hotar den
finansiella stabiliteten besluta att sdnka kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hogst 10
procentenheter. Finansinspektionen far ocksd begrdnsa anviandningen av andra sékerheter &n
realsdkerheter for berdkning av beldningsgraden, om det behdvs for hantering av riskerna enligt
detta moment. Finansinspektionen ska atminstone arligen besluta huruvida beslut som har fat-
tats med stod av detta moment ska dndras eller huruvida giltighetstiden ska forldngas. Finans-
inspektionen ska pé sina webbsidor informera om principerna for tillimpningen av detta mo-
ment. P4 beredningen av beslutet ska tillampas 10 kap. 4 § om beredning av beslut om kontra-
cykliska buffertkrav, med undantag av tidsfristen enligt 2 mom. i den paragrafen.

Beslut om sénkning av belédningsgraden enligt denna paragraf trider i kraft tre manader efter
det att det fattades eller vid en senare tidpunkt som Finansinspektionen bestammer.

Finansinspektionen far meddela foreskrifter om hur de sdkerheter som avses i denna paragraf
och deras verkliga virde ska bestimmas och om sédana sérskilda situationer dér ett kreditinstitut
far avvika fran begrinsningarna enligt 2 mom.
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11a§
Begrdnsningar som gdller krediter till bostadssammanslutningar

Ett kreditinstitut fir i den byggnadsfas som avses i 1 kap. 5 § i lagen om bostadskop
(843/1994) bevilja bostadsaktiebolag kredit till hdgst ett belopp som motsvarar 60 procent av
det skuldfria priset for de bostadsaktier som salufors.

Avtal om krediter som avses i 1 mom. fir inte innehalla villkor enligt vilka inga regelbundna
amorteringar betalas pa skuldkapitalet under de fem forsta &ren fran det att byggnadsfasen har
avslutats pa det sétt som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. i lagen om bostadskop. I kreditavtalet far det
dock avtalas om

1) amorteringsfria perioder eller amorteringar som dr mindre &n den regelbundna amorte-
ringen av skuldkapitalet i hogst 12 kalenderménader fran det att byggnadsfasen avslutats,

2) temporira betalningsarrangemang som ar nddvandiga for att bevara bostadsaktiebolagets
likviditet.

Dessutom far aterbetalningstiden for i 1 mom. avsedda krediter vara hogst 30 ar fran den dag
krediten lyfts eller, om krediten lyfts i rater, fran den sista raten, dock hogst 30 &r frén det att
byggnadsfasen avslutats. Kreditinstitutet far dock i 10 procent av det totala beloppet av den
kreditgivning som hénfor sig till krediter till bostadssammanslutningar under varje kvartal av-
vika fran den maximala aterbetalningstiden. I frdga om medlemskreditinstitut som hor till en i
lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker avsedd sammanslutning riknas procentande-
len ut p&4 sammanslutningsniva.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om bostadsaktiebolag och bostadsaktier géller &ven andra
bostadssammanslutningar och andra sddana andelar i en sammanslutning som ger ratt att besitta
en bostadsldgenhet.

11b§
Hantering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning

Kreditinstituts konsumentkreditgivning ska ha sunda och pa férhand skriftligt definierade kri-
terier som inte uppenbarligen dventyrar konsumenternas solvens. Den affirsmodell som kredit-
institutet tillimpar vid kreditgivning far inte enligt en helhetsbedomning leda till att krediter
beviljas sadana konsumenter vars insolvensrisk dr oskiligt hog. Kreditinstitutet ska bevara kri-
terierna for kreditgivning i minst tio ar frin utgangen av det kalenderar da de senast tillimpades.

Kreditinstitutet ska ha ett system for riskklassificering med vilket det pélitligt kan f6lja och
beddma insolvensrisker vid konsumentkreditgivning.

Kreditinstitutet ska till Finansinspektionen ldmna for tillsynen behovliga uppgifter om sadana
betalningsdrojsmal, oreglerade fordringar och realiserade kreditforluster som hanfor sig till kre-
diter som kreditinstitutet beviljat samt om de riskklassificeringar som anvénts vid tidpunkten
for beviljande av kredit, om inte Finansinspektionen med stdd av annan lagstiftning fér dessa
uppgifter i en for tlllsynen tillrdcklig omfattning. Uppgifterna ska ldmnas regelbundet, dock
minst arligen, samt pa sérskild begaran av Finansinspektionen.

Finansinspektionen fér utfirda ndrmare foreskrifter

1) om de gransvdrden och fordelningar som behdvs for bedomning av insolvensrisk enligt 1
mom.,

2) om de uppgifter och forfaranden som anvinds i de system for riskklassificering som avses
12 mom.,

3) om informationsinnehéllet i de uppgifter som i enlighet med 3 mom. ska ldmnas till Finans-
inspektionen samt om hur, nér och hur ofta uppgifterna ska lamnas.
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18 kap.

Sarskilda bestammelser om utléindska kreditinstitut

6§
Marknadsforing och avtalsvillkor samt andra forfaranden

Pé utlédndska kreditinstituts filialer och pa utléndska kreditinstitut som inom ramen for friheten
att tillhandahalla tjanster tillhandahaller i 5 kap. 1 § avsedda tjanster i Finland ska, om inte nagot
annat foljer av lag, tillimpas 1 kap. 9 §, 15 kap. 1-3,5,6,6a-6d, 7-11, 11 a, 11 b, 12 och 12
a § samt 15 a kap. 1-7 §. Pa ovan avsedda kreditinstitut som tillhandahaller tjanster inom ramen
for friheten att tillhandahalla tjdnster, tillimpas dock inte punkt 1 led a, d, och g—i i bilaga III
till direktivet om bostadskrediter.

20 kap.
Administrativa pafoljder
1§
Pafolidsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas for forsummelse att iaktta och for overtriddelse av foljande bestim-
melser och beslut som avses i 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen:

7 a) bestimmelserna i 15 kap. 11 a § i denna lag om begriansningar som géller krediter till
bostadssammanslutningar,

7 b) bestimmelserna i 15 kap. 11 b § i denna lag om hantering av insolvensrisker,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

2.
Lag

om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 39 punkten, 10 § 1 mom. 6 punkten, 26
§ 8 mom., 27 § 5 mom., 29 § 5 mom., 31 § 4 mom., 38 § 1 mom. 10 punkten, 40 § 1 mom. och
45 § 1 mom.,

sddana de lyder, 5 § 39 punkten och 10 § 1 mom. 6 punkten i lag 524/2021, 26 § 8 mom., 27
§ 5 mom. och 38 § 1 mom. 10 punkten i lag 153/2022, 29 § 5 mom. och 31 § 4 mom. i lag
954/2021, 40 § 1 mom. i lag 205/2022 samt 45 § 1 mom. i lag 574/2019, och
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fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017,
241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020,
524/2021, 599/2021 och 205/2022, en ny 40 punkt och till 38 § 1 mom., sddant det lyder i
lagarna 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022
och 205/2022, en ny 11 punkt som foljer:

5§

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

39) sadana holdingforetag med blandad verksamhet som avses i 1 kap. 13 § i lagen om inve-
steringstjénster,

40) den som med stod av 4 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
( /) ar skyldig att anmala sig till det register 6ver kreditgivare och formedlare av person-till-
person-l14n som fors av Finansinspektionen.

10§
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen &ver finansmarknaden

6) fatta beslut som giller stéllande, dndring eller bibehéllande av buffertkrav enligt 10 kap. 4,
4 a, 7 och 8 § i kreditinstitutslagen, erkdnnande av buffertkrav enligt 4 d §, forfarande enligt 4
e §, forfarande enligt 6 §, sddan dndring av den maximala belédningsgraden som avses i 15 kap.
11 § 3 mom. i kreditinstitutslagen eller i 14 § 3 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgi-
vare och kreditformedlare eller stillande av hogre kapitalkrav 4n minimikravet enligt Europa-
parlamentets och rédets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s tillsynsforordning, nér det géller sddana
krediter enligt artiklarna 124 och 164 i den forordningen som ar sdkrade genom pantritt i fast
egendom, eller dndring av ett tidigare beslut som géller detta eller tillimpning av artikel 458 i
den forordningen.

26 §

Aterkallande av verksamhetstillstind och registrering samt dirmed jimforbara forordnanden
om avslutande av verksamhet

Vad som i denna paragraf foreskrivs om aterkallelse av verksamhetstillstdnd ska tillimpas
ocksa pa forordnanden om att forsdkringsféreningar ska upphdra med sin verksambhet, pa éter-
kallelse av registrering av ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare, pa
aterkallelse av tillstand som beviljats sddana vardepappersforetag i tredjeldnder som avses i 5
kap. 5 § i lagen om investeringstjénster, pa aterkallelse av registrering for registreringsskyldiga
AlF-forvaltare som avses i 5 kap. 1 § i lagen om fOrvaltare for alternativa investeringsfonder
och pa aterkallelse av registrering for sddana registreringsskyldiga kreditgivare och férmedlare
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av person-till-person-l&n som avses i 3 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kre-
ditférmedlare. Vad somi 1 mom. 1 och 3 punkten samt i 2 och 3 mom. foreskrivs om aterkallelse
av verksambhetstillstand ska tillimpas ocksd pa aterkallelse av ett sddant tillstand att bedriva
hypoteksbanksverksamhet som avses i lagen om hypoteksbanker och sékerstillda obligationer
(151/2022). Vad som i 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten foreskrivs om éterkallelse av
verksambhetstillstdnd ska tillimpas ocksa pa forordnanden om att pensionsstiftelser och pens-
ionskassor, tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor, EES-tilliggspensionsstiftelser
och EES-tillaggspensionskassor samt forsdkringskassor ska upphora med sin verksamhet.

27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstand eller registrering

Vad som i denna paragraf foreskrivs om begransning av verksamheten ska tillimpas ocksé pa
begransning av forsakringsforeningars stadgeenliga verksamhet, pa dterkallelse av registrering
av ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare, pé begransning av hypoteks-
banksverksamhet som avses i lagen om hypoteksbanker och sikerstdllda obligationer, pa be-
gransning av tillstandsenlig verksamhet som bedrivs av sddana virdepappersforetag i tredjelén-
der som avses i 5 kap. 5 § i lagen om investeringstjinster, pa begransning av sddan verksamhet
som baserar sig pa registrering som bedrivs av registreringsskyldiga AIF-forvaltare som avses
i5kap. 1 §ilagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och pé begransning av verk-
samhet som i enlighet med registreringen bedrivs av sadana registreringsskyldiga kreditgivare
och férmedlare av person-till-person-lan som avses i 3 § i lagen om registrering av vissa kredit-
givare och kreditférmedlare. Bestimmelser om forbud mot forsiakringsdistribution finns i lagen
om forsékringsdistribution. Denna paragraf tillimpas inte pa centralinstitutet for sammanslut-
ningen av inlaningsbanker.

29 §

Tillsdttning av ombud

Vad som foreskrivs i denna paragraf giller ocksa forsikringsforeningar, pensionsstiftelser,
pensionskassor, tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor, EES-tillaggspensionsstiftel-
ser, EES-tillaggspensionskassor, forsékringskassor och arbetsloshetskassor, i 20 kap. 12 § 2
mom. i lagen om placeringsfonder avsedda filialer som ar forvaringsinstitut, i 14 kap. 1 § i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder avsedda filialer som &r forvaringsinstitut, dem
som enligt 5 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder &r registrerade i det
register som avses i 5 kap. 2 § i den lagen, utlindska organisationer som verkar som férvarare
enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om virdepapperskonton och dem som enligt 4 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare &r skyldiga att anmaéla sig till det register
over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som fors av Finansinspektionen.

31§

Revisorernas anmdlningsskyldighet
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Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas dessutom pa forsdkringsféreningar, pensions-
stiftelser, pensionskassor, tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor, EES-tilldggspens-
ionsstiftelser, EES-tilliggspensionskassor, forsékringskassor, arbetsloshetskassor, Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt och Sjomanspensionskassan samt pad dem som enligt 4 § i lagen
om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare ar skyldiga att anméla sig till det
register 6ver kreditgivare och férmedlare av person-till-person-lan som fors av Finansinspekt-
ionen.

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala ordningsavgift som uppsétligen eller av oakt-
samhet

10) forsummar eller bryter mot skyldigheten att regelbundet lamna uppgifter enligt 36 § i
lagen om hypoteksbanker och sékerstéllda obligationer, bestimmelsen om rapportering om hy-
poteksbanksverksamhet i 38 § i den lagen eller Finansinspektionens foreskrifter som meddelats
med stod av dessa bestammelser,

11) forsummar eller bryter mot anmélningsskyldigheten enligt 8 § 3 mom. i lagen om regi-
strering av vissa kreditgivare och kreditformedlare.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter
mot de bestimmelser eller beslut som avses i 15 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen, 15 kap.
2 § i lagen om investeringstjinster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument,
15 § i lagen om vérdepapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om virdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder, 20 § i lagen om tillhanda-
hallande av gréasrotsfinansieringstjanster, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen, 17 § 2 mom. i lagen
om aktiesparkonton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutionslagen, 21 § i lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditférmedlare, 68 eller 71 § i lagen om forsdkringsdistribution eller
46 § i lagen om hypoteksbanker och sikerstéllda obligationer.

45§

Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om tillsyn dver kundskyddet

Finansinspektionen ska 6vervaka att tillsynsobjekten, naringsidkare enligt lagen om registre-
ring av vissa kreditgivare och kreditformedlare, formedlare av konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom, forsakringsformedlare och tillhandahallare av virtuella valutor iakt-
tar de bestimmelser som ér tillimpliga p&d dem nér det géller marknadsforing och anvéndning
av avtalsvillkor och nér det géller forfaranden i kundforhallanden som fran konsumentens syn-
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punkt strider mot god sed eller som annars &r otillborliga. Bestimmelser om tillsynen dver ef-
terlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing av finansiella instrument finns dessutom i
virdepappersmarknadslagen, i lagen om investeringstjanster och i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

3.
Lag

om éindring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 25 punkten och
6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 25 punkten i lag 575/2019 och 6 § 1 mom. i lag
206/2022, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018, 217/2019,
575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 och 206/2022, en ny 26 punkt som foljer:

1§

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r

25) tillhandahallare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahallare av virtuella
valutor (572/2019),

26) ndringsidkare som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
( /), med undantag av naringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § i den lagen.

6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

vardepapperscentraler enligt lagen om vardeandelssyste- | 278 200
met och om clearingverksamhet

den gamla insattningsgarantifond som avses i lagen om 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)
sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
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juridiska personer som tillhandahéller tjdnster som avses
17,7ao0ch7b §ilagen om betalningsinstitut

1070

fysiska personer som tillhandahaller tjdnster som avses i
7,7 aoch 7b §ilagen om betalningsinstitut

214

ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om in-
vesteringstjanster

3210

enligt lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfon-
der registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte ar auk-
toriserade som fondbolag

1070

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag
enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder

2 140

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder

3210

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder

3210

foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen om place-
ringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder

5350

sérskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

2 140

centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsban-
ker enligt lagen om en sammanslutning av inlaningsban-
ker (599/2010)

6 420

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag samt
konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen om
tillsyn 6ver finans- och forsakringskonglomerat
(699/2004)

10 700

borsers och virdepapperscentralers holdingforetag

10 700

vardepappersforetags och forsakringsforeningars hol-
dingforetag

1070

forsakringsmaiklare och sidoverksamma forsékringsmék-
lare enligt lagen om forsikringsdistribution

1 070 och en hojning med 193 euro for varje
registrerad forsdkringsméklare som 4r an-
stélld hos ett forsédkringsméklarforetag eller
hos en enskild niringsidkare vid utgdngen
av aret fore det da tillsynsavgiften bestdms

kontoforvaltare enligt lagen om vérdeandelssystemet och
om clearingverksamhet

6 420

centrala motparter enligt lagen om viardeandelssystemet | 160 500
och om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssyste- 12 840
met och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om var- 2 140

deandelssystemet och om clearingverksamhet samt regi-
streringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen
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emittenter av aktier som 1 Finland ar féremal for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument

16 585 och en hdjning med 17 120 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s férordning om mark-
nader for finansiella instrument

finldndska bolag vars emitterade aktier pd ansdkan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument enbart i ndgon an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dn Finland

13 375

emittenter av aktier som i Finland ar foremél for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument, nér det ar fridga om en avgiftsskyl-
dig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten inte har
hemort i Finland

11 235 och en hojning med 11 770 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s forordning om mark-
nader for finansiella instrument

emittenter av andra vardepapper dn aktier, nir varde-
pappren i Finland ar féremal f6r handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

3210

finldndska bolag vars emitterade virdepapper av annat
slag &n aktier pa ansokan har tagits upp till handel pé en
reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet &n Finland

3210

emittenter av aktier som pa ansokan ér foremal for han-
del i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

4280

emittenter av virdepapper av annat slag dn aktier som pé
ansoOkan ar foremal for handel 1 Finland pa en multilate-
ral handelsplattform enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument

1070

finldndska kreditférmedlare som &r registrerade enligt 6
§ 1 lagen om formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom, nér formedlarna inte ar
ombud for nidgon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen
om Finansinspektionen

19 260

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen
om utldndska forsdkringsbolag (398/1995)

1070

sddana utlaindska EES-tillaggspensionsanstalter enligt la-
gen om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensions-
kassor som har filial i Finland

1070

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1070
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sddana forsakringsformedlare och sidoverksamma for- 321
sdkringsformedlare enligt lagen om forsikringsdistribut-
ion som &r registrerade i nigon annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland och som
har filial i Finland

finansiella motparter enligt artikel 2 led 8 i EMIR-for- 10 700
ordningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2 led
9 och pensionssystem enligt artikel 2 led 10 i den férord-
ningen, vilkas hemstat ir Finland

utldndska kreditférmedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkteni | 400
lagen om formedlare av konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom, nér formedlarna har filial i
Finland

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligat- 2 140
ionsinnehavare

godkinda publiceringsarrangemang eller godkénda rap- | 10 700
porteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15 punkten i la-
gen om Finansinspektionen

referensvardesadministratorer enligt 5 § 32 punktenila- | 3 000
gen om Finansinspektionen

referensvirdesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10 5000
punkten i lagen om Finansinspektionen

de som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om Finans- | 5 000
inspektionen utfor kontroll av virdepapperisering

sddana i 5 kap. 7 § 1 lagen om investeringstjanster av- 3210
sedda tredjelandsforetag som tillhandahaller tjanster utan
filialetablering

tillhandahéllare av virtuella valutor 2 140

ndringsidkare som avses 1 lagen om registrering av vissa | 15 000
kreditgivare och kreditformedlare, med undantag av ni-
ringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for 2 §
i den lagen

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag géller niringsidkare som ldmnar konsumentkrediter som omfattas av tillimpnings-
omradet for 7 eller 7 a kap. 1 konsumentskyddslagen (38/1978). Lagen giller ockséa niringsid-
kare som formedlar krediter till konsumenter, om krediten l&dmnas av ndgon annan én eni 7 eller
7 a kap. i konsumentskyddslagen avsedd kreditgivare (person-till-person-ldn).

Dessutom géller lagen niringsidkare som beviljar bostadsaktiebolag eller andra bostadssam-
manslutningar krediter (krediter till bostadssammanslutningar).

Denna lag giller inte

1) naringsidkare som Finansinspektionen utdvar tillsyn éver med stod av 4 § 2 mom. 1 punk-
ten eller 4 § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008),

2) pantléneinrittningar,

3) niringsidkare som ldmnar konsumentkrediter endast for finansiering av kop av konsumt-
ionsnyttigheter som de sjélva séljer,

4) staten, kommunerna eller andra offentliga samfund.

28
Begrdnsning av tilldmpningsomraddet i vissa fall

Lagens 3—12 och 23 § giéller inte niringsidkare 6ver vilka Finansinspektionen utdvar tillsyn
med stod av 4 § 2 mom. 26, 8, 8 a och 9—16 punkten eller 4 § 3, 4 och 6 mom. i lagen om
Finansinspektionen, och inte heller sddana tillhandahallare av betaltjanster som avses i 5 § 23
punkten i den lagen.

38§

Rdtten att ldmna konsumentkrediter samt krediter till bostadssammanslutningar och att for-
medla person-till-person-lan

En néringsidkare far 1dmna konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar
endast om niringsidkaren &r registrerad som kreditgivare enligt denna lag. En néringsidkare far
formedla person-till-person-lan endast om néringsidkaren ir registrerad som férmedlare av per-
son-till-person-lan eller som kreditgivare enligt denna lag.

48
Register over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan samt registeranmdlan

For tillsynen Gver kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan fors det ett register
(register over kreditgivare och férmedlare av person-till-person-ldn) for vilket Finansinspekt-
ionen &r personuppgiftsansvarig.

Den som har for avsikt att tillhandahélla konsumentkrediter eller krediter till bostadssamman-
slutningar eller att formedla person-till-person-14n ska for anteckning i registret géra en anmélan
till Finansinspektionen. I registeranmaélan ska inga

1) de uppgifter som avses i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten,
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2) uppgift om huruvida anmélaren ansoker om att bli registrerad som kreditgivare eller som
formedlare av person-till-person-lan och, om det ar friga om registrering som kreditgivare,
huruvida anmilaren avser att ocksa ldmna konsumentkrediter som har samband med bostadse-
gendom och som omfattas av tillimpningsomradet for 7 a kap. i konsumentskyddslagen, lamna
krediter till bostadssammanslutningar eller formedla person-till-person-lan,

3) en redogorelse for de personer som avses i 7 § 1 mom. och vars tillforlitlighet ska bedomas,
om anmélaren &r en juridisk person,

4) en redogorelse for anmilarens utbildning och arbetserfarenhet eller, om anmailaren dr en
juridisk person, de i 7 § 2 mom. avsedda personernas utbildning och arbetserfarenhet,

5) uppgift om huruvida anmélaren har for avsikt att ta emot kundmedel och en redogorelse
for hur anméilaren avser att skota forvaringen och hanteringen av kundmedel.

Anmaélaren ska pa begéran av Finansinspektionen ldmna ocksa andra uppgifter som behovs
for att bedoma om forutséttningarna for registrering uppfylls.

Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om fullgorandet av den anmélningsskyl-
dighet som anges i denna paragraf.

58
Forutsdttningar for registrering

Finansinspektionen ska registrera den som gor en registeranmédlan som kreditgivare eller som
formedlare av person-till-person-lén, om

1) anmélaren har rétt att utéva néring i Finland,

2) anmélaren inte har forsatts i konkurs och, om anmaélaren ar en fysisk person, har uppnatt
myndighetsélder och inte har ftt sin handlingsbehdrighet begrinsad,

3) anmaélaren é&r tillforlitlig,

4) anmalaren har sddan kdinnedom om kreditverksamhet som behdvs med beaktande av arten
och omfattningen av den kreditverksamhet eller den formedling av person-till-person-lan som
bedrivs.

Finansinspektionen kan végra registrering, om det med beaktande av omsténdigheterna ar up-
penbart att anmélaren har for avsikt att tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bo-
stadssammanslutningar eller formedla person-till-person-lan sdsom mellanhand f6r ndgon an-
nan.

6§
Tillforlitlighet

Den som gor anmélan eller den som avses i 7 § 1 mom. anses inte tillforlitlig i den mening
som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten om han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har démts
till fangelsestraff under de fem senaste aren fore bedémningen eller till botesstraff under de tre
senaste aren fore bedomningen for ett brott som kan anses visa att personen i fraga dr uppenbart
olamplig for att tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar,
att formedla person-till-person-lan eller att dga en sammanslutning som bedriver sadan verk-
samhet eller for att vara medlem eller erséttare i styrelsen, verkstéllande direktor eller stillfore-
trddare for denne eller i 6vrigt hora till hogsta ledningen i en sdédan sammanslutning, eller om
han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart oldmplig for en
sadan uppgift.

Finansinspektionen har rétt att ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verkstéillighet
av boter (672/2002) fa de uppgifter som behovs for att utreda om en person som avses i 1 mom.
ar tillforlitlig. Bestimmelser om Finansinspektionens rétt att f4 uppgifter ur straffregistret finns
i straffregisterlagen (770/1993).
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7§
En juridisk person som anmdlare

Om den som gor anmélan &r en juridisk person, géller tillforlitlighetskravet i 5 § 1 mom. 3
punkten verkstéllande direktéren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och ersittare i styrel-
sen, forvaltningsradet och jimforbara organ, ansvariga bolagsmén, andra som hor till den hogsta
ledningen och den som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett aktiebolag
eller den rostréatt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det
ar frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

Om anmélaren &r en juridisk person, giller kravet i 5 § 1 mom. 4 punkten om kdnnedom om
kreditverksamhet den hogsta ledningen. Om anmailaren bedriver ocksd annan affarsverksamhet
an att tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar eller for-
medla person-till-person-1an, giller kravet dock de personer som de facto svarar for kreditverk-
samheten eller formedlingen av person-till-person-lan.

8§
Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar

I registret 6ver kreditgivare och formedlare av person-till-person-14n antecknas

1) en enskild niringsidkares fullstindiga namn och personbeteckning eller, om séddan saknas,
fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan mot-
svarande beteckning och besoksadress till de verksamhetsstillen dér det bedrivs kreditverksam-
het eller formedling av person-till-person-1n,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, féretags- och organisationsnummer eller an-
nan motsvarande beteckning och besoksadress till de verksamhetsstillen dér det bedrivs kredit-
verksambhet eller formedling av person-till-person-lan,

3) huruvida néringsidkaren dr kreditgivare eller formedlare av person-till-person-ldn och, om
det dr fraga om en kreditgivare, eventuell uppgift om att denne ockséa lamnar konsumentkrediter
som har samband med bostadsegendom och som omfattas av tillimpningsomradet for 7 a kap.
i konsumentskyddslagen, lamnar krediter till bostadssammanslutningar eller formedlar person-
till-person-léan,

4) fullsténdigt namn och personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsetid for de personer
vars tillforlitlighet kontrollerats i samband med handldggningen av registeranmélan,

5) fullstédndigt namn och personbeteckning eller, om sddan saknas, fodelsetid for de personer
vars kinnedom om kreditverksamhet har kontrollerats i samband med handldggningen av regis-
teranmalan,

6) huruvida kreditgivaren eller formedlaren av person-till-person-1an har ritt att ta emot kund-
medel,

7) datum for registreringen,

8) till kreditgivaren eller formedlaren av person-till-person-lan med stod av lagen om Finans-
inspektionen meddelade administrativa pafoljder och sidana uppmaningar och férbud som for-
enats med vite,

9) skalet till strykning ur registret och nar denna har skett.

I registret antecknas ocksa uppgifter om dem som har meddelats ett férbud enligt 22 § att
tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar eller formedla per-
son-till-person-1&n. Dessa uppgifter och uppgifter om pafoljderna, uppmaningarna och férbuden
enligt 1 mom. 8 punkten ska strykas ur registret fem &r efter utgdngen av det &r dé pafoljden
eller forbudet péfordes. Uppgifter om straffrittsliga pafoljder ska inte antecknas i registret.

99



RP 101/2022 rd

Kreditgivaren och férmedlaren av person-till-person-lan ska utan dr6jsmél anmaéla dndringar
i de inforda uppgifterna till Finansinspektionen. Nér verksamheten upphor ska kreditgivaren
och formedlaren av person-till-person-lan anméla dven detta till Finansinspektionen.

98
Utlimnande av uppgifter

Bestimmelser om Finansinspektionens ritt att ldmna ut uppgifter trots sekretessbestimmel-
serna finns i 71 § i lagen om Finansinspektionen.

Trots bestdmmelserna i 71 § i lagen om Finansinspektionen och 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far personuppgifter ldmnas ut ur registret
i form av utskrifter, goras allmaint tillgéngliga i ett elektroniskt datanit eller limnas ut pa négot
annat sétt i elektronisk form. Personuppgifter ska i ett elektroniskt datanit endast kunna sokas
som enskild s6kning. Personbeteckningar fir dock ldmnas ut med stod av denna lag endast om
uppgiften lamnas i1 form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om mottagaren med stod
av 29 § i dataskyddslagen (1050/2018) eller med stdd av ndgon annan lag har ritt att behandla
personbeteckningar.

10§
Skyldigheter for ledningen hos en kreditgivare och en formedlare av person-till-person-lan

En kreditgivare och en férmedlare av person-till-person-lan eller, om kreditgivaren eller for-
medlaren &r en juridisk person, dess hogsta ledning ska se till att god kreditgivningssed iakttas
i verksamheten och att verksamheten ocksé i 6vrigt bedrivs i enlighet med lag. De ska dessutom
se till att de personer som deltar i verksamheten har tillricklig yrkesskicklighet for uppgiften.

Om kreditgivaren ldmnar konsumentkrediter som omfattas av tillimpningsomradet for 7 a
kap. i konsumentskyddslagen, ska den personal hos kreditgivaren och de for kreditgivarens rak-
ning pa annat sétt agerande personer som deltar i ldmnandet av krediter ha tillrdcklig kunskap
och kompetens i friga om kreditverksamhet pa det sétt som anges i bilaga III till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
och om éndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.
Dessutom ska de personer under vars direkta ledning och tillsyn ovan ndmnda personer agerar
ha motsvarande yrkesskicklighet. Narmare bestimmelser om den yrkesskicklighet som fordras
utfirdas genom forordning av statsradet.

Dessutom ska en kreditgivare som ldmnar konsumentkrediter som omfattas av tillimpnings-
omradet for 7 a kap. i konsumentskyddslagen eller, om kreditgivaren &r en juridisk person, dess
hogsta ledning sikerstilla att en viarderare av bostadsegendom som avses i 7 a kap. 3 § 1 mom.
1 punkten i konsumentskyddslagen har tillracklig yrkesskicklighet for varderingsuppdraget.

11§
Rditt att ta emot kundmedel

Finansinspektionen ska bevilja den som gér anmaélan rétt att ta emot kundmedel, om anméla-
ren har 1dmnat Finansinspektionen en redogdrelse for att kundmedlen forvaras och hanteras en-
ligt 12 § 1 mom. och anmélaren inte ska anses uppenbart oldmplig att ta emot kundmedel.

Finansinspektionen ska nér den beddmer oldmplighet beakta anmélarens ekonomiska situat-
ion och huruvida denne har fullgjort sina skyldigheter i frdga om skatter, lagstadgade pensions-
forsikrings-, olycksfallsforsikrings- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller avgifter som
Tullen tar ut.
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Om anmélaren &r en juridisk person, ska en bedomning av oldmplighet géras férutom om den
juridiska personen ocksa om verkstéllande direktéren och dennes stillforetradare, medlemmar
och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén, andra
som hor till den hdgsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av
aktierna i ett aktiebolag eller den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande édgande- eller
bestimmanderitt, om det 4r frdga om en annan sammanslutning 4n ett aktiebolag.

De omstidndigheter som ndmns i 2 mom. ska for tiden tre ar fore anmélan utredas ocksé i fraga
om fOretag eller ssmmanslutningar som ska registreras enligt 3 § i foretags- och organisations-
datalagen (244/2001) och som har direkt koppling till anmédlaren och, om denne &r en juridisk
person, till de personer som ndmns i 3 mom. i denna paragraf.

12§
Forvaring och hantering av kundmedel

En kreditgivare och en formedlare av person-till-person-lan ska pa ett tillforlitligt sitt organi-
sera forvaringen och hanteringen av de kundmedel som anfortrotts dem. Kreditgivaren och for-
medlaren ska sérskilt se till att

1) kundmedlen halls atskilda fran aktdrens egna medel,

2) kundmedlen redovisas sa att kundmedlen for varje kund éar tillrdckligt atskilda fran andra
kunders medel,

3) kundmedlen sétts in pa ett bankkonto i en inldningsbank med koncession i Finland eller i
ndgon annan EES-stat.

En kund hos en kreditgivare och en formedlare av person-till-person-lan har, for skada som
orsakats kunden, ritt att kréva ersittning ocksé av verkstillande direktoren, en medlem i styrel-
sen eller ett jamforbart organ och en ansvarig bolagsman i den sammanslutning som ar kredit-
givare eller formedlare av person-till-person-lan, om skadan har berott pa att denne uppsétligen
eller av vardsloshet har underlétit att se till att forvaringen och hanteringen av kundmedel orga-
niseras pa det sitt som avses i 1 mom.

Pa jamkning av skadestand och pé fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
skadestdndsskyldiga tillimpas vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i skadestandslagen (412/1974).

13§
Hantering av insolvensrisker vid konsumentkreditgivning

Kreditgivares konsumentkreditgivning ska ha sunda och pa forhand skriftligt definierade kri-
terier som inte uppenbarligen dventyrar konsumenternas solvens. Den affarsmodell som kredit-
givaren tillimpar vid kreditgivning far inte enligt en helhetsbedomning leda till att krediter be-
viljas sddana konsumenter vars insolvensrisk dr oskiligt hog. Kreditgivaren ska bevara kriteri-
erna for kreditgivning i minst tio ar frén utgdngen av det kalenderar dé de senast tillimpades.

Kreditgivaren ska ha ett system for riskklassificering med vilket den tillforlitligt kan folja och
beddma insolvensrisker vid konsumentkreditgivning.

Kreditgivaren ska till Finansinspektionen ldmna for tillsynen behovliga uppgifter om sddana
betalningsdrojsmal, oreglerade fordringar och realiserade kreditforluster som hénfor sig till kre-
diter som kreditgivaren beviljat samt om de riskklassificeringar som anvénts vid tidpunkten for
beviljande av kredit, om inte Finansinspektionen med stod av annan lagstiftning far dessa upp-
gifter i en for tillsynen tillricklig omfattning. Uppgifterna ska lamnas regelbundet, dock minst
arligen, samt pa sérskild begiran av Finansinspektionen.

Finansinspektionen fér utfdrda ndrmare foreskrifter

1) om de gransvirden och fordelningar som behdvs for bedomning av insolvensrisk enligt 1
mom.,
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2) om de uppgifter och forfaranden som anvénds i de system for riskklassificering som avses
12 mom.,

3) om informationsinnehallet i de uppgifter som i enlighet med 3 mom. ska ldmnas till Finans-
inspektionen samt om hur, nir och hur ofta uppgifterna ska lamnas.

14§
Maximal beldaningsgrad

En kreditgivare far lamna konsumentkrediter dir andelar i en sammanslutning som ger rétt att
besitta en bostadsldgenhet eller dér en bostadsfastighet eller nyttjanderitten till en fastighet in-
klusive byggnader lamnas som sidkerhet for krediten, upp till den maximala belaningsgraden
enligt denna paragraf, om krediten ar avsedd att anvindas for

1) forvérv av andelar i en sammanslutning som ger rétt att besitta en bostadslagenhet, forvirv
av en bostadsfastighet eller forvarv av ett sadant bostadshus som &r beldget pa ett omrade som
besitts med stod av nyttjanderitt till fastighet, eller

2) renovering av en bostadsldgenhet, en bostadsfastighet eller ett bostadshus.

Kreditbeloppet enligt 1 mom. far, da krediten beviljas, uppga till hogst 90 procent av det verk-
liga vérdet av sdkerheterna. Kreditbeloppet for forvérv av den forsta bostaden far dock, da kre-
diten beviljas, uppga till hdgst 95 procent av det verkliga virdet av sikerheterna. Som sikerhet
enligt detta moment beaktas inte personborgen.

Finansinspektionen far i syfte att begrénsa en exceptionell 6kning av risker som hotar den
finansiella stabiliteten besluta att sdnka kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hogst 10
procentenheter. Finansinspektionen fir ocksd begrinsa anviandningen av andra sékerheter &n
realsdkerheter for berdkning av beldningsgraden, om det behdvs for hantering av riskerna enligt
detta moment. Finansinspektionen ska atminstone arligen besluta huruvida beslut som har fat-
tats med stod av detta moment ska éndras eller om giltighetstiden ska forléngas. Finansinspekt-
ionen ska pa sina webbsidor informera om principerna for tillimpningen av detta moment. Pa
beredningen av beslutet ska tillimpas vad som i 10 kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2014)
foreskrivs om beredningen av beslut som géller kontracykliska buffertkrav, med undantag av
tidsfristen enligt 2 mom. i den paragrafen.

Beslut om sénkning av beldningsgraden enligt denna paragraf trider i kraft tre ménader efter
det att det fattades eller vid en senare tidpunkt som Finansinspektionen bestimmer.

Finansinspektionen far meddela foreskrifter om hur de sékerheter som avses i denna paragraf
och deras verkliga virde ska bestimmas och om sadana sirskilda situationer dér en kreditgivare
eller formedlare av person-till-person-lan far avvika frén de begransningar som anges i 2 mom.

15§
Begrdnsningar som géller krediter till bostadssammanslutningar

Kreditgivaren far i den byggnadsfas som avses i 1 kap. 5 § i lagen om bostadskdp (843/1994)
bevilja bostadsaktiebolag kredit till hogst ett belopp som motsvarar 60 procent av det skuldfria
priset for de bostadsaktier som salufors.

Avtal om krediter som avses i 1 mom. far inte innehélla villkor enligt vilka inga regelbundna
amorteringar betalas pa skuldkapitalet under de fem forsta aren fran det att byggnadsfasen har
avslutats pa det sétt som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. i lagen om bostadskop. I kreditavtalet far det
dock avtalas om

1) amorteringsfria perioder eller amorteringar som 4r mindre dn den regelbundna amorte-
ringen av skuldkapitalet i hogst 12 kalendermanader fran det att byggnadsfasen avslutats,
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2) temporira betalningsarrangemang som ar nddvandiga for att bevara bostadsaktiebolagets
likviditet.

Dessutom far aterbetalningstiden for i 1 mom. avsedda krediter vara hogst 30 ar frén den dag
krediten lyfts eller, om krediten lyfts i rater, fran den sista raten, dock hogst 30 &r frén det att
byggnadsfasen avslutats. Kreditgivaren far dock i 10 procent av det totala beloppet av kredit-
givningen av krediter till bostadssammanslutningar under varje kvartal avvika fran den maxi-
mala &terbetalningstiden.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om bostadsaktiebolag och bostadsaktier géller &ven andra
bostadssammanslutningar och andra sidana andelar i en sammanslutning som ger ritt att besitta
en bostadsldgenhet.

16 §

Bevarande av handlingar och uppgifter som giller kreditgivning och férmedling av person-
till-person-lan

Om inte bestimmelser om en ldngre bevarandetid finns ndgon annanstans i lag, ska kreditgi-
varen och formedlaren av person-till-person-14n bevara handlingar och uppgifter som giller
kreditgivningen och formedlingen av person-till-person-1an i fem &r fran det att krediten i sin
helhet har forfallit till betalning. Om det uppkommer oenighet om en kredit eller formedling av
ett person-till-person-lan ska handlingarna och uppgifterna dock bevaras till dess parterna har
kommit overens om saken eller drendet har avgjorts.

17§
Tystnadsplikt

Den som vid ldmnande av konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar eller
vid férmedling av person-till-person-lan har fatt veta nagot om en konsuments eller nigon an-
nans ekonomiska stillning eller ndgot som beror personliga forhéllanden eller en affars- eller

yrkeshemlighet far inte r6ja detta for utomstaende, om inte den till vars férman tystnadsplikten
géller ger sitt samtycke till att uppgifterna rojs eller om inte négot annat foreskrivs i lag.

18§
Tillsyn
Tillsyn over efterlevnaden av denna lag utdvas av Finansinspektionen.
19§
Tillsynsbefogenheter

Bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om Finans-
inspektionen.

20 §

Paforande och verkstdillighet av administrativa pdfoljder
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Bestimmelser om paforande, offentliggdrande och verkstéllighet av administrativa paféljder
finns i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen.

21§
Pafoljdsavgift

De bestdmmelser och beslut som avses 140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen, for vilka
det vid forsummelse eller overtradelse pafors en pafoljdsavgift, utgors i denna lag av

1) bestimmelserna i 10 § 1 mom. om ledningens skyldigheter,

2) bestdmmelserna i 12 § om forvaring och hantering av kundmedel,

3) bestdmmelserna i 13 § om hantering av insolvensrisker,

4) bestimmelserna i 14 § om den maximala belaningsgraden,

5) bestaimmelserna i 15 § om begrénsningar som géller krediter till bostadssammanslutningar.

22§
Sdrskild forbudsridtt

Finansinspektionen ska forbjuda tillhandahéllande av konsumentkrediter och féormedling av
person-till-person-14n som sker i strid med denna lag utan registrering. Finansinspektionen ska
ocksa forbjuda mottagande av kundmedel, om séddana tas emot utan att rétt enligt 11 § har be-
viljats eller om kreditgivaren eller formedlaren av person-till-person-lan pa grund av dndrade
forhéallanden har blivit uppenbart oldmplig att ta emot kundmedel. Om det finns sérskilda skal,
far forbudet ocksd meddelas sa att det giller en anstélld hos den som bedriver sddan verksamhet
eller nigon annan som agerar for dennes rakning.

Finansinspektionen kan forena ett forbud som avses i denna paragraf med vite. Ett férbud som
avses i 1 mom. ska forenas med vite, om inte det av sdrskilda skél &r onddigt eller Finansin-
spektionen anser att det bor bedomas om forfarandet motsvarar brottsbeskrivningen i 23 § 1
eller 2 mom. Bestdammelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

23§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen utan registrering tillhandahéller konsumentkrediter eller krediter till bo-
stadssammanslutningar ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans
i lag, for kreditgivarbrott domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som uppsatligen utan registrering formedlar person-till-person-14n ska, om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott vid formedling av person-till-
person-lan domas till béter eller fangelse 1 hdgst sex méanader.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 17 § doms enligt 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen
(39/1889), om inte strangare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Den som bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av 22 § i denna lag eller med stod
av lagen om Finansinspektionen och som har forenats med vite far inte domas till straff for
samma gérning, om vitet genom ett lagakraftvunnet beslut har domts ut.

24 §

Andringssékande
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Ett beslut som fattats av Finansinspektionen far overklagas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Vid sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas i 6vrigt lagen om rittegéng i forvalt-
ningsérenden (808/2019).

Finansinspektionens beslut ska iakttas trots dverklagande, om inte besvarsmyndigheten be-
slutar nagot annat eller om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

25§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
(853/2016), nedan den upphdvda lagen.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphédvda lagen, ska denna lag
tillimpas 1 stéllet for den.

26§
Overgdngsbestimmelser

Uppglftema om de néringsidkare som vid ikrafttrddandet av denna lag ar antecknade i det
register over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan som avses i den upphévda
lagen Gverfors till det register som avses i denna lag.

Om en kreditgivare lamnar s&ddana krediter till bostadssammanslutningar som avses i 1 § 2
mom., ska kreditgivaren anméla detta till Finansinspektionen inom sex manader fran ikrafttra-
dandet av denna lag.

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag bedriver saddant tillhandahallande av krediter till
bostadssammanslutningar som enligt denna lag forutsitter registrering far fortsitta med sin
verksambhet till dess beslut om inférande i registret har fattats, om den registeranmélan som
avses 14 § 2 mom. gdrs inom sex manader fran ikrafttradandet.

Beslut som Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har meddelat fore ikrafttradandet av
denna lag ska efter ikrafttradandet gélla som om Finansinspektionen hade meddelat dem.

Pa drenden som vid ikrafttrddandet av denna lag &r anhéngiga vid Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pa gérningar och férsummelser som skett fore ikrafttradandet av denna lag tilldimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Lag
om éindring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 15 punkten, 1 kap. 4 § 1 mom. 17 punkten, 5 kap. 1 § och 7 kap. 1 § 1 mom.
1 och 4 punkten,

av dem 1 kap. 4 § 1 mom. 17 punkten, 5 kap. 1 § och 7 kap. 1 § 1 mom. 1 och 4 punkten
sédana de lyder i lag 573/2019, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa

15) néringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditféormedlare ( / ),

48
Definitioner

I denna lag avses med

17) foretag som tillhandahdller finansiella tjdnster ett annat foretag 4n en sammanslutning
eller naringsidkare enligt 2 § 1 mom. 1-8 punkten, 8 a-punkten och 15 punkten i detta kapitel,
nér foretaget bedriver en eller flera verksamheter enligt 5 kap. 1 § 1 mom. 2—11, 13 eller 14
punkten i kreditinstitutslagen; vad som i denna lag foreskrivs om foretag som tillhandahaller
finansiella tjanster tillimpas ocksa pa i Finland etablerade filialer till sddana foretag,

5 kap.
Registret for 6vervakning av penningtviitt
1§
Tilldmpningsomrade
Detta kapitel tillimpas pa sddana rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13, 14, 16—
18 och 20-26 punkten som inte &r auktoriserade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata registrera
sig i ett annat register som fors av tillsynsmyndigheten &n det register som avses i detta kapitel.
7 kap.
Tillsyn
1§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtviitt
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Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser som utfirdats och foreskrifter
som meddelats med stdd av den utdvas av féljande myndigheter:

1) Finansinspektionen nér det dr fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 1-
8 punkten, 8 a-punkten och 15 punkten,

4) regionforvaltningsverket nér det dr frdga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom.
13, 14, 16—18 och 20-26 punkten, till den del de inte med stdd av 1 punkten i detta moment star
under Finansinspektionens tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 7 a kap. i konsumentskyddslagen (38/1978), en ny 14 a § som foljer:

7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
14a§
Den maximala dterbetalningstiden for bostadskrediter

Kreditgivaren fér inte i ett avtal om bostadskredit anvinda villkor enligt vilka aterbetalnings-
tiden for krediten vid tidpunkten for beviljande av krediten ar lingre 4n 30 &r frdn den dag
krediten lyfts. Kreditgivaren far dock i 10 procent av det totala beloppet av kreditgivningen av
bostadskrediter under varje kvartal avvika fran den maximala aterbetalningstiden. Procentande-
len i fraga om medlemskreditinstitut som hor till en i1 lagen om en sammanslutning av inlanings-
banker (599/2010) avsedd sammanslutning raknas ut pd sammanslutningsniva.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& avtal som slutits fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 16 juni 2022
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Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 15 kap. 11 § och 18 kap. 6 § 1 mom., sddana de lyder,
15 kap. 11 § delvis dndrad i lagarna 854/2016 och 233/2021 och 18 kap. 6 § 1 mom. i lag

1054/2016, samt

fogas till 15 kap. nya 11 a och 11 b § och till 20 kap. 1 § 1 mom. nya 7 a- och 7 b-punkter

som foljer:
Gallande lydelse
15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
11§
Maximal belaningsgrad

Ett kreditinstitut far Iimna konsumentkredi-
ter dér andelar i en sammanslutning som ger
ritt att besitta en bostadsldgenhet eller dér en
bostadsfastighet eller nyttjanderétten till en
fastighet ldmnas som sdkerhet for krediten,
upp till den maximala beléningsgraden enligt
denna paragraf, om krediten &r avsedd att an-
véndas for

1) forvéarv av andelar i en sammanslutning
som ger rétt att besitta en bostadslagenhet, for-
varv av en bostadsfastighet eller forvérv av ett
saddant bostadshus som &r beldget pa ett om-
rade som besitts med stéd av nyttjanderatt, el-
ler

2) renovering av en bostadsldgenhet, en bo-
stadsfastighet eller ett bostadshus.

Som sdkerhet enligt 1 mom. beaktas inte
personsikerhet.

Kreditbeloppet enligt i 1 mom. féar, di kre-
diten beviljas, uppga till hogst 90 procent av
det verkliga vérdet av sikerheterna.

Foreslagen lydelse
15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
11§
Maximal belaningsgrad

Ett kreditinstitut far Iimna konsumentkredi-
ter dir andelar i en sammanslutning som ger
ritt att besitta en bostadsldgenhet eller dér en
bostadsfastighet eller nyttjanderétten till en
fastighet inklusive byggnader 1dmnas som si-
kerhet for krediten, upp till den maximala be-
laningsgraden enligt denna paragraf, om kre-
diten dr avsedd att anvédndas for

1) forvarv av andelar i en sammanslutning
som ger rétt att besitta en bostadslagenhet, for-
virv av en bostadsfastighet eller forvérv av ett
saddant bostadshus som &r beldget pa ett om-
rade som besitts med stod av nyttjanderatt zi//
fastighet, eller

2) renovering av en bostadsldgenhet, en bo-
stadsfastighet eller ett bostadshus.

Kreditbeloppet enligt 1 mom. fér, da kredi-
ten beviljas, uppga till hogst 90 procent av det
verkliga vérdet av sékerheterna. Beloppet av
en kredit for forvirv av en forsta bostad far
dock, dd krediten beviljas, uppga till hogst 95
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Gdllande lydelse

Med avvikelse fran 3 mom. far lan for kop
av en forsta bostad, dd ldnet beviljas, uppgd
till hogst 95 procent av det verkliga virdet av
sdkerheterna.

Finansinspektionen fér i syfte att begrinsa
en exceptionell dkning av risker som hotar
den finansiella stabiliteten besluta att sdnka
belaningsgraderna enligt 3 och 4 mom. med
hogst 10 procentenheter. Finansinspektionen
far ocksa begréinsa anvdndningen av andra si-
kerheter dn realsdkerheter for berdkning av
belaningsgraden, om det behdvs for hantering
av riskerna enligt detta moment. Finansin-
spektionen ska atminstone é&rligen besluta
huruvida beslut som har fattats med stdd av
detta moment ska dndras eller huruvida giltig-
hetstiden ska forldngas. Finansinspektionen
ska pa sina webbsidor informera om princi-
perna for tillimpningen av detta moment. Pa
beredningen av beslut som avses i detta mo-
ment ska tillimpas 10 kap. 4 § om beredning
av beslut om kontracykliska buffertkrav, med
undantag av tidsfristen enligt /0 kap. 4 § 2
mom.

Beslut om sénkning av belaningsgraden en-
ligt denna paragraf trader i kraft tre manader
efter att det fattats eller vid en senare tidpunkt
som Finansinspektionen bestimmer.

Finansinspektionen far meddela foreskrifter
om hur de sidkerheter som avses i denna para-
graf och deras verkliga virde ska bestimmas
och om sidana sarskilda situationer dér ett
kreditinstitut far avvika frdn begrinsningarna
i 3 och 4 mom.

Féreslagen lydelse

procent av det verkliga virdet av sdkerhet-
erna. Som sdikerhet enligt detta moment beak-
tas inte personborgen.

Finansinspektionen fér i syfte att begrinsa
en exceptionell dkning av risker som hotar
den finansiella stabiliteten besluta att sdnka
kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med
hogst 10 procentenheter. Finansinspektionen
far ocksa begréinsa anvdndningen av andra si-
kerheter dn realsdkerheter for berdkning av
belaningsgraden, om det behdvs for hantering
av riskerna enligt detta moment. Finansin-
spektionen ska atminstone é&rligen besluta
huruvida beslut som har fattats med stod av
detta moment ska dndras eller huruvida giltig-
hetstiden ska forléngas. Finansinspektionen
ska pa sina webbsidor informera om princi-
perna for tillimpningen av detta moment. Pa
beredningen av beslutet ska tillimpas 10 kap.
4 § om beredning av beslut om kontracykliska
buffertkrav, med undantag av tidsfristen enligt
2 mom. i den paragrafen.

Beslut om sénkning av belaningsgraden en-
ligt denna paragraf trader i kraft tre manader
efter det att det fattades eller vid en senare tid-
punkt som Finansinspektionen bestdmmer.

Finansinspektionen far meddela foreskrifter
om hur de sdkerheter som avses i denna para-
graf och deras verkliga virde ska bestdimmas
och om sddana sirskilda situationer dér ett
kreditinstitut far avvika frdn begridnsningarna
enligt 2 mom.

Ila§

Begrinsningar som giiller krediter till bo-
stadssammanslutningar

Ett kreditinstitut fdr i den byggnadsfas som
avses i I kap. 5 § i lagen om bostadskop
(843/1994) bevilja bostadsaktiebolag kredit
till hégst ett belopp som motsvarar 60 procent
av det skuldfria priset for de bostadsaktier
som salufors.
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Féreslagen lydelse

Avtal om krediter som avses i 1 mom. fdr
inte innehalla villkor enligt vilka inga regel-
bundna amorteringar betalas pd skuldkapi-
talet under de fem forsta dren frdan det att
byggnadsfasen har avslutats pd det sdtt som
avses i 1 kap. 5 § 2 mom. i lagen om bostads-
kop. I kreditavtalet far det dock avtalas om

1) amorteringsfria perioder eller amorte-
ringar som dr mindre dn den regelbundna
amorteringen av skuldkapitalet i hégst 12 ka-
lendermdnader frdn det att byggnadsfasen av-
slutats,

2) tempordra betalningsarrangemang som
dr nodvandiga for att bevara bostadsaktiebo-
lagets likviditet.

Dessutom fir dterbetalningstiden for i 1
mom. avsedda krediter vara hégst 30 dr frdan
den dag krediten Difts eller, om krediten Dyfts i
rater, frdn den sista raten, dock hogst 30 dr
fran det att byggnadsfasen avslutats. Kredit-
institutet far dock i 10 procent av det totala
beloppet av den kreditgivning som hdnfor sig
till krediter till bostadssammanslutningar un-
der varje kvartal avvika fran den maximala
dterbetalningstiden. I fraga om medlemskre-
ditinstitut som hor till en i lagen om en sam-
manslutning av inldningsbanker avsedd sam-
manslutning rdknas procentandelen ut pd
sammanslutningsnivd.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om bo-
stadsaktiebolag och bostadsaktier giller dven
andra bostadssammanslutningar och andra
sddana andelar i en sammanslutning som ger
rdtt att besitta en bostadsldgenhet.

11b§

Hantering av insolvensrisker vid konsu-
mentkreditgivning

Kreditinstituts konsumentkreditgivning ska
ha sunda och pd forhand skrifiligt definierade
kriterier som inte uppenbarligen dventyrar
konsumenternas solvens. Den affidrsmodell
som kreditinstitutet tillimpar vid kreditgiv-
ning far inte enligt en helhetsbedomning leda
till att krediter beviljas sadana konsumenter
vars insolvensrisk dr oskdligt hog. Kreditinsti-
tutet ska bevara kriterierna for kreditgivning i

111



RP 101/2022 rd

Gdllande lydelse

18 kap.

Sarskilda bestimmelser om utléindska kre-
ditinstitut

6§

Marknadsforing och avtalsvillkor samt andra
forfaranden

P4 utldndska kreditinstituts filialer och pa
utldndska kreditinstitut som inom ramen for
friheten att tillhandahélla tjénster tillhandahal-
leri 5 kap. 1 § avsedda tjanster i Finland ska,
om inte ndgot annat foljer av lag, tillimpas 1
kap. 9 §, 15 kap. 1-3, 512 och 12 a § samt 15
a kap. 1-7 §. P4 ovan avsedda kreditinstitut
som tillhandahéller tjinster inom ramen for

Féreslagen lydelse

minst tio dr fran utgdngen av det kalenderar
da de senast tillimpades.

Kreditinstitutet ska ha ett system for risk-
klassificering med vilket det pdlitligt kan félja
och bedoma insolvensrisker vid konsument-
kreditgivning.

Kreditinstitutet ska till Finansinspektionen
ldmna for tillsynen behévliga uppgifter om sa-
dana betalningsdrojsmdl, oreglerade ford-
ringar och realiserade kreditforluster som
hdnfor sig till krediter som kreditinstitutet be-
viljat samt om de riskklassificeringar som an-
vdnts vid tidpunkten for beviljande av kredit,
om inte Finansinspektionen med stod av an-
nan lagstiftning far dessa uppgifter i en for
tillsynen tillricklig omfattning. Uppgifterna
ska ldmnas regelbundet, dock minst drligen,
samt pd sdrskild begdran av Finansinspekt-
ionen.

Finansinspektionen far utfdrda ndrmare fo-
reskrifter

1) om de grdnsvdrden och fordelningar som
behévs for bedomning av insolvensrisk enligt
1 mom.,

2) om de uppgifter och forfaranden som an-
vdands i de system for riskklassificering som
avses i 2 mom.,

3) om informationsinnehdllet i de uppgifter
som i enlighet med 3 mom. ska ldmnas till Fi-
nansinspektionen samt om hur, ndr och hur
ofta uppgifterna ska ldmnas.

18 kap.

Sarskilda bestammelser om utléindska kre-
ditinstitut

68§

Marknadsforing och avtalsvillkor samt andra
forfaranden

P& utldndska kreditinstituts filialer och pa
utlindska kreditinstitut som inom ramen for
friheten att tillhandahalla tjénster tillhandahal-
leri 5 kap. 1 § avsedda tjanster i1 Finland ska,
om inte ndgot annat foljer av lag, tillimpas 1
kap. 9 §, 15 kap. 1-3,5, 6, 6 a—6d, 7-11, 11
a, 11 b, 12 och 12 a § samt 15 akap. 1-7 §. Pa
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Gdllande lydelse
friheten att tillhandahalla tjanster, tillimpas

dock inte punkt 1 led a, d, och g—i i bilaga III
till direktivet om bostadskrediter.

20 kap.
Administrativa pafoljder
1§
Pafoljdsavgift
Pafoljdsavgift ska péforas for forsummelse
att iaktta och for overtradelse av foljande be-

stimmelser och beslut som avses i 40 § 1
mom. i lagen om Finansinspektionen:

Féreslagen lydelse

ovan avsedda kreditinstitut som tillhandahal-
ler tjanster inom ramen for friheten att tillhan-
dahalla tjénster, tillimpas dock inte punkt 1
led a, d, och g—i i bilaga III till direktivet om
bostadskrediter.

20 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska péforas for forsummelse
att iaktta och for 6vertradelse av foljande be-
stimmelser och beslut som avses i 40 § 1
mom. i lagen om Finansinspektionen:

7 a) bestammelserna i 15 kap. 11 a § i denna
lag om begrdnsningar som giller krediter till
bostadssammanslutningar,

7 b) bestdmmelserna i 15 kap. 11 b § i denna
lag om hantering av insolvensrisker,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 39 punkten, 10 § 1 mom. 6 punkten, 26
§ 8 mom., 27 § 5 mom., 29 § 5 mom., 31 § 4 mom., 38 § 1 mom. 10 punkten, 40 § 1 mom. och

45 § 1 mom.,

sddana de lyder, 5 § 39 punkten och 10 § 1 mom. 6 punkten i lag 524/2021, 26 § 8 mom., 27
§ 5 mom. och 38 § 1 mom. 10 punkten i lag 153/2022, 29 § 5 mom. och 31 § 4 mom. i lag
954/2021, 40 § 1 mom. i lag 205/2022 samt 45 § 1 mom. i lag 574/2019, och
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fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017,

241/2018,

1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020,

524/2021, 599/2021 och 205/2022, en ny 40 punkt och till 38 § 1 mom., sddant det lyder i
lagarna 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022

och 205/2022, en ny 11 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

39) sadana holdingforetag med blandad
verksamhet som avses i 1 kap. 13 § i lagen om
investeringstjénster.

10§
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i fraga om tillsynen 6ver fi-
nansmarknaden

6) fatta beslut som géller stillande, dndring
eller bibehallande av buffertkrav enligt 10
kap. 4, 4 a, 7 och 8 § i kreditinstitutslagen, er-
kinnande av buffertkrav enligt 4 d §, forfaran-
det enligt 4 e §, forfarander enligt 6 §, den
maximala belaningsgraden enligt 15 kap. 11 §
5 mom. i den lagen eller stéllande av hogre ka-
pitalkrav dn minimikravet enligt Europarla-
mentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och om é&ndring av forordning (EU) nr
648/2012, nedan EU:s tillsynsforordning, nar
det giller sddana krediter enligt artiklarna 124
och 164 i den férordningen som ar sdkrade ge-
nom pantritt i fast egendom, eller dndring av
ett tidigare beslut som giller detta eller till-
lampning av artikel 458 i den foérordningen.

Féreslagen lydelse
58
Andra finansmarknadsaktérer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

39) sadana holdingforetag med blandad
verksamhet som avses i 1 kap. 13 § i lagen om
investeringstjénster,

40) den som med stod av 4 § i lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare (/) dr skyldig att anmdla sig till
det register over kreditgivare och formedlare
av person-till-person-ldan som fors av Finans-
inspektionen.

10§
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i fraga om tillsynen 6ver fi-
nansmarknaden

6) fatta beslut som géller stillande, dndring
eller bibehallande av buffertkrav enligt 10
kap. 4, 4 a, 7 och 8 § i kreditinstitutslagen, er-
kidnnande av buffertkrav enligt 4 d §, forfa-
rande enligt 4 e §, forfarande enligt 6 §, sddan
dndring av den maximala beldningsgraden
som avses i 15 kap. 11 § 3 mom. i kreditinsti-
tutslagen eller i 14 § 3 mom. i lagen om regi-
strering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare eller stillande av hogre kapitalkrav
an minimikravet enligt Furopaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring
av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s
tillsynsforordning, nar det géller sddana kredi-
ter enligt artiklarna 124 och 164 i den forord-
ningen som &r sékrade genom pantritt i fast
egendom, eller éndring av ett tidigare beslut
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26§

Aterkallande av verksamhetstillstand och re-
gistrering samt ddarmed jamforbara forord-
nanden om avslutande av verksamhet

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
aterkallelse av verksambhetstillstdnd ska till-
lampas ocksé pa forordnanden om att forsak-
ringsforeningar ska upphdra med sin verk-
samhet, pa aterkallelse av registrering av om-
bud som avses i lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare, pd aterkallelse av tillstdnd
som beviljats s&dana virdepappersforetag i
tredjeldander som avses i 5 kap. 5 § i lagen om
investeringstjénster och pa éaterkallelse av re-
gistrering for registreringsskyldiga AIF-for-
valtare som avses i 5 kap. 1 § i lagen om for-
valtare fOr alternativa investeringsfonder. Vad
som i 1 mom. 1 och 3 punkten samt i 2 och 3
mom. foreskrivs om aterkallelse av verksam-
hetstillstand ska tillimpas ocksa pa aterkal-
lelse av ett sddant tillstand att bedriva hypo-
teksbanksverksamhet som avses i lagen om
hypoteksbanker och sékerstillda obligationer
(151/2022). Vad som i 1 mom. 3 punkten och
2 mom. 1 punkten foreskrivs om aterkallelse
av verksamhetstillstdind ska tillimpas ocksa
pa forordnanden om att pensionsstiftelser och
pensionskassor, tilliggspensionsstiftelser och
tillaggspensionskassor, EES-tillaggspens-
ionsstiftelser och EES-tilldggspensionskassor
samt forsdkringskassor ska upphora med sin
verksamhet.

27§

Begrinsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering

Féreslagen lydelse

som géller detta eller tillimpning av artikel
458 i den forordningen.

26§

Aterkallande av verksambhetstillstind och re-
gistrering samt darmed jamforbara forord-
nanden om avslutande av verksamhet

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
aterkallelse av verksambhetstillstdnd ska till-
lampas ocksé pa forordnanden om att forsak-
ringsforeningar ska upphdra med sin verk-
samhet, pa aterkallelse av registrering av om-
bud som avses i lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare, pd aterkallelse av tillstdnd
som beviljats s&dana virdepappersforetag i
tredjeldnder som avses i 5 kap. 5 § i lagen om
investeringstjanster, pa aterkallelse av regi-
strering for registreringsskyldiga AIF-forval-
tare som avses i 5 kap. 1 § i lagen om forval-
tare for alternativa investeringsfonder och pd
dterkallelse av registrering for sadana regi-
streringsskyldiga kreditgivare och formedlare
av person-till-person-ldan som avses i 3 § i la-
gen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare. Vad som i 1 mom. 1 och 3
punkten samt i 2 och 3 mom. foreskrivs om
aterkallelse av verksamhetstillstind ska till-
lampas ocksa pa aterkallelse av ett sddant till-
stand att bedriva hypoteksbanksverksamhet
som avses i lagen om hypoteksbanker och sa-
kerstillda obligationer (151/2022). Vad som i
1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten fo6-
reskrivs om aterkallelse av verksamhetstill-
stand ska tillimpas ocksé pa forordnanden om
att pensionsstiftelser och pensionskassor, till-
dggspensionsstiftelser och tilldggspensions-
kassor, EES-tilldggspensionsstiftelser och
EES-tillaggspensionskassor samt forsékrings-
kassor ska upphdra med sin verksamhet.

27§

Begrdinsning av verksamhet som baserar sig
pd verksamhetstillstand eller registrering
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Vad som i denna paragraf foreskrivs om be-
gransning av verksamheten ska tillimpas
ocksé pa begriansning av forsakringsforening-
ars stadgeenliga verksamhet, pa &terkallelse
av registrering av ombud som avses i lagen
om ombud for obligationsinnehavare, pa be-
gransning av hypoteksbanksverksamhet som
avses 1 lagen om hypoteksbanker och siker-
stillda obligationer, pd begrinsning av till-
stdndsenlig verksamhet som bedrivs av sad-
ana virdepappersforetag i tredjelinder som
avses i 5 kap. 5 § i lagen om investeringstjéns-
ter och pa begriansning av sddan verksamhet
som baserar sig pa registrering som bedrivs av
registreringsskyldiga AIF-férvaltare som av-
sesi5 kap. 1 §ilagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder. Bestimmelser om
forbud mot forsidkringsdistribution finns i la-
gen om forsdkringsdistribution. Denna para-
graf tillimpas inte pé centralinstitutet for sam-
manslutningen av inlaningsbanker.

29 §

Tillséittning av ombud

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller
pd motsvarande sdtt forsikringsforeningar,
pensionsstiftelser, pensionskassor, tilliggs-
pensionsstiftelser, tillaggspensionskassor,
EES-tillaggspensionsstiftelser, EES-tilldggs-
pensionskassor, forsakringskassor och arbets-
loshetskassor, 1 20 kap. 12 § 2 mom. i lagen
om placeringsfonder avsedda filialer som é&r
forvaringsinstitut, i 14 kap. 1 § i lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder av-
sedda filialer som &r forvaringsinstitut, de som
enligt 5 kap. 1 § i lagen om fOrvaltare av alter-
nativa investeringsfonder ar registrerade i det
register som avses i 5 kap. 2 § i den lagen och

Féreslagen lydelse

Vad som i denna paragraf foreskrivs om be-
gransning av verksamheten ska tillimpas
ocksé pa begriansning av forsakringsforening-
ars stadgeenliga verksamhet, pa éterkallelse
av registrering av ombud som avses i lagen
om ombud for obligationsinnehavare, pa be-
gransning av hypoteksbanksverksamhet som
avses 1 lagen om hypoteksbanker och siker-
stillda obligationer, pd begrinsning av till-
stdndsenlig verksamhet som bedrivs av sad-
ana virdepappersforetag i tredjelinder som
avses i5 kap. 5 § i lagen om investeringstjéns-
ter, pa begriansning av sddan verksamhet som
baserar sig pa registrering som bedrivs av re-
gistreringsskyldiga AIF-forvaltare som avses
15 kap. 1 §ilagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder och pd begrinsning av
verksamhet som i enlighet med registreringen
bedrivs av sddana registreringsskyldiga kre-
ditgivare och formedlare av person-till-per-
son-ldan som avses i 3 § i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditformedlare.
Bestdmmelser om forbud mot forsékringsdis-
tribution finns i lagen om forsakringsdistribut-
ion. Denna paragraf tillimpas inte pa central-
institutet for sammanslutningen av inldnings-
banker.

29 §

Tillsdttning av ombud

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller
ocksd forsdkringsforeningar, pensionsstiftel-
ser, pensionskassor, tilldggspensionsstiftelser,
tilliggspensionskassor, EES-tillaggspens-
ionsstiftelser,  EES-tilldggspensionskassor,
forsdkringskassor och arbetsloshetskassor, i
20 kap. 12 § 2 mom. i lagen om placeringsfon-
der avsedda filialer som dr forvaringsinstitut,
i 14 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder avsedda filialer som &r
forvaringsinstitut, dem som enligt 5 kap. 1 § i
lagen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder &r registrerade 1 det register som
avses i 5 kap. 2 § 1 den lagen, utlandska orga-
nisationer som verkar som forvarare enligt 2 §
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utlandska organisationer som verkar som for-
varare enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
vardepapperskonton.

31§

Revisorernas anmdlningsskyldighet

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillim-
pas dessutom pa forsakringsforeningar, pens-
ionsstiftelser, pensionskassor, tilliggspens-
ionsstiftelser, tillaggspensionskassor, EES-
tilliggspensionsstiftelser, EES-tilliggspens-
ionskassor, forsdkringskassor och arbetslos-
hetskassor och pd Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt och Sjomanspensionskassan.

38§
Ordningsavgifi

Finansinspektionen ska aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

10) férsummar eller bryter mot skyldigheten
att regelbundet 1dmna uppgifter enligt 36 § i
lagen om hypoteksbanker och sékerstéllda ob-
ligationer, bestimmelsen om rapportering om
hypoteksbanksverksamhet i 38 § i den lagen
eller Finansinspektionens foreskrifter som
meddelats med stod av dessa bestimmelser.

Féreslagen lydelse

1 mom. 2 punkten i lagen om vérdepappers-
konton och dem som enligt 4 § i lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare dr skyldiga att anmdla sig till det re-
gister over kreditgivare och formedlare av
person-till-person-ldn som fors av Finansin-
spektionen.

31§

Revisorernas anmdlningsskyldighet

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillim-
pas dessutom pa forsakringsforeningar, pens-
ionsstiftelser, pensionskassor, tilliggspens-
ionsstiftelser, tillaggspensionskassor, EES-
tilliggspensionsstiftelser, EES-tilliggspens-
ionskassor, forsdkringskassor, arbetsloshets-
kassor, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
och Sjomanspensionskassan samt pd dem som
enligt 4 §ilagen om registrering av vissa kre-
ditgivare och kreditformedlare dr skyldiga att
anmdla sig till det register 6ver kreditgivare
och formedlare av person-till-person-lan som
fors av Finansinspektionen.

38§
Ordningsavgifi

Finansinspektionen ska aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

10) férsummar eller bryter mot skyldigheten
att regelbundet ldmna uppgifter enligt 36 § i
lagen om hypoteksbanker och sikerstillda ob-
ligationer, bestimmelsen om rapportering om
hypoteksbanksverksamhet i 38 § i den lagen
eller Finansinspektionens foreskrifter som
meddelats med stod av dessa bestimmelser,

11) forsummar eller bryter mot anmdlnings-
skyldigheten enligt 8 § 3 mom. i lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare.
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40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot de bestimmelser eller beslut som av-
ses i 15 kap. 2 § i virdepappersmarknadsla-
gen, 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjéns-
ter, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finan-
siella instrument, 15 § i lagen om vérdepap-
perskonton, 8 kap. 6 § i lagen om virdeandels-
systemet och om clearingverksamhet, 48 a § i
lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfon-
der, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder,
20 § i lagen om tillhandahéllande av grésrots-
finansieringstjanster, 20 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om aktiespar-
konton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutions-
lagen, 68 eller 71 § i lagen om forsékringsdis-
tribution eller 46 § i lagen om hypoteksbanker
och sdkerstéllda obligationer.

45 §

Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om
tillsyn over kundskyddet

Finansinspektionen ska dvervaka att tillsyn-
sobjekten, formedlare av konsumentkrediter
som har samband med bostadsegendom, for-
sakringsformedlare och tillhandahallare av
virtuella valutor iakttar de bestimmelser som
ar tillampliga pa dem nar det géller marknads-
foring och anvindning av avtalsvillkor och
nir det giller forfaranden i kundférhéllanden
som fran kundens synpunkt strider mot god
sed eller som annars &r otillborliga. Bestdm-
melser om tillsynen &ver efterlevnaden av be-
stimmelserna om marknadsforing av finansi-
ella instrument finns dessutom i vérdepap-
persmarknadslagen, i lagen om investerings-
tjénster och i annan lag.

Féreslagen lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot de bestimmelser eller beslut som av-
ses i 15 kap. 2 § i virdepappersmarknadsla-
gen, 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjéns-
ter, 12 kap. 2 § i lagen om handel med finan-
siella instrument, 15 § i lagen om vérdepap-
perskonton, 8 kap. 6 § i lagen om virdeandels-
systemet och om clearingverksamhet, 48 a § i
lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfon-
der, 27 kap. 2 § i lagen om placeringsfonder,
20 § i lagen om tillhandahéllande av grésrots-
finansieringstjdnster, 20 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen, 17 § 2 mom. i lagen om aktiespar-
konton (680/2019), 18 kap. 1 § i resolutions-
lagen, 21 § i lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformediare, 68 eller 71
§ 1 lagen om forsdkringsdistribution eller 46 §
i lagen om hypoteksbanker och sdkerstillda
obligationer.

45§

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna om
tillsyn over kundskyddet

Finansinspektionen ska dvervaka att tillsyn-
sobjekten, ndringsidkare enligt lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare, formedlare av konsumentkrediter
som har samband med bostadsegendom, for-
sakringsformedlare och tillhandahallare av
virtuella valutor iakttar de bestimmelser som
ar tillimpliga pa dem nir det géller marknads-
foring och anvindning av avtalsvillkor och
nér det giller forfaranden i kundforhéllanden
som fran konsumentens synpunkt strider mot
god sed eller som annars &r otillborliga. Be-
stimmelser om tillsynen over efterlevnaden
av bestimmelserna om marknadsforing av fi-
nansiella instrument finns dessutom i vérde-
pappersmarknadslagen, i lagen om investe-
ringstjanster och i annan lag.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 25 punkten och
6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 25 punkten i lag 575/2019 och 6 § 1 mom. i lag
206/2022, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
1443/2016, 359/2017, 576/2017, 894/2017, 1076/2017, 242/2018, 1111/2018, 217/2019,
575/2019, 964/2019, 271/2021, 955/2021 och 206/2022, en ny 26 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Avgiftsskyldiga Avgiftsskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans- Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar inspektionen ar

25) tillhandahéllare av virtuella valutor som  25) tillhandahéllare av virtuella valutor som
avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella
valutor (572/2019). valutor (572/2019),

26) ndringsidkare som avses i lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare ( /), med undantag av néringsidkare
som omfattas av tilldmpningsomrddet for 2 §
i den lagen.

6§ 68§
Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga
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Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl- Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-
diga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyl- diga dn de som avses i 4 § och de avgiftsskyl-
diga bestdms som foljer: diga bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

virdepapperscentraler enligt lagen om virdeandelssy- 278 200

stemet och om clearingverksamhet
den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om | 12 840
andring av kreditinstitutslagen (1199/2014)
sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140
juridiska personer som tillhandahéller tjdnster som av- | 1 070
sesi7,7aoch7b §ilagen om betalningsinstitut
fysiska personer som tillhandahéller tjdnster som avses | 214
17,7 aoch7b §ilagen om betalningsinstitut
ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om | 3 210
investeringstjénster
enligt lagen om forvaltare av alternativa investerings- 1070
fonder registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte ar
auktoriserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag | 2 140
enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av al-
ternativa investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alterna- | 3 210
tiva investeringsfonder
foretag som dr forvaringsinstitut enligt lagen om place- | 5350
ringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder

séarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare 2 140
av alternativa investeringsfonder
centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsban- | 6 420
ker enligt lagen om en sammanslutning av inlanings-
banker (599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag 10 700
samt konglomerats holdingsammanslutning enligt lagen
om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat

(699/2004)

borsers och viardepapperscentralers holdingforetag 10 700

véardepappersforetags och forsakringsforeningars hol- 1070

dingfGretag

forsdkringsmiklare och sidoverksamma forsékrings- 1 070 och en hojning med 193
maklare enligt lagen om forsdkringsdistribution euro for varje registrerad forsak-

ringsméklare som ir anstélld
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Féreslagen lydelse

hos ett forsdkringsmaklarforetag
eller hos en enskild niringsid-
kare vid utgangen av aret fore
det da tillsynsavgiften bestims

kontoforvaltare enligt lagen om vérdeandelssystemet
och om clearingverksamhet

6420

centrala motparter enligt lagen om véirdeandelssystemet | 160 500
och om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssyste- | 12 840
met och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om vér- | 2 140

deandelssystemet och om clearingverksamhet samt re-
gistreringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland 4r foremal for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument

16 585 och en hojning med

17 120 euro om det finns en lik-
vid marknad for aktierna enligt
artikel 2.17 i EU:s forordning
om marknader for finansiella in-
strument

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansokan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument enbart i né-
gon annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dn Finland

13 375

emittenter av aktier som i Finland &r foremaél for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument, nér det dr frdga om en avgiftsskyl-
dig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten inte har
hemort i Finland

11 235 och en hojning med

11 770 euro om det finns en lik-
vid marknad for aktierna enligt
artikel 2.17 i EU:s forordning
om marknader for finansiella in-
strument

emittenter av andra vardepapper an aktier, nir varde-
pappren i Finland ar foremal for handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

3210

finlandska bolag vars emitterade vardepapper av annat
slag &n aktier pa ansokan har tagits upp till handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finan-
siella instrument enbart i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland

3210

emittenter av aktier som pd ansdkan &r foremal for han-
del i Finland p& en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

4280
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emittenter av virdepapper av annat slag an aktier som
pa ansokan ér foremal for handel i Finland pa en multi-
lateral handelsplattform enligt lagen om handel med fi-
nansiella instrument

1070

finldndska kreditformedlare som ar registrerade enligt 6
§ 1 lagen om formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom, nér formedlarna inte ar
ombud for ndgon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen
om Finansinspektionen

19 260

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen
om utldndska forsdkringsbolag (398/1995)

1070

sédana utlindska EES-tilldggspensionsanstalter enligt
lagen om tillaggspensionsstiftelser och tilliggspens-
ionskassor som har filial i Finland

1070

tredjelédnders kreditinstituts representationer

1070

sédana forsidkringsformedlare och sidoverksamma for-
sékringsformedlare enligt lagen om forsdkringsdistri-
bution som &r registrerade i nigon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland
och som har filial i Finland

321

finansiella motparter enligt artikel 2 led 8 i EMIR-for-
ordningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2
led 9 och pensionssystem enligt artikel 2 led 10 i den
forordningen, vilkas hemstat ar Finland

10 700

utlédndska kreditférmedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten
i lagen om formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom, nér formedlarna har
filial i Finland

400

registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligat-
ionsinnehavare

2 140

godkinda publiceringsarrangemang eller godkénda rap-
porteringsmekanismer enligt 4 § 2 mom. 15 punkten i
lagen om Finansinspektionen

10 700

referensvdrdesadministratdrer enligt 5 § 32 punkten i
lagen om Finansinspektionen

3000

referensvérdesadministratorer enligt 4 § 4 mom. 10
punkten i lagen om Finansinspektionen

5000

de som enligt 4 § 2 mom. 13 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen utfor kontroll av vérdepapperisering

5000
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saddana i 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjanster av- 3210
sedda tredjelandsforetag som tillhandahaller tjanster
utan filialetablering
tillhandahéllare av virtuella valutor 2 140
ndringsidkare som avses i lagen om registrering av 15 000

for 2 §iden lagen

vissa kreditgivare och kreditformedlare, med undantag
av ndringsidkare som omfattas av tillimpningsomrddet

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 15 punkten, 1 kap. 4 § 1 mom. 17 punkten, 5 kap. 1 § och 7 kap. 1 § 1 mom.

1 och 4 punkten,

av dem 1 kap. 4 § 1 mom. 17 punkten, 5 kap. 1 § och 7 kap. 1 § 1 mom. 1 och 4 punkten

sédana de lyder i lag 573/2019, som foljer:
Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
28
Tilldmpningsomradde
Denna lag tillampas pa

15) néringsidkare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditférmedlare

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

15) néaringsidkare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditféormedlare ( / ),
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Gdllande lydelse

(853/2016) ndr ndringsidkaren formedlar
person-till-person-ldan,

43§
Definitioner

I denna lag avses med

17) foretag som tillhandahaller finansiella
tjdnster ett annat foretag &n en sammanslut-
ning eller naringsidkare enligt 2 § 1 mom. 1-
8 och 8 a-punkten i detta kapitel, ndr foretaget
bedriver en eller flera verksamheter enligt 5
kap. 1 § 1 mom. 2—11, 13 eller 14 punkten i
kreditinstitutslagen, och i Finland etablerade
filialer till foretag som tillhandahdller finan-
siella tjdnster,

5 kap.
Registret for 6vervakning av penningtvitt

1§
Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel tillaimpas pa séddana rapporte-
ringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13—18
och 20-26 punkten som inte ir auktoriserade
tillsynsobjekt eller skyldiga att lata registrera
sigi ett annat register som fors av tillsynsmyn-
digheten &n det register som avses i detta ka-
pitel.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdilan till cen-
tralen for utredning av penningtvditt

Féreslagen lydelse

43§
Definitioner

I denna lag avses med

17) foretag som tillhandahdller finansiella
tjdnster ett annat foretag dn en sammanslut-
ning eller ndringsidkare enligt 2 § 1 mom. 1-
8 punkten, 8 a-punkten och 15 punkten i detta
kapitel, néar foretaget bedriver en eller flera
verksamheter enligt 5 kap. 1 § 1 mom. 2—11,
13 eller 14 punkten i kreditinstitutslagen, vad
som i denna lag foreskrivs om foretag som till-
handahaller finansiella tjdnster tillimpas
ocksd pd 1 Finland etablerade filialer till sdd-
ana foretag,

5 kap.
Registret for 6vervakning av penningtvitt

1§
Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pa sddana rapporte-
ringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13, 74,
16-18 och 20-26 punkten som inte ar aukto-
riserade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata
registrera sig i ett annat register som fors av
tillsynsmyndigheten &n det register som avses
i detta kapitel.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdilan till cen-
tralen for utredning av penningtvditt
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Gdllande lydelse

Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och
av bestimmelser som utfardats och foreskrif-
ter som meddelats med stod av den utdvas av
foljande myndigheter:

1) Finansinspektionen nir det dr frdga om
rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1-8 och 8 a-punkten,

4) regionforvaltningsverket nér det &r fraga
om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 13-26 punkten, till den del de inte med
stod av 1 punkten i detta moment star under
Finansinspektionens tillsyn.

Féreslagen lydelse

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och
av bestdimmelser som utfardats och foreskrif-
ter som meddelats med stod av den utdvas av
foljande myndigheter:

1) Finansinspektionen nir det dr frdga om
rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1-8 punkten, 8 a-punkten och 15 punk-
ten,

4) regionforvaltningsverket nér det &r fraga
om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 13, 14, 16-18 och 20-26 punkten, till
den del de inte med stdd av 1 punkten i detta
moment stdr under Finansinspektionens till-
syn.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag

om indring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 a kap. i konsumentskyddslagen (38/1978), en ny 14 a § som foljer:

Gdllande lydelse
7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

Féreslagen lydelse
7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

14days

Den maximala dterbetalningstiden for bo-
stadskrediter

Kreditgivaren far inte i ett avtal om bostads-
kredit anvinda villkor enligt vilka dterbetal-
ningstiden for krediten vid tidpunkten for be-
viljande av krediten dr ldngre dn 30 dr fran
den dag krediten lyfts. Kreditgivaren far dock
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Féreslagen lydelse

i 10 procent av det totala beloppet av kredit-
givningen av bostadskrediter under varje
kvartal avvika fran den maximala dterbetal-
ningstiden. Procentandelen i fraga om med-
lemskreditinstitut som hor till en i lagen om en
sammanslutning av inldningsbanker
(599/2010) avsedd sammanslutning rdknas ut
pd sammanslutningsnivd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa avtal som slutits fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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