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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg
som anviinds till havs

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det ska stif-
tas en lag om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvénds till havs.

Genom lagen fOreskrivs om forfarandena
och forutsittningarna for att finska fiskefar-
tyg och vattenbruksfartyg péd havsomraden
ska registreras 1 fiskefartygsregistret. I lagen
foreslas ocksd bestimmelser om avregistre-
ring av fartyg, uppgifter som ska antecknas i
registret och utldimnande av uppgifter och av-
forande av uppgifter ur registret.

294476

Enligt Europeiska gemenskapens lagstift-
ning ska varje medlemsstat fora ett fiskefar-
tygsregister over de fiskefartyg och vatten-
bruksfartyg som for medlemsstatens flagg pa
havsomraden. Lagens tillimpningsomrade
ska inte omfatta landskapet Aland, som med
stod av sjilvstyrelselagen for Aland har lag-
stiftningsbehorighet i fraga om registrering
av fiskefartyg.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik aldgger Europeiska gemenska-
pens medlemsstater att fora fiskefartygsregis-
ter over fiskefartyg och vattenbruksfartyg
som anvinds for att bedriva fiske pd havsom-
raden. Fartygen registreras vid enheterna for
fiskerihushallning vid sex arbets- och nér-
ingscentralerna och vid Alands landskapsre-
gering. Jord- och skogsbruksministeriet an-
svarar for forandet av registret. 1 fiskefar-
tygsregistret hade den 1 november 2007 regi-
strerats sammanlagt 3 162 (2 921) fiskefar-
tyg, vilkas fiskekapacitet till sin driktighet
motsvarade 15 974 (14 923) bruttoton och
sin maskineffekt 167 568 (155 934) kW.
Siffrorna inom parentes géller Fastlandsfin-
land.

Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik reglerar inte insjofiske. Vid en-
heterna for fiskerihushallning vid arbets- och
néringscentralerna fors pa det lokala planet
fiskefartygsregister dver fiskefartyg som an-
vinds for insjofiske, men det ar frivilligt att
registrera fartygen. Eftersom fiskefartygsre-
gistren for havsomraden och insjéomraden i
avgorande grad avviker fran varandra nir det
giéller grunderna for forandet av register och
forfattningsgrunden ar det andamaélsenligt att
differentiera dven de nationella bestimmel-
serna om dem. Lagforslaget och motivering-
en langre fram giller endast fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anviands pa havsom-
raden.

Med stéd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har landskapet Aland lagstift-
ningsbehorighet 1 friga om registrering av
fiskefartyg. Enligt Europeiska gemenskapens
rattsakter hor dlandska fartyg dock till Fin-
lands fiskeflotta. Jord- och skogsbruksmini-
steriet Oversdnder ocksd uppgifter om dem
till kommissionen och ska se till att den
sammanlagda fiskekapaciteten for Finlands
fiskeflotta inte Overstiger de &vre grinser
som Europeiska gemenskapen uppstallt.

Fiskefartygsregistret har traditionellt an-
vénts for att kontrollera fartygens passage pa
havsomraden, men i dagens lidge dr registret

ocksé ett instrument for att reglera fiskekapa-
citeten och ett hjalpmedel for att berdkna fis-
keanstringningarna. Medlemsstaternas na-
tionella fiskefartygsregister utgor en del av
registret over Europeiska gemenskapens fis-
keflotta och med hjilp av dem forsoker ge-
menskapen reglera fiskekapaciteten pd ge-
menskapsniva. Den 1 januari 2007 omfattade
gemenskapens fartygsflotta sammanlagt 88
700 (89 375) fartyg. Deras sammanridknade
dréktighet motsvarade 1 963 644 (2 022 737)
bruttoton och maskineffekt 7 114 083 (7 252
728) kilowatt. Siffrorna inom parentes géller
situationen den 1 januari 2006.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Historia

I Finland har det forts register over fiske-
fartyg sedan 1923. I den Overenskommelse
om fiske och séljakt pa finska och ryska terri-
torialvatten i Norra Ishavet som upprittades
med stod av fredsavtalet i Dorpat forutsattes
att fiskefartygen skulle vara forsedda med
tydligt synliga nummer och bokstdver som
utvisade hemort nédr de rorde sig pa vatten
som Overenskommelsen géllde. Pa fartygen
skulle det ocksd finnas skeppshandlingar
med uppgifter om fartygens nationalitet, dga-
re, hemort och igenkédnningstecken. Det ut-
fardades en forordning om detta, férordning-
en angaende finska fiskefartygs i Norra Isha-
vet registrering och igenkdnningstecken
(68/1923). Forordningen upphédvdes 1930
genom forordningen angéende registrering av
och igenkanningstecken for finska fartyg och
batar, som begagnas till fangst av fisk, sl
m.fl. sjodjur i internationella vatten samt i
Norra Ishavet uti Petsamo hérad (250/1930).
Den forordningen dndrades genom en for-
ordning 1961 (545/1961), d& forordningen
ocksd omdoptes till forordningen angéende
registrering av och igenkdnningstecken for
fiske- och fangstfartyg. Genom 1961 érs for-
ordning blev det obligatoriskt att i fiskefar-
tygsregistret registrera minst 10 meter langa
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fartyg avsedda for hogsjofiske. Ar 1972 ut-
fardades forordningen angaende registrering
av och igenkdnningstecken for fiske- och
fingstfartyg (708/1972), som hade samma
tilldmpningsomrdde som 1961 é&rs forord-
ning.

Efter det att Finland hade anslutit sig till
Europeiska gemenskapen 1995 blev Europe-
iska gemenskapens rittsakter om fiskefartyg
direkt tillimpliga &ven i Finland. Enligt ge-
menskapens réttsakter gillde registrerings-
plikten forutom fiskefartyg som anvindes for
hogsjofiske ocksa fartyg som anvédndes for
kustfiske. Den mest betydande édndringen var
att de registrerade fartygens sammanrdknade
fiskekapacitet begrinsades till en viss kapaci-
tetsnivd. Antalet fiskefartyg som skulle regi-
streras Okade ocksd betydligt, eftersom ge-
menskapens bestimmelser inte uppstiller
nagra minimikriterier for draktigheten, ma-
skineffekten eller lingden hos de fartyg som
ska registreras.

Europeiska gemenskapens réttsakter och den
nationella lagstiftningen

Enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemen-
samma fiskeripolitiken, nedan gemenskapens
fiskeripolitikforordning, ska varje medlems-
stat inom Europeiska gemenskapen fora ett
register 6ver de av gemenskapens fiskefartyg
som for medlemsstatens flagg. Registret ska
innehdlla minst de uppgifter om fartygens
egenskaper och verksamhet som krivs for
forvaltningen av de étgérder som faststillts
pa gemenskapsnivd. Medlemsstaterna ska
lamna uppgifterna till Europeiska gemenska-
pernas kommission, som sammanstéller upp-
gifterna i ett register 6ver gemenskapens fis-
keflotta och gor registret tillgdngligt for med-
lemsstaterna. Medlemsstaternas fiskefartygs-
register regleras ocksd av kommissionens
forordning (EG) nr 26/2004 om registret over
gemenskapens fiskeflotta, nedan forordning-
en om registret Over gemenskapens fiskeflot-
ta, och av kommissionens forordning (EG) nr
1281/2005 om forvaltning av fiskelicenser
och de uppgifter som atminstone maste inga i
sddana licenser, nedan gemenskapens fiskeli-
censforordning. Bestimmelser om fiskefar-

tygs egenskaper finns i radets forordning
(EEG) nr 2930/86 om definition av fiskefar-
tygs egenskaper, i kommissionens beslut om
genomforande av bestimmelserna i radets
forordning (EEG) nr 2930/86 om definition
av fiskefartygs egenskaper (95/84/EG) och i
radets forordning (EG) nr 3259/94 om é&nd-
ring av forordning (EEG) nr 2930/86 om de-
finition av fiskefartygs egenskaper. Bestdm-
melser om mirkning av fiskefartyg har utfar-
dats genom kommissionens forordning
(EEG) nr 1381/87 om faststidllande av ndrma-
re bestimmelser for méarkning och dokumen-
tation av fiskefartyg.

De nationella bestimmelserna om fiskefar-
tygsregistret finns i lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik (1139/1994), nedan verkstéllig-
hetslagen, och i det beslut om register for
fiskerindringen (1575/1994) som jord- och
skogsbruksministeriet utfardat med stod av
lagen, nedan registerbeslutet. I registerbeslu-
tet foreskrivs ocksd om fiskefartyg for insjo-
fiske.

Enligt  verkstillighetslagen  ankommer
verkstélligheten av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik pa jord- och
skogsbruksministeriet, som ocksa dr den be-
horiga myndighet i medlemsstaten som avses
i Europeiska gemenskapens rittsakter och
beslut om den gemensamma fiskeripolitiken.
Niér det giller nadgon sérskild fraga eller na-
got sérskilt frdgekomplex kan ministeriet
overfora behorigheten pa Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet eller landsbygdsnérings-
distrikten, vilkas uppgifter 1 dagens ldge
skots av enheterna for fiskerihushéllning vid
arbets- och néringscentralerna.

Enligt 4 § i verkstéllighetslagen ska jord-
och skogsbruksministeriet fora de register
som behovs for dvervakning av efterlevna-
den av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik och for statistikforing-
en. I registren kan intas uppgifter om fisket,
fiskefartygen, vattenbruket, fiskhandeln, sil-
jarna, kdparna och transportorerna av fiskeri-
och vattenbruksprodukter samt finansiering-
en av fiskerindringen. For forskningsdndamal
och statistikforing har Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet rétt att f4 uppgifter ur regist-
ren, och jord- och skogsbruksministeriet kan
pa de villkor som det faststiller d&ven bevilja
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Ovriga parter tillstdnd att anvinda uppgifter i
registren for forskningsdndamal. Uppgifter i
registren fir dven anvindas for syften som
anges i nationella eller Europeiska gemen-
skapens bestammelser. I 4 a § foreskrivs om
att fiskefartyg som bedriver fiske av fiskarter
vars kvoter har faststillts ska ha en tillracklig
ekonomisk anknytning till finsk fiskerinér-
ing.

Registreringspraxis

Fiskefartygsregistret for havsomraden é&r ett
centralregister. Jord- och skogsbruksministe-
riet ansvarar for upprétthallandet av registret.
Fiskefartyg som bedriver fiske pad havsomra-
den registreras i Fastlandsfinland vid enheten
for fiskerihushallning vid sex arbets- och nér-
ingscentraler (Nylands, Egentliga Finlands,
Sydostra Finlands, Osterbottens, Kajanalands
och Lapplands arbets- och niringscentraler)
och pa Xland vid Alands landskapsregering.
Var och en av de nimnda sex arbets- och
ndringscentralerna registrerar fiskefartygen
inom sitt verksamhetsomrade och for in an-
teckningar om dem 1 registret men har ocksa
tillgang till tidsenliga uppgifter om de regi-
strerade fiskefartygen vid de Ovriga arbets-
och néringscentralerna som registrerar fiske-
fartyg.

Den behoriga arbets- och néringscentralen
bestdms enligt hemorten for dgaren till det
fartyg som ska registreras. Storsta delen av
dgarna till fartyg som bedriver fiske pa havs-
omréden &r stationerade i kustomrddena och
darfor har deras hemort i regel funnits inom
verksamhetsomrddena for de sex ovan
nidmnda enheterna for fiskerihushallning,
men om hemorten &r nagon annanstans &r
den geografiskt nirmast beldgna enheten for
fiskerihushallning behorig enhet.

Vid registreringen far fartygen en beteck-
ning av vilken framgar vilken arbets- och
néringscentral som utfort registreringen. Néar
fartygets dgare flyttar till omradet for en an-
nan arbets- och niringscentral 6vergér beho-
righeten och ansvaret i fraga om registeran-
teckningarna om fartyget pa den av de ovan
ndmnda arbets- och néringscentralerna till
vars verksamhetsomréade dgaren flyttar. Inom
verksamhetsomradet for Egentliga Finlands
arbets- och néringscentral fanns det den 1

november 2007 1 168 (1 167) registrerade
fiskefartyg, inom verksamhetsomrddet for
Osterbottens arbets- och néringscentral 862
(897), Nylands arbets- och néringscentral
360 (370), Kajanalands arbets- och nérings-
central 293 (322), Sydostra Finlands arbets-
och néringscentral 148 (152) och Lapplands
arbets- och nédringscentral 90 (93). Vid sam-
ma tidpunkt hade 241 (268) fiskefartyg regi-
strerats for Aland. Siffrorna inom parentes
giller situationen den 1 januari 2006.

Under de tre senaste aren har det forekom-
mit ca 350 registerhidndelser per ar i Finland,
Aland medriiknat. Ungefir 90 av dem har va-
rit registreringar. De Gvriga har géllt doku-
menteringar av dndrade dgar- och adressupp-
gifter eller av tekniska uppgifter som inte
oOkar fiskekapaciteten.

Arbets- och niringscentralen ska fa fartygs-
registreringen bekréiftad av jord- och skogs-
bruksministeriet. Det har inte fastslagits nag-
ra andelar for arbets- och niringscentralerna
ndr det giller Finlands fiskekapacitet, och
darfor ar forfarandet med bekriftelse det
enda sittet att sdkerstilla att den totala fiske-
kapaciteten for Finland inte dverskrids. Ge-
nom forfarandet med bekriftelse har man
ocksé kunnat forenhetliga registreringspraxi-
sen vid de olika arbets- och niringscentraler-
na.

Inom Europeiska gemenskapen iakttogs
flerariga flottprogram fram till den 31 de-
cember 2002. Med stdd av programmen in-
delades fiskefartygen i olika segment. Seg-
mentindelningen baserade sig pa fartygets
storlek, de fingstredskap som anvidndes och
de fiskarter som fiskades. For varje med-
lemsstat hade det faststillts kapacitetsgranser
for segmenten. Grénserna fick inte Gverskri-
das. Genom gemenskapens fiskeripolitikfor-
ordning som trddde i kraft den 1 januari 2003
overgick man till ett system dir det for varje
medlemsstat faststélldes endast referensniva-
er i bruttoton och kW for den totala fiskeka-
paciteten for fiskeflottan och medlemsstater-
na forpliktades att sidkerstélla att referensni-
vaerna for fiskekapaciteten inte Overskrids.
Referensnivderna faststilldes genom kom-
missionens forordning (EG) nr 1438/2003.
Enligt forordningen é&r referensnivan for Fin-
land 23 203 bruttoton och 216 195 kW. Om
en medlemsstats fiskeflotta dock var mindre
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an referensnivén den 1 januari 2003 medfor-
de den ordning for intrdde och uttride som
samtidigt togs 1 bruk att medlemsstatens
storsta tillatna fiskekapacitet stannade péa
denna ldgre niva. Finland horde till de med-
lemsstater som i borjan av januari 2003 hade
en fiskeflotta vars storlek underskred den re-
ferensnivd som faststilldes genom forord-
ningen.

I gemenskapens fiskeripolitikforordning
finns noggranna foreskrifter om hur offent-
ligt understddda skrotningar av fiskefartyg
och offentligt understodda fornyelser av flot-
tan paverkar medlemsstatens totala fiskeka-
pacitet. Vissa dndringsarbeten, i forsta hand
sddana som fOrbéttrar fartygens sdkerhet, far
i undantagsfall 6ka den totala fiskekapacite-
ten och referensnivan for den totala kapacite-
ten. I dvrigt forpliktar gemenskapens fiskeri-
politikférordning medlemsstaterna att se till
att nya fartyg inte intridder i flottan utan att
fartyg till motsvarande kapacitet forst har ut-
tratt.

Till f6ljd av skrotning med offentligt stod
sjunker en medlemsstats fiskeflottas fiskeka-
pacitet och referensnivan for den totala kapa-
citeten 1 motsvarighet till kapaciteten for det
fartyg som skrotats. Kapacitet som dragits in
far i regel inte ldngre ersittas med ny kapaci-
tet. En medlemsstat far dock arligen ersitta 4
procent av den kapacitet som skrotats och
dragits in med offentligt stdd, om den nya
kapaciteten hanfor sig till forbattringar av sé-
kerheten, arbetsvillkoren, hygienen, produkt-
kvaliteten, energieffektiviteten eller selektivi-
teten i frdga om fartygen och om fartygets
fangstforméga inte forbattras till foljd av in-
tradet av kapacitet. Ersdttandet far inte vara
forenat med offentligt stod.

Offentligt stod fér inte beviljas for byggna-
tion av nya fartyg. Offentligt stod for moder-
nisering av fartyg kan beviljas endast om
moderniseringen forbéattrar sdkerheten, ar-
betsvillkoren, hygienen, produktkvaliteten,
energieffektiviteten eller selektiviteten i fraga
om fartygen och om fartygets fingstformaga
inte forbéttras till f6ljd av moderniseringen.
Stod for en ny motor kan beviljas bara en
gang for varje fartyg. Den nya motorns ma-
skineffekt ska vara 20 procent ldgre dn den
gamla motorns. Restriktionerna for byte av

motor géller inte fiskefartyg som &r under 12
meter och ddr man inte anvander tralar.

Fiskefartyg

I Finland har segmentindelningen foljts i
tillampliga delar parallellt med ordningen for
intrdde och uttrdde ocksa efter det att Euro-
peiska gemenskapens rittsakter inte léngre
har kravt det. Fartygen registreras som fartyg
som bedriver smaskaligt kustfiske, pelagiska
tralare, bottentrélare eller fartyg med passiva
redskap. Segmenteringen baserar sig pa far-
tygets storlek, de fangstredskap som anvinds
och de fiskarter som fangas.

I segmentet for smaskaligt kustfiske fanns
det 3 010 (2 774) registrerade fartyg den 1
november 2007. Siffrorna inom parentes an-
ger antalet utan fartyg registrerade for Aland.
Antalet fartyg motsvarar 7 285 (6 637) brut-
toton och 126 270 (115 757) kW. Fartygen
inom segmentet ska ha en totallingd under
12 meter. Det finns inte nagra begransningar
i friga om den art som fingsten géller, men
pa fartygen fér inte anviandas bogserade red-
skap. Vid samma tidpunkt fanns det 112
(112) registrerade fartyg i segmentet for pe-
lagiska tralare, dvs. 7366 bruttoton och
33 281 kW. Det har inte angetts nagra gran-
ser for fartygens liangd eller nagra fangstbe-
gransningar, men fangsten far inte gélla lax
eller torsk. P4 Aland hade ett fartyg registre-
rats 1 segmentet for bottentralare, vilket mot-
svarade 352 bruttoton och 735 kW. Det har
inte angetts nagra storleks- eller fingstbe-
griansningar for bottentralare, men de far inte
anvindas for laxfiske. I segmentet for fartyg
med passiva redskap fanns 39 (35) registre-
rade fartyg, som motsvarade 971 (921) brut-
toton och 7 283 (6 896) kW. Fartygen ska ha
en totalldingd pa minst 12 meter. Det finns
inte nagra begransningar i frdga om den art
som féngsten géller, men pa fartygen fér inte
anvindas bogserade redskap.

Storsta delen, 3 045 stycken, av de fiskefar-
tyg som var registrerade i fiskefartygsre-
gistret den 1 november 2007 har en total-
langd pa mindre &dn 12 meter. Av de registre-
rade fartygen 1 fiskefartygsregistret 2006
(2005) stod 20 fartyg med det storsta brutto-
tonnaget for 72 (66) procent av strommings-
och vassbuksfangsten i Finland. Dréktighe-
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terna for stora hogsjofartyg med en total-
lingd pa 24—40 meter kan variera fran 300
till 500 bruttoton och ocksé de mindre farty-
gen med en lingd pa 15—24 meter kan ha
driktigheter kring 100 bruttoton. Den 1 no-
vember 2007 fanns det i fiskefartygsregistret
2 (17) fartyg med en driktighet pd 100—200
bruttoton, 4 (13) fartyg med en dréktighet pa
200—300 bruttoton och 9 (8) fartyg med en
dréktighet pa mer dn 300 bruttoton (jimforel-
setalen inom parentes géller augusti 2006).
Av siffrorna framgar att fartygens bruttoton-
nage haller pa att oka.

Moderna kustfartyg behover i medeltal 25
ganger mera kW som anger maskineffekten
dn bruttoton som anger dréiktigheten. For
hogsjofartyg ror sig koefficienten mellan tva
och éatta. I november 2007 var den storsta re-
gistrerade maskineffekten utanfor segmentet
for kustfartyg 1 950 kW. Fartyget hade en
draktighet pa 568 bruttoton. Hogsjofartygen
har i medeltal en maskineffekt pa 500—
1 000 kW.

I relation till antalet fiskare stir kustfisket
for en liten del av totalfangsten for yrkesfis-
ket och de enskilda fiskefartygen inom grup-
pen har en obetydlig fiskekapacitet. Kustfis-
ke bedrivs ofta som bisyssla. Fisket riktas till
stor del till fiskbestand dér fisket inte har be-
griansats genom Europeiska gemenskapens
rattsakter. Sik, gos, gddda och abborre utgdr
en betydande del av fangsten. Kvoterade
fiskbestand fiskas ocksé i ndgon mén. Av de
fiskar som fiskas i Finland omfattas strom-
ming, vassbuk (skarpsill), torsk och lax av de
kvantitativa fiskebegridnsningar som upp-
stéllts av Europeiska gemenskapen, dvs. kvo-
ter. Stromming, vassbuk och torsk fangas
med nét och ryssjor och lax i huvudsak med
storryssjor.

Tralfiske bedrivs oftast som huvudsyssla,
eftersom det kapital som bundits i fartygen
och fangstredskapen &r betydande och fiske-
farderna langvariga och langvédga. Strom-
ming och vassbuk ér de viktigaste fangstob-
jekten for tralfiske. Lax fiskas med revar.
Torsk fiskas med trélar och nit.

Aland

Enligt 18 § 16 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland har landskapet Aland lagstift-

ningsbehorighet 1 frdga om jakt och fiske, re-
gistrering av fiskefartyg och styrning av fis-
kerindringen. Europeiska gemenskapen be-
handlar likvil Finland som en helhet i fragor
som géller den gemensamma fiskeripolitiken.
I praktiken har jord- och skogsbruksministe-
riet och Alands landskapsregering kommit
Ooverens om delning av fiskekapaciteten.
Landskapet registrerar fartyg som har hemort
pa Aland och ser till att de registrerade fiske-
fartygen inte 6verskrider den Overenskomna
fiskekapaciteten. Bestimmelser om registre-
ring av fiskefartyg pad Aland finns i land-
skapslagen (1995:40) om verkstéllighet av
den gemensamma fiskeripolitiken inom Eu-
ropeiska gemenskapen och i landskapsfor-
ordningen (1995:51) om register for fiskenar-
ingen. I sak skiljer sig bestimmelserna inte
maérkbart fran bestdimmelserna for och praxi-
sen i Fastlandsfinland. De fiskefartyg som
registrerats av registermyndigheten i land-
skapet Aland infors ocksd i fiskefartygsre-
gistret pa riksniva, eftersom Finland &r skyl-
digt att fora register over alla fiskefartyg som
for finsk flagg och &r utrustade for kommer-
siellt fiske.

Ovriga nationella register dér fiskefartyg in-
gar

Med stod av  fartygsregisterlagen
(512/1993) ska sjofartsstyrelsen och lanssty-
relsen i landskapet Aland fora fartygsregister
over fartyg som anvinds i handelssjofart. I
fartygsregistret ska inforas fiskefartyg som ar
minst 15 meter langa. Aven fiskefartyg som
ir minst 10 meter ldnga kan inféras i re-
gistret. [ fartygsregistret fanns 161 (163) re-
gistrerade fiskefartyg den 31 oktober 2007.
Av dem var 31 (32) kortare dn 12 meter, 31
(30) 12,00—14,99 meter och 99 (101) minst
15 meter l&nga. Inom parentes anges antalet
den 1 januari 2006. Den huvudsakliga orsa-
ken till att fiskefartyg som ar kortare &n 15
meter registreras i fartygsregistret ér att regi-
streringen mojliggér inteckning av fartyget
med stod av lagen om inteckning av fartyg
(211/1927).

Registreringsplikten enligt lagen om far-
kostregistret (976/2006) géller inte fartyg
som enligt jord- och skogsbruksministeriets
beslut om register for fiskeriniringen
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(1575/1994) ska registreras i fiskefartygsre-
gistret eller en farkost som hor till ett sddant
fartyg. Agaren kan dock frivilligt registrera
dven ett sadant fartyg i farkostregistret.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Overdrivet utnyttjande av fiskresurserna
och olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(IUU-fiske) dr ett betydande globalt problem.
I Finland utnyttjas fiskresurserna dock inte
Overdrivet, och ocksa de konstaterade forse-
elser som kan klassificeras som IUU-fiske
har varit mycket sméskaliga. Det viktigaste
malet med det 6vergripande systemet for for-
valtning av Europeiska gemenskapens fiske-
flotta &r att anpassa gemenskapens fiskeflotta
till de disponibla fiskemojligheterna vid re-
spektive tidpunkt. Registret dver Europeiska
gemenskapens fiskeflotta uppréttades 1989
som ett redskap for att malet ska uppnaés.
Malséttningen &r fortfarande densamma. I
gemenskapen planeras inte nagra betydande
andringar av gemenskapens réttsakter om
fiskefartygsregistret.

Den 17 oktober 2007 offentliggjorde Euro-
peiska gemenskapernas kommission ett for-
slag, KOM(2007) 602 slutlig, till radets for-
ordning om upprittande av ett gemenskaps-
system for att forebygga, motverka och un-
danréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske. Forslaget ar forenat med ett omfattande
konsekvensbedomningsdokument,
SEC(2007) 1336, dir det bl.a. anses vara
nodvéndigt att pa det globala planet utveckla
systemen for registrering och identifiering av
fartyg. 1 juni 2008 néddes politiskt samfor-
stind om fOrslaget, och den 29 september
2008 antog radet radets forordning (EG) nr
1005/2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske och om &ndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphivande av
forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447/1999 (nedan IUU-f6rordningen).

I IUU-f6rordningen finns bestimmelser om
bl.a. gemenskapens forteckning &ver [UU-
fartyg. Pa forteckningen fors upp fiskefartyg

som gjort sig skyldiga till [UU-fiske och i
frdga om vilka de behdriga flaggstaterna inte
har vidtagit effektiva atgirder mot IUU-
fisket. Gemenskapens och tredjelédnders fis-
kefartyg ska foras upp pé forteckningen. Det
ska ocksa foras en fOrteckning &ver icke-
samarbetande tredjelinder. 1 fOrordningen
finns bestimmelser som syftar till att sam-
ordna medlemsstaternas pafoljdssystem nér
det giller IUU-fiske.

En stor del av de fartyg som bedriver IUU-
fiske ar registrerade i s.k. bekvamlighets-
flaggstater trots att verksamheten i sjdlva
verket bedrivs frén ndgon annan plats. I for-
ordningen ingér skyldigheter for flaggstaten.
Forsummelse av skyldigheterna ska ha skad-
liga péfoljder i synnerhet for en flaggstat som
inte dr medlem i gemenskapen. Avsikten ar
likvél att pafoljderna ska utstrickas ocksa till
dem som i sjdlva verket drar nytta av att far-
tygen bedriver [UU-fiske.

Det kan allmént konstateras att fiskemiljon
och fiskemetoderna varierar frdn en med-
lemsstat till en annan, och medlemsstaternas
fiskeflottor &r mycket olika béde till sin stor-
lek och till sin struktur. Till specialiteterna
for Finlands fiskefartygsflotta hor att antalet
kustfiskefartyg ar forhallandevis stort och att
fartygen ar sma.

Sverige

I Sverige regleras registreringen av fartyg
genom 1994 érs sjolag (1994:1009). I lagen
konstateras som en allmén regel att ett fartyg
ska anses som svenskt och vara beréttigat att
fora svensk flagg, om det till mer &n hélften
dgs av svenska medborgare eller svenska ju-
ridiska personer. I fartygsregistret har farty-
gen indelats i skepp och batar. Skeppen ar
minst 12 meter langa och minst fyra meter
breda. Mindre fartyg kallas bétar. I fartygsre-
gistret ska péa dgarens ansdkan inforas skepp
som ska anses som svenska, och pa sirskilda
villkor dven andra skepp. Ett skepp ska avre-
gistreras om det har forolyckats, huggits upp
eller annars forstorts eller inte ldngre ar regi-
streringspliktigt.

Bétar registreras i fartygsregistret enligt la-
gen (1979:37) om registrering av batar for
yrkesmaissig sjofart. I lagen forutsétts att alla
minst fem meter l&nga batar som anvénds yr-
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kesmissigt och som ska anses som svenska
registreras. Batarna registreras pa ansokan av
dgaren och avfors pd samma grunder som
skeppen.

1 fartygsregisterforordningen (1975:927)
finns ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska inforas i registret och om registre-
ringsforfarandena. Nér det giller fiskefartyg
ska i registret inforas uppgifter bl.a. om regi-
streringsdistriktet, som bestdms utifran farty-
gets hemort, draktigheten och maskinstyrkan
samt fartygets dgare. Sjofartsverket ar regis-
termyndighet. Registreringsbeslut av regis-
termyndigheten far Overklagas till Stock-
holms tingsritt eller, med provningsritt, till
hovritten. Fiskeriverket for ett separat fiske-
fartygsregister pa basis av Sjofartsverkets re-
gisteruppgifter.

Fiskeriverket har meddelat foreskrifter om
resurstilltrdde och kontroll pé fiskets omréde
(FIFS 2004:25). Enligt foreskrifterna far far-
tyg med en storsta lingd av fem meter an-
vandas for yrkesmdissigt fiske endast med
tillstdnd av Fiskeriverket. Vid tillstandsprov-
ning beaktas tillgdngen pé fisk, Europeiska
gemenskapens bestimmelser om system for
intrdde och uttrdde i fiskeflottan samt regio-
nalpolitiska aspekter. Tillstandet kan forenas
med villkor som giller fangstomraden,
fangstsitt, fangstredskap och fiskarter samt
innefatta villkor om att fartygskapacitet ska
foras ut. Fartygstillstind beviljas for fem ar
och kan fornyas om fiskeverksamheten har
fortgétt aktivt. Dessutom ska fartyget ha en
ekonomisk anknytning till Sverige och till-
stdndshavaren ska ha yrkesfiskelicens. Den
allménna forutsdttningen for yrkesfiskelicens
ar att bruttoinkomsterna av fisket uppgér till
minst tva prisbasbelopp som faststélls sepa-
rat. Ar 2007 var det faststillda beloppet
40 300 kronor (ca 4 370 euro), varvid mini-
miinkomsterna fran fiske blir ca 8 740 euro.

Fiskeriverket 6vervakar pa grundval av sitt
beslut att den totala fiskekapacitet som Euro-
peiska gemenskapen angett iakttas. I beslutet
konstateras att nir fartygets dgare registrerar
sitt fartyg ska denne avféra minst motsvaran-
de mingd kapacitet (draktighet och maskin-
effekt) ur registret. Om fartyget &r ldngre dn
12 meter ska dgaren dra in kapacitet som
motsvarar minst 110 procent av kapaciteten
for det fartyg som registreras.

Danmark

I Danmark regleras registreringen av fiske-
fartyg genom 2006 é&rs fiskerilag (Be-
kendtgerelse af fiskerilov LBK nr 372 af
26.4.2006). Enligt lagen ska fartyg som an-
viands for yrkesmaéssigt fiske registreras. Ett
fartyg ska registreras, om minst tva tredjede-
lar av fartyget dgs av registrerade yrkesfiska-
re. Huvudregeln &r att som yrkesfiskare kan
registreras en person som ar dansk till ur-
sprunget och har bott i Danmark i minst tva
ar utan avbrott samt varit verksam inom yr-
kesmaissigt fiske de senaste tolv manaderna
och under denna tid fatt minst 60 procent av
bruttoinkomsterna fran fiske.

I forordningen om fartyg som anvénds for
yrkesmassigt fiske (Bekendtgerelse om
fartgjer, der anvendes til erhvervsmaessigt
fiskeri i saltvand BEK nr 124 af 27.2.2004)
finns ndrmare bestdmmelser om registrering
av fiskefartyg. Innan ett fiskefartyg far an-
viandas for yrkesmissigt fiske ska det ha till-
stand av Fiskeridirektoratet, som finns i an-
slutning till livsmedels-, jordbruks- och fis-
keriministeriet. Dessutom ska fartyget ha in-
forts 1 skeppsregistret och Fiskeridirektora-
tets fartygsregister och ha en reell anknytning
till en dansk fiskehamn.

I stillet for ett avregistrerat fiskefartyg far
registreras ett nytt fiskefartyg med hogst
motsvarande dréktighet och maskineffekt. Ett
fiskefartyg far moderniseras med Fiskeridi-
rektoratets tillstind, om dgaren forfogar 6ver
den kapacitet (driktighet och maskineffekt)
som behovs. En yrkesfiskare kan silja en del
eller hela den kapacitet som hanfor sig till ett
fiskefartyg. Kapaciteten kvarstér hos dgaren i
hogst fem ar efter det att fiskefartyget har av-
registrerats. En kapacitetskopare ska inom de
ndmnda fem aren registrera det fartyg som
forenats med den aktuella kapaciteten. Fiske-
ridirektoratets beslut far oOverklagas hos
livsmedels-, jordbruks- och fiskeriministeri-
et. Den som bryter mot bestimmelserna i
forordningen doms till botesstraft.

I forordningen om registrering av fiskefar-
tyg (Bekendtgarelse om registrering af fiske-
fartgjer, fartgjsmateriel og fangstudstyr BEK
nr 487 af 2.9.1981) finns ndrmare bestim-
melser om uppgifter som ska lamnas om fis-
kefartygens egenskaper.
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2.3 Bedomning av nuliget

Den nuvarande forfattningsnivén for fiske-
fartygsregistret uppfyller inte kraven enligt
grundlagen. Enligt 80 § i grundlagen ska ge-
nom lag utfardas bestimmelser om grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag. Enligt 10 § 1 mom. utfardas
bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag, och enligt 18 § 1 mom. har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Efter grund-
lagsreformerna 1995 och 2000 har jord- och
skogsbruksministeriets beslut om register for
fiskerindringen inte lingre kunnat komplette-
ras eller réttas pa vésentliga punkter genom
bestimmelser pa forordningsniva, vilket har
medfort att ocksa innehéllet i beslutet i sak &r
foraldrat till vissa delar. Exempelvis forfa-
randet vid registrering och avregistrering av
fartyg har till stora delar baserat sig pa den
praxis som utformats.

Det behovs reglering pa lagniva ndr det
géller fiskefartygsregistrets offentlighet och
skydd for personuppgifterna i registret. I la-
gen om verkstéllighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik (4 §)
jamstélls utldimnande av uppgifter ur fiske-
fartygsregistret med utlimnande av uppgifter
ur register dir det finns uppgifter om fisk-
handel, séljare, kopare och finansiering av
fiskerindringen. Det kan vara motiverat att
begrinsa mojligheterna att 1dmna ut uppgifter
ur dessa register, men nagot sddant behov
finns inte i frdga om fiskefartygsregistret, i
synnerhet som Europeiska gemenskapernas
kommission har lagt ut fiskefartygsregister-
uppgifterna pé sina webbsidor, med undantag
for personuppgifter. For jamforelsens skull
kan ndmnas att t.ex. pd webbsidorna over
fiskeriet i Danmark finns Danmarks fiskefar-
tygsregister med personuppgifter om farty-
gens égare eller innehavare.

Ett smidigt utdvande av fiskerindringen
forsvaras av att fartygen grupperas i fyra seg-
ment, att det for varje segment har faststéllts
storsta tillatna fiskekapacitet och att ritten att
anvinda féngstredskap har begrénsats. Det
finns ocksa fordelar med segmentindelning-
en. Kapacitetsgrinserna for segmenten tryg-

gar en smidig registrering av fartyg for sma-
skaligt kustfiske, eftersom den fiskekapacitet
som frigdrs nér fartyg uttritt ur ett segment
alltid kvarstar till forfogande for andra fiske-
fartyg som registreras inom segmentet, och
just 1 segmentet for smaskaligt kustfiske ut-
trader det stindigt fartyg. Systemet baserat
pa fiskekapacitet for varje segment sékerstél-
ler ocksé att den slutliga minskning av den
totala fiskekapaciteten for Finland som foljer
av uttrddet for fiskefartyg som skrotats med
offentligt stod riktas till det segment inom
vilket fartyg har skrotats.

Niér fartyg inte ldngre har registrerats i seg-
mentet for tralare, har priserna pa registrera-
de tralare stigit och man har Gvergatt till s.k.
“tonnagehandel” dir ett fartyg siljs for att
koparen genom att avfora fartyget ur fiske-
fartygsregistret kan nyttiggéra fartygets fis-
kekapacitet vid registreringen av andra tréla-
re. Ett avregistrerat fartyg siljs ofta tillbaka
till den ursprungliga dgaren. En fiskare kan
bli tvungen att rent av en lang tid samla far-
tyg for att fa ihop den fiskekapacitet som be-
hovs for registreringen av ett nytt fartyg.
Risken é&r dé att det i hamnar och pé strdnder
uppbevaras fartyg som ar odugliga for fiske
och i déligt skick och som man inte vigar
gora sig av med pa grund av risken for att
forlora fartygets fiskekapacitet. Ar 2006 hade
endast 51 fartyg av 108 tralare fiskedagar
som utvisade fiskeanstrdngning. Siffran mot-
svarar ca 82 procent av tralarsegmentets brut-
toton. Ar 2005 motsvarade antalet trilare
som anvindes for fiske drygt hilften av de
registrerade trlarna och ca 70 procent av de-
ras bruttoton. Alla passiva fartyg &dr dock inte
i daligt skick, utan det kan ocksé finnas per-
sonliga orsaker till att de inte anvénds for
fiske.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med denna proposition ér att utforma
ett sadant forfarande for registrering av fiske-
och vattenbruksfartyg som uppfyller kraven
enligt grundlagen, kompletterar Europeiska
gemenskapens réttsakter och foljer principer-
na for den gemensamma fiskeripolitiken,
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tryggar stillningen for varje enskild dgare av
fiskefartyg och fiskeutdvare och som inte i
onddan inskrédnker mojligheterna att bedriva
fiske. Malet ar ocksa att faststélla regler for
hur Finlands totala fiskekapacitet ska delas
och sikerstilla att Finland formér fullgora
den skyldighet som Europeiska gemenskapen
alagt nédr det giller att hélla balans mellan
fiskekapaciteten och fiskemojligheterna.

Registreringsforfarandet ar i praktiken ett
tillstdndsforfarande som indirekt riktas till
ndringsidkandet, eftersom fiskefartyg inte far
anvéndas for kommersiellt fiske forrdn de har
registrerats. Det dr i praktiken omojligt att
idka fiskendring utan ett fiskefartyg. I Euro-
peiska gemenskapens forordningar foreskrivs
om obligatorisk registrering. I férordningarna
om den gemensamma fiskeripolitiken har det
uppstillts granser for medlemsstaternas totala
fiskekapacitet, vilket i sin tur medfor att ing-
en kan ha ovillkorlig rétt att fa sitt fiskefartyg
registrerat.

Grundlagsutskottet har ansett att for att en
lag som star i strid med nédringsfriheten ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
forutsétts det att det 1 lagen finns exakta och
noga avgrinsade bestimmelser om villkoren
for att bevilja ett tillstind, avsld en ansdkan
eller éterta ett tillstdnd (GrUU 8/2006). Av-
sikten ar att genom lagforslaget utfirda sa
pass tydliga och klara bestimmelser om for-
farandet vid registrering av fiskefartyg att var
och en som é&ger ett fiskefartyg kan bedoma
sin mojlighet att fa sitt fartyg registrerat och
ocksa kénner till sina skyldigheter efter det
att fartyget har registretats.

Fiskefartygsregistret ar ett personregister.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och
ens privatliv tryggat och utfdrdas bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
25/2005) att med tanke pa den bestimmelse
om de grundldggande fri- och rittigheterna
som géller skydd for personuppgifter dr det
for registreringar viktigt att reglera &tminsto-
ne syftet, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, tillitna anvindningsdndamal,
uppgifternas tillforlitlighet och forvaringsti-
den for uppgifterna samt den registrerades
rattsskydd. Enligt utlatandet ska regleringen
pa lagnivd vara omfattande och detaljerad.
Kravet pd bestimmelser om saken i lag om-

spanner ocksd mojligheten att Gverfora upp-
gifter via en teknisk anslutning. Avsikten ar
att genom lagforslaget utforma sédana data-
sekretessregler som innebir att det rader ba-
lans mellan integritetsskyddet for enskilda
personer och utomstiende intressegruppers
behov av att f uppgifter.

3.2 De viktigaste forslagen
Gruppering av fartyg

Europeiska gemenskapens rittsakter om
fiskefartygsregister lamnar rum for nationella
avgoranden i fraga om hur medlemsstaterna
grupperar sina fartyg och hurdant registre-
ringsforfarande de tillimpar. Réttsakterna
alagger inte ldngre medlemsstaterna att i
samband med registreringsforfarandet sirbe-
handla fiskefartygen beroende pa hurdan typ
av fiske de anvénds for. I gemenskapens Ov-
riga réttsakter om den gemensamma fiskeri-
politiken begridnsas fisket dock genom bl.a.
kvantitativa, territoriella och tidsméssiga fis-
kerestriktioner, genom reglering eller forbud
som giller anvidndningen av vissa typer av
fangstredskap eller genom storleksrestriktio-
ner i friga om de fiskar som fingsten géller.
Rattsakterna paverkar indirekt fiskeriniring-
en och fiskeflottans uppbyggnad. I lagforsla-
get indelas fartygen i tre grupper: kustfartyg,
dvs. fartyg med en totallingd under 12 meter,
hogsjofartyg, dvs. fartyg med en totallingd
om minst 12 meter, och vattenbruksfartyg,
dvs. fartyg som anvinds uteslutande inom
vattenbruket.

Lagstiftarna har velat halla kvar den grins
for langden pa kustfartyg som varit praxis
inom Europeiska gemenskapen och andra
medlemsldander sedan 1997. I de rattsakter
inom Europeiska gemenskapen som giller
stod till fiskerindringen har fiskefartyg som
anvands for smaskaligt kustfiske av tradition
behandlats som en egen grupp. Sa dr ocksa
fallet i radets forordning (EG) nr 1198/2006
om Europeiska fiskerifonden. I réttsakterna
avses med fartyg som anvinds for smaskaligt
kustfiske fartyg med en total langd p& under
12 meter och som inte anvénder slapredskap.

Indelningen i kustfartyg och hogsjofartyg
kommer inte att paverka ritten att anvénda
fingstredskap. I den nuvarande gruppen for
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fartyg for smaskaligt kustfiske &r det forbju-
det att anvinda bogserade redskap (slépred-
skap). I lagen foreslds inte nagra bestimmel-
ser om begrinsningar i friga om de fiskarter
som fangsten giller.

Grupperingen av fiskefartyg i kust- och
hogsjotfartyg baserar sig pa fartygens teknis-
ka egenskaper och olikheter som géller det
fiske som bedrivs med dem. Den fangst som
kustfartygen stér for ar smaskalig och bedrivs
ofta lokalt medan hogsjofartygen ror sig pa
vidstrickta omrdden och fiskar kvoterade
fiskbestind och forsoker samla sa stora
fangster som mojligt under varje fiskeférd. I
praktiken récker maskineffekten hos fartyg
kortare &n 12 meter vanligen inte till ens for
att bogsera en medelstor tralare. Med farty-
gen gar det inte heller att hantera effektiva
tralare eller stora fangster.

Enligt gemenskapens fiskeripolitikférord-
ning dr det obligatoriskt att registrera vatten-
bruksfartyg. Vattenbruksfartygen rdknas inte
in i medlemsstatens totala fiskekapacitet.
Vattenbruksfartyg har hittills inte registrerats
i fiskefartygsregistret, och registreringsplik-
ten viéntas inte heller i fortsittningen medfora
speciellt manga registreringsansokningar.
Remissinstansen Finlands Fiskodlarférbund
rf uppgav dock att det i Finland finns ca
100—150 fartyg som anvidnds uteslutande
inom vattenbruket.

Maximalt registerutrymme for fartygsgrup-
perna

I denna proposition foreslas att det genom
forordning av statsrddet ska foreskrivas om
storsta mojliga registerutrymme for grupper-
na for hogsjofartyg och kustfartyg angivet i
dréktighet och maskineffekt. I forordningen
bor hansyn tas till kraven pé hallbart fiske
och balansen mellan fiskresurserna och fis-
kekapaciteten. I enlighet med principerna for
den gemensamma fiskeripolitiken bor mélet
vara att uppnd och bevara en stabil och var-
aktig balans mellan Finlands fiskekapacitet
och Finlands fiskemojligheter.

Enligt artikel 2 i fiskeripolitikférordningen
ar mélet med den gemensamma fiskeripoliti-
ken att sdkerstilla “att levande akvatiska re-
surser utnyttjas pa ett hallbart sitt i ekono-
miskt, miljoméssigt och socialt hdnseende”.

”Den (gemensamma fiskeripolitiken) skall
bidra till en effektiv fiskeverksamhet inom
ramen for en ekonomiskt 16nsam och konkur-
renskraftig fiske- och vattenbruksniring som
ger en rimlig levnadsstandard till dem som ar
beroende av fisket samt ta hinsyn till kon-
sumenternas intressen.” Enligt artikel 11 ska
medlemsstaterna vidta atgérder for att anpas-
sa fiskekapaciteten for sina flottor sé att en
stabil och varaktig balans uppnas mellan
denna fiskekapacitet och deras fiskemojlig-
heter.

Den gemensamma kapaciteten for de regi-
strerade fiskefartygen i fiskefartygsregistret
den 3 januari 2008 motsvarade 14 942 brut-
toton och 156 131 kW. Det hade reserverats
registerutrymme for 587,25 bruttoton och 3
093,18 kW, och det fanns ledigt registerut-
rymme for 1 309 bruttoton och 10 318 kW.
Trots att Finlands tillatna totala fiskekapaci-
tet och det lediga registerutrymmet i fiskere-
gistret gor det mojligt att registrera till och
med stora fiskefartyg, dr det med tanke pa
mojligheterna till smidig registrering och ga-
ranti for tillrickliga fiskeméjligheter nod-
vindigt att separera registerutrymmena for
kustfartyg och hogsjofartyg och binda villko-
ren for registrering av fiskefartyg vid far-
tygsgruppens disponibla fiskemojligheter.
Det bor dessutom noteras att om hogsjofartyg
med stor driktighet registreras i samma re-
gisterutrymme som kustfartyg med en drik-
tighet p4 1—5 bruttoton, hindrar hogsjofar-
tyg som koar for ledigt registerutrymme regi-
streringen av mindre fartyg, d&ven om det i
registret finns ledigt utrymme som de sma
fartygen behover.

Nér statsradets forordning utfirdas kan
hiansyn tas till de fiskebegransningar som
gemenskapen faststillt och de nationella fis-
kebegransningarna samt tillrdckligheten for
fiskeriet under hela é&ret ndr det géller de
storsta tillatna fangstkvoter som faststéllts for
Finland betraffande strommings- och vass-
buksbestanden. Internationella havsforsk-
ningsraddets (ICES) vetenskapliga rekom-
mendationer om fiskbestdnden och antalet
registrerade fartyg som inte anvénds for fiske
och fartyg som anvénds aktivt kan anlitas nir
den framtida situationen beddms. Aren
2001—2005 faststilldes inom FEuropeiska
gemenskapen sa laga fingstkvoter for strom-
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ming och vassbuk for Finlands del att de inte
skulle ha réckt till for obegrinsat fiske aret
runt. Darfor maste tralfisket efter strémming
och vassbuk begrinsas genom forordningar
av jord- och skogsbruksministeriet. Begrins-
ningarna syftade till att sdkerstilla att strom-
ming som anvénds till livsmedel skulle ricka
till f6r anvéndning inom forddlingsindustrin
aret runt. For att forhindra att kvoterna fyll-
des begridnsades foderfiske av stromming och
vassbuk i1 hogre grad én fiske for livsmedel.
Aren 2004—2005 skrotades sammanlagt 15
fartyg med offentligt stod i syfte att sdnka
fiskekapaciteten. Av dem var 13 pelagiska
tralare.

Registreringsforfarande

Avsikten dr att lagforslaget ska skapa for-
utsdttningar for ett s jamlikt och smidigt re-
gistreringsforfarande som mojligt. Enligt
grundlagsutskottets stéllningstaganden ska i
lag foreskrivna begransningar som géller nir-
ingar vara exakta och noga avgridnsade. Av
lagen ska dessutom framga begransningarnas
vésentliga innebdrd, sdsom deras omfattning
och de villkor de dr forknippade med. Be-
stimmelserna om fOrutséttningarna av ett
tillstdnd och tillstdndets giltighetstid ska ges
pa ett sddant sétt att myndigheternas ageran-
de blir tillrackligt forutsebart (GrUU 8/2006).

Forutsittningarna for registrering av fartyg
ska hinfora sig till fartyget, det fiske som
bedrivs med fartygen och det disponibla re-
gisterutrymmet. Fartyget ska vara finskt och
fisket av fiskarter vilkas kvoter faststéllts ska
ha en tillricklig ekonomisk anknytning till
finsk fiskerinéring.

14 a §ilagen om verkstéllighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik (1139/1994) ingér en bestimmelse om en
tillrdcklig ekonomisk anknytning mellan fis-
kefartyg som bedriver fiske av fiskarter inom
Finlands fiskekvot och fiskerindringen i Fin-
land. Enligt lagrummet har fisket en tillrédck-
lig ekonomisk anknytning till finsk fiskeri-
ndring, om minst hilften av den totala fings-
ten under ett ar, enligt fangstens totala virde,
landas i finsk hamn eller minst hélften av far-
tygets arliga fiskefirder utgar fran finsk
hamn eller minst hélften av fartygets besétt-
ning ir finska medborgare eller medborgare i

andra stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, och dr fast bosatta 1
Finland. Registermyndigheten kan beakta
andra omstindigheter som framfors av édga-
ren till ett fartyg som ska registreras eller
som &r registrerat vilka visar att det fiske som
fartyget bedriver har en tillricklig anknyt-
ning till finsk fiskerindring. Aland har tagit in
en bestimmelse med motsvarande innehall i
sin lagstiftning.

Bestdmmelsen hor nira samman med for-
utséttningarna for registrering och avregistre-
ring av fiskefartyg. Det dr dirfor motiverat
att bestimmelsen Overfors fran lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik till lagen om fis-
kefartygsregistret for havsomraden. Samti-
digt upphévs bestaimmelsen i lagen om verk-
stillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik.

Fartygen kommer att registreras i den ord-
ning ansdkningarna inkommit till arbets- och
ndringscentralerna. 1 lagforslaget kvarstar
den nuvarande praxisen enligt vilken jord-
och skogsbruksministeriet ska bekrifta att
registerutrymmet ar tillrickligt innan arbets-
och néringscentralen kan fatta beslut om re-
gistrering. P4 grund av att den finska fiske-
flottan och Finland fiskekapacitet &r liten ar
det inte dndamalsenligt att fordela admini-
streringen av registerutrymmet pé olika ar-
bets- och niringscentraler. Genom att hela
landet utgdr ett enda omrade for registerut-
rymme garanteras alla fartyg inom samma
fartygsgrupp, oavsett registreringsplats, lika
mojligheter att utnyttja Finlands totala fiske-
kapacitet. | egenskap av den myndighet som
har hand om genomf6randet av den gemen-
samma fiskeripolitiken ansvarar jord- och
skogsbruksministeriet infor Europeiska ge-
menskapen for att den storsta tilldtna totala
fiskekapaciteten inte under nagra omstiandig-
heter dverskrids.

Det dras nistan inte alls in ndgon fiskeka-
pacitet inom det nuvarande segmentet for tra-
lare. Fartyg uttrider endast nir nya tralare
ska registreras. Det kan antas att situationen
kvarstar oforandrad ocksé efter det att lagfor-
slaget har godkénts. Till arbets- och nérings-
centralerna ldmnas det dock éarligen in 10—
20 ansOkningar om registrering av tralare. I
praktiken har ansokningar avslagits pad grund
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av att det saknas registerutrymme eller darfor
att det har ansetts rdda Overkapacitet inom
segmentet i forhallande till de disponibla fis-
kemojligheterna. Det har varit omdjligt att
lata avslagna ansokningar vinta pa att regis-
terutrymme ska frigoras.

Enligt lagforslaget ska en sokande som ftt
avslag med motiveringen att det inte finns
registerutrymme, om den sokande sa Onskar,
f4 lata sin ansokan bli liggande i ett &r i vén-
tan pa att det uppkommer registerutrymme.
Den sokande ska skriftligen fa begéra att ti-
den forlangs med hogst ett ar.

Den som stéar forst i registreringstur ska re-
gistreras genast nir det har uppkommit sé
mycket ledigt registerutrymme som fartyget
behdver. Ledigt registerutrymme uppkommer
antingen genom den ovan beskrivna omfor-
delning av den totala kapaciteten som
genomfors genom forordning av statsradet
eller nér fartyg dras in inom fartygsgruppen.
I praktiken kan det ta till och med mycket
lange fran det att ansdkan ldmnats in tills re-
gistertillstand erhalls, och da kan verksam-
hetsplanerna for den som ldmnat in ansokan
ha éndrats flera génger. Trots bristfallighe-
terna dr det foreslagna forfarandet en forbtt-
ring fran nuldget nir det giller forutsebarhe-
ten inom forvaltningsverksamheten och jam-
likt bemo6tande av de sOkande, eftersom den
nuvarande praxisen innebdr att registerut-
rymme som frigors gar till den som lyckas
ansdka om registrering just vid rétt tidpunkt
ndr registerutrymmet blir ledigt.

Som ett alternativ for registreringen av
hogsjofartyg overvigdes mojligheten att le-
digforklara registerutrymme och mojligheten
att fordela utrymmet pé basis av de sokandes
eller fartygens egenskaper. Anviandningen av
egenskaper hos den sokande eller fartyget
som grund for fordelningen, t.ex. den sdkan-
des élder eller fartygets branslehushéllning,
skulle 6ka myndigheternas arbetsborda och
ge dem ett stort matt av provningsritt. Forfa-
randet skulle ockséa eventuellt vara problema-
tiskt med tanke pa likabehandling och jamlikt
bemotande av de sdkande. Den maélsatta ver-
kan skulle ocksa kunna utebli, eftersom ett
fartyg som registrerats for t.ex. en ung fiska-
re kan byta dgare omedelbart efter registre-
ringen. | dagens lage géller ocksé for Finland
att de som ager hogsjofartyg ofta ér aktiebo-

lag eller kommanditbolag. En jamforelse av
dgarnas personliga egenskaper skulle leda till
en jamforelse av ndringsverksamhetens 16n-
samhet. Da befinner man sig redan langt fran
ndringsfriheten.

Som ett annat alternativ dryftades mojlig-
heten att fordela registerutrymmet mellan
alla sokande i forhallande till antalet sdkan-
de. Nackdelen dr di att registerutrymmet
eventuellt spjdlkas upp pa sd sma enheter att
de nistan inte har ndgon betydelse for de so-
kande vid registreringen av ett fartyg. Admi-
nistrativt sett skulle kontrollen av registerut-
rymmet bli mera komplicerad och kriva
mera resurser dn for niarvarande.

Europeiska gemenskapens rattsakter om
fiskefartygsregister reglerar fiskefartyg, och
endast fiskekapacitet som bundits vid farty-
gen rapporteras till kommissionen och beak-
tas niar medlemsstatens fiskekapacitet be-
doms. Med tanke p& administreringen av
medlemsstaternas egna fiskefartygsregister
utgdr de registerutrymmen som beviljats de
sokande dock reserverad fiskekapacitet, och
den registeransvariga dr bunden av det regi-
streringstillstind denne utfirdat. Eftersom
gemenskapsrittsakterna reglerar endast fiske-
fartyg och fiskekapacitet som bundits vid
dem och eftersom medlemsstaternas totala
fiskekapaciteter faststidlls genom gemenska-
pens rittsakter, foreslds inte négra mindre
enheter dn fiskefartyg nir registerutrymme
fordelas, annat 4n i undantagsfall i samband
med registreringstillstand.

Registreringstillstand for fiskefartyg

Priserna pa gamla och begagnade fiskefar-
tyg som anvinds for smaskaligt kustfiske va-
rierar fran 4 000 till 5 000 euro och priserna
pa storre fartyg som ldmpar sig for hogsjo-
fiske varierar fran 1 300 till 1 500 euro per
bruttoton. Fartyg i daligt skick och som up-
penbarligen salts inom “tonnagehandeln” har
kostat 300 till 1 000 euro per bruttoton. An-
skaffning av ett fartyg &r en sa stor invester-
ing att den som koper ett fiskefartyg vanligen
vill vara sdker pa att ocksa fa fartyget regi-
strerat i fiskefartygsregistret. I lagen foreslas
bli bestimt om mdjligheten att anséka om
registreringstillstdnd for det fartyg som skaf-
fas eller for 6kning av fiskekapaciteten for ett
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fiskefartyg som redan har registrerats. Den
registeransvariga ska bevilja tillstdndet for ett
ar och ska av sérskilda skél kunna forlinga
tillstindets giltighet med hogst ett ar.

Registreringstillstdindet ger tillstdndshava-
ren ritt att fi registrerat ett fiskefartyg som
tillhor en viss fartygsgrupp och ar av hogst
en viss storlek nér det géller fiskekapaciteten.
Forfarandet for beviljande av tillstind med
bekriftelser fran jord- och skogsbruksmini-
steriet kommer i tilldmpliga delar att motsva-
ra det egentliga registreringsforfarandet. Till-
standet ska beviljas en namngiven fysisk el-
ler juridisk person och ska inte kunna overfo-
ras pa nadgon annan.

Registreringstillstind ska beviljas ocksa
ndr fiskefartygets dgare i samband med att
fartyget avregistreras vill hélla kvar register-
utrymmet for att kunna registrera ett annat
fiskefartyg eller oka fiskekapaciteten for ett
registrerat fartyg. Ocksé pé ett sadant regi-
streringstillstdnd ska den ovan nidmnda be-
stimmelsen ett plus ett ar tillimpas, och inte
heller det hér tillstdndet ska kunna &verforas
pa ndgon annan. Om &verforing blev mojlig,
skulle fartyg sannolikt i tilltagande grad av-
foras ur fiskefartygsregistret och éndras till
registreringstillstind som skulle salufras.
Det skulle bli allt mera arbetskridvande att
administrera registret, eftersom varje overfo-
ring maste registreras for att det ska kunna
garanteras att registret ar tillforlitligt. Fiske-
fartygsregistret &r dock ett register som fors
over existerande, fysiska fartyg. Ocksa i ge-
menskapens rittsakter forutsitts att fiskeka-
paciteten binds vid fiskefartygen. 1 denna
proposition dr utgangspunkten att inférandet
av enbart réttigheter i registret ska vara ex-
ceptionellt och kortvarigt.

Avsikten &r att fiskefartygsregistret ska sé-
kerstélla att de myndigheter som har hand
om fiskefragor vet vilka fiskefartyg som vid
respektive tidpunkt anvénds for kommersiellt
fiske och kénner till deras fiskekapacitet och
fangstmetoder. Nér beslutsfattarna fattar av-
goranden som géller styrning av och stodpo-
litik for fiskerindringen maste de veta till-
rackligt exakt hurdana fartyg som kommer
att utnyttja fiskreserverna inom den narmaste
framtiden.

Avregistrering av fartyg

Ett fartyg som har avforts ur fiskefartygs-
registret far inte lingre anvindas for kom-
mersiellt fiske eller vattenbruk. Eftersom
kraven i frdga om ledigt registerutrymme inte
begrinsar registreringen av vattenbruksfartyg
kan man latt registrera ett sddant fiskefartyg
pa nytt om man vill ta det i bruk pa nytt. Nér
det giller fiskefartyg forhaller det sig annor-
lunda, om det inte ldngre finns ledigt regis-
terutrymme.

Grundlagsutskottet har i allménhet nér det
géllt reglering av néringsverksamhet ansett
att aterkallande av ett tillstdind 4r en myndig-
hetsatgérd som ingriper kraftfullare i indivi-
dens réttsliga stillning &n avslag pa en anso-
kan om tillstand (GrUU 8/2006). Enligt ut-
skottet krdver proportionaliteten darfor att
mdjligheten att aterkalla tillstdnd binds vid
allvarliga eller vdsentliga forseelser eller for-
summelser och vid att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstindsinnehava-
ren inte har lett till korrigering av uppenbara
brister i verksamheten (GrUU 48/2005).

I denna proposition foreslas bli bestimt om
att den registeransvariga ska ha bade skyl-
dighet och ritt att avfora fiskefartyg ur re-
gistret. Skyldigheten ska gélla situationer dir
fartyget inte ladngre uppfyller villkoren for
registrering. Sadana situationer forekommer
nér ett fartyg borjar lyda under en annan stat
eller registreras i fiskefartygsregistret i en
annan stat. Om det fiske som fartyget bedri-
ver inte langre har en tillrdcklig ekonomisk
anknytning till finsk fiskerindring, ska den
registeransvariga avregistrera fartyget. Ett
fiskefartyg som forstorts ska ocksa avregi-
streras. | gemenskapens bestdmmelser fore-
skrivs ocksd om att ett fartyg ska avregistre-
ras, om det har beviljats offentligt stod for
definitivt upphdrande av fiskeverksamheten.
Den registeransvariga ska ocksé avregistrera
ett fartyg, om dgaren skriftligen meddelar sin
onskan om att avfora fartyget ur fiskefartygs-
registret. Det kan ocksd nagon annanstans i
lagstiftningen finnas bestimmelser som be-
griansar dgarens bestimmanderdtt Over sitt
fartyg. Sddana bestdimmelser finns t.ex. i ut-
sokningslagstiftningen.

Det foreslas att den registeransvariga ska fa
ritt att avregistrera ett fiskefartyg, om farty-
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get inte har ldmnat fangstanmélningar under
det innevarande éaret eller under de tre fore-
géende kalenderaren. Syftet med bestimmel-
sen 4r att minska antalet registrerade fiskefar-
tyg som inte bedriver kommersiell fiskeverk-
samhet. Ar 2006 anvindes mindre 4n hilften
av de registrerade tralarna for fiske. Det blir
aktuellt att utdva avregistreringsritten i syn-
nerhet i situationer dér fartyg pa grund av av-
saknad av registerutrymme inte kan registre-
ras dven om de fiskemojligheter som anvisats
Finland skulle tillata effektivare fiske dn det
som bedrivs.

Bestdmmelsen gor det mojligt att uppdatera
registret genom att avldgsna fartyg som dga-
ren glomt att avfora ur registret dven om
denne har upphdrt med yrkesmaissigt fiske.
Sadana fartyg finns for ndrvarande i synner-
het 1 fartygssegmentet for sméskaligt kustfis-
ke. De passiva fiskefartygen i registret mins-
kar fiskefartygsregistrets anvéndbarhet vid
planeringen av fiskebegransningarna och fis-
kestdden.

Bestdmmelsen om fristen tre kalenderr
forbattrar fartygsdgarnas réttsskydd, eftersom
det dé ar allmént ként hur ldnge ett fartyg kan
hallas som ett passivt fartyg i registret. Med
tillimpning av de allménna rattsprinciperna
giller det att forst avfora fartyg som ldngst
inte anvints for kommersiellt fiske. Gransk-
ningen bor alltid utstrackas till alla fartyg
inom samma fartygsgrupp oavsett inom vil-
ken arbets- och néringscentrals omrade de
har registrerats.

Det foreslas inte ndgra bestimmelser om
obligatoriskt avforande, eftersom det dr 6nsk-
vart att de myndigheter som har hand om fis-
kefragor far behélla provningsritt. Om den
gemensamma fiskekapaciteten for fartyg som
inforts i fiskefartygsregistret sjunker mycket
lagt, ar det tdnkbart att nista gang det blir ak-
tuellt att fastsld storsta tillatna totala fiskeka-
paciteter inom gemenskapen kan Finland for-
lora all kapacitet som motsvarar det lediga
registerutrymmet, s& som intrdffade den 31
december 2002.

Ratt att f4 och ldmna ut uppgifter
Enligt lagforslaget dr 1 forsta hand lagen

om fiskefartygsregistret och Europeiska ge-
menskapens rittsakter tillimpliga pa uppgif-

terna och utlimnandet av dem. Lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999) ér tillampliga i andra hand.

Det foreslas att det ska vara mgjligt att av
andra myndigheter f& sddana uppgifter som
dr nodvindiga for uppritthallandet av och
andamaélet med registret. Uppgifter behovs av
de myndigheter som for befolknings-, fore-
tags-, organisationsdata- och fartygsregister
samt av granskontroll-, utmétnings- och be-
siktningsmyndigheterna. Enligt offentlighets-
och personuppgiftslagstiftningen ar person-
uppgifter inte som sddana hemliga, men en
person kan under vissa forutsittningar for-
bjuda att hans eller hennes adressuppgifter
lamnas ut. Utgangspunkten for propositionen
ar att det inte finns nagon anledning att be-
grinsa utldmnandet av uppgifter genom strik-
tare bestdimmelser dn de som finns i offent-
lighetslagen. Propositionen innebér i stéllet
att personuppgifter i form av utskrifter eller
elektroniskt far lamnas ut i vidare omfattning
an enligt offentlighetslagen till de myndighe-
ter och for det dndamél som sérskilt ndmns i
den foreslagna lagen. Enligt erfarenheter har
dessa parter behov av att fa dgar- och inne-
havarinformation ur registret. Var och en ska
pa basis av fartygets registerbeteckning ha
ratt att enskilt som en utskrift eller elektro-
niskt fa uppgifter om fartygets dgare och in-
nehavare.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nigra ndmnvérda
ekonomiska konsekvenser for statsfinanser-
na. Det har varit avgiftsfritt att registrera fis-
kefartyg och det foreslas inte nagon 6vergang
till avgiftsbelagd registrering. Det registersy-
stem som behovs finns redan och de tillagg
och dndringar som forutsitts enligt forslaget
kan genomforas vid sidan om annan utveck-
ling av registersystemet. Den obligatoriska
registreringen av vattenbruksfartyg kommer
antagligen nistan inte alls att utoka de regis-
teransvarigas arbete.

De ekonomiska konsekvenserna beddms
bli obetydliga for dgarna av fiskefartyg. La-
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gen har inte som sddan nagon direkt inverkan
pa mojligheterna att registrera fiskefartyg, ef-
tersom det foreslds att bestimmelser om de
maximala storlekarna péd registerutrymmet
for fartygsgrupperna ska utfardas genom for-
ordning av statsradet. Nir hénsyn tas till kra-
ven pa hallbart fiske och balansen mellan
fiskresurserna och fiskekapaciteten, kommer
statsrddets forordning i dagens lédge sannolikt
att innebdra att ledigt registerutrymme styrs
till registrering av kustfartyg.

Registrering av nya trélare har i praktiken
redan ldnge baserat sig pa att den sdkande
forst avregistrerar sitt fartyg som redan finns
i registret. Om det avregistrerade fartygets
registerutrymme inte &r tillrickligt for det
nya fartyget, maste den sokande forvérva det
registerutrymme som saknas genom att kdpa
ett fartyg i registret och avregistrera det.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt den géillande lagstiftningen far en-
dast jord- och skogsbruksministeriet limna ut
uppgifter ur fiskefartygsregistret. I lagforsla-
get har rétten att ldmna ut uppgifter delvis
utvidgats till att gilla dven arbets- och nir-
ingscentralerna. Andringen forutsitter att de
berérda tjdnstemdnnen vid arbets- och nér-
ingscentralerna far utbildning i sk&tseln av
offentlighets- och personregisterangeldgen-
heter.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for miljon. Skyldigheten att registre-
ra fartyg underléttar sparningen av dem som
gjort sig skyldiga till miljobrott till havs och
har dédrigenom en forebyggande effekt. Den
foreslagna mojligheten att hélla kvar regis-
terutrymmet en viss tid ocksé efter det att ett
fartyg har avregistrerats kommer forhopp-
ningsvis att uppmuntra till att skrota fartyg
som é&r i daligt skick och farliga for miljon.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Malet med lagforslaget &r att regelsystemet
och praxisen for registrering av fiskefartyg
ska vara pa den nivd som fOrutsitts i grund-
lagen. De nuvarande bestdmmelserna ér inte

tillrdckliga, i synnerhet nir det géller skydd
for personuppgifter och nidringsfrihet. Lag-
propositionen antas frdmja tillgodoseendet av
dessa grundldggande fri- och rattigheter och
den grundldggande réttigheten jamlikhet en-
ligt 6 § 1 grundlagen.

Smaskaligt kustfiske bedrivs ofta som en
bisyssla vid sidan av jordbruk och andra nér-
ingar som idkas i kust- och skdrgérdsomra-
den. Den foreslagna indelningen i fartygs-
grupper syftar till att trygga registreringsmoj-
ligheterna for fiskefartyg som bedriver sma-
skaligt kustfiske. Darigenom kan forslaget ha
positiva konsekvenser for samhéllena i kust-
omréadena.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Lagforslaget har beretts som tjénsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Under beredningen séndes propositionen in-
officiellt for utlatande till de arbets- och nér-
ingscentraler som har hand om fiskeriéren-
den och till alla riksomfattande organisatio-
ner med anknytning till fiskerindringen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionsutkastet begér-
des av justitieministeriet, finansministeriet,
arbets- och nédringsministeriet, kommunika-
tionsministeriet, miljoministeriet, inrikesmi-
nisteriet, arbetarskyddsavdelningen vid soci-
al- och hélsovardsministeriet, avdelningen
for livsmedel och hilsa vid jord- och skogs-
bruksministeriet, Alands landskapsregering,
skatteavdelningen vid Tullstyrelsen, Sjo-
fartsverket,  Dataombudsmannens  byra,
Griansbevakningsvisendet, fiskerienheterna
vid arbets- och niringscentralerna, Lands-
bygdsndringarnas besvarsndmnd, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, Jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanst (Tike),
Livsmedelssdkerhetsverket  Evira, Etela-
Suomen kalastusvakuutusyhdistys, Nylands
fiskeriforsakrinsforening, Pohjanmaan kalas-
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tusvakuutusyhdistys, Satakunnan kalastusva-
kuutusyhdistys, Abolands fiskeriforsikrings-
forening, Osterbottens fiskeriforsakringsfo-
rening, Centralférbundet for fiskerihushall-
ning rf, Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF
ry, Finlands Fiskodlarforbund rf, Suomen
Kalakauppiasliitto - Finlands Fiskhandlarfor-
bund ry, Livsmedelsindustriforbundet rf:s
Fiskindustriférening, Pro Fisk rf och Suomen
sisdvesiammattikalastajat ry. Ett sammandrag
over utlatandena finns hos jord- och skogs-
bruksministeriet.

Utkastet fick allmént taget ett bra motta-
gande. Den foreslagna lagen anségs vara be-
hovlig. Det anségs att lagen garanterar att
branschaktorerna behandlas lika och forbitt-
rar réttsskyddet for dgarna och innehavarna
av fiskefartyg. Fordelningen av ledigt regis-
terutrymme genom ett kdsystem och vid be-
hov genom lottdragning vickte ddremot kri-
tik, vilket var véntat. Ingen remissinstans
ifragasatte uppdelningen av registerutrymme
mellan kustfartyg och hogsjofartyg.

Justitieministeriets anmérkningar om para-
graferna om erhéllande och utlimnande av
uppgifter och om straffparagrafen har beak-
tats 1 propositionen. Aven de Ovriga utlitan-
dena har i man av mgjlighet beaktats i propo-
sitionen. Efter dndringarna séndes utkastet
for nya kommentarer till de remissinstanser
som sérskilt berérdes av dndringarna.

Centralforbundet for fiskerihushéllning ef-
terlyste ndrmare anvisningar for vad som
rdknas som kommersiellt fiske till havs.
Aven Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL
- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry an-
sag att forslagets forhallande till definitionen
av yrkesfiskare och yrkesfiskarregistret bor
klarldggas. Forhéllandet bor klarldggas se-
nast i samband med att fiskerilagstiftningen
genomgér en overgripande reform.

Centralforbundet for fiskerihushéllning an-
sag att forslaget att registreringstillstdnd ska
beviljas i den ordning ansdkningarna in-
kommer ér réttvis for de sokande, men fram-
holl for sakerhets skull, for att kdbildning el-
ler kobildning i spekulationssyfte ska for-
hindras, att villkoret for kobildning bor vara
t.ex. ett pa utvecklingsplanen for respektive
foretag baserat reellt behov av att férnya far-
tygsmaterielen. Suomen Ammattikalastajali-

itto SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund
FYFF ry ansag att slutresultatet av det fore-
slagna forfarandet for beviljande av registre-
ringstillstind och registrering av fiskefartyg
kan bli alltfor slumpmaéssigt och att det inte
svarar mot forbundets uppfattning om en
konsekvent utveckling av ndringen. Forbun-
det papekade att eftersom manga aktiva fore-
tag har kopt kapacitet pa den fria marknaden
med pengar, kommer fordelningen av kapaci-
tet genom lottdragning snedvrida konkur-
rensldget. For hogsjofartyg bor ett anbudsfor-
farande Overvdgas dir eventuellt ledig kapa-
citet bjuds ut till intresserade anbudsgivare
en gang om éaret. Kapacitet kommer da att
beviljas dem som bjuder mest, men foér anbu-
det uppstills en ovre grians for varje sokan-
de/fartyg. Den sokandes anbud ska innehélla
en plan for utveckling av foretaget i fraga
och for anvindning av den kapacitet som an-
sokan giller. Aven Osterbottens arbets- och
niringscentral foresprakade en fordelning av
kapaciteten genom anbudsforfarande.

Vid beredningen av lagen har utgdngspunk-
ten varit att det inte dr &ndamalsenligt att dela
ut ledigt registerutrymme genom anbudsfor-
farande till hogstbjudande. Ett anbudsforfa-
rande skulle forsitta niringsidkarna i en
ojamlik stéllning. Fartygsregistreringen har
hittills varit helt avgiftsfri, eftersom det har
ansetts att alla obligatoriska avgifter forsam-
rar mdjligheterna att bedriva fiske. Tralar-
dgarna har sjélva overgatt till “tonnagehan-
del”. Allt disponibelt registerutrymme har
frén forsta borjan tilldelats fartygsdgarna gra-
tis. Utdelning av registerutrymme mot avgift
kan vicka antaganden om att kapaciteten in-
nehas pa ett dgarliknande sétt och kommer
dérmed att forsvéra mdjligheterna att avregi-
strera fartyg med tvdngsmedel eller forbjuda
overforingar av kapacitet. Ett krav pa utveck-
lingsplaner och bedomning av dem skulle i
sin tur oka arbetsbordan inom forvaltningen
och provningsritten och gora tillstdndsforfa-
randet mer komplicerat. Dessutom maste
man ge akt pad hur utvecklingsplanerna
genomfors och reagera pa om de inte iakttas.

Avsikten med regeringspropositionen har
varit att uppné en sa bunden provning och ett
s& objektivt bemotande av de s6kande som
mdjligt. Det &r inte Onskvért att néringsid-
karna blir foremal for jamforelser, utan (for-
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valtningspolitisk) provning och styrning av
néringen genomfors nér det foreskrivs att re-
gisterutrymmet ska delas mellan fartygs-

grupperna. Néaringsstrukturen kan ocksa pa-
verkas genom strukturpolitiska stddinstru-
ment.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Den foreslagna
lagen ska tillaimpas pa finska fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvinds pa havsom-
raden. Av paragrafen framgar den foreslagna
lagens normhierarkiska stillning i forhallan-
de till férordningarna om Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik. Enligt
artikel 15 i radets forordning (EG) nr
2371/2002 om bevarande och hallbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (nedan gemen-
skapens fiskeripolitikforordning) ska varje
medlemsstat fora ett register over de av ge-
menskapens fiskefartyg som for dess flagg. |
artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr
26/2004 om registret Over gemenskapens fis-
keflotta konstateras att registret fors ocksa
over de fartyg som uteslutande anvénds inom
vattenbruket.

2 §. Registrets dndamdl. Av paragrafen
framgar att registret anvéinds i forsta hand for
skotseln av uppgifter i anslutning till genom-
forandet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och i andra hand for
nationella behov.

Tillsyn &ver fiskeriet enligt den gemen-
samma fiskeripolitiken baserar sig pa utnytt-
jande av uppgifterna i fiskefartygsregistret.
Fiskekvoterna iakttas for varje fiskefartyg ut-
ifran de fiskeloggbdcker som befilhavarna
pa fartygen for och utifran landningsdeklara-
tionerna i enlighet med kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2807/83 om nirmare be-
stimmelser fOr registrering av uppgifter om
medlemsstaternas fangster av fisk och i en-
lighet med radets forordning (EEG) nr
2847/93 om inférande av ett kontrollsystem
for den gemensamma fiskeripolitiken. Aven
specialtillstind for fiske enligt gemenskapens

bestimmelser, t.ex. tillstind for torskfiske,
giller sdrskilt for varje fiskefartyg. Berak-
ningen av fingstanstrdngningar baserar sig
pa antalet fiskedagar med fiskefartygen och
fartygens maskinstyrka (maskineffekt), och
observationen av fiskekapaciteten baserar sig
pa uppgifter om fartygens dréktighet och ma-
skineffekt.

Uppgifterna i fiskefartygsregistret anvénds
ocksa for fullgdrandet av skyldigheterna en-
ligt Europeiska gemenskapens forordningar
om insamling av uppgifter. Exempel pé for-
ordningar om insamling av uppgifter ar ra-
dets forordning (EG) nr 199/2008 om upp-
rattande av en gemenskapsram for insamling,
forvaltning och utnyttjande av uppgifter
inom fiskerisektorn och till stod for veten-
skapliga utlatanden rérande den gemensam-
ma fiskeripolitiken och kommissionens for-
ordning (EG) nr 665/2008 om tillimpnings-
foreskrifter till radets forordning (EG) nr
199/2008 om upprittande av en gemenskaps-
ram for insamling, forvaltning och utnyttjan-
de av uppgifter inom fiskerisektorn och till
stod for vetenskapliga utlatanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.

Tillampningen av forordningarna om in-
samling av statistikuppgifter forutsatter ocksa
att registeruppgifter om fiskefartyg erhalls.
Som exempel péd forordningar om insamling
av statistikuppgifter kan nidmnas radets for-
ordning (EEG) nr 3880/91 om avldmnande
av statistikuppgifter om nominell fangst for
medlemsstater som bedriver fiske i Nordat-
lantens Ostra del och Europaparlamentets och
raddets forordning (EG) nr 1921/2006 om
rapportering av statistiska uppgifter om lan-
dade fiskeriprodukter i medlemsstaterna och
om upphévande av radets forordning (EEG)
nr 1382/91. Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutet har hand om det nationella genomforan-
det i Finland av de ovan nimnda férordning-
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arna om insamling av uppgifter och statistik-
forordningarna.

For nationella behov anvinds uppgifterna i
fiskefartygsregistret bl.a. av Statistikcentra-
len for att rdkna ut vixthusgasutslédppen i
Finland, av utsokningsmyndigheterna for att
gora utsokningsutredningar och verkstélla ut-
sokningsdrenden, av tullmyndigheterna for
att fullgdra tillsynsuppdragen och behandla
ansokningar om skattedterbéring for brinsle,
av Centralen for undersékning av olyckor for
att undersoka olyckor och av grinsbevak-
ningsvasendet for att overvaka fisket, upp-
ratthalla granssékerheten och undersoka olje-
utsléppsavgifter. De myndigheter som Over-
vakar sjotrafiken anvénder uppgifterna i fis-
kefartygsregistret for havsomraden for att
stodja overvaknings- och rdddningsverksam-
heten.

3 §. Definitioner. Enligt definitionen i arti-
kel 3 i gemenskapens fiskeripolitikférordning
avses med fiskefartyg varje fartyg som ér ut-
rustat for att yrkesmdissigt utnyttja levande
akvatiska resurser. Enligt definitionen i arti-
keln avses med levande akvatiska resurser
“tillgéngliga och atkomliga levande marina
akvatiska arter, inklusive anadroma och ka-
tadroma arter under deras marina liv”. I Fin-
land kan smaskaligt kustfiske bedrivas ocksa
med fartyg som inte har nagon fast utrustning
avsedd for fiske. Det dr obligatoriskt att regi-
strera ocksd saddana fartyg i fiskefartygsre-
gistret for havsomraden.

I gemenskapens forordningar aldggs med-
lemsstaterna att fora ett register 6ver fiskefar-
tyg som for deras flagg. I artikel 91 i Forenta
Nationernas  havsréttskonvention  (FordrS
84/94) bestims om fartygs nationalitet. En-
ligt artikeln ska varje stat faststdlla villkoren
for att dess nationalitet ska tillerkénnas far-
tyg, villkoren for fartygs registrering inom
dess territorium samt villkoren for rétten att
fora dess flagg. Fartyg har den stats nationa-
litet vars flagg de édger ritt att fora. Det méste
foreligga ett verkligt samband mellan staten
och fartyget. I Finland har villkoren for far-
tygs nationalitet angetts i 1 kap. 1 § i sjola-
gen (674/1994) och i forordningen om till-
lampning av 1 kap. 1 § sjolagen.

Ett fartygs nationalitet konstateras samti-
digt som fartyget registreras i det fartygsre-
gister som fors av Sjofartsverket. Fiskefartyg

som dr minst 15 meter ldnga ska registreras i
fartygsregistret. Fiskefartyg som ar minst 10
meter langa kan i sin tur registreras i fartygs-
registret pd begiran av dgaren. Nationaliteten
for fiskefartyg som inte infors i1 fartygsre-
gistret konstateras av det ministerium som i
enlighet med 1 kap. 1 § i sjolagen registrerar
fiskefartyget i fiskefartygsregistret for havs-
omraden och av kommunikationsministeriet i
egenskap av det ministerium som handhar
sjofartsfrdgor sa att provningen ska goras av
den registrerande myndigheten ndr 1 mom.
tillimpas och av kommunikationsministeriet
nér 2, 3 och 5 mom. tillimpas.

Kommersiellt fiske &r fiske som bedrivs for
forsiljning eller fiske dir fangsten eller en
del av den i vilket fall som helst gar till {or-
siljning. Begreppen ”for forséljning” och
”forsdljning” bor hir forstas i vid bemaérkel-
se. Vederlaget kan ocksa bestd av nagot an-
nat 4n pengar.

I artikel 2.1 i radets forordning (EEG) nr
2930/86 om definition av fiskefartygs egen-
skaper definieras ett fartygs totallingd (1angd
overallt) som avstandet i en rét linje mellan
den framsta delen av foren och den bakersta
delen av aktern. Léngden ska métas i meter
med en noggrannhet pé tva decimaler.

Registerutrymme definieras som fiskeka-
pacitet. Referensnivin for Finlands fiskeka-
pacitet faststdlldes i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1438/2003 om genomforande-
bestimmelser for gemenskapens flottpolitik i
kapitel III 1 radets forordning (EG) nr
2371/2002. Av den ordning for intrdde och
uttrdde som foreskrivs i gemenskapens fiske-
ripolitikférordning foljer dock att Finlands
storsta tilldtna fiskekapacitet inte nér upp till
referensnivan. Av bestimmelserna i de ovan
nimnda forordningarna av radet och kom-
missionen foljer dessutom att nivin pa den
storsta tillatna kapaciteten inte dr oférander-
lig utan kan variera t.ex. pad grund av skrot-
ning av fartyg med offentligt stdd och pa
grund av korrigeringar i registret i efterhand.

Avsikten dr att definitionerna av registre-
ringstillstand och registrering ska skapa klar-
het i att med en registreringshéndelse avses
endast det att ett fartyg forsta gdngen infors i
det registerutrymme i registret som motsva-
rar dess fartygsgrupp. Inférande av uppgifter
om byte av fartygets dgare eller inforande av
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dndrade uppgifter om hemort &r inte registre-
ring, dven om det med stdd av 19 § ska vara
obligatoriskt att anméla #dndrade &gar- och
adressuppgifter till den registeransvariga.
Registrering krivs i fraga om alla sadana at-
girder som Okar fiskefartygets fiskekapacitet.
En minskning av ett fiskefartygs kapacitet
ska anmilas med stod av 19 § pd samma sétt
som en Okning eller minskning av ett vatten-
bruksfartygs kapacitet.

4 §. Registeransvariga. Eftersom avsikten
ar att fiskefartygsregistret for havsomraden i
forsta hand ska anvéndas som ett verktyg i
samband med O&vervakning av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik, ar
det dndamalsenligt att vidhalla den géllande
praxisen enligt vilken registret fors av de ar-
bets- och néringscentraler i kustomradena
som Gvervakar efterlevnaden av den gemen-
samma fiskeripolitiken inom sina verksam-
hetsomraden. I 1 mom. foreslds déarfor en be-
stimmelse enligt vilken registret ska foras av
jord- och skogsbruksministeriet och de ar-
bets- och narmgscentraler som har sitt verk-
samhetsomrade pa kustomridena vid Oster-
sjon. I 2 mom. bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att genom forordning fore-
skriva att uppgifter i anslutning till férandet
av registret ska fullgoras av en arbets- och
ndringscentral eller flera.

Med stdd av arbets- och niringsministeriets
beslut givet den 29.12.2008 (4265/023/2008)
skoter Egentliga Finlands arbets- och nér-
ingscentral de uppgifter som har samband
med fiskerindringen inom Satakunta arbets-
och néringscentralsomréde, Osterbottens ar-
bets- och niringscentral inom Sodra Oster-
bottens arbets- och néringscentrals omrade
och Kajanalands arbets- och néringscentral
inom Norra Osterbottens arbets- och nérings-
centrals omrade.

I 3 och 4 mom. fortecknas de registeran-
svarigas uppgifter. Trots att registret fors pa
riksniva ska de registeransvariga ha befogen-
heter att registrera och gora registeranteck-
ningar endast i friga om fartyg som omfattas
av deras behorighet. Bestimmelsen motsva-
rande nuvarande praxis.

Den allménna verkstilligheten av lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik (1139/1994) an-
kommer pa jord- och skogsbruksministeriet.

Med stdd av den ndmnda lagen &r jord- och
skogsbruksministeriet ocksd den behoriga
myndighet i medlemsstaten som avses 1 ritts-
akter och beslut om Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik. Enligt ge-
menskapens  fiskeripolitikforordning  ska
medlemsstaterna  sékerstdlla att de inte
Overskrider referensnivderna for sin fiskeka-
pacitet och att de foljer ordningen for intréde
och uttrdde. I enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 26/2004 om registret 6ver
gemenskapens fiskeflotta Gversdnder jord-
och skogsbruksministeriet till Europeiska
gemenskapens kommission fyra génger per
ar uppgifterna om de fartyg som finns i re-
gistret. Eftersom administreringen av Fin-
lands fiskekapacitet redan med stod av dessa
bestimmelser hor till jord- och skogsbruks-
ministeriets uppgifter foreslas i lagen en for-
tydligande bestimmelse om ministeriets rét-
tigheter nér det géller att administrera regis-
terutrymmet. Jord- och skogsbruksministeriet
ansvarar ocksa for registrets tekniska funk-
tion och for den tekniska datasekretessen.

2 kap. Registreringsforfarande

5 §. Behorig registeransvarig. Den behori-
ga registeransvariga ska bestdmmas enligt
hemkommunen for fartygets &dgare. Storsta
delen av dgarna till registrerade fartyg ar bo-
satta i kustomradena vid Bottenviken, Skar-
géardshavet eller Finska viken. Fartygets 4dga-
re kan dock ocksa ha sin hemkommun négon
annanstans, och dirfor behovs det en be-
stimmelse om sadana situationer. I 2 mom.
foreslas en bestimmelse utifran vilken farty-
gets dgare i sddana fall sjélv ska fa utse den
behoriga registeransvariga bland de register-
ansvariga.

Vid arbets- och niringscentralerna invid
kusten skots fartygsregistreringarna i prakti-
ken av samma tjanstemédn som de som Over-
vakar att gemenskapens gemensamma fiske-
ripolitik foljs inom verksamhetsomradet for
arbets- och nédringscentralens enhet for fiske-
rihushéllning. Tack vare lokalkdnnedomen
har tjanstemadnnen goda mojligheter att se till
att registeruppgifterna halls tidsenliga.

6 §. Gruppering av fartyg. Fartygen ska
grupperas i tre olika fartygsgrupper: kustfar-
tyg, hogsjofartyg och vattenbruksfartyg. En-
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ligt kommissionens forordning (EG) nr
26/2004 om registret Over gemenskapens fis-
keflotta ska de fartyg som anvénds uteslutan-
de inom vattenbruket registreras som en egen
grupp som tilldelas koden AQU. Gemenska-
pens réttsakter forpliktar inte till att f6lja med
vattenbruksfartygens fiskekapacitet. Efter det
att segmenteringen utifrén flerariga flottpro-
gram och utifrain MOO-kodsamlingen slopats
i gemenskapens lagstiftning far medlemssta-
terna sjdlva besluta genom hurdana bestdm-
melser de grupperar sina fiskefartyg och an-
passar sin fiskekapacitet till denna del.

Avsikten dr att den foreslagna gruppering-
en av fiskefartyg ska bidra till att skapa ett
tydligt system som mdjliggdér reglering av
fiskekapaciteten och gor forvaltningsverk-
samheten mera forutsebar. For en enskild
fiskeutovare kommer grupperingen att ha be-
tydelse endast ndr fartygen registreras. For-
slaget utgar fran att alla fiskefartyg ska fa
anvinda alla lagliga fangstredskap. Det all-
maénna har inte ndgot behov av att i samband
med bestdmmelserna om registret reglera an-
viandningen av fangstredskap inom olika far-
tygsgrupper. Det kan visserligen hénda att
anvindningen av olika typer av fangstred-
skap begrinsas genom gemenskapens be-
stimmelser. Exempelvis fangstredskap vid
torskfiske far inte anvindas pa alla fiskefar-
tyg.

Det foreslés att den maximala storleken for
fartygsgrupperna ska foreskrivas genom for-
ordning av statsrddet. Genom reglering av
den maximala storleken kan fiskenéringens
struktur styras, och dirfor dr det befogat att
beslut om detta fattas vid statsradets allmén-
na sammantridde och inte genom férordning
av ett ministerium.

Den maximala storleken i fiskefartygsre-
gistret 1 Finland fordndras automatiskt dels
med anledning av skrotning med offentligt
stod, dels med anledning av moderniseringar
av fartygen i syfte att forbéttra sikerheten,
arbetsforhallandena, hygienen, produktkvali-
teten, energieffektiviteten eller selektiviteten
i fraga om fartygens fangstobjekt. I sddana
fall bor ocksé bestimmelsen om det maxima-
la registerutrymmet inom den berdrda far-
tygsgruppen éndras.

Med undantag for de fall som beskrivs
ovan giller vid reglering av fartygsgrupper-

nas registerutrymme att besluten ska utga
frén principerna for hallbart fiske inom Eu-
ropeiska gemenskapen och balansen mellan
fiskefartygens fiskekapacitet och fiskresur-
serna. En minskning av registerutrymmet for
en fartygsgrupp far dock inte leda till en situ-
ation dar fiskefartyg avregistreras pa andra
dn de grunder som anges i 3 kap. i lagforsla-
get. Avsikten med bestimmelserna om den
maximala storleken for fartygsgrupperna ar
att reglera anviandningen av eventuellt ledigt
registerutrymme i fiskefartygsregistret. Om
det enligt gemenskapens rattsakter i fortsatt-
ningen kommer att forutsittas att fiskefartyg
tvangsavregistreras i storre omfattning &n 3
kap. medger, bor det sirskilt bestimmas om
detta.

7 §. Registreringsplikt. 1 1 och 2 mom.
fastslas de situationer dir det forutsitts att ett
fartyg registreras. Endast fiskefartyg som in-
forts 1 fiskefartygsregistret for havsomraden
far anvéndas for kommersiellt fiske till havs.
Fiskefartyg som inforts i fiskefartygsregistret
for insjOar far inte anvdndas for kommersiellt
fiske pa havsomraden. Den som vill anvinda
dem for fiske till havs méste registrera dem i
fiskefartygsregistret for havsomraden. Fartyg
som registrerats i fiskefartygsregistret for
havsomréden far ddremot anvéndas for fiske
dven pa insjoar, eftersom det enligt de nuva-
rande bestdmmelserna dr frivilligt att regi-
strera insjofartyg i1 fiskefartygsregistret for
insjoar.

Om dréktigheten eller maskineffekten for
ett registrerat fiskefartyg okas ska okningen
registreras innan fartyget far fortsitta att an-
véndas for kommersiellt fiske. Bestimmelsen
ar nddvindig for att forhindra att fiskekapaci-
teten overskrids. Minskad dréktighet och ma-
skineffekt for fiskefartygen behover daremot
inte registreras, men ocksd minskningar ska
anmaélas till den registeransvariga i enlighet
med 19 § for att fiskefartygsregistret pa ett
tillforlitligt sitt ska beskriva flottans faktiska
fiskekapacitet och for att variationer i regis-
terutrymmet ska kunna f6ljas.

Vattenbruksfartyg som anvinds uteslutan-
de inom vattenbruket ska omfattas av regi-
streringsplikten. Om ett vattenbruksfartyg
anvinds forutom for vattenbruk ocksé for
kommersiellt fiske ska det registreras som
fiskefartyg i den fartygsgrupp dér det inpla-
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ceras pa basis av sin langd. Inom Europeiska
gemenskapen har det bestimts om registre-
ringsplikt for vattenbruksfartyg for att alla
fartyg som bedriver ndgon typ av fangst av
levande akvatiska resurser till havs ska finnas
1 registret och for att deras verksamhet dér-
med léttare ska kunna Overvakas. Okningar
av vattenbruksfartygens dréktighet eller ma-
skineffekt behover inte registreras eftersom
fartygens kapacitet inte har begrinsats. | en-
lighet med 19 § ska 6kningar och minskning-
ar som géller draktigheten och maskineffek-
ten dock anmalas till den registeransvariga.

8 §. Att inleda registrering. 1 paragrafen {o-
reskrivs om vem som kan inleda registrering
och hurdant ansokningsforfarandet &r. Det ar
fartygsédgarens réttighet och skyldighet att
registrera sitt fartyg. Den som hyrt ett fartyg
kan endast med fullmakt av dgaren ansdka
om registreringstillstand for fartyget eller om
registrering av fartyget. P4 grund av kraven
pa bevisbarhet och tillforlitlighet ska ansokan
goras skriftligen.

De tekniska uppgifter om ett fartyg som
ska ldggas fram 1 ansdkan anges i radets for-
ordning (EEG) nr 2930/86 om definition av
fiskefartygs egenskaper och utifrdn réadets
forordning (EG) nr 3259/94 om éndring av
forordning (EEG) nr 2930/86 om definition
av fiskefartygs egenskaper och kommissio-
nens beslut om genomforande av bestimmel-
serna i radets forordning (EEG) nr 2930/86
om definition av fiskefartygs egenskaper
(95/84/EG). Bestdmmelser om 6vriga uppgif-
ter om fartyget finns i bilagorna till forord-
ningen om registret over gemenskapens fis-
keflotta. Av bilagorna framgar ocksd vilka
uppgifter som behdvs om fangstredskapen.
Den sokande ska liagga fram en tillforlitlig
och tillricklig utredning Over sin dganderétt
till fartyget, en utredning 6ver en eventuell
innehavares besittningsritt samt dgarens och
innehavarens person- och kontaktuppgifter.

9 §. Forutsdttningar for registrering av fis-
kefartyg. Forutsittningarna for registrering
av fiskefartyg hianfor sig till bade fartyget
och det disponibla registerutrymmet. Farty-
get ska vara finskt och om det anvéinds for
fiske av fiskarter vilkas kvoter faststillts av
Europeiska gemenskapen ska det ha en till-
racklig ekonomisk anknytning till finsk fis-
kerindring. Den sokande ska ldgga fram ett

intyg eller ndgon annan utredning &ver farty-
gets nationalitet och en utredning Over att det
har en tillricklig ekonomisk anknytning till
finsk fiskerinéring.

11 kap. 1 § 1 sjolagen (674/1994) finns be-
stimmelser om fartygs nationalitet. Paragra-
fen har senast dndrats i enlighet med Europe-
iska gemenskapens krav genom lag
1302/1999 om éndring av 1 kap. 1 § sjdla-
gen. Samtidigt utfirdades forordning
1304/1999 om tillampning av 1 kap. 1 § sjo-
lagen. Enligt huvudregeln i 1 kap. 1 § i sjola-
gen dr ett fartyg finskt och berittigat att fora
finsk flagg, om det till mer 4n sex tiondedelar
dgs av finska medborgare eller finska juridis-
ka personer. Undantag fran denna huvudregel
ndmns i 2 och 3 mom. och i férordningen om
tillampning av 1 kap. 1 § sjolagen. Med de
reservationer som anges i bestdmmelserna
riktas undantagen till medborgare eller juri-
diska personer i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller fartyg
vars drift for sjofart stdr under ett avgoérande
finskt inflytande. Det ministerium som hand-
har sjofartsfragor ska utfairda godkénnanden
som baserar sig pa undantagsreglerna.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om en
tillracklig ekonomisk anknytning till finsk
fiskerindring vilken till sitt innehdll motsva-
rar 4 a § i den géllande lagen om verkstéllig-
het av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik, Paragrafen fogades till
lagen 2002 genom lag 1008/2002. Syftet med
den har varit att stirka forhéllandet mellan
yrkesmassigt fiske och finsk fiskerindring nar
fangsten giller fiskarter for vilka fiskemoj-
ligheten har begrinsats genom Europeiska
gemenskapens rittsakter (kvoter).

I motiveringen 1 regeringspropositionen
hinvisades till tvd mal som domstolen be-
handlat: C-3/87, The Queen v. Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food, ex parte
Agegate Ltd och C-216/87, The Queen v.
Ministry of Acriculture, Fisheries and Food,
ex parte Jarerow Ltd.

I fallet C-3/87 konstaterade gemenskaper-
nas domstol bl.a. att gemenskapsritten inte
utgor hinder for att en medlemsstat som vill-
kor for fiskelicens kraver att 75 procent av
fartygets beséttning dr medborgare i gemen-
skapens medlemsstater. Gemenskapsritten
utgdr daremot hinder for att medlemsstaten
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da ocksa ska kunna krdva att 75 procent av
fartygets beséttning bor i den aktuella med-
lemsstaten.

I malet C-216/87 konstaterade domstolen
att gemenskapsrétten inte utgér hinder for att
en medlemsstat som ger ett fartyg som seglar
for medlemsstatens flagg tillstand att fiska pa
nationella kvoter, faststéller villkor som syf-
tar till att sikerstélla att fartyget har en verk-
lig ekonomisk anknytning till den medlems-
staten, i den man denna anknytning endast
ror relationen mellan det fartygets operatio-
ner i samband med fiske och den befolkning
som &r beroende av fisket samt dédrmed
sammanhorande industrier. Som bevis for
den ekonomiska anknytningen kan medlems-
staten da forutsitta att fartyget opererar fran
nationella hamnar, forutsatt att det dock inte
kravs att fartyget avgér fran en sddan hamn
varje gang det ska ut pa en fiskeférd. Ett be-
vis fOr att fartyget opererar frén nationella
hamnar kan medlemsstaten anse vara att far-
tyget landar en del av sina fangster i nationel-
la hamnar eller befinner sig en del av tiden i
nationella hamnar. Medlemsstaten kan da
fastsld hurdan andel av fangsten som ska
landas i nationella hamnar eller hur lidnge ett
fartyg ska vistas i dessa hamnar. I det senare
fallet far villkoret om fartygets vistelse i
hamnen dock inte direkt eller indirekt leda
till ett aldggande att landa féngsten i natio-
nella hamnar eller utgoéra hinder for normal
fiskeriverksambhet.

De ovan ndmnda utslagen ar fran 1989,
dvs. fore radets och kommissionens géllande,
centrala forordningar om fiskefartygsregister
och gemenskapens fiskeflotta.

10 §. Registreringstillstdand for fiskefartyg.
Det foreslas att registreringstillstind ska
kunna beviljas for ett fartyg eller for en ok-
ning av ett fiskefartygs fiskekapacitet. I regi-
streringstillstindet ska antecknas fartygets
maximala tillatna dridktighet och maximala
effekt eller den maximala tillatna Okningen
av kapaciteten i GT och kW samt den aktuel-
la fartygsgruppen. Registreringstillstand ska
utfardas for en namngiven fysisk eller juri-
disk person och ska inte fa overforas pa na-
gon annan. Det foreslas att tillstdndet ska gél-
la i ett ar, men av sédrskilda skil ska den re-
gisteransvariga kunna forldnga giltigheten
med hogst ett &r. Som exempel pé sérskilda

skal kan ndmnas att forfardigandet av ett far-
tyg eller reparationer av ett fartyg fordrojs av
orsaker som inte beror pa den sdkande eller
att den sokande blir allvarligt sjuk, vilket
hindrar att de atgirder som avses i ansdkan
om tillstdnd kan vidtas i tillrackligt god tid.

11 §. Beviljande av registreringstillstand
och registrering av fiskefartyg. 1 paragrafen
foreskrivs om forfarandet i samband med be-
slut om registreringstillstind och registre-
ringar. Om det finns bara litet registerut-
rymme, beror den sokandes mojlighet att fa
tillgang till behdvligt registerutrymme for sitt
fartyg av ordningsfoljden for beviljande av
tillstdnd och registreringar. I enlighet med
likstalldhetsprincipen och for tryggande av
att de sokande behandlas lika ska tillstdnden
beviljas i den ordning de inkommit. Ord-
ningsféljden for ansdékningar som inkommit
samma dag ska avgoras genom lottdragning.
Eftersom ansokningarna inkommer till olika
registeransvariga, ska jord- och skogsbruks-
ministeriet utféra lottdragningen och placera
ansOkningarna i ordningsfoljd samtidigt som
det bekréftar huruvida registerutrymme star
till forfogande och hur stort det é&r.

Om det inte finns négot disponibelt regis-
terutrymme inom fartygsgruppen i fraga, ska
ansOkan pa skriftlig begidran av den sokande
kunna héllas kvar i vintan pa registerutrym-
me 1 ett ars tid. Tiden ska kunna forldngas
med hogst ett &r, om den sdkande skriftligen
begér det. Avsikten dr att astadkomma om-
sttning i prioritetsordningen och forhindra
att sddana situationer forlangs dir en registre-
ringsansokan som forutsétter stor kapacitet
utgor ett hinder for registreringsansokningar
som kréver mindre kapacitet.

Niér registreringstillstdnd beviljas och fartyg
registreras har sdvil den registeransvariga
som ocksd jord- och skogsbruksministeriet
bunden provningsritt. Om den sdkande l4g-
ger fram en tillricklig utredning 6ver farty-
gets egenskaper, dgande- och besittningsrit-
ten till fartyget, kontaktuppgifterna och det
fiske som planeras bli bedrivet med fartyget
och om behovligt registerutrymme finns, ska
fartyget registreras eller registreringstillstand
beviljas. Det fiske som planeras bli bedrivet
med fartyget bor anmiélas, for att det ska
kunna konstateras att det finns en sadan till-
racklig ekonomisk anknytning som forutsétts
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19 § 2 mom. For de fartyg som registreras
dven i Sjofartsverkets fartygsregister konsta-
teras fartygets nationalitet utifran ett nationa-
litetscertifikat som utfiardas av Sjofartsverket.
De registeransvariga ska konstatera oOvriga
fartygs nationalitet genom att tillimpa 1 kap.
1 § isjolagen.

12 §. Registrering av vattenbruksfartyg.
Eftersom vattenbruksfartygs fiskekapacitet
inte f6ljs och eftersom den inte tas in i Fin-
lands fiskekapacitet, foreslas for vattenbruks-
fartyg ett betydligt enklare registreringsforfa-
rande dn for fiskefartyg. Det dr inte nodvén-
digt att utférda registreringstillstand for far-
tygen och registreringen av dem behover inte
bekriftas av jord- och skogsbruksministeriet.
De registeransvariga ska registrera fartygen i
den ordning som ansdkningarna enligt 8 §
inkommer. Eftersom det handlar om fiskefar-
tygsregistret for Finlands havsomraden krévs
det att vattenbruksfartygen anvénds pa Fin-
lands territorialvatten eller inom landets eko-
nomiska zon. Fartyget far dock temporért
anvédndas dven péd andra vatten. Det dr 6nsk-
vért att temporar anvindning dr mdjlig, efter-
som samma néringsidkare kan bedriva vat-
tenbruk t.ex. i Finland och Sverige eller for-
utom pa havsomraden ocksé pé insjoar.

3 kap. Avregistrering av fartyg

13 §. Avregistrering av fiskefartyg. 1 para-
grafen foreskrivs om situationer dir det ar
den registeransvarigas skyldighet att avregi-
strera ett fartyg. Bestimmelserna i 1 mom. 1
och 2 punkten géller situationer dir de regi-
streringsforutséttningar som ndmns i 9 § inte
langre finns for fartyget. Ocksa Europeiska
gemenskapens tvingande réttsakter om avre-
gistrering av fartyg eller indragning av fiske-
kapacitet dldgger registermyndigheten att av-
registrera ett fartyg. I gemenskapens fiskeri-
politikférordning forutsétts t.ex. att fartyg
som skrotats med offentligt stod ska avforas
slutgiltigt ur fiskefartygsregistret. Radets
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeis-
ka fiskerifonden innehaller ocksé bestimmel-
ser om hur offentligt stod for definitivt upp-
hérande av fiskeverksamhet paverkar fartygs
fiskekapacitet och licenserna. Den register-
ansvariga ska ocksd enligt 4 punkten vara

skyldig att avregistrera ett fiskefartyg som
forlist eller forstorts pa ndgot annat sétt.

Bestdmmelserna i 3 mom. géller situationer
dér ett fartygs dgare skriftligen begér att far-
tyget ska avregistreras. Pa grund av kraven
pé bevisbarhet och tillforlitlighet ska begéran
goras skriftligen. Agarens ritt att forfoga
over sitt fartyg kan dock ha begrénsats ndgon
annanstans i lagstiftningen. En sédan be-
grinsning finns t.ex. i utsokningsbalkens
(705/2007) 4 kap. 37 §, dir det konstateras
att gildendren inte efter utmétningsbeslutet
far forstora eller utan utmétningsmannens
tillstdnd Overlata eller pantsitta utmaitt egen-
dom eller pa annat sitt forfoga dver den.

Den registeransvariga skall informera den
innehavare som antecknats i registret om att
dgaren har begirt att fartyget ska avregistre-
ras. Innehavaren ska informeras omedelbart
for att denne ska ha skilig tid pa sig att av-
sluta pagéende fiskeverksamhet.

14 §. Avregistrering av fiskefartyg pd
grund av att de inte anvdnds for fiske. 1 para-
grafen beviljas den registeransvariga rattig-
heter att avregistrera fiskefartyg som inte har
anvants for kommersiellt fiske under inneva-
rande ar och de tre foregaende kalenderaren.
Anvéndningen av ett fartyg for kommersiellt
fiske ska verifieras genom fingstanmalning-
ar.

I artiklarna 6—9 i1 radets forordning (EEG)
nr 2847/93 om inférande av ett kontrollsy-
stem for den gemensamma fiskeripolitiken
foreskrivs om att befalhavarna pé fiskefartyg
som har en storsta langd av minst 10 meter,
efter varje resa inom 48 timmar efter land-
ningen ska ldmna en deklaration till de beho-
riga myndigheterna i den medlemsstat dér
landningen &ger rum. I deklarationen ska
uppges fangster, datum och plats och vilken
typ av fiskeredskap som anvénts. Fangsterna
med mindre fartyg kan ordnas under friare
former. I Finland l&mnar befilhavarna om-
bord pa fartyg som har en storsta lingd av
mindre &n 10 meter fingstanmilningar for
andra fiskar 4n lax en gang i méanaden och
laxanmaélningar inom 48 timmar frdn det att
fangsten har landats. I Finland sénds fangst-
anmélningarna till arbets- och néringscentra-
lerna.

Syftet med paragrafen ar att fiskefartyg
som inte langre ens dr tinkta att anvéndas for
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kommersiellt fiske inte ska ingd i registret.
Tidsfristen ger fartygets dgare mdjlighet att
forbereda sig for avforandet genom att inleda
kommersiellt fiske pa nytt eller i god tid séilja
sitt fartyg for att anvindas for kommersiellt
fiske. En oavbruten tid om tre kalenderar
utan fiske 4r en sd pass lang tid att det ar
sannolikt att atminstone inte samma fiskefo-
retagare fortsitter att bedriva kommersiellt
fiske med samma fartyg. Eftersom tiden tre
kalenderar giller uttryckligen fartyget, borjar
tidsfristen inte rdknas pé nytt nir fartyget by-
ter dgare.

I 14 § foreslas endast att den registeransva-
riga ska ha rétt att avregistrera ett fiskefartyg.
Bestammelser om skyldigheten foreslas i 13
§. Rattigheten ska utovas i forsta hand i si-
tuationer dir fartyg inte kan registreras pa
grund av brist pa registerutrymme trots att
det finns disponibla fiskreserver. Réttigheten
ska likasa kunna utovas for att tidvis uppda-
tera registret. Det hinder latt att fiskare
glommer att avregistrera sina fiskefartyg nir
de upphdér med kommersiellt fiske. Néar de
registeransvariga avregistrerar fartyg ska de
iaktta principerna for god forvaltning, dvs.
likstélldhetsprincipen, principen om é&nda-
malsbundenhet, objektivitetsprincipen, pro-
portionalitetsprincipen och principen om till-
forlitlighetsskydd. For att det ska kunna ga-
ranteras att naringsidkarna behandlas lika bor
granskningen alltid samtidigt gélla hela far-
tygsgruppen, vilket innebér att uttrddena ska
utforas pé ett centraliserat sitt, dvs. i prakti-
ken basera sig pa jord- och skogsbruksmini-
steriets foreskrifter.

15 §. Kvarhdllande av ett fiskefartygs re-
gisterutrymme. Bestimmelsen géller ett for-
farande som innebér att fiskefartygets dgare
kan halla kvar registerutrymmet for ett fiske-
fartyg som avforts sa att det kan anvidndas for
registrering av ett annat fiskefartyg eller for
en 6kning av ett fiskefartygs fiskekapacitet.
Agaren ska skriftligen begéira att registerut-
rymmet kvarhalls samtidigt som é&garen be-
gér att ett fartyg ska avregistreras. Det avre-
gistrerade fartyget och det fartyg eller den
Okning av ett fartygs fiskekapacitet som ska
registreras ska tillhora samma fartygsgrupp.
Den registeransvariga ska for dgarsdkanden
utfirda ett registreringstillstind som géller
kvarhéllande av registerutrymmet och regi-

strering av ett fartyg eller en 6kning av fiske-
kapaciteten. Bestdmmelserna i 10 § 2 mom.
ska tillampas pé registreringstillstandet.

Paragrafen underlittar investeringar for att
fornya fiskemateriel och registreringar av
fiskefartyg, eftersom fartyg som kopts for att
skaffa fiskekapacitet inte behdver forvaras
utan kan skrotas eller siljas vidare for andra
fiskeriaindamal (utan offentligt stod).

16 §. Avregistrering av vattenbruksfartyg.
Det foreslés att vattenbruksfartyg ska avregi-
streras pd dgarens begidran. Om ett vatten-
bruksfartyg permanent fors utanfor Finlands
ekonomiska zon, ska den registeransvariga
ha ritt att avregistrera fartyget efter att ha
hort dgaren. Den innehavare som antecknats i
registret ska ocksd informeras om avregistre-
ringen innan beslutet fattas. Avregistrering
av vattenbruksfartyg dr en dtgdrd som inte
ingriper i dgarens rattigheter lika starkt som
avregistrering av fiskefartyg, eftersom regis-
terutrymmet for vattenbruksfartyg inte har
begrinsats.

4 kap. Registeruppgifter

17 §. Tillimplig lag. Enligt paragrafen ska
offentlighetslagen och personuppgiftslagen
vara sekundéra i forhallande till den fore-
slagna lagen och bestimmelserna om Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik. Avgifterna for utlimnande av regis-
teruppgifter ska bestimmas utifran offentlig-
hetslagen, eftersom det inte finns négra be-
stimmelser om detta i lagen.

18 §. Uppgifter som antecknas i registret.
Uppgifterna indelas i basuppgifter och upp-
gifter som behdvs for dndamaélet med re-
gistret.

Basuppgifterna bestdms pé basis av de for-
pliktande bestdmmelserna i forordningarna
om Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik. Bestimmelser om inforande av
uppgifter finns i artikel 15 i gemenskapens
fiskeripolitikforordning och i forordningen
om registret dver gemenskapens fiskeflotta.
Enligt artikel 15 i gemenskapens fiskeripoli-
tikforordning ska registret innehalla minst de
uppgifter om fartygens egenskaper och verk-
samhet som krdvs for forvaltningen av de t-
géirder som faststillts pa gemenskapsniva.
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Dessa uppgifter har faststillts i bilagorna I
och II till férordningen om gemenskapens
fiskeflotta. Enligt forordningen ska vart och
ett av gemenskapens fiskefartyg forses med
ett identitetsnummer (CFR) som inte kan
andras eller dverforas pa ndgot annat fartyg.
CFR-numret ska alltid anges nir uppgifter
som berdr fiskefartygens kénnetecken och
verksamhet overfors mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Det lagsta antalet uppgifter kan klassifice-
ras 1 fyra grupper: administrativa uppgifter
(fartygets namn, registreringshamn, yttre
kannetecken, internationellt radioanrop, upp-
gifter om system for mottagning av fjirr-
overvakning, licensuppgifter, anteckning om
offentligt stod och annat liknande), tekniska
uppgifter (fartygets ldngd, dréktighet, ma-
skineffekt, skrovets material, huvudsakligt
fiskeredskap och andra fiskeredskap etc.), hi-
storiska uppgifter (tid da fartyget togs i bruk,
tid d& fartyget registrerades, tid di fartyget
avregistrerades) och personuppgifter (dga-
rens och redarens namn och adress).

Uppgifter som behdvs for dandamalet med
registret dr uppgifter som ar nodvéndiga av
skél som hénfor sig till nationella forhallan-
den. I Finland anvénds personbeteckningar
eller FO-nummer for att individualisera dga-
ren eller innehavaren. De tjdnstemén som ut-
ovar tillsyn behover forutom adressuppgifter
ocksd telefonnummer och e-postadresser.
Spréakkoden mdjliggdr kontakt pé finska eller
svenska beroende pd mottagarens moders-
mal.

Fartyg kan ha delat dgarskap, och darfor ar
det motiverat att anteckna &dgarandelarna.
Grunden och lédngden for besittningsrétt har
betydelse om det t.ex. &r nddvéndigt att na
fartygets behoriga representant. Uppgifter
om sidkringsatgirder och verkstillighetsat-
girder behovs for att sdkerstélla att register-
uppgifterna om &dgare och innehav ar tillfor-
litliga. Uppgifter om besiktning av fartyget ar
till hjdlp vid bedémning av hur pass sanno-
likt det &r att fartyget pa nytt borjar anvéndas
for kommersiellt fiske. For 6vervakningen av
fisket ar det viktigt att veta om fartygen har
beviljats fiskelicens eller specialtillstind for
fiske. Datumet for beviljande och upphédran-
de av ett registreringstillstdnd bestimmer nar
registreringstillstindet forfaller. Ankomstda-

tumet for registreringsansékan har avgorande
betydelse nédr registreringsordningen fast-
stalls.

19 §. Skyldighet att anmdla uppgifter. 1
syfte att garantera att registret ar tidsenligt
foreslds en bestimmelse om skyldighet for
fartygens dgare att omedelbart skriftligen in-
formera den registeransvariga om forénd-
ringar i registeruppgifterna. Enligt 28 § i lag-
forslaget ska det vara straffbart att lata bli att
anmaéla fordndringarna. Den registeransvari-
ga kan ocksa ta initiativ till att &ndringar fors
in 1 registret och korrigera registret efter att
skriftligen ha hort de berérda. Beslut om re-
gistrering eller beviljande av registreringstill-
stand ska dock alltid fattas pé basis av édga-
rens skriftliga ansokan.

I 2 mom. foreslds en fortydligande be-
stimmelse om att ett fartygs dgare och inne-
havare ér skyldiga att p& den registeransvari-
gas begéran lamna uppgifter som behovs for
upprétthallandet av eller dndamalet med re-
gistret. Den registeransvariga ska kunna be-
géra att f4 uppgifterna i samband med att far-
tyget registreras eller vid ett senare tillfélle.

20 §. Den registeransvarigas rdtt att fa
uppgifter av myndigheter. 1 syfte att garante-
ra att registeruppgifterna &r tidsenliga och att
registret dr tillforlitligt foreslas en bestdm-
melse om att registermyndigheten ska ha ratt
att av myndigheterna och dem som fullgor
myndighetsuppgifter fa uppgifter som é&r
nddvindiga for upprétthallandet av eller 4n-
damélet med registret. Sddana myndigheter
ar de myndigheter som ansvarar for befolk-
nings-, fOretags-, organisationsdata- och far-
tygsregister samt utmitningsmyndigheterna,
granskontrollmyndigheterna och de myndig-
heter som svarar for besiktning av fartyg.

Person- och adressuppgifterna i registret
maste vara tidsenliga for att det ska vara moj-
ligt att lita pé registeruppgifterna i samband
med Gvervakning. Nationalitetsuppgifter och
uppgifter ur beséttningsforteckningarna for
fiskefartyg behovs for konstaterande av far-
tygets nationalitet och for 6vervakning av det
villkor 1 frdga om manskapets nationalitet
som anges i 9 § 2 mom. 3 punkten. Grins-
kontrollmyndigheter 4r grénsbevakningsvé-
sendet, tullen och polisen. Enligt 19 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid gréns-
bevakningsvisendet (579/2005) ska befalha-
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varen for ett fartyg till granskontrollmyndig-
heten vid in- eller utresestillet [dmna en pas-
sagerar- och besittningsforteckning eller i
Ovrigt uppgifter om trafikmedlets personal
och passagerare samt Ovriga personer i tra-
fikmedlet.

Samarbete med de myndigheter som for
fartygsregister behovs for att uppgifterna i
fiskefartygsregistret for havsomraden och i
fartygsregistret ska kunna jimforas. De upp-
gifter som jamfors kan gélla uppgifter om
fartygens dgare och innehavare eller tekniska
data om fartygen. De uppgifter som fas av
utmétningsmyndigheterna hanfor sig till be-
slut om bestimmanderétt som géller fiskefar-
tyg.

Bestammelsen i 2 mom. gor det mdjligt att
erhélla uppgifter med hjélp av en teknisk an-
slutning eller annars elektroniskt. For nirva-
rande Oversidnds uppgifterna i regel i elektro-
nisk form, men 16 § 3 mom. i offentlighets-
lagen begriansar mojligheterna att ur myndig-
heternas personregister sinda sadana uppgif-
ter 1 elektronisk form som innehaller person-
uppgifter.

21 §. Utldmnande av uppgifter som inne-
haller personuppgifter. Syftet med paragra-
fen &r att gora det mojligt att vid behov 1am-
na ut uppgifter som innehéller personuppgif-
ter i form av utskrifter, med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller annars elektroniskt for
de parter och de @&ndamal som fastslas i punk-
terna i paragrafen. Avsikten dr inte att be-
stimmelsen ska gora det mojligt att ldmna ut
personuppgifter for direktmarknadsforing el-
ler opinions- eller marknadsundersdkningar.
Utlamnande av uppgifter med hjdlp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt
avser t.ex. direktanslutning till sddana upp-
gifter i registret som kan bli foremal for ut-
lamnande, eller material som produceras ge-
nom den registeransvarigas satsvisa korning-
ar och som ldmnas ut i form av en elektro-
nisk upptagning till mottagaren.

For att tull- och gransbevakningsvisendet
ska kunna utfora sina uppgifter inom territo-
rial- och fiskedvervakningen och vid forun-
dersokning maéste de fa uppgifter ur fiskefar-
tygsregistret for havsomraden. Griansbevak-
ningsvisendet utfor ocksd Ovriga uppgifter
for vilka det forutsitts att det snabbt far in-
formation ur registret. Exempelvis inom

rdddningsverksamheten bor uppgifterna kun-
na fas snabbt. Tullmyndigheterna behdver
registeruppgifter ocksa nér de handlagger an-
sokningar om &terbéring av brinsleskatt och
ndr de Overvakar bridnslebeskattningen. En-
ligt lagen om accis pa flytande brénslen
(1472/1994) giller att for att ett fiskefartyg
ska befrias fran accis och forsorjningsbered-
skapsavgift ska fartyget vara antecknat i fis-
kefartygsregistret nér brinslet anskaffas och
anvénds.

Sjofartsverket dr den myndighet som an-
svarar for sjofartssikerheten, styrningen av
sjotrafiken och de grundldggande forutsitt-
ningarna for sjotrafiken. Det ar darfor natur-
ligt att det redan for dessa aldgganden garan-
teras att Sjofartsverket vid behov har elektro-
niskt tilltrade till de uppgifter i fiskefartygs-
registret for havsomraden som innehaller
personuppgifter. Arbetarskyddsmyndigheter-
na Overvakar arbetsmiljon pa fiskefartygen
och behover registeruppgifter for planeringen
och genomf6randet av kontrollprogram.

Fiskeriet ar priméarproduktion som omfattas
av livsmedelslagen (23/2006) och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Hygienbestdmmelserna reglerar hanteringen
av fangsten redan pa fiskefartygen. Béde
statliga och kommunala myndigheter har
hand om livsmedelskontrollen.

Alands landskapsregering for ett fiskefar-
tygsregister over de fartyg som har hemort i
landskapet Aland och behdver for sin regis-
terforing och tillsyn over fisket ocksé uppgif-
ter om fiskefartyg som finns i riksregistret.
Myndigheterna i stater inom Europeiska uni-
onen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, Europeiska gemenskapernas
kommission, den myndighet som Overvakar
fiskeriet inom gemenskapen och myndigheter
som avses i internationella fordrag som é&r
bindande for Finland ska f4 uppgifter for
fullgérandet av de aldgganden som foljer av
gemenskapens lagstiftning eller internatio-
nella fordrag som &r bindande for Finland.

I kommissionens forordning om registret
over gemenskapens fiskeflotta har medlems-
staterna alagts att i elektronisk form &versin-
da till kommissionen alla uppgifter som mot-
svarar basuppgifterna i fiskefartygsregistret.
Basuppgifterna innehaller dock inte person-
beteckningar, och personbeteckningar och
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organisationsnummer Oversands inte for nér-
varande till kommissionen.

Uppgifterna i fiskefartygsregistret anvénds
ocksé for fullgérandet av skyldigheterna en-
ligt Europeiska gemenskapens forordningar
om insamling av uppgifter. Exempel pa for-
ordningar om insamling av uppgifter ar ra-
dets forordning (EG) nr 199/2008 om upp-
rattande av en gemenskapsram for insamling,
forvaltning och utnyttjande av uppgifter
inom fiskerisektorn och till stod for veten-
skapliga utlatanden rérande den gemensam-
ma fiskeripolitiken och kommissionens for-
ordning (EG) nr 665/2008 om tillimpnings-
foreskrifter till raddets forordning (EG) nr
199/2008 om upprittande av en gemenskaps-
ram for insamling, forvaltning och utnyttjan-
de av uppgifter inom fiskerisektorn och till
stod for vetenskapliga utlatanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.

Tilldimpningen av forordningarna om in-
samling av statistikuppgifter forutstter ocksa
att registeruppgifter om fiskefartyg erhélls.
Som exempel pad forordningar om insamling
av statistikuppgifter kan namnas radets for-
ordning (EEG) nr 3880/91 om avlimnande
av statistikuppgifter om nominell fangst for
medlemsstater som bedriver fiske i Nordat-
lantens Ostra del och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1921/2006 om
rapportering av statistiska uppgifter om lan-
dade fiskeriprodukter i medlemsstaterna och
om upphédvande av radets forordning (EEG)
nr 1382/91. Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutet har hand om det nationella genomféran-
det i Finland av de ovan nidmnda férordning-
arna om insamling av uppgifter och statistik-
forordningarna.

Den information som radgivnings- och in-
tressebevakningsorganisationerna inom fis-
kerindringsbranschen tillhandahaller bidrar
till att myndigheternas beslut kan tillkdnna-
ges sd manga som mojligt av de berdrda. Or-
ganisationer som avses i 12 punkten &r t.ex.
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL - Fin-
lands Yrkesfiskarforbund FYFF ry, Suomen
Kalakauppiasliitto - Finlands Fiskhandlarfor-
bund ry, Finlands Fiskodlarférbund rf, Livs-
medelsindustriférbundet rf, Fiskindustrif6re-
ningen samt Centralférbundet for fiskerihus-
hallning rf och dess medlemsforeningar.

Ur fiskefartygsregistret begérs ofta kon-
taktuppgifter som géller fiskare for horande i
samband med forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. Det kan vara nddvindigt
att hora fiskare ocksd redan tidigare under
planeringen av projekt.

22 §. Utlimnande av uppgifter pd basis av
fartygets yttre identifieringsbeteckning. En-
ligt paragrafen ska var och en ha ritt att pa
basis av ett fartygs yttre identifieringsbeteck-
ning enskilt f& en kopia av eller ett utdrag
over de offentliga uppgifterna i registret.
Uppgifternas offentlighet ska bestimmas en-
ligt offentlighetslagen. Uppgifterna ska ocksé
fa lamnas ut med hjilp av en teknisk anslut-
ning eller annars elektroniskt. Syftet med
propositionen dr att trygga medborgarnas
mojlighet att f& uppgifter om ett fartygs dgare
och innehavare, om medborgarna behdver fa
kontakt med dgaren eller innehavaren. Nér
ett fiskefartyg byter dgare bor kdparen ha rétt
att kontrollera fartygets &dgaruppgifter och
tekniska data i registret, eftersom det kan ha
utforts dndringsarbeten pa fartyget och farty-
gets bruttotonnage eller kW 1 sjdlva verket
kan var storre d4n de som inforts i fiskefar-
tygsregistret. Koparen dr da skyldig att anso-
ka om registrering for den 6verskjutande de-
len.

23 §. Utlimnande av personuppgifter till
omrdden utanfor Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.
Syftet med paragrafen &r att gora det mojligt
att vid behov till omradden utanfor Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet 1dmna ut personuppgifter enskilt
till myndigheter och dem som fullgér myn-
dighetsuppgifter. Nar det behovs kan fiske-
fartyg rora sig pa mycket vidstrackta omra-
den till havs, och diarfor kan det hidnda att
ocksa myndigheter utanfor Europeiska unio-
nen och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet behover fa uppgifter. En bestimmel-
se med motsvarande innehdll finns i lagen
om farkostregistret (976/2006).

24 §. Beslut om utldmnande av uppgifter.
Jord- och skogsbruksministeriet ska ha all-
mén behorighet att besluta om utlimnande av
registeruppgifter. Beslut om utlimnande av
enstaka uppgifter ska kunna fattas ocksa av
de Ovriga registeransvariga. Endast jord- och
skogsbruksministeriet kan lamna ut uppgifter
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utanfér Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

25 §. Bevarande av personuppgifter i re-
gistret. Storsta delen av de uppgifter som ska
antecknas i fiskefartygsregistret bestims pa
grundval av Europeiska gemenskapens rétts-
akter. Medlemsstaterna ska Oversidnda upp-
gifterna till kommissionen regelbundet fyra
ganger om aret och dven oftare om det be-
hovs. Skyldigheten att Gversdnda uppgifter
giller lika val historiska uppgifter som upp-
gifter om de fartyg som &r registrerade vid
tidpunkten for meddelandena. Forfarandet
innebér i praktiken att kommissionen hindrar
medlemsstaterna fran att avfora sddana upp-
gifter ur registret som omfattas av anmdl-
ningsplikten. I paragrafen foreslds en be-
stimmelse enligt vilken de personuppgifter
som inforts 1 registret med stod av lagen ska
avforas ur registret inom tre ar efter utgdngen
av det kalenderédr under vilket de blivit obe-
hovliga med tanke pa registrets dndamal.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

26 §. Fiskelicens. Genom paragrafen fore-
skrivs om vem som é&r behorig myndighet nér
det giller att bevilja, dra in eller aterkalla fis-
kelicenser. Kommissionens forordning (EG)
nr 1281/2005 om forvaltning av fiskelicenser
och de uppgifter som atminstone maste inga i
sddana licenser trddde i kraft i maj 2006.
Forordningen reglerar forvaltningen av fiske-
licenser och de uppgifter som atminstone ska
ingd i dem. Med licens avses enligt definitio-
nen i forordningen den réitt som innehavaren
av en fiskelicens tilldelas att, inom de be-
gransningar som faststédlls 1 nationella be-
stimmelser, anvdnda en viss fiskekapacitet
for att yrkesmassigt utnyttja levande akvatis-
ka resurser. Gemenskapens fiskefartyg far
endast anvindas for att yrkesmassigt utnyttja
levande akvatiska resurser om giltig fiskeli-
cens finns ombord.

Det hor till skyldigheterna for den med-
lemsstat som dr flaggstat att i licensen ta in
atminstone de uppgifter om fartyget, som
specificeras ndrmare i bilagan till foérord-
ningen, och som géller fartyget, licensinne-
havaren och fartygets fiskekapacitet. Den
medlemsstat som é&r flaggstat ska kontinuer-
ligt uppdatera uppgifterna i licensen och se

till att uppgifterna stimmer Overens med
uppgifterna i gemenskapens fiskefartygsre-
gister. Den totala kapacitet som motsvarar de
fiskelicenser som utfardats av en medlems-
stat, uttryckta i bruttoton (G) och kW, far inte
vid nagot tillfalle Overstiga de faststillda
maximala kapacitetsnivderna for den med-
lemsstaten.

Enligt kommissionens forordning (EG)
1281/2005, som beskrivs ovan, ska den med-
lemsstat som &r flaggstat tillfalligt aterkalla
fiskelicensen for ett fartyg som, efter beslut
av denna medlemsstat, tillfalligt lagts upp.
Enligt 8 § i lagen om verkstéllighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik ska den som doms till straff for brott
mot den gemensamma fiskeripolitiken eller
for fiskebrott efter att ha bedrivit fiske som i
strid med forordningar om Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik eller
beslut eller bestdmmelser som meddelats
med stod av forordningarna sker med fiske-
redskap eller fiskemetoder som &r forbjudna
eller under sidan tid fiske ar forbjudet samti-
digt domas att forverkas licens och fisketill-
stand for ett specificerat fiskefartyg for hogst
tre &r. 1 fiskeripolitikférordningen alaggs
medlemsstaterna att se till att fiskelicens
slutgiltigt dras in for fartyg som avfors ur re-
gistret med offentligt stod.

I den nationella lagstiftningen i Finland
finns inte nagra bestimmelser om administ-
rativ indragning av fiskelicensen, men kom-
missionens forslag till rddets forordningar
om overvakning av den gemensamma fiske-
ripolitiken har néstan utan undantag innehal-
lit forslag om skyldighet for medlemsstaterna
att genom administrativa beslut med straffka-
raktidr avbryta fiskelicensens giltighet efter
det att fartygens innehavare gjort sig skyldiga
till vissa forfaranden som strider mot den
gemensamma fiskeripolitiken. Forslagen har
dock dnnu inte tagits in i de antagna forord-
ningarna.

27 §. Fartygens yttre identifieringsbeteck-
ning. Kommissionens forordning (EEG) nr
1381/87 om faststidllande av ndrmare be-
stimmelser for markning och dokumentation
av fiskefartyg reglerar storleken, platsen och
fargen for malade markeringar pé fiskefartyg.
Enligt forordningen ska distriktsbeteckning-
ens bokstidver vara malade pa fartyget. Det
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foreslas att jord- och skogsbruksministeriet
ska bemyndigas att genom forordning utférda
nirmare bestimmelser om fartygens yttre
identifieringsbeteckningar.

28 §. Fiskefartygsregisterforseelse. Enligt
paragrafen ska det vara straffbart att uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsumma att upp-
fylla registreringsplikten enligt 7 § och att
lata bli att ldmna de underréttelser och rap-
porter som avses i 19 §. Straffet ska vara bo-
ter. Om forseelsen med hénsyn till omstén-
digheterna ar ringa, ska den registeransvariga
inte behova anméla forseelsen till férunder-
sokningsmyndigheten.

Registrering av fiskefartyg &r en av de cen-
trala principerna for den gemensamma fiske-
ripolitiken. Regleringen av fiskeriet baserar
sig pa att det finns noggrann information om
gemenskapens fiskefartyg och deras tekniska
egenskaper. Vid fordelning av fiskemojlighe-
ter inom gemenskapen ska medlemsldnder-
nas fiskeflottor och fiskresurser beaktas. Ma-
let ar att avpassa gemenskapens fiskeflotta
till de disponibla fiskreserverna. Uppfolj-
ningen av medlemslédndernas kvoter baserar
sig pé landningsdeklarationer fran registrera-
de fiskefartyg. Registrering av vattenbruks-
fartyg forbéttrar tillsynsmojligheterna, efter-
som vattenbruksfartygen fardas pa samma
vatten som kustfiskefartygen.

Enligt radets forordning (EG) nr 1005/2008
om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske och om
andring av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphévande av forordningarna (EG)
nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (IUU-
forordningen) har ett fiskefartyg bedrivit
IUU-fiske om det kan visas att fartyget, i
strid med bevarande- och forvaltningsatgir-
derna i det omrade dér det bedrivit verksam-
heten, har fiskat utan giltig licens, godkén-
nande eller tillstind utfirdat av flaggstaten
eller kuststaten i frdga. Licens (fiskelicens)
eller tillstand (specialtillstaind for fiske) kan
utfardas endast for fartyg som &r registrerade
1 gemenskapens fiskefartygsregister.

Utgéngspunkten for regeringspropositionen
ar att det 1 lagen om fiskefartygsregistret for
havsomrédden ska finns bestdmmelser om
straff endast for gdrningar som begétts upp-

satligen eller av oaktsamhet och som hanfor
sig till registrering och forsummelse att an-
maéla registeruppgifter. Bestimmelser om pé-
foljderna vid kommersiellt fiske med oregi-
strerade fiskefartyg och fiskefartyg utan fis-
kelicens finns ndgon annanstans. Vid be-
domning av om en fiskefartygsregisterforse-
else dr ringa ska avseende féstas sdrskilt vid
hur linge forsummelsen har pagatt och vid
den negativa inverkan som forsummelsen har
pa registrets tillforlitlighet och anvéndbarhet.
29 §. Hdnvisningar till strafflagen. 1 para-
grafen foreslas hanvisningar till de paragrafer
i strafflagen som géller registerantecknings-
brott, dataintrang och personregisterbrott.
Bestimmelser om registeranteckningsbrott
finns i 16 kap. 7 § i strafflagen. Enligt para-
grafen ar det straffbart att till registermyn-
digheten lamna en oriktig uppgift i syfte att
orsaka ett i rattsligt avseende betydelsefullt
fel i ett allmént register som fors av en myn-
dighet. Enligt paragrafen ar det ocksa straff-
bart att i syfte att bereda sig eller ndgon an-
nan nytta eller for att skada en annan utnyttja
ett fel som har tillkommit pa det sitt som av-
ses ovan. Straffet dr boter eller fangelse i
hogst tre &r. Forsok till brott dr straffbart.
Bestimmelser om dataintrang finns i 38
kap. 8 § i strafflagen. For dataintrang bestraf-
fas t.ex. den som genom att géra bruk av en
anvéndaridentifikation som han eller hon inte
har rétt till obehdrigen trdnger in i ett datasy-
stem dér data behandlas, lagras eller overfors
elektroniskt eller med nagon annan sidan
teknisk metod. Straffet dr boter eller fangelse
1 hogst ett &r. Aven forsok ar straftbart.
Enligt 38 kap. 9 § i strafflagen ska straff
for personregisterbrott domas ut om nagon
gbr intrang 1 den registrerades integritets-
skydd eller &samkar honom eller henne an-
nan skada eller betydande men 1) genom att
behandla personuppgifter i strid med person-
uppgiftslagens (523/1999) bestimmelser om
dandamalsbundenhet, allménna forutsittningar
for behandling, personuppgifternas relevans
och felfrihet, kinsliga uppgifter, personbe-
teckning eller behandling av personuppgifter
for sarskilda dndamal eller genom att bryta
mot sérskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter, 2) genom att till en regi-
strerad ge felaktig eller vilseledande informa-
tion hindrar eller forsoker hindra honom att
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utdva ritten till insyn eller 3) genom att i
strid med 5 kap. i personuppgiftslagen dver-
sdnda personuppgifter till stater utanfér Eu-
ropeiska unionen eller Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet. Straffet dr boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

30 §. Andringssékande. Beslut som har fat-
tats med stod av lagen ska fa Gverklagas pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen, om inte ndgot annat foreskrivs né-
gon annanstans i lag. Andring i beslut av
landsbygdsavdelningarna vid arbetskrafts-
och niringscentralerna fér i enlighet med la-
gen om landsbygdsnédringarnas besvirs-
nimnd (1203/1992) sodkas hos landsbygds-
niringarnas besvirsndmnd. Lagen har inte
andrats da lagen om arbetskrafts- och nér-
ingscentraler (23/1997) upphédvdes. Offent-
lighetslagen har sina bestimmelser om so-
kande av dndring.

31 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2010.

32 §. Overgangsbestimmelser. Bestim-
melsen i 1 mom. behdvs nér den nuvarande
indelningen i fartygsgrupper éndras. Momen-
tet géller bara fiskefartyg, eftersom det enligt
de gillande nationella bestimmelserna for-
haller sig sa att vattenbruksfartyg inte regi-
streras i fiskefartygsregistret. I 2 mom. fore-
slds en fortydligande bestimmelse om giltig-
heten for registreringstillstaind som beviljats
fore ikrafttradandet. Genom bestdmmelsen i
3 mom. sdkerstills att fiskefartygens dgare
har mojlighet att forbereda sig pa kraven pa
att fartyget ska avregistreras. Enligt 4 mom.
ska det finnas ett ar tid for att registrera vat-
tenbruksfartyg efter det att lagen har trétt i
kraft. Till paragrafens 5 mom. foreslas ett
tilligg som tydliggor att registreringsansok-
ningar for vilka beslut inte givits fore lagens
ikrafttrddande, skall behandlas enligt denna
lag. I paragrafens 6 mom. skulle stadgas om
mojligheten att vidta atgidrder som verkstal-
ligheten av lagen fOrutsitter redan innan la-
gen trader i kraft.

2 Nirmare bestimmelser

Lagforslaget innehéller fyra bestimmelser
om bemyndigande att utfirda forordning.
Den viktigaste av dem finns i 6 §, dér stats-
radet bemyndigas att utfirda bestimmelser

om maximala storlekar pa registerutrymmena
inom fartygsgrupperna for kustfartyg och
hogsjofartyg. Besluten om maximal storlek
ar av betydelse for fiskeripolitiken, eftersom
de i praktiken styr fiskerindringen. Den max-
imala storleken pa registerutrymmet for far-
tygsgrupperna bor kunna éndras till och med
snabbt om det behdvs. Syftet med dndring av
den maximala storleken dr dock inte att
ingripa i individuella niringsidkares stillning
eller forviarvade forméner.

1 4, 18 och 27 § bemyndigas jord- och
skogsbruksministeriet att genom forordning
utfarda ndrmare bestimmelser om de regis-
terforande arbets- och niringscentralerna, de
uppgifter som ska antecknas i registret och
fiskefartygens och vattenbruksfartygens yttre
identifieringsbeteckningar. Regleringen
kommer att vara av teknisk natur och kom-
mer inte att ha ndgon samhillelig betydelse.
Genom forordning om fartygens yttre identi-
fieringsbeteckningar ska utfirdas bestimmel-
ser om bokstavs- och sifferkombinationen i
beteckningarna och eventuella dndringar av
den nér fartyget far en annan behorig arbets-
och néringscentral. Avsikten ar att forord-
ningarna ska utfirdas samtidigt som lagen
trader i kraft.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2010. Det bor reserveras tillrickligt med tid
for information om lagen och utbildning for
de myndigheter som ska tillimpa lagen och
for andringar som géller datasystemen.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Paragraferna om registrering av fiskefartyg
och avregistrering dr viktiga nér lagforslagets
forhéllande till grundlagen och i synnerhet
dess 18 § 1 mom. granskas. Trots att de ovan
ndmnda atgdrderna riktas till fartyg handlar
det om reglering av néringsverksamheten, ef-
tersom det for kommersiellt fiske med fartyg
kravs att fartyget har registrerats i fiskefar-
tygsregistret for havsomraden. Lagforslaget
géller inte kommersiellt fiske som bedrivs
utan fartyg. Fiske av det slaget har dock inte
nagon praktisk betydelse for niringsidkandet.
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Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Det méste
finnas grundad anledning for att rattigheterna
ska kunna inskrinkas. I Europeiska gemen-
skapens forordningar finns bestimmelser om
registreringsplikt for fiskefartyg och kvanti-
tativa begriansningar for registreringsrétt. Det
finns alltsa redan en berittigande grund.

Grundlagsutskottet har ansett att for att en
lag som star i strid med nédringsfriheten ska
kunna behandlas i normal lagstiftningsord-
ning bor lagen innehalla exakta och noga av-
gransade bestimmelser om villkoren for att
bevilja ett tillstdind, avsld en ansdkan eller
aterta ett tillstind (GrUU 8/2006). Bestam-
melserna om forutsittningarna av ett tillstand
och tillstandets giltighetstid bor ges pa ett sa-
dant sitt att myndighetens agerande blir till-
rackligt forutsebart. Avsikten har varit att
lagforslaget ska innehélla s& pass entydiga
bestimmelser om forutsittningarna for regi-
strering och avregistrering att behovet av
myndighetens provning av d&ndamalsenlighe-
ten blir sa litet som mojligt. Mest d&ndamals-
enlighetsprovning kommer att utdvas av
statsradet nér det i enlighet med 6 § utfardar
bestammelser om den maximala storleken for
varje fartygsgrupp och av den registeransva-
riga nir denne i enlighet med 9 och 13 § pro-
var om det finns en tillricklig ekonomisk an-
knytning. Statsradets provningsritt ska dock
vara bunden vid mélen for Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik, dvs.
kraven péa hallbart fiske och balansen mellan
fiskresurserna och fiskefartygens fiskekapa-
citet.

Grundlagsutskottet har i allmidnhet nér det
géllt reglering av néringsverksamhet ansett
att aterkallande av ett tillstand &r en myndig-
hetsatgdrd som ingriper kraftfullare i indivi-
dens rittsliga stdllning &n avslag pa en anso-
kan om tillstdnd (GrUU 8/2006). Enligt ut-
skottet krdver proportionaliteten dirfor att

modjligheten att aterkalla tillstdind binds vid
allvarliga eller vdsentliga forseelser eller for-
summelser och vid att eventuella anmirk-
ningar och varningar till tillstindsinnehava-
ren inte har lett till korrigering av uppenbara
brister i verksamheten (GrUU 48/2005).

I regeringspropositionen har man inte gatt
in fOr att binda registreringsrétten eller forut-
sittningarna for avregistrering vid néringsid-
karens eventuella forsummelser eller forseel-
ser. Inom gemenskapen &r det aktuellt med
en reform av regelverket om Overvakning av
det kommersiella fisket och den gemensam-
ma fiskeripolitiken. I samband med reformen
kommer man sannolikt att beréra dven pa-
foljderna vid forsummelser och forseelser.

I 13—14 och 16 § foreslas bestimmelser
om avforande av fartyg ur fiskefartygsre-
gistret for havsomrdden, vilka motsvarar
aterkallande av néringstillstind. De foreslag-
na bestimmelserna ar s& exakta att fartygens
dgare och innehavare pa forhand vet i hurda-
na situationer ett fartyg kommer att eller kan
avregistreras.

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag ut-
fardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen hor till omradet
for lag. I 10 § 1 mom. i grundlagen sdgs att
bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfirdas genom lag. Denna proposition inne-
haller inte ndgra saddana bestdmmelser eller
bemyndiganden att utfirda forordning som
star 1 strid med 80 § eller 10 § 1 mom. i
grundlagen. Skydd for personuppgifter har
beaktats tillrackligt i de foreslagna paragra-
ferna om erhallande och utldimnande av upp-
gifter.

Oavsett vad som anforts ovan dr det onsk-
vart att lagforslaget behandlas av grundlags-
utskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anviinds till havs

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna lag foreskrivs om det regis-
ter som ska foras Over finska fiske- och vat-
tenbruksfartyg som anvénds till havs till den
del det inte foreskrivs sdrskilt om detta i
réattsakter om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik.

2§
Registrets dndamal

Registret anvinds for att folja och reglera
fiskekapaciteten for finska fiskefartyg och
for att dvervaka, forska i, utveckla och stati-
stikfora det kommersiella fisket och vatten-
bruket i enlighet med bestimmelserna om
Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik och de nationella bestimmelser
som utférdats for att genomfora dem.

Registret kan ocksé anvéndas for att over-
vaka sjotrafiken och brinslebeskattningen
och for 6vervakning som avses i lagstiftning-
en om livsmedel och for att stodja riadd-
ningsverksamheten i anslutning till fard pa
vatten, den allménna beredskapsplaneringen,
planeringen av anvindningen av vattenomréa-
den och for uppritthallandet av granssiker-
heten.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) fiskefartyg fartyg som utrustats for eller
anviands for kommersiellt fiske av fisk och
andra levande akvatiska resurser i havet,

2) finskt fiskefartyg ett fartyg enligt 1 punk-
ten som enligt 1 kap. 1 § 1 sjolagen
(674/1994) &r finskt,

3) kommersiellt fiske verksamhet dér le-
vande akvatiska resurser fangas for forsilj-
ning eller diar de akvatiska resurser som
fangats eller en del av dem siljs,

4) vattenbruksfartyg ett fartyg som anviands
till havs uteslutande inom vattenbruket,

S) fiskekapacitet fiskefartygets dréktighet i
bruttoton (GT) och maskineffekt i kilowatt
kW),

6) fartygets totallingd ett fartygs langd en-
ligt definitionen i artikel 2.1 i rédets forord-
ning (EEG) nr 2930/86 om definition av fis-
kefartygs egenskaper,

7) registerutrymme det utrymme 1 registret
uttryckt i fiskekapacitet inom vilket fiskefar-
tyg kan registreras i enlighet med de av Eu-
ropeiska gemenskapen faststillda bestim-
melserna om fiskekapaciteten for Finlands
fiskefartyg och i enlighet med 6 § 2 mom.,

8) registreringstillstand tillstand att fa ett
fiskefartyg som motsvarar den angivna fis-
kekapaciteten eller en 6kning av fiskekapaci-
teten inforda 1 registret,

9) registrering inforande i registret av ett
fiskefartyg eller vattenbruksfartyg eller av en
O0kning av fiskekapaciteten.
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43§
Registeransvariga

Registret fors av jord- och skogsbruksmini-
steriet och de arbets- och niringscentraler
som har sitt verksamhetsomrade vid Oster-
sjokusten.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan foreskrivas att vissa
uppgifter i anslutning till férandet av registret
ankommer pa vissa bestimda arbets- och nér-
ingscentraler.

Arbets- och néringscentralerna beslutar om
registrering och avregistrering av fartyg inom
sitt verksamhetsomrade, beviljar registre-
ringstillstind som avses i 10 § och gor regis-
teranteckningar om fiske- och vattenbruks-
fartyg inom sitt verksamhetsomrade.

Jord- och skogsbruksministeriet admini-
strerar registerutrymmet och gor registeran-
teckningar om fartygsgruppernas registerut-
rymme och svarar for det tekniska uppratt-
hallandet av registret.

Varje registeransvarig svarar for att de in-
forda uppgifterna ar riktiga.

2 kap.
Registreringsforfarande

58§
Behorig registeransvarig

Behorig registeransvarig ér den arbets- och
néringscentral inom vars verksamhetsomréade
fartygets dgare har sin hemkommun.

Om fartygets dgare har sin hemkommun
nagon annanstans dn inom verksamhetsom-
radet for en arbets- och néringscentral som
avses 1 4 § 1 eller 2 mom., dr den av de i
ndmnda lagrum avsedda arbets- och nérings-
centralerna som fartygets dgare uppger som
registeransvarig behorig registeransvarig.

63§
Gruppering av fartyg

Fartyg registreras i foljande fartygsgrupper:

1) fiskefartyg med en totallingd under tolv
meter (kustfartyg),

2) fiskefartyg med en totallingd om minst
tolv meter (hégsjofartyg),

3) vattenbruksfartyg.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
for registerutrymmet en maximistorlek for
varje fartygsgrupp. | forordningen ska hén-
syn tas till kraven pa hallbart fiske och balan-
sen mellan fiskefartygens fiskekapacitet och
fiskresurserna.

78
Registreringsplikt

Ett fiskefartyg ska registreras innan det far
anviandas for kommersiellt fiske. Om fiske-
kapaciteten for ett registrerat fiskefartyg dkas
ska Okningen registreras innan fiskefartyget
far fortsétta att anvdndas for kommersiellt
fiske.

Ett vattenbruksfartyg ska registreras innan
det far anvéndas inom vattenbruket.

8§
Registreringsansokan

Den som éger ett fartyg ska skriftligen an-
sOka om registrering och om registreringstill-
stdnd hos den behoriga registeransvariga.

I ansokan ska fartygets dgare ldgga fram en
utredning 6ver de omstidndigheter enligt 9
och 18 § som dgaren kénner till.

98§

Férutsdttmingar for registrering av fiskefar-

g

For registreringen av ett fiskefartyg krivs
att fartyget ar finskt och att det i registret
finns tillrdckligt registerutrymme for farty-
get.

Om ett fiskefartyg bedriver fiske av fiskar-
ter vilkas kvoter faststillts av Europeiska
gemenskapen krivs for registrering dessutom
att det fiske som bedrivs har en tillricklig
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ekonomisk anknytning till finsk fiskerinér-
ing. Anknytningen é&r tillricklig, om

1) minst hélften av den totala fangsten un-
der ett ar, enligt fangstens totala vérde, lan-
das 1 en hamn 1 Finland,

2) minst hélften av fartygets arliga fiske-
farder utgar fran en hamn i Finland, eller

3) minst hilften av fartygets beséttning &r
finska medborgare eller medborgare i andra
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och ar fast bosatta 1 Fin-
land.

Den registeransvariga kan beakta andra
omstindigheter som framfors av fartygets
dgare vilka visar att det fiske som fartyget
bedriver har en tillricklig anknytning till
finsk fiskerindring.

10 §
Registreringstillstand for fiskefartyg

Tillstand att registrera ett fiskefartyg eller
en Okning av ett fiskefartygs fiskekapacitet
kan beviljas fore registreringen.

Registreringstillstandet giller ett ar. Av
sdrskilda skdl kan dess giltighet forldngas
med hogst ett ar.

Registreringstillstaindet forfaller, om regi-
streringsansokan inte ldmnas in till den beho-
riga registeransvariga inom den tid som an-
getts i tillstindsbeslutet. Registreringstill-
standet far inte 6verforas pa ndgon annan.

11§

Beviljande av registreringstillstind och regi-
strering av fiskefartyg

Registreringstillstdnd beviljas och fiskefar-
tyg registreras i den ordning som ankomstda-
tumen for ansdkningarna har antecknats hos
den behoriga registeransvariga. For ansok-
ningar med samma ankomstdatum bestdms
ordningsféljden genom lottdragning.

Om ett fartyg inte kan registreras eller regi-
streringstillstind inte kan beviljas eftersom
det inte finns registerutrymme for fartygs-
gruppen, kan ansdkan pé skriftlig begéran av
den sokande hallas kvar i vintan pa register-
utrymme i ett ars tid. Pa skriftlig begiran av

den sokande kan tiden forlangas med hogst
ett ar.

For sikerstéllande av tillrdckligt registerut-
rymme ska de registeransvariga fore besluten
enligt 1 mom. f& jord- och skogsbruksmini-
steriets bekriftelse for anvindningen av re-
gisterutrymmet.

12§
Registrering av vattenbruksfartyg

Vattenbruksfartyg registreras i den ordning
som ansokningarna har inkommit till den be-
horiga registeransvariga. For registrering av
vattenbruksfartyg krivs att fartyget anvénds
uteslutande inom vattenbruket och att verk-
samheten bedrivs pa Finlands territorialvat-
ten eller inom Finlands ekonomiska zon. Far-
tyget far dock temporirt anvdndas dven pa
andra vatten.

3 kap.
Avregistrering av fartyg
13§
Avregistrering av fiskefartyg

Ett fiskefartyg ska avregistreras, om

1) fartyget inte langre &r finskt,

2) fartyget inte ldngre har en sadan tillrdck-
lig ekonomisk anknytning till finsk fiskeri-
néring som foreskrivsi9 §,

3) avregistreringen forutsitts enligt Euro-
peiska gemenskapens rittsakter, eller

4) fartyget har forlist eller forstorts pa na-
got annat satt.

Innan ett beslut fattas ska den dgare och
den innehavare av fartyget som antecknats i
registret ges tillfalle att bli hord.

Ett fiskefartyg avregistreras ocksa, om far-
tygets dgare skriftligen begir det och om den
registeransvariga inte kénner till nagra om-
standigheter som utifrén lag hindrar avregi-
streringen. Om fartyget innehas av nédgon an-
nan dn dgaren, ska den innehavare som an-
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tecknats i registret omedelbart och innan be-
slutet fattas informeras om dgarens begéiran.

14 §

Avregistrering av fiskefartyg pd grund av att
de inte anvinds for fiske

Ett fiskefartyg kan avregistreras, om fiske-
fartygets befdlhavare inte under innevarande
ar eller de tre foregdende kalenderaren har
lamnat négra fangstanmélningar for fiskefar-
tyget av vilka framgér att det anvinds for
kommersiellt fiske.

Den som antecknats som &dgare och som
innehavare av fartyget ska ges tillfélle att bli
hord innan beslutet fattas.

De registeransvariga fattar beslut om avre-
gistrering enligt denna paragraf i enlighet
med jord- och skogsbruksministeriets fore-
skrifter.

15§

Kvarhdllande av ett fiskefartygs registerut-
rymme

Om ett fiskefartyg avregistreras pa dgarens
begédran, har dgaren ratt att halla kvar det av-
forda fartygets registerutrymme for att an-
véndas fOr att registrera ett annat fiskefartyg
eller oka fiskekapaciteten for ett registrerat
fiskefartyg inom samma fartygsgrupp. En
skriftlig begiran om kvarhéllande av regis-
terutrymmet ska ldmnas in samtidigt som be-
giran om avregistrering av fartyget lamnas
in.

Pé registreringstillstind som géller kvarhéal-
lande av registerutrymme tillimpas 10 § 2
mom.

16 §
Avregistrering av vattenbruksfartyg

Ett vattenbruksfartyg avregistreras, om far-
tygets dgare skriftligen begir det. Den inne-
havare som antecknats i registrerat ska in-
formeras om dgarens ansdkan innan beslutet
fattas.

Den registeransvariga har ocksa ritt att av-
registrera ett fartyg efter att ha hort dgaren
och innehavaren, om fartyget permanent fors
utanfor Finlands ekonomiska zon.

4 kap.
Registeruppgifter
17§
Tillimplig lag

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller rittsakterna om Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik, tillimpas i
friga om de uppgifter som antecknas i re-
gistret och uppgifternas offentlighet, utlam-
nande av uppgifter och avgifter for utlam-
nandet lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) och i fraga om
personuppgifter personuppgiftslagen
(523/1999) i tillampliga delar.

18 §
Uppgifter som antecknas i registret

Som basuppgifter antecknas i registret de
uppgifter som ska antecknas i registret enligt
artikel 15 1 radets forordning (EG) nr
2371/2002 om bevarande och hallbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och enligt
kommissionens forordning (EG) nr 26/2004
om registret dver gemenskapens fiskeflotta.

Som uppgifter som behdvs med tanke pa
registrets &ndamal ska dessutom antecknas

1) personbeteckning eller FO-nummer,
kontaktuppgifter och sprak for fartygets dga-
re och innehavare,

2) dgaruppgifter som giller fartyget,

3) uppgifter som géller innehav av fartyget,

4) fartygsgrupp for fartyget enligt 6 §,

5) uppgifter om besiktning av fartyget,

6) uppgifter som géller fiskelicens och spe-
cialtillstand for fiske som fartyget beviljats,

7) uppgifter om fangstredskap som an-
vinds pé fartyget,
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8) uppgifter om registreringstillstdnd enligt
10 och 15§,

9) uppgifter om utmétningsatgérder, sik-
ringsétgirder och verkstillighetsatgirder som
giller fartyget,

10) ankomstdatum for registreringsanso-
kan.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som avses i 2 mom. utfirdas vid behov ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

19§
Skyldighet att anmdla uppgifter

Agaren av ett fartyg ska omedelbart skrift-
ligen informera den behoriga registeransvari-
ga om #ndringar i uppgifterna i registret och
samtidigt ldgga fram en behovlig utredning
om é#ndringarna. Om den registeransvariga
har fatt kdnnedom om &ndringen pd nagot
annat sétt, kan den registeransvariga efter att
ha hort den som saken géller dndra register-
uppgifterna sé att de motsvarar de forandrade
omstdndigheterna. For att &ndringar som kra-
ver ett registreringsbeslut ska kunna inforas i
registret krdvs dock alltid en ansdkan av fis-
kefartygets dgare.

Ett fartygs dgare och innehavare ar skyldi-
ga att pa den registeransvarigas begiran 1am-
na uppgifter som behdvs for uppritthéllandet
av eller &ndamalet med registret.

20 §

Den registeransvarigas rdtt att fa uppgifter
av myndigheter

Utan hinder av vad som bestdms om hem-
lighallande av uppgifter har den registeran-
svariga ratt att f4 foljande uppgifter som é&r
nddvindiga for uppritthallandet av och 4n-
damalet med registret:

1) av de myndigheter som ansvarar for be-
folknings-, foretags- och organisationsdata-
register f4 personbeteckningar och organisa-
tionsnummer, nationalitets-, adress- och
hemkommunsuppgifter om fiskefartygs och
vattenbruksfartygs dgare och innehavare och

anstdllda samt uppgifter om personers dod
och uppgifter om att juridiska personer upp-
16sts, eller att deras verksamhet upphort,

2) av de myndigheter som for fartygsregis-
ter f4 uppgifter om anteckningar om dem
som dger och innehar registrerade fiskefar-
tyg,

3) av grianskontrollmyndigheterna fa upp-
gifter ur beséttningsforteckningar for fiske-
fartyg,

4) av utméitningsmyndigheterna f4 uppgif-
ter om utmétningsatgirder, sikringsatgirder
och verkstillighetsatgiarder som géller fiske-
fartyg och vattenbruksfartyg,

5) av de myndigheter som utfor besiktning
av fartyg fa uppgifter om besiktning av fiske-
fartyg och vattenbruksfartyg.

Uppgifterna far ldamnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

21§

Utlimnande av uppgifter som innehdller per-
sonuppgifter

Utan hinder av 16 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet far
sddana uppgifter i registret som innehéller
personuppgifter lamnas ut i form av kopior
och utskrifter eller med hjélp av en teknisk
anslutning eller annars elektroniskt

1) till tullmyndigheterna for i lag angivna
tillsynsuppgifter, forebyggande av brott, for-
undersokning, beskattning och Overvakning
av beskattningen,

2) till gransbevakningsvésendet och polisen
for 6vervakning av fisket, upprétthallande av
granssdkerheten, Overvakning av sjotrafiken,
forebyggande av brott, forundersékning, un-
dersokning av oljeutsldpp och riaddnings-
verksamhet,

3) till Sjofartsverket for styrning av sjofar-
ten, tillsyn dver sjosdkerheten och uppratthal-
lande av fartygsregister,

4) till arbetarskyddsmyndigheterna for
overvakning av arbetsforhdllandena ombord
pa fiskefartyg,

5) till utmétningsmyndigheterna for att de
ska kunna utfora sina verkstéllighetsuppgit-
ter,



RP 17/2009 rd 39

6) till myndigheterna for livsmedelstillsyn
for tillsyn dver efterlevnaden av lagstiftning-
en om livsmedel,

7) till Alands landskapsregering for dver-
vakning av hur den gemensamma fiskeripoli-
tiken f6ljs och for registrering av sddana fins-
ka fartyg som har sin hemort i landskapet
Aland,

8) till myndigheterna i medlemsstater inom
Europeiska unionen eller i stater som tilltrétt
fordraget om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, till Europeiska gemenskapernas
kommission, till den myndighet som Overva-
kar fiskeriet inom gemenskapen och till de
myndigheter som avses i internationella for-
drag for fullgorande av de aligganden som
foljer av gemenskapens lagstiftning eller in-
ternationella fordrag som &r bindande for
Finland,

9) till Centralen for undersdkning av
olyckor for rdddningsundersokning och un-
dersokning av olyckor,

10) till Statistikcentralen och Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet for upprittande av
statistik och for forskning,

11) till universiteten och hdgskolorma for
upprittande av statistik och for forskning,

12) till radgivnings- och intressebevak-
ningsorganisationerna inom fiskerindrings-
branschen for information och radgivning
som giller fiskeriniringen,

13) till de instanser som godkénts av den
registeransvariga, for utrednings-, forsk-
nings- och planeringsdndamal som hanfor sig
till forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning eller géller fiskerindringen.

22§

Utlimnande av uppgifter pd basis av farty-
gets yttre identifieringsbeteckning

Var och en har rétt att pa basis av fartygets
yttre identifieringsbeteckning enskilt fa en
utskrift eller kopia av de offentliga uppgif-
terna om ett registrerat fartyg samt de offent-
liga namn-, adress- och Ovriga kontaktupp-
gifterna for fartygets dgare och innehavare.

Uppgifterna fér 1dmnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

23§

Utldmnande av personuppgifter till omrdden
utanfor Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet

Av grundad anledning far ur registret en-
skilt lamnas ut personuppgifter till myndig-
heter och for fullgérande av myndighetsupp-
gifter till omraden utanfor Europeiska unio-
nen och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, om de villkor for utlimnande av
uppgifter som anges i 22 och 22 a eller 23 § i
personuppgiftslagen uppfylls.

Uppgifterna fér 1dmnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

24§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om utldmnande av uppgifter som antecknats i
fiskefartygsregistret. I andra &n de situationer
som avses 1 23 § kan ocksé den behoriga re-
gisteransvariga besluta om utlimnande av
personuppgifter och andra uppgifter som
giller ett enskilt fartyg.

25§
Bevarande av personuppgifter i registret
De personuppgifter som inforts 1 registret
med stdd av denna lag ska avfbras ur re-
gistret inom tre &r efter utgdngen av det ka-
lenderar under vilket de blivit obehovliga
med tanke pa registrets andamal.
5 kap.
Sarskilda bestimmelser
26§
Fiskelicens
Den behoriga registeransvariga beviljar,

drar in och aterkallar fiskelicenser som avses
i kommissionens forordning (EG) nr
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1281/2005 om forvaltning av fiskelicenser
och de uppgifter som atminstone ska inga i
sddana licenser.

27§
Fartygens yttre identifieringsbeteckning

Bestimmelser om fartygens yttre identifie-
ringsbeteckningar finns i kommissionens
forordning (EEG) nr 1381/87 om faststillan-
de av ndrmare bestdmmelser for mérkning
och dokumentation av fiskefartyg. Fartygets
distriktsbeteckning ska maélas pa fartyget
med bokstiver och siffror.

Genom fOrordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om fartygens yttre identifieringsbe-
teckningar och om storleken, platsen och fér-
gen for anteckningarna pa fartyget.

28§
Fiskefartygsregisterforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1) forsummar sin registreringsplikt enligt 7

2) later bli att tillstdlla den registeransvari-
ga den underréttelse och utredning om &nd-
ringar i registeruppgifterna som avses i 19 §
1 mom., eller

3) underlater att inom en skélig tid 1&dmna
de uppgifter som den registeransvariga be-
girt med stod av 19 § 2 mom. och som be-
hovs for uppritthéllandet av och dndamalet
med registret

ska for fiskefartygsregisterforseelse domas
till boter.

Om en forseelse som avses ovan med hén-
syn till omsténdigheterna &r ringa, behdver
den registeransvariga inte anméla forseelsen
till forundersékningsmyndigheten.

29§
Hénvisningar till strafflagen

I strafflagen finns bestdmmelser om regis-
teranteckningsbrott i 16 kap. 7 §, om datain-
trang i 38 kap. 8 § och om personregister-
brott i 38 kap. 9 §.

308
Andringssékande

Andring i ett beslut som den registeransva-
riga har fattat med stod av denna lag far so-
kas pa det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte ndgot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

31§
Tkrafitridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs 4 a § i lagen av
den 8 december 1994 om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik (1139/1994), sddan paragrafen ly-
der i lag 1008/2002.

32§
Overgdngsbestimmelser

Ett fiskefartyg som finns registrerat i fiske-
fartygsregistret nidr denna lag trdder i kraft
ska utan nagon sarskild ans6kan antecknas i
den fartygsgrupp enligt 6 § som den péa basis
av sin langd tillhor.

De registreringstillstind som den register-
ansvariga beviljat och de beslut om reserve-
ring av registerutrymme som den registeran-
svariga fattat fore ikrafttrddandet giller den
tid som angetts i besluten.

Den tidsfrist som anges i 14 § borjar rdknas
frén lagens ikrafttradande.
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Ett fartygs dgare ska inom ett ar fran det att  trddande ska behandlas i enlighet med denna
denna lag har trétt i kraft ansoka om registre-  lag.
ring for ett sddant fartyg vars registrering inte %tgérder som verkstélligheten av lagen for-
ar obligatorisk nér denna lag trider i kraft. utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Registeransokningar for vilka det inte har
meddelats ndgot beslut fére denna lags ikraft-

Helsingfors den 13 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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