HE 203/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ystivyyden puistosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ystdvyyden puistosta annettua lakia. Esitys liittyy
pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen julkisen talouden
tasapainottamisesta ja hallituksen pédétoksiin valtionhallinnon sopeutustoimista. Esityksessa
ehdotetaan kumottavaksi puiston henkilostod sekd opastus- ja tutkimuskeskusta koskeva 6 §.
Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Ystdvyyden puiston Kuhmossa sijaitsevan luontokeskus
Petolan sekd tutkimuskeskuksen toiminnan péittiminen ja kiinteiston luovuttaminen
Metsdhallituksen Luontopalvelujen hallinnasta kustannussédéstdjen saavuttamiseksi. Lisdksi
ehdotetaan ajantasaistettavan 1 §:ssd sdddetty Ystdvyyden puiston tarkoitus poistamalla siitd
maininta Suomen ja Neuvostoliiton yhteistyon edistdmisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ystdvyyden puistosta annettua lakia.
Esitykselld mahdollistettaisiin Kuhmon kaupungissa Tondldnniemessa sijaitsevan Ystdvyyden
puiston luontokeskus Petolan sekd puiston tutkimuskeskuksen toiminnan péittdminen ja
kiinteistokokonaisuuden luovuttaminen Metsédhallituksen Luontopalvelujen hallinnasta.

Esitys kytkeytyy osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa seki kevaan
2024  kehysrithessd tekemiin p#dtoksiin  julkisen talouden tasapainottamisesta ja
valtionhallinnon sopeutustoimista. Metsdhallituksen  julkisten hallintotehtévien
kokonaisrahoitus oli vuonna 2024 noin 11 miljoonaa euroa pienempi kuin edeltivini vuonna.
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoitustaso laskee padtosten mydtd edelleen
ympéristoministerion hallinnonalan osalta noin 2,54 miljoonaa euroa vuoteen 2027. Osana
sddstojen toteuttamista Metsdhallituksen Luontopalvelut karsii hallinnassaan olevaa
rakennuskantaa kiinteistdjen vaatiman hoidon ja kéytettdvissd olevien resurssien
tasapainottamiseksi.  Ystdvyyden  puiston luontokeskus  Petolasta ja  puiston
tutkimuskeskuksesta on tarkoituksenmukaista luopua niiden vidhidisen kdyton ja
kéyttotarpeeseen ndhden kalliin ylldpidon vuoksi.

Ystdvyyden puistosta annetussa laissa on sédéddetty puiston henkilOstostéd sekd opastus- ja
tutkimuskeskuksen perustamisesta Kuhmon kaupunkiin. Luontokeskus Petolan ja puiston
tutkimuskeskuksen toiminnan pééttdminen ja kiinteistosté luopuminen edellyttavit Ystavyyden
puistosta annetun lain muuttamista. Samalla esityksessé pdivitettdisiin laissa sdddetty puiston
tarkoitus, koska perustamistarkoituksen mukainen luonnonsuojelu- ja tutkimusyhteistyd
Venijin kanssa on paittynyt Vendjén aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa vuonna 2022.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd. Valmistelun aikana on kéyty
neuvottelut Metsdhallituksen, Suomen ympéristokeskus Syken ja Kuhmon kaupungin kanssa
kevailld ja kesdlld 2024. Lisdksi ympdristoministerido vieraili Kuhmon kaupungin
kaupunginhallituksen kokouksessa 3.9.2024 sekd jarjesti hankkeesta avoimen tiedotus- ja
keskustelutilaisuuden Kuhmossa Luontokeskus Petolassa 3.9.2024.

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 23.9.—1.11.2024. Hallituksen esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot maa- ja metsdtalousministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
puolustusministerioltd, ulkoministerioltd, valtiovarainministerioltd, Puolustusvoimilta,
Rajavartiolaitokselta, Metsdhallitukselta, Museovirastolta, Kainuun ELY-keskukselta, Kainuun
liitolta, Kuhmon kaupungilta, Suomussalmen kunnalta, Suomen ympéristokeskukselta,
Luonnonvarakeskukselta, Aalto-yliopistolta, Geologian tutkimuskeskukselta, Helsingin
yliopistolta, Ilmatieteen laitokselta, Itd-Suomen yliopistolta, Lapin yliopistolta, Tampereen
yliopistolta, Turun yliopistolta, Abo Akademilta, Suomen riistakeskukselta, Suomen Latu ry:Iti,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Luonto-Liitto ry:1td, Kuhmo-seuralta sekd Iddn Taiga ry:Ita.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM038:00/2024.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

2 Nykytila ja sen arviointi

Ystivyyden puisto on perustettu lailla Ystdvyyden puistosta (488/1990) yhteistyon
edistdmiseksi ympéristonsuojelun alalla Suomen ja Neuvostoliiton kesken sekd Kainuun metsa-
ja suoerdmaiden, jarvi- ja harjuluonnon sekd metsépeuran elinympériston suojelemiseksi seké
ympéristontutkimusta varten. Ystdvyyden puisto koostuu viidestd luonnonsuojelualueesta
Kuhmon kaupungissa ja Suomussalmen kunnassa.

Ystdvyyden puisto on Suomen puoleinen osa Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen
neuvostotasavaltojen liiton hallituksen vilisen valtiosopimuksen (SopS 68/1990) tarkoittamasta
Ystivyyden luonnonsuojelualueesta. Vendjin puolella valtiosopimuksen mukaiseen
Ystiavyyden luonnonsuojelualueeseen kuuluu Kostamuksen luonnonsuojelualue. Sopimuksen
tarkoitus on ollut edistdd maidenvélistd yhteistyotd luonnon- ja ympéristonsuojelun seké
tutkimuksen alalla. Sopimus on saatettu Suomessa voimaan asetuksella Neuvostoliiton kanssa
Ystdavyyden luonnonsuojelualueesta tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (946/1990).

Ystiavyyden puiston lain 6 §:ssi sdddetddn puiston henkilostostd sekd opastus- ja
tutkimuskeskuksesta. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan Ystdvyyden puiston tutkimusta, hoitoa,
kayttod ja valvontaa sekd puistossa tapahtuvaa opastusta varten perustetaan tarpeellinen
lukumédrd virkoja ja otetaan tydsopimussuhteista henkilokuntaa. Lain 6 §:n 2 momentin
mukaan Kuhmon kaupunkiin perustetaan Ystdvyyden puiston opastus- ja tutkimuskeskus. Laki-
ja talousvaliokunta edellytti Ystidvyyden puiston lakiesitystd koskevassa mietinndssddn (LtVM
8/1990 vp), ettd Kuhmon kaupunkiin perustetaan puiston opastus- ja tutkimuskeskus ja etti
keskusta varten perustetaan tarpeellinen mddrd virkoja sekd palkataan riittdvésti
tyosopimussuhteista henkilokuntaa ottaen huomioon my6s henkilokunnan palkkauksesta
muutoin johtuvat méaérdrahatarpeet. Valiokunta edellytti myds, ettd puiston perustamisen
Johdosta menetettdvét pysyvit tydpaikat alueella korvataan ja ettd alueen kehitystd ja pysyvien
tyopaikkojen sdilymistd tarkoin seurataan ja tarvittaessa ryhdytdén asian vaatimiin
toimenpiteisiin.

Laissa tarkoitettu opastus- ja tutkimuskeskus rakennettiin Kuhmon kaupungin Tén6ldnniemeen
valtion rahoituksella vuonna 1993. Tonolédnniemen kiinteist6lld on neljd rakennusta:
luontokeskus Petola, Ystdvyyden puiston tutkimuskeskus, majoitusrakennus seki
Metsédhallituksen  toimistorakennus.  Tondldnniemen  kiinteistd  rakennuksineen on
Metséhallituksen Luontopalvelujen hallinnassa. Luontopalvelut vastaa kiinteiston ja sen
rakennusten ylldpidosta sekd luontokeskus Petolan toiminnasta. Suomen ympéristokeskus Syke
puolestaan  vastaa  Ystdvyyden puiston tutkimustoiminnasta ja on kiinteiston
tutkimuskeskuksessa vuokralla.

Tondlanniemen kiinteiston rakennusten ylldpito katetaan valtion talousarvion momentin
35.10.52 Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvit madrarahoista. Tonolanniemen kiinteiston
ylldpidon kustannus Metséhallituksen julkisille hallintotehtéville on vuosittain noin 72 000
euroa. Luontokeskuksessa on méérdaikainen tyontekija aukioloaikoina. Vuokratulot Suomen
ympiéristokeskukselta Metsdhallituksen Luontopalveluille ovat noin 43 200 euroa vuodessa.
Kiinteiston vuonna 2022 tehdyn kuntokartoituksen arvion pohjalta rakennusten
korjausinvestointien ja ylldpidon kustannus on seuraavan 10 vuoden aikana yhteensi noin 1,5
miljoonaa euroa. Luontokeskus Petola on Metsdhallituksen Luontopalvelujen yllapitdmista
luontokeskuksista  kustannuksiltaan  korkein asiakaskdyntia kohden, noin 18,60
euroa/asiakaskdynti. Esimerkiksi Hossan luontokeskuksen vastaava kustannus on 1,50
euroa/kdynti ja Oulangan luontokeskuksen 2,60 euroa/kédynti.



Luontokeskus Petolasta on hoidettu Metsédhallituksen Luontopalvelujen opastustoimintaa
Kuhmossa noin 30 wvuotta. Luontokeskuksen kéyntimddrdt ovat kuitenkin laskeneet
merkittdvasti. Vuosittainen kidyntimaara oli enimmillddn hieman yli 20 000 vuonna 2008, mutta
kadyntimdard on viimeisen kymmenen vuoden ajan jaanyt alle 10 000. Viime vuosina keskusta
on vahdisen kysynnin vuoksi pidetty auki heindkuussa sekd muina aikoina ennakkotilauksesta.
Vuosittainen kéyntiméira on jaanyt noin 3000:een.

Perinteisesti luontokeskuksista haetut palvelut, kuten retkeilyneuvonta ja erilaiset erdluvat, ovat
nykypéivani saatavilla sdhkdisesti. Lisdksi luontokeskus Petolan sijainti muutaman kilometrin
padssd Kuhmon keskustasta sekd irrallaan Ystdvyyden puiston luonnonsuojelualueista ja muista
merkittivistd retkeilykohteista on haasteellinen. Aiemmin luontokeskusvierailut oli siséllytetty
Kuhmon kaupungin opetussuunnitelmaan, ja kaupungin ja sen ldhialueiden kouluista vierailtiin
keskuksessa sddnnollisesti. Kaupungin sédstdjen vuoksi koulujen vierailut luontokeskuksessa
ovat kuitenkin merkittavésti vahentyneet.

Ystivyyden puiston perustamisen aikaan puiston tutkimustoiminnasta vastasi Kainuun
ympéristokeskus ja mydhemmin Metséhallitus. Suomen ympéristokeskus Syke on vastannut
puiston tutkimustoiminnasta vuodesta 2007 ldhtien. Keskuksessa on ollut vuosien aikana toissa
paljon vakituista tutkimushenkilostod sekd projektirahoituksilla palkattua henkilostod. Puiston
perustamistarkoituksen mukaisesti tiivistd tutkimusyhteisty6td venildisten tutkimustahojen
kanssa on tehty eri tutkimushankkeissa ja asiantuntijavaihdoin. Suo- ja hyonteistutkimus on
ollut Ystidvyyden puiston alueella erityisen kattavaa. Kaikki tutkimusyhteistyd Vendjan kanssa
kuitenkin péittyi Venijén aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa vuonna 2022.

Ystavyyden puiston yli 400 m? kokoisessa tutkimuskeskuksessa tyoskentelee tdlld hetkelld
vakituisesti kaksi Syken tyontekijaa. Tutkimuskeskuksen vuokra ja kiinteiston muut hoitokulut
ovat Sykelle noin 55 000 euroa vuodessa. Tutkimuskeskus on nykyiseen tutkimustoimintaan
suhteutettuna huomattavan suuri. Keskuksessa tehtdva tutkimus kohdistuu Ystdvyyden puistoa
laajemmalle alueelle, eiké ole sidottu nykyisen tutkimuskeskuksen sijaintiin.

Ympéristoministerion selvityshankkeessa vuonna 2012 (laatija Saara Lilja-Rothsten)
tarkasteltiin valtioneuvoston suojelupditoksissd ja niiden yhteydessd kirjattujen valtion
velvoitteiden tayttymista. Selvityksessa tarkasteltiin my0s Y stdvyyden puistosta annetun lain ja
eduskunnan lausuman mukaisten velvoitteiden tdyttymistd. Selvityksen mukaan Ystdvyyden
puiston kompensaation toteuma on ollut suurempi kuin velvoitteet. Kuhmoon on rakennettu
valtion varoilla noin 4 miljoonan euron arvoiset toimitilat Ystdvyyden puiston henkildstolle.
Selvityksen laatimisen aikaan tutkimuskeskuksessa oli kuusi vakinaista tyontekijdd seké
keskimddrin saman verran projektirahoituksella ja tyollistimistuella palkattuja. Liséksi
Metsdhallituksella oli luontokeskuksessa ainakin neljd vakituista tyOntekijdd, joita oli
aikaisemmin ollut noin kymmenen. Ymparistoministerid osoitti lisdksi vanhojen metsien
suojelun kompensaatiovaroja 5 miljoonaa markkaa puiston tutkimuskeskukseen vuosina 1997—
2001.

Luontokeskus Petolan kysyntd sekd Ystivyyden puiston tutkimuskeskuksen kayttd on
nykypdivdand véhdistd. Tonoldnniemen rakennusten ylldpidon kustannus sekd tuleva
korjaustarve ovat puolestaan kayttdtarpeeseen ndhden huomattavia. Keskuksen rakentaminen
ja sen tydpaikat kompensoivat Kuhmon kaupungille Ystdvyyden puiston perustamisesta
johtuvaa metsdtaloustyopaikkojen vihenemistd alueella. Kompensaation on kuitenkin arvioitu
jo toteutuneen alkuperdisid velvoitteita suurempana. Valtionhallintoon kohdistuvien sééstdjen
vuoksi Metsédhallituksen Luontopalvelujen on vihennettdva hallinnassaan olevien rakennusten
madrad kiinteistdjen vaatiman hoidon ja kéytettdvissd olevien resurssien tasapainottamiseksi.



Siten luontokeskus Petolan ja puiston tutkimuskeskuksen toimintaa ei ole endi
tarkoituksenmukaista yllépitdd valtion varoin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Kuhmon Tonoldnniemessd sijaitsevan Ystdvyyden
puiston luontokeskus Petolan ja puiston tutkimuskeskuksen valtiovetoisen toiminnan
paittdminen sekd Tonoldnniemen kiinteistokokonaisuuden luovuttaminen Metséhallituksen
Luontopalvelujen hallinnasta. Luontokeskus Petolan kéyntim&ird on jdinyt matalaksi ja
Suomen ympdristokeskuksen hallinnoiman puiston tutkimuskeskuksen kéyttd on nykyéédn
véhiistd. Tonoldnniemen rakennusten ylldpidon kustannus ja tuleva korjausinvestointitarve on
rakennusten kéyttoon ndhden suuri.

Lisdksi esityksen tavoitteena on ajantasaistaa puiston tarkoitus vastaamaan nykytilannetta.
Vendjan kanssa tehty aikanaan aktiivinen tutkimus- ja luonnonsuojeluyhteistyé on paattynyt
Venijan aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa vuonna 2022.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavan Ystdvyyden puistosta annetun lain 6 §, jossa on sdddetty
puiston henkildstostd sekd opastus- ja tutkimuskeskuksen perustamisesta Kuhmon kaupunkiin.
Lainkohdan kumoamisen myd&td Metsédhallitus voisi luopua nykymuotoisesta luontokeskus
Petolan rakennukseen sidotusta luontokeskustoiminnasta ja myydd Tonoldnniemen kiinteiston
rakennuksineen. Lisdksi Suomen ympéristokeskus voisi luopua toiminnasta Ystivyyden
puiston tutkimuskeskuksessa ja siirtdd keskuksen nykyisen henkildston muihin toimipisteisiin.

Liséksi puistosta annetun lain 1 §:ssd sdddettyd perustamistarkoitusta ehdotetaan muutettavan
siten, ettd perustamistarkoituksesta poistetaan maininta Suomen ja Neuvostoliiton yhteistyon
edistdmisestd. Puiston nykyistd perustamistarkoitusta ei ole mahdollista tdysimddréisesti
toteuttaa Vendjin aloitettua hyokkéayssodan Ukrainassa. Muutoksen my6téd Ystavyyden puiston
perustamistarkoitus vastaisi sisdlloltddn muiden vastaavien valtion luonnonsuojelualueiden
perustamistarkoitusta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mahdollistama Tondldnniemen kiinteiston myynti toisi Metsdhallituksen julkisille
hallintotehtdville sddstdja kiinteiston vuosittaisesta ylldpidosta ja tulevan investointitarpeen
kustannuksista sekd kertaluontoisen tulon kiinteiston myynnistd. Tondldnniemen vuosittaisen
ylldpidon kustannus on ollut noin 72 000 euroa vuodessa. Kiinteiston tarvittavien
korjausinvestointien ja ylldpidon kustannus seuraavan kymmenen vuoden aikana on
Metsdhallituksen arvion mukaan noin 1,5 miljoonaa euroa. Kiinteiston myynnista saatava tulo
on todenndkoisesti merkitykseltdan melko vahdinen.

Suomen ymparistokeskukselle esitys toisi noin 55 000 euron sdéston vuodessa Ystivyyden
puiston tutkimuskeskuksen vuokrakulujen ja kiinteiston muiden hoitokulujen péaattymisesta.

Esitykselld ei olisi merkittdvid suoria taloudellisia vaikutuksia Kuhmon kaupungille.
Luontokeskus Petolan nykyinen kdyntimaéra ja keskuksen vaikutus aluetalouteen on vdhéinen,
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eikd Luontokeskustoiminnan paittymiselld todennidkdisesti olisi merkittdvaa vaikutusta alueen
matkailuun. Kuhmon alueen luontomatkailu painottuu erityisesti erdharrastuksiin seki eldinten
katselupalveluihin, jotka eivdt juuri tukeudu luontokeskus Petolaan. Lisdksi esityksen
vaikutukset alueen tydllisyyteen olisivat vidhdiset. Esityksen myotd Suomen ymparistokeskus
siirtéisi kaksi nykyistd Ystdvyyden puiston tutkimuskeskuksen vakituista tehtdvdd Kuhmosta
toiseen toimipaikkaan, mutta tehtdvien nykyisten haltijoiden olisi mahdollista jatkaa
tehtdvissdin. Metsédhallituksen osalta esitykselld ei ole merkittivid henkilostovaikutuksia.

Venijin hyokkéayssota on muuttanut toimintaymparistod Kuhmossa voimakkaasti ja vaikuttanut
negatiivisesti alueen talouteen ja elinvoimaisuuteen. Vaikka esitykselld ei arvioida yksittdisena
toimena olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia Kuhmon kaupungille, Iuontokeskus
Petolan ja puiston tutkimuskeskuksen toiminnan péittdminen ajoittuisivat osin samanaikaisesti
laajemman, Kuhmon alueen talouteen ja elinvoimaisuuteen haitallisesti vaikuttavan kehityksen
kanssa. Eri tekijoiden yhteisvaikutukset voivat siten kasvaa Kuhmon kaupungin kannalta
merkittdviksi.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksen myotd Metsdhallituksen Luontopalvelut ei olisi endd velvollinen ylldpitdmaén
nykyiseen  Petolan luontokeskusrakennukseen sidottua  luontokeskustoimintaa ja
asiakaspalvelua. Sen sijaan Luontopalvelut voisi panostaa laajemman asiakaskunnan
tavoittavaan  digitaaliseen  asiakaspalveluun sekd kohdentaa voimavaroja alueen
maastopalveluihin ja sen luontokohteista viestimiseen. Esityksen ja Tondldnniemen kiinteiston
myymisen my6td myo0s kiinteiston omistamiseen liittyvét rasitteet jaisivét pois Metsdhallituksen
Luontopalveluilta.

Ystavyyden puiston tutkimustoiminnan ohjaus on siirretty Suomen ympéristokeskukselle
ympéristoministerion paatokselld YM3/00/2007. Esitys ei toisi tdhdn muutosta, vaan Suomen
ympéristokeskus vastaisi jatkossa Ystdvyyden puiston tutkimustoiminnasta muusta
toimipaikasta késin.

Esityksen henkilostovaikutukset ovat vihdiset. Suomen ympéristokeskus siirtdisi Ystdvyyden
puiston tutkimuskeskuksen kahden vakituisen tyontekijan tehtdvdt Oulun tai Joensuun
toimipaikkoihin. Metsdhallituksen osalta esitykselld ei ole merkittdvid henkildstovaikutuksia.

4.2.3 Sosiaaliset vaikutukset

Esityksen myotd Metsdhallituksen nykyiset palvelut Petolan luontokeskusrakennuksessa
paittyisivat, milld olisi vaikutusta luontokeskuksen palveluja kéyttaneisiin paikallisiin
asukkaisiin ja matkailijoihin. Toisaalta Metséhallituksen Luontopalvelujen toiminta Kuhmon
alueella jatkuu luontokeskusrakennuksesta luopumisesta huolimatta ja Luontopalveluiden
asiakaspalvelu, kuten retkeilyneuvonta ja erdlupien myynti, olisi edelleen saatavilla
digitaalisesti.

Luontokeskus Petola on ollut merkittdvd yhteistyotaho alueen koulujen kanssa lasten
ympdristokasvatuksessa. Alueen koulujen vierailut Iuontokeskukseen ovat kuitenkin
sddstosyistd viime vuosina véhentyneet, joten Luontopalvelujen henkildstd on tehnyt
ympéristokasvatukseen liittyvid vierailuja kouluihin. Ympdéristokasvatustyo ei siten ole ollut
sidottu luontokeskusrakennukseen, vaan voi edelleen jatkua rakennuksesta luopumisesta
huolimatta.



Esityksen sosiaaliset vaikutukset riippuvat lopulta paljon siitd, millaiseen kéyttoon rakennukset
Tonodlédnniemen kiinteiston tulevan omistajatahon myota siirtyvét.

5 Lausuntopalaute
Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 23.9.—1.11.2024.

Ehdotuksesta annettiin yhteensd 10 lausuntoa. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio,
puolustusministerid, valtiovarainministerid, Rajavartiolaitos ja Geologian tutkimuskeskus
ilmoittivat, ettd niilld ei ollut ehdotuksesta lausuttavaa.

Metséhallitus piti ehdotusta kannatettavana ja Metséhallituksen tavoitteiden mukaisena. My0s
Suomen ymparistokeskus katsoi ehdotuksen olevan sille tirked ja erittdin kannatettava.

Kuhmon kaupunki, Kainuun liitto ja erds yksityishenkild vastustivat ehdotusta ja edellyttivit
Kuhmon kaupungille korvaavaa kompensaatiota, jos luontokeskus Petolasta ja puiston
tutkimuskeskuksesta luovuttaisiin. Tahot myos kyseenalaistivat lausunnoissaan sen, voidaanko
kompensaatio katsoa riittdvélld tavalla toteutetuksi. Myods Suomen riistakeskus Kainuu esitti
lausunnossaan voimassa olevan lain 6 §:n siilyttimistd ennallaan. Kuhmon kaupunki esitti
korvaavaksi kompensaatiomalliksi, ettd Metsdhallituksen vuosituloksesta tuloutettaisiin
400 000 euroa kéytettdviksi Kuhmon alueen luontomatkailun kehittimiseen vuosittain
esimerkiksi maakunnan liiton kautta. My0s yksityishenkild esitti uutta pysyvaa rahoitusmallia
aluekehitysrahoituksena Kainuun liiton kautta.

Kuhmon kaupunki, Kainuun liitto ja erds yksityishenkild korostivat lausunnoissaan
Metsdhallituksen suurta aluetaloudellista merkitystd Kuhmossa. Tahot toivat esille ehdotetun
sdantelyn mahdollisen negatiivisen vaikutuksen Metsédhallituksen toiminnan sosiaaliseen
hyviaksyttdvyyteen alueella sekd alueelliseen suhtautumiseen luonnonsuojelupaétoksiin
jatkossa. Lausunnoissa todettiin  Vendjin hyokkdyssodan olleen jo taloudellisilta
vaikutuksiltaan alueella merkittdvé ja ehdotuksen katsottiin edelleen kasvattavan negatiivisia
vaikutuksia. Lausunnoissa ehdotuksen katsottiin lisédksi olevan ristiriidassa hallituksen Itdisen
Suomen elinvoiman kehittdmistavoitteiden kanssa. Yksityishenkild esitti kyseessd olevan
lainsdddidntohankkeen keskeytystd ja asian siirtdmistd Itdisen Suomen ohjelman yhteydessi
ratkaistavaksi. Kainuun liitto piti ehdotusta myds erittdin haitallisena TKI-toiminnan
vaikuttavuudelle Kainuun maakunnassa, jossa ei ole omaa yliopistoa.

Edelld esityksen kohdassa 2 Nykytila ja sen arviointi todetun mukaisesti Kuhmon kaupungille
tarkoitetun kompensaation on arvioitu jo noin kymmenen vuotta sitten toteutuneen alkuperdisia
velvoitteita suurempana. Ehdotuksen pédasiallisena tavoitteena on julkisen talouden
tasapainottaminen ja kustannussddst6jen saavuttaminen, eikd kompensaation jatkaminen tai
uuden kompensaatiomallin luominen ole tavoitteisiin ndhden tarkoituksenmukaista.
Y stdvyyden puiston suojelun kompensaatio on ollut luonteeltaan ja kestoltaan poikkeuksellinen.
Esimerkiksi Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelun kompensaatio-ohjelma kesti 10 vuotta
vuosina 1997-2006, vaikka kyse oli Ystidvyyden puiston tavoin metsien pysyvéstd suojelusta.
Itdisen Suomen ohjelman valmistelu on puolestaan késilld olevasta esityksestd erillinen
prosessi, jossa Itdisen Suomen tilannetta tarkastellaan tdtd esitystd huomattavasti laajemmin ja
kokonaisvaltaisemmin. Lausunnot eivdt siten anna aihetta muuttaa ehdotuksen keskeistd
siséltod. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia on lausuntopalautteen pohjalta
kuitenkin tdydennetty.

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja  ympéristokeskus piti lausunnossaan puiston
perustamistarkoituksen muuttamista ehdotuksen mukaisesti tarkoituksenmukaisena. ELY-
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keskus piti lausunnossaan tarkedna tutkimustoiminnan sekd luontoarvo- ja yoperhosseurannan
jatkumista ja Syken tutkijoiden tyOpanoksen sdilymistd alueella. My0s Suomen
luonnonsuojeluliitto piti lausunnossaan kaiken tutkimustoiminnan lopettamista alueella
lyhytnékdisend. Ehdotus ei toisi muutoksia alueen tutkimustoiminnan sisdltoon tai padttéisi
tutkimustoimintaa alueella, vaan Suomen ympéristokeskus vastaisi edelleen Ystidvyyden
puiston tutkimustoiminnasta toisesta toimipaikasta késin.

Museovirastolla ei ollut pykilamuutosehdotuksista huomautettavaa. Museovirasto piti
kuitenkin tirkeédna Itdisen Suomen alueen kehittdmisté ja vahvistamista. Museoviraston mukaan
Tondlanniemen rakennusten luovuttamiselle ei ole tiedossa lakiin perustuvia esteitd, mutta
Metséhallituksen tulee mahdollista myyntid valmistellessaan pyytdé niistd erillinen lausunto
Museovirastolta.

Suomen luonnonsuojeluliitto piti Metsdhallituksen Luontopalveluihin  kohdistuneita
leikkauksia valitettavina. Liiton mukaan Petolan luontokeskuksen toiminnan loputtua sen
suurpetoihin liittyvaa tyotad olisi tarpeen jatkaa muilla tavoin ja keskuksen tilat hyvd myyda
luontomatkailukayttoon.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 § Ystivyyden puiston perustamistarkoitus. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan jétettivéan pois
maininta Suomen ja Neuvostoliiton keskindisen yhteistyon edistimisestd ymparistonsuojelun
alalla. Suomen ja Vendjan vilinen aktiivinen ympéristonsuojelu- ja tutkimusyhteistyo
Ystiavyyden puistossa on padttynyt Vendjin hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022, eikd
perustamistarkoituksen vanha sanamuoto vastaa endd nykytilannetta. Luonnonsuojelu- ja
tutkimusty0 jatkuu Ystidvyyden puistossa kansallisesti. Muutettu perustamistarkoitus vastaisi
padosin sisélloltddn muiden vastaavien valtion luonnonsuojelualueiden perustamistarkoitusta.

6 § Henkilosto sekd opastus- ja tutkimuskeskus. Ystavyyden puiston henkilostoa seké opastus-
ja tutkimuskeskuksen perustamista Kuhmoon koskeva 6 § ehdotetaan kumottavan. Lain 6 §:n 1
momentin mukaan Ystdvyyden puiston tutkimusta, hoitoa, kiyttod ja valvontaa sekd puistossa
tapahtuvaa opastusta varten perustetaan tarpeellinen lukumédrd virkoja ja otetaan
tyosopimussuhteista henkilokuntaa. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan Kuhmon kaupunkiin
perustetaan Ystdvyyden puiston opastus- ja tutkimuskeskus.

Lain 6 §:n 2 momentin tarkoittamien Kuhmon Tonoldnniemessé sijaitsevien luontokeskus
Petolan ja puiston tutkimuskeskuksen kysyntd ja kdyttd on nykypdivdnd viahdistd. Liséksi
rakennusten ylldpidon kustannus sekd ldhivuosien korjausinvestointitarve ovat rakennusten
kayttotarpeeseen ndhden huomattavia. Tondldnniemen rakennuksiin sidottu luonto- ja
tutkimuskeskustoiminta ja rakennusten ylldpito valtion varoin ei ole endé tarkoituksenmukaista.
Luonto- ja tutkimuskeskuksesta luopuminen edellyttdd lain 6 §:n 2 momentin kumoamista.
Lainkohdan kumoamisen myotd Metsdhallituksen Luontopalvelut voisi paéttdd luontokeskus
Petolan rakennukseen sidotun luontokeskustoiminnan ja myydd Toéndldnniemen kiinteiston
rakennuksineen. Lisdksi Suomen ympéristokeskus voisi luopua toiminnasta Ystidvyyden
puiston tutkimuskeskuksessa ja siirtdd henkiloston tehtdvineen muihin toimipisteisiin.

Koska Ystiavyyden puiston opastus- ja tutkimuskeskusta koskeva sdannos esitetddn kumottavan,
myds keskukseen palkattavaa henkilostod kokeva 6 §:n 1 momentti ehdotetaan kumottavan
tarpeettomana. Metsdhallituksen Luontopalvelut vastaa luonnonsuojelulain (9/2023) 9 §n 3
momentin mukaisesti valtion luonnonsuojelualueiden hallintaan, kdytt66n ja hoitoon liittyvisté
tehtdvistd. Luontopalvelut ylldpitdd lakisdéteisen tehtdvdnsd hoitamiseen tarvittavaa
henkilostod, eikd yksittdisen puiston tarpeisiin palkattavasta henkilostosta ole tarpeen erikseen
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saatdd. Luontopalvelujen henkildstd ei myoOskéddn ole kohdistettu vain Ystdvyyden puiston
hoitoon, vaan toimii eri tehtivissd laajemmalla alueella. Suomen ympéristokeskus puolestaan
vastaa puiston tutkimustoiminnan ohjauksesta ympéristoministerion paiatokselld. Fyysisestd
tutkimuskeskuksesta luopuminen ei toisi tdhdn muutosta, vaan Syke vastaisi puiston
tutkimustoiminnasta muusta toimipaikasta kasin.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.6.2025.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ystivyyden puistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan Ystivyyden puistosta annetun lain (488/1990) 6 § ja
muutetaan 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Ystdvyyden puiston perustamistarkoitus

Kainuun metsi- ja suoerdmaiden, jarvi- ja harjuluonnon sekid metsédpeuran elinympériston
suojelemiseksi sekd ympéristontutkimusta varten on Ystidvyyden puisto valtion omistamilla
alueilla Kuhmon kaupungissa ja Suomussalmen kunnassa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 12.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ystivyyden puistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

kumotaan Ystivyyden puistosta annetun lain (488/1990) 6 § ja

muutetaan 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Ystdvyyden puiston perustamistarkoitus
Yhteistyon edistimiseksi
ympdristonsuojelun  alalla  Suomen  ja

Neuvostoliiton kesken, Kainuun metsid- ja
suoerdmaiden, jarvi- ja harjuluonnon sekd
metsdpeuran elinympériston suojelemiseksi
sekd ympdristontutkimusta varten perustetaan
Ystdvyyden puisto valtion omistamille
alueille Kuhmon kaupungissa ja
Suomussalmen kunnassa.

6§
Henkilosto sekd opastus- ja tutkimuskeskus

Ystivyyden puiston tutkimusta, hoitoa,
kiyttéd ja valvontaa sekd  puistossa
tapahtuvaa opastusta varten perustetaan
tarpeellinen lukumddrd virkoja ja otetaan
tyosopimussuhteista henkilokuntaa.

Kuhmon kaupunkiin perustetaan
Ystdvyyden puiston opastus- ja
tutkimuskeskus.

12

Ehdotus

1§

Ystdvyyden puiston perustamistarkoitus

Kainuun metsé- ja suoerdmaiden, jarvi- ja
harjuluonnon sekd metsdpeuran
elinympariston suojelemiseksi sekd

ympaéristontutkimusta varten on Ystivyyden
puisto valtion omistamilla alueilla Kuhmon
kaupungissa ja Suomussalmen kunnassa.

6§
Henkilosto sekd opastus- ja tutkimuskeskus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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