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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition med forslag till
vissa dndringar i den lagstiftning som giller forvaltnings-
processen (RP 112/2004 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att regeringens
proposition till riksdagen med forslag till vis-
sa dndringar 1 den lagstiftning som géller
forvaltningsprocessen kompletteras sa att till-
lampningsomradet for de bestimmelser i la-

gen angdende hogsta forvaltningsdomstolen
vilka anger nir miljosakkunnigrad deltar i
behandlingen i1 hogsta forvaltningsdomstolen
utvidgas till att omfatta drenden enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen.

MOTIVERING

1. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Regeringen proposition med forslag till
vissa dndringar i den lagstiftning som géller
forvaltningsprocessen (RP 112/2004 rd, ned-
an den ursprungliga propositionen) avlits till
riksdagen den 11 juni 2004. I den ursprungli-
ga propositionen ingér bland annat ett forslag
till dndring av 8 § i lagen angdende hogsta
forvaltningsdomstolen (74/1918). Enligt {or-
slaget dndras 8 § 2 mom. i lagen sa att dren-
den av flere slag 4n vad som tidigare varit
fallet skall behandlas i hogsta forvaltnings-
domstolen i en tremannasammanséttning.
Dessutom foreslés att ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen. Enligt detta moment skall
sakkunnigmedlemmar som annars enligt
denna eller ndgon annan lag hor till den ordi-
narie sammanséttningen inte hora till sam-
manséttningen 1 de fall som avses 1 2 mom.
1—4 punkten.

Den 13 december 2004 godkénde riksda-
gen regeringens proposition med forslag till
lag om vattenvardsforvaltning, lag om 4nd-
ring av miljoskyddslagen och lag om &ndring
av vattenlagen samt godkidnnande av proto-
kollet om vatten och hilsa till 1992 ars kon-
vention om skydd och anvéndning av grins-
overskridande vattendrag och internationella
sjoar och lag om séttande i1 kraft av dess be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 120/2004 rd). I riksdagens svar
(RSv 225/2004 rd) forutsitts att regeringen

292514

foreslar att en sddan dndring i 2 a § i lagen
angdende hogsta forvaltningsdomstolen att
ocksa ett miljosakkunnigrdd ingér i den
sammansittning som avgor &drenden som
giller forvaltningsplaner.

Lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) tradde i kraft den 31 december
2004. Genom den nya lagen och de lagénd-
ringar som trddde i kraft vid samma tidpunkt
genomfors Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pd vattenpoliti-
kens omrade. Genom lagen om vattenvards-
forvaltningen verkstélls ocksd de atgérder
som fOrutsdtts i Forenta Nationernas (FN)
ekonomiska kommissions for Europa (ECE)
protokoll om vatten och hilsa till konventio-
nen om skydd och anvdndning av griansover-
skridande vattendrag och internationella sjoar
(FordrS 71/1996).

I 3 kap. i lagen om vattenvardsforvaltning-
en foreskrivs om beredningen, behandlingen
och godkinnandet av forvaltningsplaner samt
om sokande av dndring i dem. Enligt 18 §
1l mom. i lagen fér i statsrddets beslut om
godkénnande av forvaltningsplanen &ndring
sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pé det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besvér far
anforas pd den grund att beslutet ar lagstri-
digt. Pa statsradets beslut tillimpas 31 §
2mom. i forvaltningsprocesslagen. 1 18 §
2 mom. anges vem som har ritt att besvira
sig Over statsradets beslut.
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I sitt betdnkande (MiUB 21/2004 rd) om
den ndmnda propositionen 120/2004 rd) fin-
ner miljoutskottet det foreslagna besvérssy-
stemet vara motiverat och ldmpligt. Men ut-
skottet anser att det vore motiverat att lata ett
miljésakkunnigrad ingd i sammanséttningen i
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt miljo-
utskottets uppfattning gér det inte att kom-
plettera det forsta lagforslaget om vatten-
vardsforvaltningen med en sddan bestimmel-
se pa ett naturligt séitt. Déaremot sitter be-
stimmelsen enligt utskottet brai2 a § i lagen
angdende hogsta forvaltningsdomstolen.
Tidsméssigt kan dndringen goras senare dn
atgérderna i proposition 120/2004 rd, efter-
som dndringen inte behover trida i kraft sam-
tidigt med lagforslagen i den. Mojligheterna
till s6kande av dndring aktualiseras forst nir
andring kan sokas i den samordnade forvalt-
ningsplan som skall offentliggdras senast den
22 december 2009.

I hogsta forvaltningsdomstolen deltar enligt
2 a § 1 mom. i lagen angdende hogsta for-
valtningsdomstolen i behandlingen av dren-
den enligt vattenlagen (264/1961) och mil}j6-
skyddslagen (86/2000) utover de lagfarna le-
damoterna dessutom tva ledamdter med upp-
draget som bisyssla (miljosakkunnigrad). 1
paragrafens 2 mom. fOreskrivs om utndm-
nandet av dessa tva ledamoter och i 3 mom.
om behorighetsvillkoren for dem. Utstréicks
bestimmelsen i 1 mom. om miljosakkunnig-
radens deltagande i1 hogsta forvaltningsdom-
stolens sammansittning till &renden som
giller den forvaltningsplan som avses i lagen
om vattenvardsforvaltningen, behover de 6v-
riga momenten inte dndras.

Syftet med lagen om vattenvardsforvalt-
ningen &r, att vid vattenvérdsforvaltningen
hinsyn skall tas inte bara till vattnens kvalitet
utan dven till att vattentillgdngen é&r tillrack-
lig och vattenanviandningen héllbar samt till
vattentjdnsterna och den ekonomiska analy-
sen av dessa, till 6versvimningsskyddet och
tillgdngen pa vatten for rekreation, till de
sjukdomar som sprids via vatten samt till
skyddet av akvatiska ekosystem och sadana
terrestra ekosystem och vatmarker som stér i
direkt kontakt med dem. I 11 och 12 § f6re-
skrivs om innehallet i férvaltningsplanen och
det atgdrdsprogram som hor till den. I for-
valtningsplanen skall bland annat ingd upp-

gifter om karakteriseringen, klassificeringen
och miljomélen géllande vattenférekomster-
na i vattenforvaltningsomradet samt om and-
ra aspekter som anknyter till vattenstatusen
och vattenanvandningen. I planen skall ocksa
ingd en bedomning av uppndendet av de i
4 kap. avsedda miljomalen och en redogorel-
se for valet av alternativ. Atgdrdsprogrammet
skall for sin del innehalla uppgifter om bland
annat de grundlidggande atgirderna inom vat-
tenvarden, sdsom kraven i lagstiftningen om
vatten och miljovard samt kompletterande
atgiarder inom vattenvarden, sdsom Ovriga
administrativa och ekonomiska styrmedel,
avtal, restaurering av vattendrag samt utbild-
nings- och forskningsprojekt. Dessutom skall
1 programmet ingéd uppgifter om atgirder in-
for exceptionella omstdndigheter samt kom-
binationer av alternativa atgérder.

Med beaktande av syftet med lagen om vat-
tenvardsforvaltningen och bestimmelserna
om innehéllet i forvaltningsplanen ar det vid
ansOkan om dndring i beslut om godkadnnan-
de av en forvaltningsplan till uppenbar fordel
att man anvander sig av sakkunskap sa att ett
drende av det slaget behandlas i hogsta for-
valtningsdomstolen i en sammanséttning som
ar likadan som sammansittningen vid be-
handling av drenden enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen.

Darfor foreslas i regeringens proposition att
forslaget 1 den ursprungliga propositionen till
dndring av lagen angdende hogsta forvalt-
ningsdomstolen kompletteras sa att lagidnd-
ringen dven omfattar ovan beskrivna dndring
av 2 a § 1 mom. Den kompletterande propo-
sitionen har liksom den ursprungliga proposi-
tionen samband med behovet av éndringar
och precisering nér det géller hdgsta forvalt-
ningsdomstolens sammansattning.

2. Propositionens konsekvenser

Den kompletterande propositionen har inga
ndmnvérda ekonomiska konsekvenser. Vid
behandling av de nya drendena kan samma
miljosakkunnigrad anlitas som vid behand-
ling av sdkande av dndring enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen. Kostnadseffekten hén-
for sig till de sammantradesarvoden som mil-
josakkunnigrdden betalas. Fran ingangen av
ar 2005 ar arvodet 175 euro per foredrag-
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ningslista for ett sammantride. Kostnadsef-
fekten beror pa antalet senare anhingiggjorda
besvir.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitiemini-

steriet. Hogsta forvaltningsdomstolen och
miljoministeriet har horts om propositionen.

4. Ikrafttriadande

Lagéndringen foreslés trdda i kraft samti-
digt som lagidndringarna i den ursprungliga
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag
om #ndring av 2 a § i lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 juli 1918 angaende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 2 a §
1 mom., sadant det lyder i lag 107/2000, som foljer:

2a§ dessutom tva ledamoter med uppdraget som

I hogsta forvaltningsdomstolen deltar i be-  bisyssla (miljésakkunnigrad).
handlingen av &drenden enligt vattenlagep —— ——————————
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och e

lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) utover de lagfarna ledamdterna Denna lag triader i kraft den 200 .

Helsingfors den 11 februari 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 a § i lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 2 a §
1 mom., sddant det lyder i lag 107/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

2a§

I hogsta forvaltningsdomstolen deltar i
behandlingen av drenden enligt vattenlagen
(264/1961) och miljoskyddslagen (86/2000)
utover de lagfarna ledamoéterna dessutom
tvd ledamoter med uppdraget som bisyssla
(miljosakkunnigrad).

Foreslagen lydelse

2a§

I hogsta forvaltningsdomstolen deltar i
behandlingen av drenden enligt vattenlagen
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) utéver de lagfarna ledamdterna
dessutom tva ledaméter med uppdraget som
bisyssla (miljosakkunnigrdd).

Denna lag tréider i kraft den 200 .




