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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av protokollet mellan Finland och Amerikas Foren-
ta Stater om Omsesidig forsvarsupphandling samt med
forslag till lag om ikraftsittande av de bestimmelser i
nimnda protokoll som hér till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ska godkdnna protokollet mellan Finland
och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig
forsvarsupphandling samt en lag om ikraft-
sittande av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen.

Genom protokollet kommer man &verens
om de principer som styr forsvarsupphand-
lingen samt om de forfaranden som ska till-
lampas pé den. Protokollet tillampas pa upp-
handling av forsknings- och produktutveck-
lingsarbete samt varu- och tjansteupphand-
ling inom Finlands forsvarsministeriums och
Forenta staternas forsvarsministeriums for-
valtningsomraden. Med protokollet ersitts
det mellan Finland och Amerikas Forenta

294494

Stater ar 1991 ingangna avtalet om 6msesidi-
ga principer i frdga om forsvarsmaterielan-
skaftningar.

For att protokollet ska trdda i kraft forut-
sétts att republiken Finlands regering medde-
lar Amerikas Forenta Staters regering att den
har slutfért de nationella atgédrder som be-
hovs for att protokollet ska kunna sittas i
kraft. Protokollet trader i kraft den dag som
nidmns i ovan nidmnda meddelande. Lagen
som siétter 1 kraft protokollet avses trdda i
kraft vid en tidpunkt om vilken bestdms ge-
nom republikens presidents forordning vid
samma tid som protokollet trader i kraft for
Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom det internationella samarbete som
Finland idkar inom férsvarsmaterielsektorn
skapas forutsdttningar for forsvarsmateriel-
anskaffningar som tryggar den militdra for-
sorjningsberedskapen och dr ekonomiskt for-
delaktiga. Genom samarbetet forbittras for-
svarsmaktens mojligheter att delta i interna-
tionell krishantering och skaffa materiel samt
gora kompletteringar under kristid. Vidare ar
malet for samarbetet att sdnka anskaffnings-
och underhéllskostnaderna for férsvarsmate-
rielen, forbittra dess kompatibilitet och den
inhemska industrins exportmdéjligheter.

Samarbete inom forsvarsmaterielsektorn
kan idkas under olika faser av forsvarsmate-
rielens livscykel. Till exempel en harmonise-
ring av kapacitetskraven skapar mojligheter
till gemensamma forsvarsmaterielanskaff-
ningar och projekt, till samarbete under for-
svarsmaterielens livscykel samt till gemen-
samma krishanteringsoperationer. Det sam-
arbete som giller kvalitetssakring och test-
ning av den forsvarsmateriel som ska anskaf-
fas sidnker for sin del kostnaderna i anskaft-
ningsprocessen.

Internationellt samarbete inom forsvarsma-
terielsektorn idkas bade pa statlig niva och pa
foretagsniva. For den finska forsvarsmateri-
elindustrin &r samarbetet inom sektorn ndd-
vindigt for att sektorns konkurrenskraft och
livsduglighet ska bevaras i Finland. Samarbe-
tet mellan industriféretagen forstiarker for sin
del den inhemska f6rsorjningsberedskapen.

Finland samarbetar inom férsvarsmateriel-
sektorn med centrala partner, vilka &r t.ex. de
nordiska linderna, Europeiska unionens
medlemslénder och Forenta Staterna. Samar-
betet har varit bade bilateralt och multilate-
ralt.

Basen for det bilaterala samarbetet utgors
av samarbetsprotokoll (Memorandum of Un-
derstanding, MOU) inom fo6rsvarsmateriel-
sektorn, som det finska férsvarsministeriet
har ingatt med bl.a. forsvarsministerierna i
centrala medlemslénder i Europeiska unionen
och Schweiz. | princip dr dessa samarbets-
protokoll till sin art juridiskt ickebindande

handlingar som uttrycker parternas dmsesidi-
ga politiska samforstand.

Finland idkar multilateralt samarbete inom
forsvarsmaterielsektorn bade inom ramen for
Europeiska unionen och inom Norden. Basen
for det nordiska samarbetet inom foérsvarsma-
terielsektorn utgérs av ett ramavtal om sam-
arbete inom fOrsvarsmaterielomradet, som
ingicks mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige den 7 november 2000 (FordrS
1/2001).

Centrala aktorer for det samarbete inom
forsvarsmaterielsektorn som forsiggar inom
ramen for Europeiska unionen dr medlems-
staterna, den ar 2004 grundade Europeiska
forsvarsbyran samt Europeiska gemenska-
pernas kommission. Europeiska forsvarsby-
ran har till uppgift bl.a. att utveckla en euro-
peisk forsvarsmaterielmarknad, att forstarka
Europas forsvarsindustriella bas och att fram-
ja gemensamma forsvarsmaterielprojekt.

Forenta Staterna idkar samarbete inom for-
svarsmaterielsektorn framfor allt bilateralt,
utgéende fran protokoll som giller forsvars-
upphandling (Memorandum of Understan-
ding) samt principiella deklarationer (Decla-
ration of Principles).

Finland och Forenta Staterna ingick den 24
oktober 1991 ett avtal (Memorandum of Un-
derstanding, protokoll) om Omsesidiga prin-
ciper i friga om forsvarsmaterielanskaffning-
ar (FordrS 94/1991). Utdver med Finland har
Forenta Staterna gjort motsvarande protokoll
bl.a. med Sverige, Osterrike, Danmark,
Schweiz, Norge, Tyskland, Nederlinderna
och Frankrike. Det centrala malet for dessa ar
att undanr6ja handelshinder och skapa jam-
bordiga konkurrensméjligheter vid anskaff-
ningarna inom forsvarsministeriernas for-
valtningsomraden. Forenta Staterna anser att
dessa protokoll &r juridiskt bindande for par-
terna. Darfor har protokollet mellan Finland
och Forenta Staterna i Finland behandlats
som ett fordrag och det har satts i kraft ge-
nom en forordning av republikens president
(1358/1991).

Finland har med Forenta Staterna den 29
mars 2007 gjort en bilateral, juridiskt icke-
bindande principiell deklaration om samarbe-
tet inom forsvarsmaterielsektorn. Dessutom
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har Forenta Staterna gjort motsvarande prin-
cipiella deklarationer med bl.a. Sverige,
Danmark, Norge, Nederlinderna, Storbritan-
nien och Italien. Mélet f6r de principiella de-
klarationerna &r att effektivera samarbetet
inom forsvarsmaterielsektorn och de skapar
grunderna bl.a. for det samarbete som géller
forsorjningsberedskap, exportkontroll, har-
monisering av kapacitetskraven och informa-
tionssidkerhet. Diarmed ticker de principiella
deklarationerna ett vidare omrade &n proto-
kollen.

2 Nulidge
2.1 Det nuvarande avtalet

Malet med det avtal som Finlands och For-
enta Staternas regeringar ingick ar 1991 ir att
undanrdja handelshinder vid anskaffningar
inom Finlands och Forenta Staternas for-
svarsministeriers forvaltningsomraden.
Dessutom strdvar parterna i sina anskaff-
ningar efter att astadkomma sa jambordiga
konkurrensmgjligheter som mojligt for fore-
tagen i den andra staten. Avtalet ticker an-
skaffningar som giller varor inom Finlands
forsvarsministeriums och Foérenta Staternas
forsvarsministeriums  forvaltningsomraden
och tjanster med anknytning till dessa samt
forsknings- och utvecklingsarbete. 1 avtalet
faststills de principer och forfaringssitt som
ska foljas for att ovan refererade mal ska
uppnas.

Avtalet har sedan ar 1991 utgjort basen for
samarbetet mellan Finland och Férenta Sta-
terna inom fOrsvarsmaterielsektorn. Avtalet
har mojliggjort informationsutbyte och sam-
arbete gillande forsvarsmateriel och for-
svarsprojekt mellan forsvarsforvaltningarna
och det har underldttat anskaffningar av for-
svarsmateriel av amerikanskt ursprung. Avta-
let innehéller en mojlighet att fran fall till fall
gora ett undantag fran kraven i Forenta Sta-
ternas nationella lag fran den 3 mars 1933
(Act making appropriations for the Treasury
and Post Office Departments for the fiscal
year ending June 30, 1934 and for other pur-
poses) den s.k. Buy American Act. Lagens
syfte &r att gynna inhemskt vid anskaffningar
pa forbundsstatsniva. Enligt lagen kan for of-
fentligt bruk endast skaffas sddana varor,

dgmnen och material som har producerats eller
brutits 1 Foérenta Staterna eller, om det ir fra-
ga om en vara, ett dmne eller material som
kraver industriell tillverkning, om den till v-
sentliga delar har tillverkats av material, en
vara eller ett &mne som har producerats, till-
verkats eller brutits i Forenta Staterna. Den
mgjlighet till undantag som avtalet ger har
framjat den finska industrins exportmgjlighe-
ter i fraga om Forenta Staternas forsvarsmi-
nisteriums forvaltningsomrade.

I enlighet med artikel IX i avtalet dr det i
kraft i fem ar. Efter detta fortgar avtalet att
vara i kraft fem ar i sénder, om det inte sigs
upp pa atgidrd av nagondera avtalsparten sex
manader innan en femarsperiod gar ut.

2.2 Lagen om offentlig upphandling

Lagen om  offentlig  upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, tridde
i kraft den 1 juni 2007. I upphandlingslagen
foreskrivs om forfarandena for konkurrensut-
séttning av upphandling vid myndigheter och
andra enheter som hor till tillampningsomra-
det for lagen samt om rittsmedel med an-
knytning till dessa. Syftet med lagen r att ef-
fektivisera anvindningen av allminna medel,
frimja upphandling av hog kvalitet och ga-
rantera jimlik och icke-diskriminerande be-
handling av alla anbudsgivare vid offentlig
upphandling.

Genom lagen har Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, nedan
upphandlingsdirektivet, och radets direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anléigg-
ningsarbeten genomforts.

Tillampning av lagen pa upphandling inom
forsvarsministeriets férvaltningsomrade

Upphandlingslagen tillimpas pa varu- och
tjdnsteupphandling inom férsvarsministeriets
forvaltningsomrade, vars uppskattade virde
ar minst 15 000 euro, om det inte &r friga om
sadan tjansteupphandling som ndmns i 8 § el-
ler sddan upphandling som avses i 7 § i la-
gen.
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I enlighet med 7 § 1 mom. 1 punkten i
upphandlingslagen tillimpas lagen inte pa
upphandling som omfattas av sekretess eller
vars genomforande forutsitter lagstadgade
sarskilda sdkerhetsatgédrder, eller da detta
krdavs med hinsyn till skyddet av centrala
statliga sdkerhetsintressen. Enligt punkt 2 i
samma moment tillimpas lagen inte pa upp-
handling vars foremal huvudsakligen lampar
sig for militért bruk.

Det att upphandlingslagens tillimpnings-
omrade inte omfattar upphandling som hu-
vudsakligen lampar sig for militdrt bruk ba-
serar sig pa artikel 10 i upphandlingsdirekti-
vet och artikel 296 i Europeiska gemenska-
pens grundfordrag, nedan EG-fordraget. En-
ligt artikel 296 1 b, som begrinsar EG-
fordragets tillimpningsomrade och giller
medlemsstaternas sidkerhetspolitiska réttighe-
ter, kan varje medlemsstat vidta de atgérder
som den anser nodvéndiga for att trygga sina
visentliga sdkerhetsintressen och vilka géller
tillverkning av eller handel med vapen, am-
munition och krigsmateriel. Dessa atgirder
far dock inte forsvaga konkurrensforutsitt-
ningarna pa den gemensamma marknaden for
sddana produkter som inte dr avsedda ut-
tryckligen for militart bruk.

P& annan upphandling inom férsvarsmini-
steriets forvaltningsomrade 4n sddan som
ndmns i 7 och 8 § i upphandlingslagen ska
bestimmelserna i upphandlingslagen tillam-
pas. Pa sadan upphandling som &r avsedd
bade for militirt och civilt bruk, dvs. for
upphandling av produkter med s.k. dubbel
anvéndning, ska bestimmelserna i upphand-
lingslagen tillimpas, om inte uteslutningen i
artikel 296 i EG-fordraget till f6ljd av deras
brukssituation blir tillamplig.

Bestammelser om upphandlingsforfarandet

Upphandlingslagen innehdller forfarande-
bestimmelser pa tva nivaer. P4 de varuupp-
handlingar som hor till lagens tillimpnings-
omrade och overstiger EU:s troskelvérden
samt pa i forsta hand tjansteupphandling som
stimmer Overens med bilaga A och Oversti-
ger EU:s troskelviarden tillimpas f{or-
farandebestdmmelserna i kapitel 5—8 i lagen.
I friga om sadan upphandling innehaller ka-
pitel 5 bl.a. bestimmelser om de upphand-

lingsforfaranden som ska tillimpas, om valet
av upphandlingsforfarande samt om grunder-
na for vissa upphandlingsfoérfaranden. Be-
stimmelser om annonseringsskyldighet och
tidsfrister for upphandling ingar i kapitel 6.
Bestimmelser om bl.a. anbudsforfragan, in-
nehallet i den samt om de forfaringssétt som
giller anbudsforfrdgan, om definition av
upphandling och om anbud ingar i kapitel 7.
I kapitel 8 finns bestimmelser om val av an-
budssokande och anbudsgivare samt om val
av anbud.

Bestdmmelserna i ovan ndmnda kapitel till-
lampas pa de varu- och tjansteupphandlingar
inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de, vilka hor till tillimpningsomradet for
upphandlingslagen och vilkas uppskattade to-
talviarde overstiger EU:s troskelviarde. Det
EU-troskelvirde som ska tillimpas é&ren
2008-2009 &r 133 000 euro. I fraga om tjdns-
teupphandling dr en ytterligare forutsittning
att upphandlingen i fraga stimmer Gverens
med bilaga A.

Ifall det uppskattade virdet av varuupp-
handlingen och tjdnsteupphandling enligt bi-
laga A understiger EU:s troskelvirde tillam-
pas bestimmelserna i kapitel 9 pad dem. Be-
stimmelserna i samma kapitel tillimpas ock-
s& pa upphandling enligt bilaga B. Ovan
nidgmnda kapitel definierar de upphan-
dlingsforfaranden som ska tillimpas pa dessa
upphandlingar och innehaller bestimmelser
om forutsittningar for forhandlat forfarande
och direktupphandling, annonsering om upp-
handlingen, hur anbudsférfragan gors och in-
nehallet i den samt om valet av anbudsgivare
och anbud.

Upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt
och rittsmedel

Kapitel 10 i upphandlingslagen innehaller
bestimmelser om upphandlingsbeslut och om
delgivning av dem. I kapitlet bestdms ocksé
om slutande av upphandlingskontrakt samt
om handlingarnas offentlighet.

Kapitel 11 i upphandlingslagen innehaller
bestimmelser om rittsmedel och ska-
destdndsskyldighet i frdga om upphandling.
Besvirsorgan enligt upphandlingslagen ar
marknadsdomstolen, i vars beslut dndring far
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sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

De bestdmmelser som ndmns ovan tillam-
pas pa all upphandling som hor till upphand-
lingslagens tillampningsomrade.

2.3 Upphandling dir foremalet huvud-
sakligen limpar sig for militirt bruk

Finsk lagstiftning

Av upphandlingen inom férsvarsministeri-
ets forvaltningsomrade star bl.a. de upphand-
lingar vilkas foremél huvudsakligen lampar
sig for militart bruk pa det sitt som refereras
ovan i kapitel 2.2 utanfor upphandlingslagens
tillampningsomrade. For dessa upphandling-
ar finns ingen géllande reglering pa lag- eller
forordningsniva.

Genom forordningen om upphandlingar pa
vilka lagen om offentlig upphandling inte
tillampas (342/1994) foreskrevs tidigare bl.a.
om sadana upphandlingar som huvudsakligen
lampade sig for militart bruk. Behovet av re-
glering motiverades dd med upphandlingens
sirdrag, stora miangd och med storleken pa
de anslag som arligen anvindes for dem. Nar
upphandlingslagen tridde i kraft upphivde
den ovan niamnda forordning, vilket fick till
foljd att bl.a. de upphandlingar som avses i 7
§ 1 mom. 2 punkten i upphandlingslagen och
som huvudsakligen ldmpar sig for militart
bruk stod utan reglering pa lagniva. Med an-
ledning av detta tillsatte forsvarsministeriet
den 10 april 2006 en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att bereda en regeringsproposition
med forslag till en lag som skulle reglera de
upphandlingar som avses i 7 § 1 mom. 1 och
2 punkten i upphandlingslagen och som stod
utanfor lagens tillimpningsomrade. I arbets-
gruppen ingar representanter forutom for for-
svarsministeriet ocksa for inrikesministeriet,
finansministeriet och arbets- och niringsmi-
nisteriet. Arbetsgruppens arbete pagar dnnu.

Europeiska unionens politiska initiativ och
reglering

Europeiska forsvarsbyran har strévat efter
att utveckla en europeisk forsvarsmateriel-
marknad bl.a. genom att 6ppna den for euro-
peisk konkurrens via en uppforandekodex

som antogs ar 2006. Medlemsstaterna, som
har antagit uppforandekodexen, annonserar
pa byrans internetsidor om séddana upphand-
lingar, vilkas virde §verstiger en miljon euro
och vilka uppfyller tillimpningsforutsittnin-
garna i artikel 296 i EG-fordraget. Nagon an-
nonseringsskyldighet foreligger dock inte
bl.a. i friga om upphandling med vilken
sammanhénger krypteringsteknik eller upp-
handling dir exceptionella tvingande skél
med anknytning till statens sdkerhet forutsat-
ter att upphandlingen genomfors utan kon-
kurrens. Uppforandekodexen forpliktar inte
medlemsstaterna juridiskt, utan den &r till sin
art en politisk viljeyttring om medlemsstater-
nas strdvan att sldppa de upphandlingar som
huvudsakligen lampar sig for militdrt bruk
fria for europeisk konkurrens.

Europeiska gemenskapernas kommission
har gett flera meddelanden om forsvarsmate-
rielpolitiken under 2000-talet. Bland annat
genom kommissionens tolkningsmeddelande
om artikel 296 i EG-férdraget fran december
2006 har kommissionen strivat efter att skér-
pa tolkningspraxis om nir medlemsstaterna
med &beropande av artikel 296 kan l4ta bli att
tillimpa upphandlingsdirektivet pa upphand-
lingar inom férsvarsomradet. Medlemsstater-
na har enligt kommissionen anvidnt ovan
nidmnda undantag for vidstrackt, vilket har
forsvagat marknadens 6ppenhet.

Europaparlamentet antog den 14 januari
2009 en lagstiftningsresolution, dir parla-
mentet godkdnner en justerad version av
kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa offentli-
ga kontrakt for bygg- och anldggningsarbe-
ten, varor och tjanster pa forsvars- och siker-
hetsomradet (KOM(2007) 0766), nedan for-
slaget till forsvars- och sidkerhetsupphand-
lingsdirektiv. Forslaget till forsvars- och si-
kerhetsupphandlingsdirektiv godkénns i radet
varen 2009. Direktivet trider i kraft dagen ef-
ter att det har publicerats i Europeiska unio-
nens officiella tidning och det ska inforas i
Finland inom 24 manader fran den tidpunkt
dé det har trtt i kraft.

I forslaget till forsvars- och sidkerhetsupp-
handlingsdirektiv ges medlemsstaterna upp-
handlingsregler som lampar sig for forsvars-
och sidkerhetsomradets sirdrag. Mélet &r en
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Oppnare och effektivare konkurrensutsittning
av upphandlingen 6ver grianserna i Europa.
Forfaranden enligt forslaget till forsvars- och
sikerhetsupphandlingsdirektiv tillimpas bl.a.
pa de forsvarsupphandlingar dir en med-
lemsstat anser sig inte behdéva undanta en
upphandling frén reglerna for den inre mark-
naden med stdd av artikel 296 i EG-fordraget
till f6ljd av sina visentliga sidkerhetsintres-
sen. Medlemsstaterna kan anvinda de nya
reglerna i komplicerad och kénslig upphand-
ling inom forsvars- och sidkerhetsomradet
utan att dventyra sina visentliga sikerhetsin-
tressen. Bestdimmelserna i forslaget till for-
svars- och sidkerhetsupphandlingsdirektiv
giller offentlig varu- och tjansteupphandling,
vars viarde utan moms uppgar till minst 412
000 euro samt offentliga byggarbeten, vilkas
vérde uppgar till minst 5 150 000 euro. I fra-
ga om upphandling som inte nar upp till des-
sa troskelvdrden tillimpas varje medlems-
stats nationella upphandlingsférfaranden.

3 Propositionens malsittning

Propositionens mal ar att sétta i kraft ett
nytt protokoll om Omsesidig forsvarsupp-
handling mellan Finland och Amerikas For-
enta Stater genom vilket ldndernas samarbete
inom forsvarsmaterielsektorn vidareutvecklas
och breddas samt den inhemska industrins
konkurrensforutsattningar vid upphandling
inom Forenta Staternas forsvarsministeriums
forvaltningsomrade forbéattras. Nér protokol-
let trader i kraft ersdtter det det nuvarande
avtalet om forsvarsmaterielanskaffningar
frén ar 1991.

Ikraftsdttandet av bestimmelserna i proto-
kollet forutsatter inga éndringar i den finska
nationella lagstiftningen. Bestdmmelserna
star inte heller i strid med bestimmelserna i
forslaget till forsvars- och sdkerhetsupphand-
lingsdirektiv.

Enligt 1 kapitlet i Matti Vanhanens andra
regerings regeringsprogram av den 19 april
2007 kommer regeringen att fordjupa det
transatlantiska samarbetet med Forenta Sta-
terna och Kanada inom politikens, ekono-
mins och sikerhetens sektorer bade bilateralt
och genom Europeiska unionen. I Matti
Vanhanens andra regerings strategidokument
av den 5 december 2007 har i punkt 8.2 som

en indikator pé detta mal stillts det nationella
ikraftsittandet av samforstandsprotokollet
(MOU) mellan Finland och Foérenta Staterna
om matericlsamarbete samt resultatet av
samarbetet.

4 Propositionens konsekvenser

Det protokoll som ingér i propositionen er-
sitter det nuvarande avtalet fran ar 1991.
Konsekvenserna av protokollet i propositio-
nen motsvarar dirmed huvudsakligen konse-
kvenserna av det avtal som protokollet ska
ersitta. Emedan samarbetet mellan linderna
inom forsvarsmaterielsektorn genom proto-
kollet emellertid vidareutvecklas och breddas
samt den inhemska industrins konkurrensfor-
utséttningar forbéttras, innebér protokollet att
det nuvarande avtalets konsekvenser blir
starkare &n tidigare.

Antagandet av det protokoll och den lag
som ingar i propositionen har inga konse-
kvenser for statsbudgeten. Protokollet orsa-
kar inga skyldigheter till eller behov av dnd-
ringar géllande forvaltningen, utan forpliktel-
serna enligt protokollet kan genomf6ras inom
ramen for forsvarsforvaltningens nuvarande
organisation och med nuvarande resurser.

Det protokoll som ingéar i propositionen
skapar en bas for Finlands och Forenta Sta-
ternas samarbete inom forsvarsmaterielsek-
torn samt mojliggor att detta vidareutvecklas
och breddas. Protokollet skapar ocksd en
grund bl.a. for upphandling av forsvarsmate-
riel fran Forenta Staterna. Genom det samar-
bete som ska idkas utgaende fran protokollet
skapas forutsittningar for materielprojekt och
materielupphandling som tryggar den milité-
ra férsorjningsberedskapen. Genom samarbe-
tet forbéttras férsvarsmaktens mojligheter att
delta i internationell krishantering och upp-
handla materiel samt goéra kompletteringar
under kristid. Vidare efterstrivas genom
samarbetet sinkta kostnader for upphandling
och underhall av forsvarsmaterielen, forbitt-
rad kompatibilitet samt exportméjligheter f6r
den inhemska industrin. Alla dessa faktorer
kan anses ha positiva ekonomiska konse-
kvenser.

Antagandet av det protokoll som ingar i
propositionen okar Oppenheten i ldndernas
forsvarsupphandling och forbéttrar den fins-
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ka industrins konkurrensforutsittningar vid
upphandlingen inom Forenta Staternas for-
svarsministeriums forvaltningsomrade. Pro-
tokollet innehaller principer fér hur anbuds-
tdvlan om upphandlingen inom Foérenta Sta-
ternas forsvarsministeriums forvaltningsom-
rdde ska Oppnas ocksd for den finska indu-
strin. Vidare definierar protokollet bl.a. prin-
ciperna fér meddelande om avgoérandet av en
anbudstévling samt om hur den férlorande
anbudsgivaren ska delges tilliggsinforma-
tion. Dessa befrdmjar for sin del de inhemska
foretagen i deras exportanstrangningar. Arti-
kel 2 D i protokollet innehéller en bestdm-
melse pa basis av vilken finska foretag befri-
as fran kraven i den s.k. Buy American Act,
vilket for sin del ger finska foretag en battre
konkurrensposition vid upphandlingen inom
Forenta Staternas forsvarsministeriums for-
valtningsomrade.

5 Beredningen av propositionen

Finland f6reslog ar 2006 for Forenta Sta-
terna forhandlingar om att férnya det nuva-
rande avtalet. Bakom det finska initiativet lag
en strdvan att utveckla och bredda samarbetet
mellan linderna inom forsvarsmaterielsek-
torn samt att uppdatera det delvis redan for-
aldrade avtalet.

Vid republikens presidents och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skotts gemensamma mote behandlades pro-
jektet den 29 september 2006 och man kom
Ooverens om att forsvarsministeriet foreslar
for statsradet att en delegation tillsétts for de

forhandlingar som giller férnyande av avta-
let. Statsradets allménna sammantréde tillsat-
te den 5 oktober 2006 en delegation for for-
handlingar gillande férnyande av avtalet. Till
delegationen utndmndes representanter bade
for utrikesministeriet och forsvarsministeriet.

Beredningen av och forhandlingarna om
protokollet pagick mellan hosten 2006 och
varen 2008. Republikens presidents och
statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska
ministerutskotts gemensamma méte behand-
lade protokollet den 25 april 2008. Laget i
friga om forhandlingarna klargjordes for
riksdagens utrikesutskott den 29 april 2008.
Forsvarsutskottet delgavs motsvarande in-
formation den 6 maj 2008. Forsvarsministern
undertecknade protokollet for Finlands del
den 13 juni 2008 i Helsingfors sedan repu-
blikens president den 30 maj 2008 beviljat
fullmakt att underteckna det. For Forenta
Staternas regerings del undertecknades pro-
tokollet den 5 augusti 2008 1 Washington.

Utkastet till proposition har sénts pa remiss
till utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet och arbets- och ndringsmini-
steriet.

I remissvaren forh6ll man sig antingen po-
sitivt eller neutralt till propositionen. I utla-
tandena foreslogs ocksé en del preciseringar
till motiveringarna i propositionen. De still-
ningstaganden och preciseringsforslag som
framf6rdes i remissvaren beaktades nir pro-
positionen fardigstélldes.

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid férsvarsministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehall och rela-
tion till finsk lagstiftning

Artikel 1. Tilldmpning. 1 artikel 1 definieras
protokollets tillimpningsomrade. Jamfort
med det nuvarande avtalet har tillimpnings-
omradet for protokollet breddats sa att det
ocksa ska gilla tjansteupphandling.

Protokollets tillimpningsomrade omfattar
upphandling av forsvarskapacitet som gors
av forsvarsministerierna och géller forskning
och utveckling samt varor och tjénster. Pro-
tokollet ticker ddrmed bade sddan upphand-
ling inom det finska forsvarsministeriets for-
valtningsomrade vilken hor till upphand-
lingslagens tillimpningsomrade och sadan
upphandling som star utanfor upphandlings-
lagens tilliampningsomrade, sdsom upphand-
ling ddr féremalet huvudsakligen ldmpar sig
for militart bruk. Protokollet tillimpas dock
inte pa byggande eller pa byggmaterial som
levererats med stod av byggnadskontrakt.

Artikel 2. Principer som styr det omsesidi-
ga forsvarssamarbetet. 1 artikeln ingar prin-
ciper om samarbetet. Det nuvarande avtalet
innehaller inte principerna i styckena A—C
samt E-F. Ocksa principerna i punkterna 1, 4
och 9—11 i stycke D &r nya jamfort med det
nuvarande avtalet. Principerna i punkterna 2,
6 och 7 i stycket har dndrats.

Enligt stycke A erkénner fordragsparterna
och férvintar sig att den andra fordragsparten
vid definierandet av krav, vid anskaftning,
upphandling och slutande av kontrakt anvén-
der sig av tillforlitliga forfaranden som fram-
jar och forutsitter 6ppenhet och integritet vid
verkstéllandet av upphandlingen. 1 stycket
alaggs vardera fordragsparten att sikerstilla
att dess forfaranden stér i §verensstimmelse
med upphandlingsférfarandena i artikel 5.

Enligt stycke B forbinder sig vardera for-
dragsparten att folja forpliktelserna i proto-
kollet forutsatt att parten far lika behandling
av den andra fordragsparten.

Stycke C aldgger vardera fordragsparten att
i enlighet med sina lagar, bestimmelser,

handlingsprinciper och internationella for-
pliktelser forhélla sig positivt till 6nskemal
om samarbete som fors fram av den andra
fordragsparten och som géller forskning och
utveckling, produktion, anskaffningar och
logistiskt stod med anknytning till férsvars-
kapaciteten.

Sadana handlingsprinciper som avses i pro-
tokollet ingar for Finlands del bl.a. i de av
forsvarsministeriet meddelade strategihand-
lingarna som giller forsvarsforvaltningens
material- och industripolitik och anvisningar
gillande forvaltningsomréadets upphandlings-
visen samt i de av huvudstaben meddelade
anvisningarna  géllande  forsvarsmaktens
upphandlingsvésen. Med internationella for-
pliktelser avses i protokollet i férsta hand Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning, sidsom
forordningar och direktiv, samt fordrag som
Finland ingatt.

Stycke D innehaller mera exakta principer
bl.a. om foérsvarsupphandling, intride pa
marknaden for industrin och informationsut-
byte mellan fordragsparterna. Fordragspar-
terna bor uppfylla de skyldigheter som stills
i stycket inom ramen for sin nationella lag-
stiftning, sina handlingsprinciper och interna-
tionella forpliktelser.

P& den upphandling som gors inom det
finska foérsvarsministeriets forvaltningsomra-
de och som inte har stillts utanfor upphand-
lingslagens tillimpningsomrade tilldmpas be-
stimmelserna i upphandlingslagen. Upp-
handlingen inom f6rsvarsministeriets for-
valtningsomrade star i enlighet med 7 § i
upphandlingslagen utanfér lagens tillimp-
ningsomrade i den man som den omfattas av
sekretess, kriver sirskilda sdkerhetsatgérder
eller géller centrala statliga sdkerhetsintres-
sen eller féoremalet for upphandlingen ldmpar
sig huvudsakligen for militdrt bruk. Nagra
bestimmelser om denna upphandling finns
inte i géllande lagstiftning.

I punkt 1 i stycket alaggs fordragsparterna
att frimja forsvarsupphandling med malet att
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pa lang sikt nd en rimlig balans i upphand-
lingen.

I punkt 2 &ldggs fordragsparterna att un-
danrgja hindren f6r upphandling. Detta inne-
bér enligt punkten att industriféretag i det
andra landet ska ges lika forménlig behand-
ling som industriféretag i det egna landet.
Enligt punkten ska bada fordragsparterna ga
med pa att avstd fran kravet att gynna in-
hemska produkter, nir ett ansvarstagande in-
dustriféretag som &dr verksamt i det andra
landet lamnar ett anbud som ar férmanligt
och motsvarar anbudsforfragan.

Enligt vad Forenta Staterna meddelade un-
der forhandlingarna innehéller punkten for
Forenta Staternas del ett undantag fran kra-
ven 1 Buy American Act. Forenta Staternas
forsvarsministerium kommer sedan protokol-
let trétt i kraft att fatta ett beslut om att kra-
ven i Buy American Act inte tillimpas pa
finska foretag vid upphandlingen inom For-
enta Staternas forsvarsministeriums forvalt-
ningsomrade. P4 basis av punkten forbinder
sig Finland att bevilja motsvarande undantag
inom de gridnser som lagstiftningen och
handlingsprinciperna stéller. I den finska lag-
stiftningen eller de finska handlingsprinci-
perna finns for nédrvarande inga krav pa att
inhemska produkter ska gynnas.

Enligt punkt 3 bor fordragsparterna tillam-
pa kontraktsforfaranden som tilldter vardera
landets samtliga ansvarstagande industrif6re-
tag att konkurrera om de upphandlingar som
omfattas av protokollet.

I punkt 4 bestdms att fordragsparterna pa
ett tickande sitt bor beakta alla antingen i
Finland eller i Forenta Staterna verksamma
ansvarstagande industriféretag i enlighet med
handlingsprinciperna och villkoren f6r varde-
ra landets upphandlingsmyndigheter. Enligt
punkten ska anbuden uppfylla de villkor som
giller kapacitet, kvalitet, leverans och kost-
nader. Om eventuella anbudsgivare eller de-
ras produkter maste uppfylla vissa forutsitt-
ningar gillande deltagandet for att vinna en
anbudstévling, ska vardera fordragsparten i
tdckande grad beakta ansokningar fran det
andra landets industriféretag om att fa delta i
tavlingen. Detta gors i enlighet med den upp-
handlande partens lagar, bestimmelser, hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationel-
la forpliktelser.

Till den del som upphandlingen inom det
finska forsvarsministeriets férvaltningsomra-
de hor till tillimpningsomradet for upphand-
lingslagen, finns det bestimmelser om be-
domningen av kandidaternas och anbudsgi-
varnas lamplighet i 52 och 71 § i upphand-
lingslagen. Bestimmelser om uteslutning av
kandidater och anbudsgivare fran en anbuds-
tavling ingar i 53-59 § i upphandlingslagen.
Villkor géllande den tekniska definitionen av
produkter ingar for sin del i 4445 § i upp-
handlingslagen och om sarskilda villkor for
ett upphandlingskontrakt foreskrivs i 49 §.
Upphandlingslagens 46 § reglerar hur man
ska pavisa att ett anbud svarar mot kraven. |
fraga om den upphandling inom férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som star utan-
for upphandlingslagens tilliampningsomrade
finns ingen lagstiftning.

I punkt 5 aldggs fordragsparterna att i en-
lighet med artikel 5 ge information om plane-
rad upphandling och de krav som giller den.
Informationen ska ges for att det ska kunna
sdkerstdllas att industriforetagen i det andra
landet vid behov har tillrdckligt med tid for
att hinna uppfylla eventuella krav som géller
deltagandet och ldmna anbud.

Den finska lagstiftningen som géller denna
sak behandlas nirmare i samband med de be-
stimmelser 1 artikel 5 som géller givande av
information.

I punkt 6 bestims att fordragsparten ska
sikerstilla att de tekniska data och varor och
tjdnster inom forsvarssektorn som stillts till
den andra fordragspartens industriforetags
forfogande inte anvénds for nagot annat syfte
an for att ldmna anbud som giller forsvars-
upphandling enligt protokollet eller for att
genomfora sddana anbud, om inte de som
dger eller innehar ensamritten har gett skrift-
ligt tillstand till detta. I enlighet med den in-
ledande meningen i stycket ska denna for-
pliktelse uppfyllas i enlighet med fordrags-
partens nationella lagstiftning, handlings-
principer och internationella forpliktelser. En
forpliktelse som motsvarar stycket ingar i ar-
tikel I1 i det nuvarande avtalet.

Med ensamritt avses i protokollsbestim-
melsen immateriella réttigheter samt fore-
tagshemligheter.

Bestimmelser om skydd av immateriella
rittigheter i Finland ingér bl.a. i patentlagen
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(550/1967), lagen om nyttighetsmodellritt
(800/1991), monsterrittslagen (221/1971),
varumérkeslagen (7/1964), lagen om ensam-
ratt till kretsmonster for integrerade kretsar
(32/1991) och upphovsrittslagen (404/1961).
Brott mot upphovsritten och industriella rét-
tigheter dr enligt 49 kapitlet i strafflagen
(39/1889) straffbart. Till den del som teknis-
ka data och varor och tjanster inom férsvars-
sektorn som avses i protokollsbestimmelsen
innehaller foretagshemligheter, tillimpas be-
stimmelserna i 30 kapitlet 5 och 6 § i
strafflagen pé obehorigt utnyttjande av dem.

Den finska lagstiftningen innehéller inga
andra bestimmelser om hur ett foretag kan
anvinda tekniska data eller varor eller tjans-
ter inom forsvarssektorn som foretaget fatt.
Om saken kan Overenskommas fritt mellan
ett foretag och den part som overlétit data,
varor eller tjanster till det. Detta gor det moj-
ligt att inga olika slag av bl.a. sekretess- och
licensavtal. Sekretessavtal anvinds allmint
vid upphandling inom forsvarsmaterielsek-
torn och de dr ofta en forutsittning for delta-
gande i en anbudstévling.

I punkt 7 aldggs fordragsparterna att skyd-
da ensamritt samt material och information
som ir konfidentiella, ska skyddas, &r fore-
mal for exportbegransningar och sikerhets-
klassificerade. Punkten innehaller ett férbud
att overlata dylika uppgifter, varor eller tjans-
ter till tredje land eller till ndgon annan part
utan skriftligt samtycke till detta pa forhand
av den part som har ldmnat materialet eller
uppgifterna. Liksom i &vriga punkter i stycke
D aldaggs fordragsparterna att gora detta i en-
lighet med sin nationella lagstiftning, sina
handlingsprinciper och internationella for-
pliktelser.

I fraga om skyddet for ensamritt har den
finska lagstiftningen refererats i samband
med punkt 6. Ensamritten dr skyddad i Fin-
land pé det sdtt som forutsétts i bestimmel-
sen i protokollet.

Med material och information som &r kon-
fidentiella och sddana som ska skyddas, vilka
ndmns i punkten, avses inte saddant informa-
tionsmaterial som ska specialbeskyddas och
som avses i lagen om internationella forplik-
telser som giller informationssikerhet
(588/2004), utan t.ex. foretags afférs- och yr-
keshemligheter. Dessa uppgifters offentlighet

regleras i fraga om de handlingars del som &r
i myndigheternas besittning av lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). 1 24 § i denna lag féreskrivs om
vilka uppgifter i en myndighets handlingar
som ska hemlighallas. Bestimmelser om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter ingar
126 § i ndimnda lag. I 30 kapitlet 5 och 6 § i
strafflagen foreskrivs att obehérigt rojande
av affirs- och yrkeshemligheter och andra
motsvarande uppgifter om néringsverksam-
het som &r i foretags besittning dr straftbar.
Den finska lagstiftningen innehaller sadana
bestdmmelser som avses i protokollsbestim-
melsen om skyddande av material och infor-
mation som &r konfidentiella och ska skyd-
das.

Med sikerhetsklassificerat material och sé-
kerhetsklassificerad information som ndmns i
punkten avses sikerhetsklassificerat informa-
tionsmaterial i enlighet med verenskommel-
sen mellan Finlands republiks regering och
Amerikas Forenta Staters regering om sekre-
tesskydd av militdr information (FordrS
95/1991) och dess tilliggsoverenskommelse.
I enlighet med den internationella forpliktel-
se som giller informationssiakerhet regleras
skyddet av sikerhetsklassificerat informa-
tionsmaterial i lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssiakerhet. I
6 § 1 mom. i lagen finns en sérskild bestdm-
melse om sekretessplikt, enligt vilken sarskilt
kiansligt informationsmaterial ska sekretess-
beldggas i enlighet med det internationella
sikerhetsklassificerade avtalet. Enligt 6 § 2
mom. i nimnda lag far detta sérskilt kinsliga
informationsmaterial anvéndas och ldmnas ut
endast for angivet andamal, om inte den som
bestimt materialets sdkerhetsklass har sam-
tyckt till nadgot annat. Bestimmelsen stimmer
overens med skyldigheten enligt protokollet.

Bestdmmelser om material och information
som dr foremal for exportbegransningar ingar
i exportkontrollagstiftningen nar det ar fraga
om forsvarsmateriel och produkter med dub-
bel anvéindning.

Bestammelser om exportkontroll av for-
svarsmateriel ingdr i lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel (242/1990).
Genom forordningen om export och transite-
ring av forsvarsmateriel (108/1997) och for-
svarsministeriets beslut om verkstillighet av
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forordningen om export och transitering av
forsvarsmateriel (192/1997) har meddelats
niarmare foreskrifter om vilka produkter som
anses som sadan forsvarsmateriel som avses i
lagen samt som teknologi och knowhow i an-
slutning till dem.

Utgdende fran 2 § i lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel dr export och
transitering av forsvarsmateriel tilliten en-
dast med tillstand till detta. Enligt 3 § i lagen
beviljas exporttillstind inte, om tillstandet
skulle dventyra Finlands sdkerhet eller strida
mot Finlands utrikespolitiska linje. Statsra-
dets beslut om allminna riktlinjer for export,
transitering och férmedling av forsvarsmate-
riel (1000/2002) innehaller preciserande,
riktgivande tillampningsbestimmelser ur ut-
rikes- och s#kerhetspolitisk synvinkel om,
ndr det dr friga om en sidan situation som
avses i 3 § i lagen. | praktiken har tillstand
inte heller beviljats for export, dir den for-
svarsmateriel som dr féremal for exporten
har importerats till Finland med begréns-
ningar i eller férbud mot vidareexport.

Bestimmelser om exportkontroll av pro-
dukter med dubbel anvindning ingar i lagen
om kontroll av export av produkter med dub-
bel anvindning (562/1996). Av produkter
med dubbel anvindning dr de produkter som
ndmns i 2 § i lagen foremal for exportbe-
grinsningar. Bestimmelser om exportkon-
troll av produkter med dubbel anvindning
ingadr dessutom i radets foérordning EG nr
1334/2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning f6r kontroll av export av pro-
dukter och teknik med dubbla anvdndnings-
omraden och radets gemensamma atgird
(2000/401/GUSP) om kontroll av tekniskt bi-
stand som star i samband med viss slags mili-
tir slutanvidndning, som antagits av radet pa
grundval av artikel 14 i1 fordraget om Europe-
iska unionen. Med stod av ndmnda lag eller
radets forordning dr export och gemenskaps-
leverans av en produkt som har dubbla an-
viandningsomraden och som hor till dem som
ska kontrolleras tillaten endast med tillstand.
Enligt lagen kan man lata bli att bevilja till-
stdnd bl.a. om varan eller tjansten har impor-
terats till Finland med begridnsningar i eller
forbud mot vidareexport.

Den finska exportkontrollagstiftningen och
dess etablerade tolkningspraxis motsvarar

skyldigheten i protokollet i friga om material
och information som dr foremal for export-
begrinsningar.

Enligt punkt 8 bor fordragsparterna utbyta
information om visentliga forfattningar,
verkstiéllighetsbestimmelser,  handlingsan-
visningar och administrativa forfaranden.

Punkt 9 dldgger férdragsparterna att arligen
utbyta statistik, av vilken framgar det finan-
siella total-vdrdet av de upphandlingar inom
forsvarssektorn som gjorts hos det andra lan-
dets industriforetag under féregdende ar. Av
statistikuppgifterna gors arligen ett samman-
drag.

Enligt punkt 10 bor fordragsparterna erbju-
da sina egna forsvarsorganisationer adekvat
styrning och administrativa férfaranden med
anknytning till handlingsprinciperna for att
bestimmelserna i protokollet ska kunna
verkstillas.

I punkt 11 &ldggs fordragsparterna att pa
begiran av den upphandlande parten skapa
de arrangemang och forfaranden som giller
logistiskt stod for upphandling med anknyt-
ning till férsvarsformagan och vilken hor till
tillimpningsomradet for protokollet. For det-
ta ska bada fordragsparterna pa yrkan om
detta och pa ett sitt som man gemensamt
kommit 6verens om stilla sitt férsvars logis-
tiksystem och resurser till férfogande.

I stycke E konstateras att genom protokol-
lets bestimmelser inte grundas sjdlvstindig
behorighet att bevilja exporttillstand for sa-
dana produkter inom forsvarssektorn vilka
definieras i den finska och den amerikanska
exportkontrollagstiftningen. Dessutom be-
stams 1 stycket att fordragsparternas export-
kontrollagstiftning som géller export av pro-
dukter inom forsvarssektorn bor foljas.

Den finska exportkontrollagstiftningen som
giller produkter inom forsvarssektorn refere-
ras ovan i samband med artikel 2 D 7.

Enligt stycke F kan man inte genom att
aberopa punkter i protokollet forhindra att
nddvindiga ex-portkontrollbestimmelser
foljs 1 enskilda kontrakt eller arrangemang
som giller gemensamma projekt.

Artikel 3. Motkop. Artikeln behandlar mot-
kop. Artikeln éldagger fordragsparterna att
diskutera atgidrder med vilka de skadliga
verkningar som motkdpskontrakten orsakar
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basen for vardera landets forsvarsindustri kan
begrinsas. Motsvarande bestimmelse ingér i
artikel 111 1 det nuvarande avtalet.

I den upphandling av férsvarsmateriel som
forsvarsministeriets forvaltningsomrade gor 1
andra lander forutsitts industriellt samarbete,
dvs motkdp i1 enlighet med vad riksdagen har
forutsatt i statsbudgeten nir den beviljade
medel for att anvéindas fér upphandling. Fran
och med &r 2002 har industriellt samarbete
forutsatts i enlighet med bestimmelserna i
statsbudgeten nédr vérdet av upphandlingen
overskrider 10 miljoner euro.

Artikel 4. Tullar och skatter. Enligt artikeln
later fordragsparterna i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning och sina internationella
forpliktelser 6msesidigt bli att beakta tullar,
skatter och avgifter nidr de bedomer anbud.
Vidare aldgger artikeln fordragsparterna att i
enlighet med sin nationella lagstiftning och
sina internationella forpliktelser avstd fran
tullavgifter och skatter i de upphandlingar
som hor till tillampningsomradet fér proto-
kollet. Motsvarande bestimmelse ingér i ar-
tikel IV i det nuvarande avtalet.

P4 alla varor som ska importeras till Euro-
peiska unionens omréde tillimpas i allmén-
het tullarna i den gemensamma tulltariffen i
enlighet med bestimmelserna i EG-fordraget.
Bestammelser om tullbefrielse ingar i radets
forordning EEG nr 918/83 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
samt radets forordning EG nr 150/2003 om
upphdvande av importtullar pa vissa vapen
och militdr utrustning. I den forst ndmnda
radsforordningen definieras de fall dér tullbe-
frielse beviljas vid import av varor till Euro-
peiska unionens omréade eller vid export av
varor fran Europeiska unionens omrade. Ge-
nom den senare forordningen har de vapen
och den militdra utrustning som ingéar i en bi-
laga till forordningen befriats fran importtul-
lar. Befrielsen giller inte produkter med
dubbel anvindning. I upphandling som hor
till protokollets tillimpningsomrade kan slo-
pandet av tullar endast genomforas inom ra-
men fér ovan ndmnda radsforordningar.

Allménna tull- och handelsavtalet (GATT)
(FordrS 15/1950) innehéller ett férbud mot
att direkta skatter dras av fran varans virde
vid export. Av de indirekta skatterna kan i

praktiken den mervérdesskatt som avses i
mervirdesskattelagen (1501/1993) dras av.
Forsvarsmateriel kan inte befrias fran mer-
virdesskatt. Pa detta finns det ett avgorande
av Europeiska gemenskapernas domstol mot
Spanien (C-414/97).

Artikel 5. Upphandlingsforfaranden. Arti-
keln innehéller bestimmelser om upphand-
lingsforfaranden. Till sitt huvudsakliga inne-
hall motsvarar artikeln artikel V i det nuva-
rande avtalet. Bestimmelserna har dock i na-
gon man preciserats och fornyats sa att de
motsvarar nuvarande praxis. Fordragsparter-
na bor uppfylla de forpliktelser som stills i
styckena A-E i artikeln inom ramen for sin
nationella lagstiftning, sina handlingsprinci-
per och internationella forpliktelser.

Stycke A innehéller bestimmelser om an-
nonsering om upphandlingen. I det aldggs
vardera fordragsparten att i den man det ar
mgjligt publicera eller l1ata publicera en an-
nons om planerade upphandlingar i nagot
allmint medium i enlighet med sin nationella
lagstiftning, sina handlingsprinciper, forfa-
randen och internationella forpliktelser. En-
ligt stycket ska alla villkor som har stllts for
deltagande i en upphandling publiceras i till-
rackligt god tid for att intresserade industrifo-
retag ska kunna slutfora anbudsforfarandet.
Stycket innehaller ocksd minimikrav pa de
uppgifter som ska ingéd i alla annonser som
géller planerad upphandling.

De nationella bestimmelser som avses i
stycket och som giller upphandling inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, vil-
ken hor till upphandlingslagens tillamp-
ningsomrade, finns i 35 och 68 § i upphand-
lingslagen. 1 paragraferna foreskrivs om
skyldigheten att annonsera om upphandling.
Genom statsradets forordning om offentlig
upphandling (614/2007) har nidrmare be-
stimmelser utfirdats om annonseringsskyl-
digheten, om de medier som ska anvidndas
for sindande av annonserna, om annonsernas
innehall, publiceringen av dem och om andra
omstindigheter som anknyter till annonse-
ringsskyldigheten. Bestimmelser om tidsfris-
ter for anbudsforfaranden ingar i 36-39 § och
70 § 3 mom. i upphandlingslagen. Den finska
lagstiftningen motsvarar de skyldigheter som
stills i bestimmelsen i protokollet.
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I frdga om den upphandling inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrade som
inte hor till upphandlingslagens tillamp-
ningsomrade finns inget foreskrivet om an-
nonseringsskyldigheten.  Europeiska  for-
svarsbyrans uppforandekodex, som &r frivil-
lig och juridiskt icke-bindande, innehaller
bestimmelser om annonseringen i frdga om
saddan upphandling.

I stycke B bestims om innehallet i anbuds-
forfragan. Enligt stycket ska den upphand-
lande fordragsparten pa begéiran och i enlig-
het med sin nationella lagstiftning, sina hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationel-
la forpliktelser sdnda den andra foérdragspar-
tens industriforetag kopior pa de anbudsfor-
fragehandlingar som géller planerad upp-
handling. Enligt stycket inbegriper en an-
budsforfragan en inbjudan att delta i en an-
budstédvling. I stycket faststélls ocksa vilka
uppgifter som dessutom ska inga i anbudsfor-

fragan.
I friga om den upphandling inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrade som

omfattas av tilldmpningsomradet for upp-
handlingslagen foreskrivs om sidndandet av
en anbudsforfragan i 42 och 70 § i upphand-
lingslagen och om sitten att sdnda annonser
och handlingar som anknyter till upphand-
lingsforfarandet i 51 §. 1 41 och 69 § i upp-
handlingslagen foreskrivs om innehéllet i an-
budsforfragan. Bestdimmelserna i upphand-
lingslagen motsvarar skyldigheterna i proto-
kollet.

Enligt stycke C ska den upphandlande for-
dragsparten i enlighet med sin nationella lag-
stiftning, sina handlingsprinciper, forfaran-
den och internationella forpliktelser pa begi-
ran meddela industriféretag som har uteslu-
tits fran upphandlingsférfarandet skélen till
uteslutningen.

I stycke D bestims om de uppgifter som
den upphandlande fordragsparten i enlighet
med sin nationella lagstiftning, sina hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationel-
la forpliktelser utan drojsmal ska meddela de
anbudsgivare som forlorat tdvlingen.

I friga om den upphandling inom for-
svarsministeriets forvaltningsomradde som
omfattas av tillimpningsomradet f6r upp-
handlingslagen foreskrivs i 73 § i upphand-
lingslagen om skyldigheten att fatta ett be-

slut, som ska motiveras, om avgéranden som
paverkar anbudssokandenas och anbudsgi-
varnas stillning, sdsom uteslutning av dem
fran anbudstivlingen och anbudsforfarandets
utgang. Beslutet med motiveringar ska skrift-
ligen ges dem som det géller for kdnnedom. I
detaljmotiveringarna i regeringens proposi-
tion som ledde till att upphandlingslagen stif-
tades (RP 50/2006) presenteras de uppgifter
som ett anbudsbeslut bor innehélla ndrmare.
Den finska lagstiftningen motsvarar de for-
pliktelser som stélls i bestimmelsen i proto-
kollet.

Stycke E éldgger den upphandlande for-
dragsparten att pa begiran ge tilliggsuppgif-
ter till varje anbudsgivare som férlorat an-
budstidvlan och som dr missndjd med forklar-
ingen till varfér anbudet forkastades eller
som har eventuella tillaggsfragor gillande
valet av leverantor. Enligt stycket ska
tillaggsuppgifterna innehalla uppgifter om
det vinnande anbudets sirdrag och relativa
fordelar, vilka &r forenliga med den upphand-
lande partens nationella lagstiftning, hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationel-
la forpliktelser som binder parten.

I Finland ska lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet beaktas nir dessa
uppgifter overlats. Till exempel dr myndig-
hetshandlingar som ska hemlighéallas enligt
24 § 1 mom. 20 punkten i lagen bl.a. hand-
lingar som innehaller uppgifter om en privat
affdrs- och yrkeshemlighet.

Enligt stycke F bor fordragsparterna ha
publicerade forfaranden for behandling av
besvir. Stycket forutsétter inget separat dom-
stolsforfarande eller motsvarande forfarande,
utan enligt stycket uppfylls kraven nir en or-
ganisation, ett organ eller en person har ut-
namnts till besvirshandldggare. Kontaktupp-
gifterna till nimnda organisation, organ eller
person ska finnas allmént tillgéngliga, t.ex.
pa forsvarsministeriets internetsidor.

Besvirsorgan enligt upphandlingslagen ar
marknadsdomstolen, vars beslut 1 sin tur kan
overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

I friga om den upphandling inom for-
svarsministeriets forvaltningsomradde som
inte omfattas av tillimpningsomradet for
upphandlingslagen finns inga bestimmelser
om behandlingen av besvér. Organiserandet
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av responsmoéten som halls pa begéiran av en
anbudsgivare som har forlorat i anbudstivlan
har blivit allmén sed i internationell praxis
inom forsvarsmaterielupphandling, som ex-
empel kan ndmnas Europeiska forsvarsby-
rans uppforandekodex for forsvarsmate-
rielupphandling och Nordatlantiska foérbun-
dets (NATO) upphandlingsanvisningar och —
kodex. Responsforfarandet har etablerat sig i
de storsta forsvarsmaterielupphandlingarna
ocksa i Finland.

Artikel 6. Industriforetags deltagande. Ar-
tikeln innehéller bestimmelser om industrins
deltagande. Bestdmmelserna i artikeln mot-
svarar huvudsakligen bestimmelserna i arti-
kel VI i det nuvarande avtalet.

Enligt stycke A deltar vardera landets re-
gering och industriféretag i verkstillandet av
protokollet. Stycke B aldgger vardera for-
dragsparten att svara for att industriféretagen
i landet far vetskap om protokollet. I stycke
C konstateras att fordragsparterna ar Gverens
om att det framsta ansvaret for att mojlighe-
ter till affiarsverksamhet hittas ligger pa var-
dera landets industriforetag. 1 stycke D
alaggs fordragsparterna att sérja for att deras
respektive upphandlingsenheter och enheter
som svarar for definieringen av kraven be-
kantar sig med principerna och malen i pro-
tokollet, for att de i enlighet med sedvanlig
praxis och forfaranden ska kunna bista parter
som dr verksamma i den andra foérdragspar-
tens land nir det giller att fi information om
planerad upphandling, de krav som ska stil-
las och adekvata handlingar.

Artikel 7. Sckerhet. Stycke A innehéller en
bestdmmelse om att all sékerhetsklassificerad
information, som i samband med ett upp-
handlingsforfarande enligt protokollet har
overldmnats, skyddas i enlighet med Over-
enskommelsen mellan republiken Finlands
regering och Amerikas Forenta Staters reger-
ing om sekretesskydd av militidr information
och dess tilliggsoverenskommelse. En be-
stimmelse om skydd av sikerhetsklassifice-
rad information finns i artikel 2 D 7 i proto-
kollet.

Stycke B aldagger vardera fordragsparten att
vidta alla nodvéndiga atgdrder for att sdker-
stdlla att deras industriforetag foljer tillamp-
liga bestimmelser om sékerhet for och skydd
av sikerhetsklassificerad information.

Bestdmmelserna motsvarar artikel VII i det
nuvarande avtalet.

Artikel 8. Verkstillande och administra-
tion. Artikeln innehaller bestimmelser om
verkstillande och administration av protokol-
let. Styckena A och B motsvarar till innehal-
let artikel VIII i det nuvarande avtalet.
Styckena C och D innehéller mera detaljera-
de bestdmmelser dn det nuvarande avtalet om
verkstillandet. En bestimmelse som motsva-
rar bestimmelsen i stycke E finns i artikel II i
det nuvarande avtalet.

I stycke A faststills vilka instanser som
svarar for verkstdllandet av protokollet. For
Forenta Staternas del svarar vice férsvarsmi-
nistern for verkstillandet av protokollet och
for Finlands del forsvarsministern, som re-
presenteras av overdirektéren for resurspoli-
tiska avdelningen vid forsvarsministeriet. I
enlighet med stycke B ska vardera fordrags-
parten dessutom utndmna en kontaktpart som
representerar den ansvariga myndigheten i
landet.

Stycke C aldgger representanterna for de
ansvariga myndigheterna att triffas regel-
bundet och bedéma hur verkstéllandet av
protokollet har framskridit. I stycket bestdms
dessutom nirmare om de fragor som repre-
sentanterna ska diskutera i samband med
triffarna.

I enlighet med stycke D bedomer fordrags-
parterna protokollets innehall och de 4nd-
ringar som behovs, ifall det sker @ndringar i
fordragsparternas lagstiftning, handlingsprin-
ciper eller internationella forpliktelser, inklu-
sive Europeiska unionens direktiv och for-
ordningar.

I enlighet med stycke E ska fordragsparter-
na stréva efter att undvika séddana forbindel-
ser som star i konflikt med protokollet. Om
nagondera fordragsparten tror att en konflikt
har uppkommit, ska fordragsparterna for-
handla for att hitta en 16sning.

Artikel 9. Bilagor, dndringar och verkstdl-
lighetshandlingar. Artikeln innehéller be-
stimmelser om protokollets bilagor, dndring-
ar och verkstillighetshandlingar.

I enlighet med stycke A kan bilagor fogas
till protokollet med skriftlig Sverenskommel-
se om detta av fordragsparterna. Bilagorna
anses som oskiljaktiga delar av protokollet.
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Stycke B innehéller en bestimmelse om att
protokollet med eventuella bilagor kan &nd-
ras med skriftlig 6verenskommelse om detta
av fordragsparterna.

I Finland godkdnns eventuella bilagor till
protokollet och beslut om huruvida de ska
sdttas i kraft fattas i enlighet med 93-95 § i
Finlands grundlag (731/1999). Ifall bilagan
inte innehaller bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller av nigot annat
skdl kraver att riksdagen antar den, beslutar
republikens president om antagande och
ikraftsdttande av den.

I stycke C ges fordragsparternas represen-
tanter ritt att forhandla om verkstillighets-
handlingar enligt protokollet. Enligt stycket
kan verkstillighetshandlingarna innehalla
procedurfrdgor samt administrativ styrning
och radgivning. Med dem kan dock inte ska-
pas visentliga rittigheter eller skyldigheter
for fordragsparterna. I stycket bestims dess-
utom att bestdimmelserna i verkstillighets-
handlingarna ska stimma 6verens med pro-
tokollet. Enligt stycket tillimpas protokollet,
om det och dess verkstillighetshandlingar
star i strid med varandra.

Med fordragsparternas representanter avses
i stycket Finlands och Forenta Staternas for-
svarsministerier samt de dmbetsverk och in-
rittningar som hor till dessas forvaltningsom-
rade. Med verkstillighetshandlingar ska i
princip inte avses sddana traktat som avses i
Wienkonventionen om traktatritten (FordrS
32-33/1980) eller fordrag som avses i Fin-
lands grundlag. Innehallet i verkstéllighets-
handlingarna kan alltid i sista hand fran fall
till fall bedomas i skenet av forvaltningsom-
radets befogenheter.

Med bilagor och verkstillighetshandlingar
till protokollet kan samarbetet mellan for-
svarsforvaltningarna breddas t.ex. till omra-
det for kvalitetssdkring och forsérjningsbe-
redskap. En verkstéllighetshandling gillande
forsorjningsberedskap, som ingétts med For-
enta Staterna &r ett av de inter-nationella av-
tal och arrangemang med anknytning till for-
sorjningsberedskap genom vilka man i enlig-
het med vad som konstateras i statsridets re-
dogorelse om sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken 2004 (SRR 6/2004) efterstravar att ga-
rantera forsvarsmaktens krisberedskap.

Artikel 10. Protokollets varaktighet och
upphorande. Stycke A i artikeln innehaller
en bestimmelse om nidr protokollet trdder i
kraft. Enligt stycke B dr protokollet i kraft i
tio ar. I enlighet med stycke C upphor det
nuvarande avtalet att vara i kraft nér detta
protokoll tréder i kratft.

2 Lagforslaget

1§ 11 §ilagen ingar en bestimmelse i
form av en sedvanlig blankettlag, genom vil-
ken de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen sitts i kraft ge-
nom lag. De bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen refererades nidrmare
ovan i samband med detaljmotiveringarna
och de refereras dven nedan i det avsnitt som
giller nodvéandigheten av riksdagens sam-
tycke.

2 §. Lagen foreslés trdda i kraft vid en tid-
punkt om vilken bestdims ndrmare genom en
forordning av republikens president samtidigt
som protokollet triader i kraft.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 10 A i protokollet ska Fin-
land meddela Forenta Staterna nér de atgér-
der har slutférts som enligt den nationella
lagstiftningen forutsétts for att protokollet
ska kunna trdda i kraft. Protokollet trader i
kraft vid den tidpunkt som niamns i medde-
landet. Syftet ar att protokollets ikrafttradel-
sedag dr den dag som foljer 30 dagar efter
undertecknandet av det finska meddelandet.

Lagen om sittande i kraft av protokollet
avses trida i kraft vid en tidpunkt om vilken
bestdms genom en forordning av republikens
president samtidigt som protokollet trader i
kraft.

Det nuvarande avtalet avses upphora sam-
tidigt som protokollet triader i kraft. Till f6ljd
av detta dr det n6dvindigt att upphédva ocksa
forordningen om ikrafttridande av avtalet
med Amerikas Forenta Stater om omsesidiga
principer i fraga om forsvarsmaterielanskaff-
ningar (1358/1991) som utfiardats i form av
en forordning av republikens president for att
det nuvarande avtalet skulle trdda i kraft.
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4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Protokollets engelska rubrik lyder "Memo-
randum of Understanding”, vilken i allmén-
het anvinds om dokument med vilka juri-
diskt bindande verkan inte efterstrivas. Det
har emellertid varit fordragsparternas vilja att
trots dokumentets rubrik forhandla om ett ju-
ridiskt bindande avtal. Under avtalsférhand-
lingarnas forlopp diskuterades huruvida do-
kumentets rubrik skulle &ndras till formen
”Agreement”. Fran Forenta Staternas sida
gick man dock inte med pa att dndra rubri-
ken, eftersom rubriken for avtal som giller
samarbete inom forsvarsmaterielsektorn i
Forenta Staterna av tradition har formule-
ringen “Memorandum of Understanding”,
inte "Agreement”. Rubriken pa ett dokument
ar dock inte av avgorande betydelse nir det
overvigs huruvida det dr fraga om ett juri-
diskt bindande dokument, utan detta avgors
av dokumentets innehall. P& motsvarande sétt
har man tidigare forfarit t.ex. géllande sam-
arbetsprotokollet mellan Férenta Nationerna
och Finland om beviljande av resurser for
Forenta Nationernas operation i Etiopien och
Eritrea (UNMEE; RP 4/2003 rd) och i Liba-
non (UNIFIL; RP 171/2006 rd).

Utgaende fran sitt innehall och de formule-
ringar som anvénts om det &r protokollet ett
traktat som &r juridiskt bindande for parterna
och som avses i Wienkonventionen om trak-
tatritten, vilket i Finland behandlas pa det
sétt om vilket foreskrivs 1 93-95 § i grundla-
gen.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ska bestimmelsen
lasas sa att den hor till omradet for lagstift-
ningen, om den giller anvidndning eller be-
griansning av en grundldggande rittighet som
har tryggats i grundlagen, om bestimmelsen
annars géller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter, om den friga be-
stimmelsen avser enligt grundlagen ska stif-
tas genom lag eller om det i fraga om den

frdga som avses i1 bestimmelsen redan finns
géllande bestimmelser i lag eller om det en-
ligt rddande uppfattning i Finland ska fore-
skrivas om fragan i lag. Enligt grundlagsut-
skottet hor en bestimmelse om en internatio-
nell forpliktelse enligt dessa motiveringar till
omradet for lagstiftningen oberoende av om
bestimmelsen stir i strid eller i samklang
med en bestimmelse som meddelats i Fin-
land genom lag (GrUU 11/2000 rd, GrUU
12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

I artikel 1 i protokollet fastslas protokollets
tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet har
ansett att ifall ett avtals bestimmelser om till-
lampningsomradet indirekt paverkar innehal-
let i och tillimpningen av de materiella be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen, hor de sjdlva ocksa till omra-
det for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och
GrUU 48/2004 rd). Bestimmelserna om till-
lampningsomradet i artikel 1 i protokollet
paverkar pa ovan beskrivet sitt innehallet i
och tillimpningen av de materiella bestim-
melserna i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen och de hor foljaktligen till
omradet for lagstifiningen.

Artiklarna 2 och 5 innehéller bestammelser
om upphandlingsforfarandena. I upphand-
lingslagen bestdms bl.a. om upphandlingsan-
nonser, innehallet i anbudsforfragan, medde-
lande av upphandlingsbeslut och rittsmedel.
Eftersom protokollet ocksa giller sidan upp-
handling inom f6rsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade som hor till upphandlingslagens
tillampningsomrade, innehéaller protokollet i
frdga om 2 och 5 artikeln bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen.

I artikel 2 D 6 och 2 D 7 ingar bestimmel-
ser om skyddande av ensamritt. Med ensam-
ritt avses i protokollet immateriella rittighe-
ter och foretagshemligheter. Om skydd for
immateriella rittigheter foreskrivs bl.a. i pa-
tentlagen, lagen om nyttighetsmodellritt,
monsterrittslagen, varumérkeslagen, lagen
om ensamritt till kretsmonster for integrera-
de kretsar och upphovsrittslagen. I kapitel 49
i strafflagen foreskrivs att brott mot industri-
ell rdttighet och upphovsrittsbrott 4r straff-
bart. Brott mot och missbruk av féretagshem-
lighet ar straffbart enligt 30 kap. 5 och 6 § i
strafflagen. Om skydd av ensamritt f6re-
skrivs i Finland genom lag, vilket gor att be-
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stimmelserna hor till omradet for lagstift-
ningen och didrmed kriver godkinnande av
riksdagen.

I artikel 2 D 7 bestdms om skyddande och
overlatelse av material och information som
ar konfidentiell, ska skyddas, ar foremal for
exportbegrinsningar och sédkerhetsklassifice-
rad.

Enligt 12 § i grundlagen ska om offentlig-
heten i fraga om handlingar som innehas av
myndigheterna féreskrivas genom lag. Sada-
na dr bestimmelser i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt i lagen om
internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet. I ovan ndmnda lagar
finns bestimmelser om hemlighéllande, an-
viandning och Overlatelse av material och in-
formation. Bestimmelser om att obehorigt
rojande av affdrs- och yrkeshemligheter och
andra motsvarande uppgifter som giller nir-
ingsverksamhet &r straffbart ingar i 30 kapit-
let 5 och 6 § i strafflagen. Foljaktligen hor de
bestimmelser i protokollet som géller skyd-
dande och overlatelse av material och infor-
mation som dr konfidentiell, ska skyddas och
har sdkerhetsklassificerats till omradet for
lagstiftningen.

Bestimmelser om de exportbegrinsningar
som avses i artikel 2 D 7 i protokollet ingar i
lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel samt i lagen om kontroll av ex-
port av produkter med dubbel anvindning.
De bestdmmelser i protokollet som giller
skyddande av material och information samt
overlatelse av information, varor och tjinster
som #r foremal for exportbegriansningar hor
foljaktligen till omradet for lagstiftningen.

I artikel 4 i protokollet bestdms om tullar
och skatter. Europeiska gemenskapen har ex-
klusiv behorighet i fraga om tullar. En med-
lemsstat i EU kan foreskriva om befrielse
fran tullar eller besluta om att bevilja tullbe-
frielse bara med stéd av och inom ramarna
for gemenskapens lagstifining. Sadana be-
stimmelser finns i radets forordning (EEG)
nr 918/83 om upprittandet av ett gemen-
skapssystem for tullbefrielse samt i radets
forordning (EG) nr 150/2003 om upphédvande
av importtullar pa vissa vapen och militér ut-
rustning. Till den del som Finland pé basis av
gemenskapens lagstiftning har ritt att lata bli
att béra upp tull for viss férsvarsmateriel, ar

Finland med stod av artikel 4 i protokollet
skyldigt att bevilja tullbefrielse. Det krav pa
bestimmande genom lag som ingar i 81 § 1
mom. i grundlagen géller ocksa tullbefrielse,
vilket gor att bestimmelsen hor till omradet
for lagstiftningen och saledes krdver sam-
tycke av riksdagen.

Enligt artikel 10 C i protokollet upphor det
nuvarande avtalet ndr protokollet trdder i
kraft. Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkinnande for uppsigning av
en forpliktelse som innehaller bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
upphévande av 6verenskommelsen om ispa-
trulleringstjdnsten ansett att ett folkrattsligt
upphdvande av ett fordrag till sina effekter
kan jamstédllas med uppsédgning av fordraget,
dven om det formellt inte &r frdga om en
uppsdgning nir det upphivs (GrUU 18/2002
rd och GrUU 32/2006 rd). I samband med
grundlagsreformen har grundlagsutskottet
ansett att riksdagens godkédnnande kravs for
uppsdgning ocksa av internationella forplik-
telser som riksdagen godként innan den nya
grundlagen tritt i kraft. Kravet pa godkén-
nande giller dessutom uppségningar, dér for-
pliktelsen ursprungligen inte godkints av
riksdagen men utifran den nya grundlagen
borde foreldggas riksdagen for godkédnnande
(GrUB 10/1998 rd och GrUU 18/2002 rd).
Det nuvarande avtalet har i enlighet med den
tidigare konstitutionen godkints av republi-
kens president och satts i kraft genom en for-
ordning av republikens president. Eftersom
det nuvarande avtalet innehaller bestimmel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen,
forutsétts for att avtalet ska upphora enligt
den nuvarande grundlagen samtycke av riks-
dagen. Bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen finns i artiklarna I, II, IV
och V i det nuvarande avtalet.

4.2 Lagstiftningsordning

Protokollet innehaller bestimmelser som
har beroringspunkter med skyddandet av
grundldggande rittigheter och med bestdm-
melserna om beskattning i grundlagen.

Artikel 2 D 7 i protokollet sétter begrans-
ningar for offentligheten i frdga om material
och information som #r konfidentiella, ska
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skyddas och har sdkerhetsklassificerats. Be-
stimmelsen 1 protokollet tillimpas i enlighet
med fordragspartens nationella lagstiftning.
Bestimmelsen &r av betydelse med tanke pa
den ritt att fa information som skyddasi 12 §
2 mom. i grundlagen och bygger pa offent-
lighetsprincipen. Denna rétt att fa informa-
tion far begransas endast med lag och endast
av tvingande skél. Som ett sddant tvingande
skdl kan Finlands forsvarsintressen anses.
Protokollet medverkar till att till Finland
ocksa i framtiden kan inforskaffas forsvars-
materiel med amerikanskt ursprung for det
inhemska forsvarets behov. Protokollet si-
kerstiller ocksa att finska foretag i framtiden
kan delta i sddan upphandling och sadana
projekt inom Forenta Staternas forsvarsmini-
steriums forvaltningsomrade diar genomfo-
randet av dem forutsitter utbyte av konfiden-
tiella eller s#kerhetsklassificerade uppgifter
eller sadana uppgifter som ska skyddas. Be-
stimmelser om sekretess finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
en specialbestimmelse om detta har ocksa
tagits in 1 6 § i lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssékerhet.

I artikel 4 i protokollet alaggs fordragspar-
terna att slopa tullavgifter och skatter i fraga
om upphandling som hor till protokollets till-
lampningsomrade. Bestammelsen i protokol-
let tillimpas i enlighet med fordragsparternas

nationella lagstiftning och internationella
forpliktelser. Bestimmelsen i protokollet ar
av betydelse med tanke pa 81 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilket om grunderna for
skattskyldighet bestims genom lag.

Ovan ndmnda protokollsbestammelser hor
till omrédet for lagstiftningen, men star inte i
strid med grundlagen. Saledes kan protokol-
let inte anses innehélla bestdmmelser som
skulle gilla grundlagen pa det sétt som avses
i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Enligt
regeringens uppfattning kan protokollet god-
kdnnas genom rostningsmajoritet och forsla-
get till lag om ikraftsédttande av det godkén-
nas i vanlig lagstiftningsordning.

Utgaende fran vad som ségs ovan och i en-
lighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen skulle godkinna det i
Helsingfors den 13 juni 2008 och i
Washington den 5 augusti 2008 in-
gangna protokollet mellan republiken
Finlands regering och Amerikas For-
enta Staters regering om oOmsesidig
forsvarsupphandling.

Eftersom protokollet innehéller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning,
avlats samtidigt foljande lagforslag till Riks-
dagen for antagande:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig forsvarsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ ling géller som lag sddana Finland har for-
De bestammelser som hor till omradet for  bundit sig till dem.
lagstiftningen i det i Helsingfors den 13 juni
2008 och i Washington den 5 augusti 2008 238
mellan republiken Finlands regering och Om ikrafttridandet av denna lag bestims
Amerikas Forenta Staters regering ingdngna genom forordning av republikens president.
protokollet om 6msesidig f6érsvarsupphand-

Helsingfors den 27 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jyri Hcikdmies
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PROTOKOLL
MELLAN
REPUBLIKEN FINLANDS REGERING
OCH
AMERIKAS FORENTA STATERS RE-
) GERING
OM OMSESIDIG FORSVARSUPPHAND-
LING

(KORT TITEL: OMSESIDIGT FOR-
SVARSUPPHANDLINGSPROTOKOLL)

Republiken Finlands regering och Ameri-
kas Forenta Staters regering, nedan ”for-
dragsparterna” som

BEAKTAR att Finland ir ett militirt alli-
ansfritt land och att Forenta Staterna #r med-
lem i Nordatlantiska alliansen,

ONSKAR frimja genomforandet av de mal
som giller rationalisering, standardisering,
kompatibilitet och 6msesidigt logistiskt stod i
sina 6msesidiga forsvarsrelationer,

ERKANNER de langvariga relationerna
mellan ldnderna, pa vilka ett exempel é&r det i
Washington den 24 oktober 1991 underteck-
nade avtalet mellan republiken Finlands re-
gering och Amerikas Forenta Staters regering
om Omsesidiga principer i fraga om for-
svarsmaterielanskaffningar,

ONSKAR utveckla och forstirka de vin-
skapliga relationer som rader mellan dem,

EFTERSTRAVAR att skapa och bevara
rattvisa och likartade mojligheter for bada
landernas industri att delta i varandras for-
svarsupphandlingsprogram,

ONSKAR bredda och forstirka bada lin-

Fordragstext

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC
OF FINLAND
AND
THE GOVERNMENT OF THE UNITED
STATES OF AMERICA
CONCERNING
RECIPROCAL DEFENSE PROCURE-
MENT

(SHORT TITLE: FINLAND-U.S. RECIP-
ROCAL DEFENSE PROCUREMENT
MOU)

PREAMBLE

The Government of the Republic of
Finland and the Government of the United
States of America, hereinafter referred to as
“the Parties”,

BEARING in mind that Finland is a mili-
tarily non-allied country and the membership
of the United States in the North Atlantic
Treaty Organization;

DESIRING to promote the objectives of ra-
tionalization, standardization, interoperabil-
ity, and mutual logistics support throughout
their defense relationship;

RECOGNIZING their longstanding rela-
tionship as represented by the Memorandum
of Understanding concerning Reciprocal
Principles in Defense Procurement signed in
Washington on October 24, 1991;

DESIRING to develop and strengthen the
friendly relations existing between them;

SEEKING to achieve and maintain fair and
equitable opportunities for the industry of
each country to participate in the defense
procurement programs of the other;

DESIRING to enhance and strengthen each
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dernas industriella bas,

ONSKAR frimja utbytet av forsvarstekno-
logier i enlighet med sina nationella hand-
lingsprinciper,

ONSKAR anvinda de medel som inriktats
pa forsvaret sa kostnadseffektivt och fornuf-
tigt som mojligt och som

ONSKAR undanréja diskriminerande hin-
der for upphandling av varor och tjinster,
som producerats av industriforetag i det andra
landet, i den mén bada fordragsparterna har
nytta av detta och det ar forenligt med natio-
nella lagar, bestimmelser, handlingsprinciper
och internationella forpliktelser,

HAR KOMMIT OVERENS om fsljande:
Artikel 1
Tilldmpning
A. Detta protokoll omfattar den upphand-
ling av férsvarskapacitet som Finlands for-

svarsministerium och Foérenta Staternas for-
svarsministerium gor och som giller

1. forskning och utveckling,

2. varuupphandling, inklusive
forsvarsartiklar, och

3. tjansteupphandling, inklusive
forsvarstjénster.

B. Detta protokoll omfattar inte

1. byggverksambhet eller
2. byggmaterial som levererats
med stod av byggnadskontrakt.

Artikel 2

Principer som styr det 6msesidiga forsvars-
samarbetet

A. Vardera fordragsparten erkidnner och
forvéntar sig att den andra fordragsparten vid
definierandet av krav, vid anskaffning, upp-
handling och slutande av kontrakt anvénder
sig av tillforlitliga forfaranden som framjar

country’s industrial base;

DESIRING to promote the exchange of de-
fense technology consistent with their respec-
tive national policies;

DESIRING to make the most cost effective
and rational use of the resources allocated to
defense; and

DESIRING to remove discriminatory bar-
riers to procurements of supplies or services
produced by industrial enterprises of the
other country to the extent mutually benefi-
cial and consistent with national laws, regula-
tions, policies, and international obligations;

HAVE agreed as follows:
Article [
Applicability

A.  This Memorandum of Understanding
(MOU) covers the acquisition of defense ca-
pability by the Department of Defense of the
United States of America and the Ministry of
Defense of Finland through:

1. Research and development;

2. Procurements of supplies, including de-
fense articles; and

3. Procurements of services, including de-
fense services.

B. This MOU does not cover:

1. Construction; or
2. Cnstruction material supplied under con-
struction contracts.

Article 11

Principles Governing Mutual Defense Coop-
eration

A. Each Party recognizes and expects that
the other uses sound processes for require-
ments definition, acquisition, and procure-
ment and contracting, and that these proc-
esses both facilitate and depend on transpar-
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och forutsitter 6ppenhet och integritet vid
verkstdllandet av upphandlingen. Vardera
fordragsparten bor sikerstdlla att dess forfa-
randen star i Overensstimmelse med upp-
handlingsforfarandena i artikel 5.

B. Vardera fordragsparten forbinder sig att
folja forpliktelserna i detta protokoll forutsatt
att parten far lika behandling av den andra
fordragsparten.

C. Vardera fordragsparten bor i enlighet
med sina lagar, bestimmelser, handlingsprin-
ciper och internationella forpliktelser férhalla
sig positivt till onskemdl om samarbete som
fors fram av den andra fordragsparten och
som giller forskning och utveckling, produk-
tion, anskaffningar och logistiskt stod med
anknytning till forsvarskapaciteten.

D. Vardera fordragsparten bor i enlighet
med sina lagar, bestimmelser, handlingsprin-
ciper och internationella forpliktelser

1. frimja forsvarsupphandling och efter-
strdva att pa lang sikt nd en rimlig balans i
upphandlingen, med beaktande av kapaciteten
hos basen for industrin samt for forskningen
och utvecklingsarbetet inom partens egen for-
svarssektor,

2. undanrgja hinder fér upphandling av va-
ror som producerats i det andra landet eller
for samproduktion eller for anskaffning av
tjdnster som producerats av parter verksamma
i det andra landet (nedan industriforetag).
Detta innebér att industriféretag i det andra
landet ges lika formanlig behandling som in-
dustriféretag i det egna landet. Nar ett an-
svarstagande industriforetag i det andra landet
lamnar ett anbud som dr forméanligt och mot-
svarar anbudsforfragan, om det inte vore for
kravet pa att inhemska produkter ska gynnas,
gar bada fordragsparterna med pa att avsta
fran kravet att gynna inhemska produkter,

3. tillampa kontraktsforfaranden som tillater
vardera landets samtliga ansvarstagande in-
dustriforetag att konkurrera om de upphand-
lingar som omfattas av detta protokoll,

4. pé ett tackande sitt beakta alla antingen i
Finland eller i Forenta Staterna verksamma
ansvarstagande industriforetag i enlighet med
handlingsprinciperna och villkoren for varde-

ency and integrity in the conduct of procure-
ments. Each Party shall ensure that its proc-
esses are consistent with the implementing
procedures in Article V.

B. Each Party undertakes the obligations
in this MOU with the understanding that it
will obtain reciprocal treatment from the
other Party.

C. Each Party shall, consistent with its
laws, regulations, policies, and international
obligations, give favorable consideration to
all requests from the other Party for coopera-
tion in defense capability research and devel-
opment, production, procurement, and logis-
tics support.

D. Consistent with its laws, regulations,
policies, and international obligations, each
Party shall:

1. Facilitate defense procurement while
aiming at a long term equitable balance in
their purchases, taking into consideration the
capabilities of its defense industrial and re-
search and development bases.

2. Remove barriers to procurement or co-
production of supplies produced in the other
country or services performed by sources
(herein referred to as “industrial enter-
prises”) established in the other country.
This includes providing to industrial enter-
prises of the other country treatment no less
favorable than that accorded to domestic in-
dustrial enterprises. When a responsible in-
dustrial enterprise of the other country sub-
mits an offer that would be the low respon-
sive offer but for the application of any buy-
national requirements, both Parties agree to
waive the buy-national requirement.

3. Utilize contracting procedures that allow
all responsible industrial enterprises of both
countries to compete for procurements cov-
ered by this MOU.

4. Give full consideration to all responsible
industrial enterprises in both the United
States and Finland, in accordance with the
policies and criteria of the respective pro-
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ra landets upphandlingsmyndigheter. Anbu-
den ska uppfylla de villkor som giller kapaci-
tet, kvalitet, leverans och kostnader. Om
eventuella anbudsgivare eller deras produkter
maste uppfylla vissa forutsdttningar géllande
deltagandet for att vinna en anbudstdvling,
beaktar vardera fordragsparten i1 tdckande
grad ansokningar fran det andra landets indu-
striforetag om att fa delta i tavlingen i enlig-
het med den upphandlande partens lagar, be-
stimmelser, handlingsprinciper, forfaranden
och internationella forpliktelser,

5. 1 enlighet med artikel 5 ge information
om planerad upphandling och de krav som
giller den for att det ska kunna sikerstillas
att industriféretagen i det andra landet vid be-
hov har tillrdckligt med tid for att hinna upp-
fylla eventuella krav som giller deltagandet
och ldamna anbud,

6. sikerstilla att de tekniska data och pro-
dukter inom forsvarssektorn (varor och tjins-
ter) som stéllts till den andra partens industri-
foretags forfogande inte anvinds for nagot
annat syfte dn for att lamna anbud som giller
forsvarsupphandling enligt detta protokoll el-
ler for genomforande av sddana anbud, om
inte de som dger eller innehar ensamrétten har
gett skriftligt tillstand till detta,

7. fullstéandigt skydda ensamritt samt mate-
rial och information som #r konfidentiella,
ska skyddas, dr féremal for exportbegrins-
ningar och sidkerhetsklassificerade. Dylika
uppgifter, varor eller tjdnster far inte i nagot
fall overlatas till tredje land eller till ndgon
annan part om inte den part som ldmnat mate-
rialet eller uppgifterna pa férhand har gett sitt
skriftliga samtyckte till detta,

8. utbyta information om vésentliga forfatt-
ningar, verkstillighetsbestimmelser, hand-
lingsanvisningar och administrativa foérfaran-
den,

9. arligen utbyta statistik, av vilken framgar
det finansiella totalviardet av de upphandling-
ar inom forsvarssektorn som gjorts hos det
andra landets industriforetag under foregaen-
de ar. De statistiska uppgifterna sammanstills
arligen till ett sammandrag pa ett sdtt som

curing agencies. Offers must satisfy re-
quirements for performance, quality, deliv-
ery, and cost. Where potential offerors or
their products must satisfy qualification re-
quirements in order to be eligible for award
of a contract, each Party shall give full con-
sideration to all applications for qualification
by industrial enterprises of the other country,
in accordance with the laws, regulations,
policies, procedures, and international obli-
gations of the procuring Party.

5. Provide information regarding require-
ments and proposed procurements in accor-
dance with Article V to ensure adequate time
for industrial enterprises of the other country
to qualify for eligibility, if required, and to
submit an offer.

6. Ensure that technical data and defense
items (defense articles and defense services)
made available for use by its industrial enter-
prises by the other Party are not used for any
purpose other than for bidding on, or per-
forming, defense contracts covered by this
MOU, except as authorized, in writing, by
those owning or controlling proprietary
rights.

7. Give full protection to proprietary rights
and to any privileged, protected, export-
controlled, or classified data and information.
In no event shall such data, supplies, or ser-
vices be transferred to a third country or any
other transferee without the prior writ-ten
consent of the originating Party.

8. Exchange information on pertinent laws,
implementing regulations, policy guidance,
and administrative procedures.

9. Annually exchange statistics demonstrat-
ing the total monetary value of defense pro-
curements awarded to industrial enterprises
of the other country during the prior year.
An annual summary shall be prepared on a
basis to be jointly decided.
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overenskoms gemensamt,

10. erbjuda sina egna forsvarsorganisationer
adekvat styrning och administrativa forfaran-
den med anknytning till handlingsprinciperna
for att bestaimmelserna i detta protokoll ska
kunna verkstillas,

11. pa begidran av den upphandlande parten
skapa de arrangemang och férfaranden som
giller logistiskt stod for upphandling med an-
knytning till forsvarsformaga och vilken hor
till tillimpningsomradet for detta protokoll.
For detta ska bada fordragsparterna pa yrkan
om detta och pa ett sétt som man gemensamt
kommit 6verens om stilla sitt forsvars logis-
tiksystem och resurser till forfogande.

E. Syftet med detta protokoll 4r inte att
grunda och genom det grundas inte heller
sjédlvstindig behorighet att bevilja exporttill-
stand for sddana produkter inom forsvarssek-
torn (forsvarsmateriel eller forsvarstjénster)
inklusive tekniska data, vilka for Forenta Sta-
ternas del Overvakas utgdende fran Forenta
Staternas lista 6ver forsvarsmateriel (the U.S.
Munitions List) eller handelskontrollista (the
U.S. Commerce Control List), eller for Fin-
lands del med forsvarsministeriets beslut om
verkstillandet av férordningen om export och
transitering av forsvarsmateriel eller EU:s
gemensamma lista 6ver forsvarsmateriel. All
export pa vilken lagen om exportkontroll av
vapen 1 Forenta Staterna (U.S. Arms Export
Control Act) och de forfattningar som géller
export av skjutfornodenheter och tjanster med
anknytning till forsvaret (US International
Traffic in Arms Regulations) eller lagen om
ekonomiska befogenheter vid en internatio-
nell nodsituation (U.S. International Emer-
gency Economic Powers Act) och exportkon-
trollmyndigheternas bestammelser (U.S. Ex-
port Administration Regulations) och alla
andra tillimpliga lagar och bestimmelser som
reglerar export, eller for Finlands del forord-
ningen om export och transitering av for-
svarsmateriel och de allmédnna principerna om
export och transitering av forsvarsmateriel
och andra tillimpliga lagar och bestimmelser
som reglerar exporten ska dessutom stimma
overens med ovan ndmnda lagar, férordning-
ar, bestimmelser och anvisningar.

10. Provide appropriate policy guidance
and administrative procedures within its re-
spective defense organizations to implement
the provisions of this MOU.

11. Establish, at the request of the procur-
ing Party, arrangements and procedures con-
cerning follow-on logistics support of de-
fense capability purchased through procure-
ments covered by this MOU. Both Parties
shall make their defense logistics systems
and resources available for this purpose as
required and jointly decided.

E. This MOU is not intended to and does
not create any authority to authorize the ex-
port of defense items (defense articles or de-
fense services), including technical data, con-
trolled on the U.S. Munitions List or U.S.
Commerce Control List, or in the case of Fin-
land, on the Decision of the Ministry of De-
fence on the implementation of the Decree on
the Export and Transit of Defence Materiel
or on the European Union (EU) Common
List of Military Equipment. Further, any ex-
port subject to the U.S. Arms Export Control
Act and the International Traffic in Arms
Regulations, or the U.S. International Emer-
gency Economic Powers Act and Export
Administration Regulations, and any other
applicable laws and regulations governing
exports, or in the case of Finland, subject to
the Decree on Export and Transit of Defence
Materiel and the General Guidelines for the
Export and Transit of Defence Materiel, and
other applicable laws and regulations govern-
ing exports, must be compliant with such
laws, decrees, regulations, and guidelines.
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F. Ingen punkt i detta protokoll kan abero-
pas i syfte att forhindra att nodvindiga ex-
portkontrollbestimmelser f6ljs 1 enskilda
kontrakt eller arrangemang som giller ge-
mensamma projekt.

Artikel 3
Motkiop

Fordragsparterna kommer Gverens om att
diskutera atgdrder med vilka de skadliga
verkningar som motkdpskontrakten orsakar
basen for vardera landets forsvarsindustri kan
begrinsas.

Artikel 4
Tullar och skatter

Fordragsparterna kommer Gverens om att
de i enlighet med sina nationella lagar och
bestimmelser samt internationella forpliktel-
ser omsesidigt later bli att beakta tullar, skat-
ter och avgifter och avstar fran tullavgifter
och skatter i de upphandlingar som hor till
tillimpningsomradet for detta protokoll nir
de bedomer anbud.

Artikel 5
Upphandlingsforfaranden

A.l den man det dr mojligt ska vardera for-
dragsparten publicera eller lata publicera en
annons om planerade upphandlingar i nagot
allmédnt medium i enlighet med sina lagar, be-
stimmelser, handlingsprinciper, forfaranden
och internationella forpliktelser. Alla villkor
som har stillts for deltagande i en upphand-
ling ska publiceras i tillrackligt god tid for att
intresserade industriforetag ska kunna slutfo-
ra anbudsforfarandet. 1 alla annonser som
géller planerad upphandling ska atminstone
foljande uppgifter inga:

1. foremalet for kontraktet,

2. tidsfrister for begdran om handlingar som
géller anbudsforfragan och for inlimnande av
anbud och

3. den adress pa vilken handlingar som gill-

F. Nothing in this MOU may be cited to
prevent the implementation of necessary ex-
port control provisions in individual coopera-
tive project agreements or arrangements.

Article 111

Offsets

The Parties agree to discuss measures to
limit any adverse effects that offset agree-
ments have on the defense industrial base of
each country.

Article IV
Customs and Duties

Consistent with their national laws and
regulations and international obligations, the
Parties agree that, on a reciprocal basis, they
shall not include customs, taxes, and duties in
the evaluation of offers and shall waive their
charges for customs and duties for procure-
ments to which this MOU applies.

Article V
Procurement Procedures

A. To the extent practicable, each Party
shall publish, or have published, in a gener-
ally avail-able communication medium a no-
tice of proposed procurements in accordance
with its laws, regulations, policies, proce-
dures, and international obligations.  Any
conditions for participation in procurements
shall be published in adequate time to enable
interested industrial enter-prises to complete
the bidding process. Each notice of proposed
procurement shall contain, at a minimum:

1. Subject matter of the contract;

2. Time limits set for an application for so-
licitation or submission of offers; and

3. An address from which solicitation
documents and related information may be
requested.
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er anbudsforfragan och uppgifter om dem kan
fas.

B.Den upphandlande fordragsparten ska pa
begiran och i enlighet med sina lagar, be-
stimmelser, handlingsprinciper, forfaranden
och internationella forpliktelser sinda den
andra fordragspartens industriféretag kopior
pa anbudsforfragehandlingar som giller pla-
nerad upphandling. En anbudsférfragan inbe-
griper en inbjudan att delta i en anbudstivling
och dessutom foljande uppgifter:

1. arten och antalet av de varor eller tjanster
som ska upphandlas,

2. det upphandlingsforfarande som ska till-
lampas: slutet anbudsforfarande, foérhandlat
forfarande eller nagot annat forfarande,

3. urvalskriterierna fér anbudet, sdsom for-
manligaste priset eller nidgon annan grund,

4. leveranstidtabellen,

5. den adress pa vilken anbuden ska séndas,
och tidsfristen for att ldmna anbud samt det
sprak som anbuden ska goras pa,

6. adressen till den myndighet som ingar ett
kontrakt och som pa anbudsgivarnas begiran
ger dem uppgifter om upphandlingen,

7. alla ekonomiska forutsittningar, finansi-
ella garantier och uppgifter med anknytning
till dem vilka krévs av anbudsgivarna,

8. alla tekniska krav, garantikrav och upp-
gifter med anknytning till dem, vilka stills pa
anbudsgivarna,

9.den avgift som eventuellt krdvs for an-
budsforfragehandlingar och betalningsvillkor
som anknyter till den samt

10. alla eventuella andra villkor for delta-
gande i tdvlingen.

C. Den upphandlande fordragsparten ska i
enlighet med sina lagar, bestimmelser, hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationella
forpliktelser pa begédran meddela industrifore-
tag som har uteslutits fraén upphandlingsforfa-
randet skilet (skilen) till detta.

D.Den upphandlande fordragsparten ska i
enlighet med sina lagar, bestimmelser, hand-
lingsprinciper, forfaranden och internationella
forpliktelser

B. Upon request, and in accordance with its
laws, regulations, policies, procedures, and
international obligations, the procuring Party
shall provide industrial enterprises of the ot-
her country copies of solicitations for pro-
posed procurements. A solicitation shall
constitute an invitation to participate in the
competition and shall include the following
information:

1. The nature and quantity of the supplies
or services to be procured;

2. Whether the procurement is by sealed
bidding, negotiation, or some other proce-
dure;

3. The basis upon which the award is to be
made, such as by lowest price or otherwise;

4. Delivery schedule;

5. The address, time, and date for submit-
ting offers as well as the language in which
they must be submitted;

6. The address of the agency that will be
awarding the contract and will be responsible
for providing any information requested by
offerors;

7. Any economic requirements, financial
guarantees, and related information required
from suppliers;

8. Any technical requirements, warranties,
and related information required from suppli-
ers;

9. The amount and terms of payment, if
any, required to be paid for solicitation
documentation; and

10. Any other conditions for participation
in the competition.

C. Consistent with its laws, regulations,
policies, and international obligations, the
procuring Party shall, upon request, inform
an industrial enterprise that is not allowed to
participate in the procurement process of the
reasons why.

D. Consistent with its laws, regulations,
policies, and international obligations, the
procuring Party shall:
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1. sedan ett kontrakt har ingatts utan dr6js-
mal meddela alla anbudsgivare som forlorade
tdvlingen atminstone

a. namn och adress pd den anbudsgivare
som vann,

b. varorna i varje inganget kontrakt samt
deras méngder och priser och

c. antalet inlamnade anbud.

2. Pa begéran utan drojsmal meddela de an-
budsgivare som forlorade, det visentliga ska-
let till att deras anbud inte vann anbudstév-
lingen.

E. Den upphandlande fordragsparten ska pa
begiran ge tillaggsuppgifter till varje anbuds-
givare som forlorat anbudstivlingen och som
ar missndjd med forklaringen till varfor an-
budet forkastades eller som har eventuella til-
laggsfragor géllande valet av leverantor. Des-
sa tilliggsuppgifter ska innehélla uppgifter
om det vinnande anbudets sérdrag och relati-
va fordelar, vilka dr forenliga med den upp-
handlande partens lagar, bestimmelser, hand-
lingsprinciper, forfaranden och de internatio-
nella forpliktelser som binder parten.

F. Vardera fordragsparten bor ha publicera-
de forfaranden foér horande och behandling av
besvir som uppkommer i vilken fas som helst
av upphandlingsforfarandet for att sikerstilla
att de besvir som eventuellt anfors i samband
med upphandling som omfattas av protokollet
s& vidstrickt som mgjligt ska kunna avgoras
rittvist och smidigt.

Artikel 6
Industriforetags deltagande

A. 1 verkstillandet av detta protokoll deltar
vardera landets regering och industriforetag.

B. Vardera fordragsparten svarar for att re-
levanta industriforetag i landet far vetskap om
detta protokoll.

C. Fordragsparterna dr overens om att det
frimsta ansvaret for att mojligheter till af-
farsverksamhet hittas ligger pa vardera lan-
dets industriforetag.

D. Fordragsparterna sorjer for att deras re-
spektive upphandlingsenheter och enheter

1. Upon award of a contract, promptly pro-
vide notification to each unsuccessful offeror
that includes, at a minimum:

a. The name and address of the successful
offeror;

b. Items, quantities, and price(s) of each
contract award; and

¢. The number of offers received.

2. Upon request, promptly provide unsuc-
cessful offerors pertinent information con-
cerning the reasons why they were not awar-
ded a contract.

E. Upon request, the procuring Party shall
provide additional information to any unsuc-
cessful offeror dissatisfied with the explana-
tion for rejection of its offer or that may have
further questions about the award of the con-
tract. The additional information shall, con-
sistent with the procuring Party’s laws, regu-
lations, policies, procedures, and interna-
tional obligations, include information on the
characteristics and the relative advantages of
the offer selected.

F. Each Party shall have published proce-
dures for the hearing and review of com-
plaints arising in connection with any phase
of the procurement process to ensure that, to
the greatest ex-tent possible, complaints aris-
ing under procurements covered by this
MOU shall be equitably and expeditiously
resolved.

Article VI
Industry Participation

A. Implementation of this MOU shall in-
volve both the Governments and the indus-
trial enterprises of each country.

B. Each Party shall be responsible for in-
forming the relevant industrial enterprises
within its country of the existence of this
MOU.

C. The Parties understand that primary re-
sponsibility for finding business opportuni-
ties rests with the industrial enterprises of
each country.

D. The Parties shall arrange for their re-
spective procurement and requirements of-
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som svarar for definieringen av kraven be-
kantar sig med principerna och malen i detta
protokoll, for att de i enlighet med sedvanlig
praxis och forfaranden ska kunna bista parter
som #r verksamma i den andra fordragspar-
tens land nér det giller att fa information om
planerad upphandling, de krav som ska stéllas
och adekvata handlingar.

Artikel 7
Scikerhet

A. All sékerhetsklassificerad information,
som i samband med nagondera fordragspar-
tens upphandlingsforfarande enligt detta pro-
tokoll har 6verlamnats, skyddas i enlighet
med overenskommelsen mellan republiken
Finlands regering och Amerikas Forenta Sta-
ters regering om sekretesskydd av militér in-
formation, vilken ingatts i Helsingfors den 11
oktober 1991 genom notvéxling, med eventu-
ella dndringar och dess tilliggséverenskom-
melse.

B. Vardera fordragsparten vidtar alla nédvan-
diga atgérder for att sakerstilla att deras indu-
striféretag foljer tillampliga bestimmelser om
sikerhet for och skydd av sikerhetsklassifice-
rad information.

Artikel 8
Verkstdllande och administration

A. Den myndighet inom Foérenta Staternas
regering som svarar for verkstillandet av det-
ta protokoll &r vice forsvarsministern (Upp-
handling, teknologi och logistik). For repu-
bliken Finlands regerings del svarar for-
svarsministern for verkstéllandet av protokol-
let och ministern representeras av overdirek-
toren for resurspolitiska avdelningen vid for-
svarsministeriet.

B. Vardera fordragsparten utndmner en
kontaktpart som representerar den ansvariga
myndigheten i landet.

C. Representanterna for vardera férdrags-
partens ansvariga myndighet triffas regel-
bundet for att bedoma hur verkstéllandet av
protokollet har framskridit. Representanterna
diskuterar de behov som giller forskning och
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fices to be familiar with the principles and
objectives of this MOU so that, consistent
with their normal practices and procedures,
those offices may assist sources in the coun-
try of the other Party to obtain information
concerning proposed procurements, neces-
sary qualifications, and appropriate docu-
mentation.

Article VII
Security

A. Any classified information furnished by
either Party in connection with procurements
subject to this MOU shall be protected in ac-
cordance with the Agreement between the
Government of United States of America and
the Government of Finland Governing the
Protection of All Classified Military Informa-
tion, effected by exchange of notes at Hel-
sinki on October 11, 1991, as it may be
amended, and the Supplemental Agreement
thereto.

B. Both Parties shall take all necessary
steps to ensure industrial enterprises within
their respective country comply with appli-
cable regulations pertaining to security and
safeguarding of classified information.

Article VIII
Implementation and Administration

A. The Under Secretary of Defense (Ac-
quisition, Technology and Logistics) shall be
the responsible authority in the Government
of the United States of America for imple-
mentation of this MOU. The Minister of
Defense, represented by the Director General
of the Resource Policy Department, shall be
the responsible authority in the Government
of the Republic of Finland for implementa-
tion of this MOU.

B.  Each Party shall designate points of
contact to represent its responsible authority.

C. The representatives of each Party’s re-
sponsible authority shall meet on a regular
basis to review progress in implementing this
MOU. The representatives shall discuss re-
search and development, production, pro-
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utveckling, produktion, upphandling och lo-
gistiskt stod inom vardera landets forsvars-
sektor samt sannolika samarbetsomraden for
upphandling av férsvarskapacitet, gar arligen
genom sin upphandlingsstatistik som ska ut-
bytas i enlighet med artikel 2 d 9, identifierar
kommande och genomférda #ndringar i na-
tionella lagar, bestimmelser, handlingsprinci-
per, forfaranden eller internationella forplik-
telser, vilka eventuellt paverkar ndgon punkt i
protokollet samt dryftar andra fragor som ar
av betydelse med tanke pa protokollet.

D. Vardera fordragsparten bor vid behov
bedoma detta protokoll i skenet av de &nd-
ringar som gjorts i landets nationella lagstift-
ning, bestimmelser, handlingsprinciper eller
internationella forpliktelser som binder lan-
det, inklusive ocksa andra @n Europeiska uni-
onens direktiv och forordningar, och forhand-
la med den andra férdragsparten for att till-
sammans kunna besluta om eventuell dndring
av protokollet.

E. Vardera fordragsparten strivar efter att
undvika sadana forbindelser som star i kon-
flikt med detta protokoll. Om négondera for-
dragsparten tror att en sadan konflikt har
uppkommit, kommer férdragsparterna Gver-
ens om att forhandla for att hitta en 16sning.

Artikel 9

Bilagor, dndringar och verkstdillighetshand-
lingar

A. Till detta protokoll kan bilagor fogas
med en skriftlig Overenskommelse av for-
dragsparterna. Eventuella bilagor anses som
oskiljaktiga delar av detta protokoll.

B. Detta protokoll med (eventuella) bilagor
kan #@ndras med en skriftlig 6verenskommelse
av fordragsparterna.

C. Vardera fordragspartens representanter
kan forhandla om verkstéllighetshandlingar
enligt detta protokoll, inklusive (eventuella)
bilagor. Dessa handlingar kan innehalla pro-
cedurfragor samt administrativ styrning och
radgivning, men med dem kan inte skapas vi-
sentliga rittigheter eller skyldigheter for na-
gondera fordragsparten. Bestdmmelserna i
verkstillighetshandlingarna ska stimma 6ver-
ens med detta protokoll. Om protokollet och
dess verkstillighetshandlingar star i strid med

curement, and logistics support needs of each
country and the likely areas of co-operation
in the acquisition of defense capability; an-
nually review the procurement statistics ex-
changed as agreed under Article I1.D.9.;
identify any prospective or actual changes in
national laws, regulations, policies, proce-
dures, or international obligations that might
affect the applicability of any understandings
in the MOU; and consider any other matters
relevant to the MOU.

D.  Each Party shall, as required, review
the understandings established under this
MOU in light of any subsequent changes to
its national laws, regulations, policies, and
international obligations, including but not
limited to European Union directives and
regulations, and shall consult with the other
Party to decide jointly whether this MOU
should be amended.

E. Each Party shall endeavor to avoid
commitments that could conflict with this
MOU. If either Party believes that such a
conflict has occurred, the Parties agree to
consult to seek resolution.

Article IX

Annexes, Amendments, and Implementing
Arrangements

A. Annexes may be added to this MOU
by written agreement of the Parties. Such
Annexes shall be considered an integral part
of this MOU.

B.  This MOU, including its Annexes (if
any), may be amended by written agreement
of the Parties.

C. Implementing arrangements regarding
the provisions of this MOU, including its
Annexes (if any), may be negotiated by ap-
propriate representatives of each Party. Such
arrangements may involve procedural mat-
ters and administrative direction and guid-
ance, but shall not create any substantive
rights or obligations involving either Party.
Provisions of any implementing arrangement
should be consistent with this MOU. In the
event of conflict between this MOU and any
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varandra, tillimpas protokollet med eventuel-
la @ndringar.

Artikel 10
Protokollets varaktighet och upphorande

A. Republiken Finlands regering ska med-
dela Amerikas Forenta Staters regering att
den har slutfort de atgirder enligt den natio-
nella lagstiftningen som forutsétts for att pro-
tokollet ska trdda i kraft. Detta protokoll tra-
der i kraft vid den tidpunkt som nidmns i
meddelandet.

B. Protokollet giller i tio &r. Vardera for-
dragsparten kan sdga upp protokollet genom
att meddela detta skriftligen till den andra
fordragsparten. Protokollet upphor sex mana-
der efter uppsdgningen.

C. Avtalet om 6msesidiga principer i fraga
om forsvarsmaterielanskaftningar, vilket un-
dertecknades av Amerikas Forenta Staters re-
gering och republiken Finlands regering i
Washington den 24 oktober 1991 upphor att
vara i kraft den dag detta protokoll triader i
kraft.

Som bekriftelse pé detta har de av sina re-
geringar behorigen auktoriserade representan-
terna for parterna undertecknat detta protokoll

i tva originalexemplar pa engelska.

FOR REPUBLIKEN FINLANDS REGER-
ING

FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING

Jyri Hiakdmies Robert M. Gates

Datum: 13.6.2008 Datum: 5.8.2008

Ort: Helsingfors Ort: Washington DC

MEDDELANDE

Republiken Finlands regering har &ran att
meddela Amerikas Forenta Staters regering
att de atgirder enligt den nationella lagstift-
ningen som forutsitts for att protokollet ska
kunna trdda i kraft har slutforts och att detta

implementing arrangement, this MOU, as it
may be amended, shall govern.

Article X
Duration and Termination

A. The Government of the Republic of
Finland shall notify the Government of the
United States of America of the completion
of the national measures necessary for the en-
try into force of this MOU. This MOU shall
enter into force on the day specified in such
notification.

B. This MOU shall remain in force for ten
years. This MOU may be terminated by ei-
ther Party upon six months prior written no-
tice to the other Party.

C. On the date of entry into force of this
MOU, the Memorandum of Understanding
between the Government of the United States
of America and the Government of Finland
Concerning Reciprocal Principles in Defense
Procurement of October 24, 1991 shall ter-
minate.

IN WITNESS WHEREOF, the duly au-
thorized representatives of the Parties have
signed this MOU,

in two originals in the English language.

FOR THE GOVERNMENT OF
THE REBUBLIC OF FINLAND

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Jyri Hakdmies Robert Gates M. Gates

Date: 13.6.2008 Date: August 5, 2008

Place: Helsinki Place: Washington

NOTIFICATION

The Government of the Republic of
Finland hereby notifies the Government of
the United States of America that it has com-
pleted its national measures necessary for
this MOU to enter into force, and that this
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protokoll saledes tréder i kraft MOU shall thereby enter into force on
[30 dagar efter att den [en-ter date 30
finska regeringens auktoriserade representant days after date of signature below by Finnish
har undertecknat protokollet i enlighet med official].

nedan stdende. |

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
For republiken Finlands regering PUBLIC OF FINLAND

Datum: Date:
Ort: Place:




