RP 272/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion med forslag till lagar om 4ndring av bestiimmelserna om rokning i fingelselagen och hikt-
ningslagen (RP 165/2020 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en komplettering av regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av bestimmelserna om rokning i fingelselagen och héktningslagen (RP 165/2020
rd).

I propositionen foreslés att bestimmelserna preciseras med anledning av de konstitutionella an-
markningar som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande 40/2020 rd. Det foreslas att rokning
ska forbjudas inomhus i fangelser, men att fingarna och de hiktade ska ges mojlighet att roka
utomhus. Dessutom foreskrivs det om fdngars och hiktades ritt till stod for rokavvéanjning.

Lagarna avses trida i kraft sommaren 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bestimmelserna om
rokning i fangelselagen och héktningslagen (RP 165/2020 rd), nedan den ursprungliga propo-
sitionen, foreslogs ett totalforbud mot rokning i slutna fangelser. I frdga om Oppna anstalter
foreslogs ett forbud mot rokning inomhus. Det foreslogs ocksa att innehav av tobaksprodukter
skulle vara forbjudet i slutna féangelser.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande om regeringens proposition (GrUU 40/2020 rd) att ett
forbud mot rokning inomhus i fangelser inte dr problematiskt ur konstitutionell synvinkel. Dar-
emot dr ett forbud mot rokning utomhus i fangelser problematiskt ur konstitutionell synvinkel.
Enligt grundlagsutskottets utlatande bor det foreslagna rokforbudet som skulle gilla ocksé ut-
omhus begriansas. Utskottet anser dock att begriansningen inte far leda till att andra exponeras
for tobaksrok.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlitande ocksé att fdngarnas rétt till substitutionsbehandling
med nikotin, lakemedelsbehandling och annat stod bor tryggas i lag.

Utskottet ansag att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om de ovan-
namnda konstitutionella anmarkningarna beaktas pa behorigt sétt.

For att grundlagsutskottets anmérkningar ska genomforas har det beslutats att Gverldmna en
kompletterande regeringsproposition.

1.2 Beredning

Den kompletterande propositionen har viren 2021 beretts vid justitieministeriet i samarbete
med social- och hilsovardsministeriet, Brottspafoljdsverket och Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fangar.

Utlatande om utkastet till kompletterande regeringsproposition begérdes. Utlatande om utkastet
till proposition ldmnades av riksdagens bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, finansmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet, Brottspafoljdsmyndigheten, Institutet for hélsa och
vélfard, Kriminaalihuollon tukiséétio, Vankilavirkailijain liitto VVL ry, Fangarnas foréldrar rf,
Finlands Juristférbund rf, forskningsdirektdr Jussi Pajuoja och en privatperson.

Remissvaren behandlas nidrmare senare. Information om remissforfarandet fas pa finska pa
adressen:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=eb0504da-73a0-4345-
a022-016864c6e1t5



2 Forslagen och deras konsekvenser
2.1 De viktigaste forslagen
2.1.1 Rokforbud inne i fingelserna

I propositionen foreslas att rokning inne i fangelserna forbjuds. Regleringen motsvarar ddrmed
i sak forbudet i 74 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen (549/2016) mot rokning i sddana lokaler i
byggnader som ér tillgéngliga for allménheten eller anstéllda. Inte heller fann grundlagsutskottet
i sitt utlatande om den ursprungliga propositionen att ett sidant forbud skulle vara problematiskt
ur konstitutionell synvinkel. Forbudet avses gélla savil oppna anstalter som slutna fangelser.
Bestdmmelser om forbudet foreslés i bade fingelselagen och héktningslagen.

For rokforbud i inomhusutrymmen talar ocksa de mitningar av exponeringen for tobaksrok som
Arbetshilsoinstitutet gjorde hosten 2021 i Helsingfors, Vanda, Sukeva och Abo fingelser (Ar-
betshilsoinstitutets utlaitanden TYHYG 2021 426432 A-D). Enligt métningarna dversteg per-
sonkretsens exponering for tobaksrok de gransvarden for nikotinhalt i bostadsutrymmen som
anges i social- och hilsovardsministeriets forordning om sanitéra foérhéllanden i bostidder och
andra vistelseutrymmen samt kompetenskrav for utomstadende sakkunniga (545/2015) vid nés-
tan alla matpunkter. Enligt mitningsrapporterna dverskreds gransvirdena i regel mangfaldigt.
Arbetshélsoinstitutet rekommenderade Brottspidfoljdsmyndigheten att vidta atgérder for att
minska exponeringen.

Rokning utomhus forbjuds inte, men pa det sétt som anges nedan foreskrivs om ordnande av
rokning utomhus. I den ursprungliga propositionen togs det i detalj upp vilka effekterna pa ord-
ningen och sékerheten i slutna féangelser samt pé hélsan hos fangar och andra 4r, om rokning
tilldts utomhus i slutna fangelser. Till denna del hinvisas det till vad som konstaterades i den
ursprungliga propositionen.

Vid beredningen av den kompletterande propositionen har det noggrannare &n i den ursprung-
liga propositionen bedémts huruvida rokning skulle kunna ordnas inne i fingelserna i rokrum
som avses i 76 § i tobakslagen. Infor beredningen tillfrigades fangelserna om bland annat deras
erfarenheter av anviandning av rokrum.

Med stod av 76 § i tobakslagen ska det vid anvindning av rokrum ses till att tobaksrok inte kan
sprida sig till andra utrymmen. Aven grundlagsutskottet podngterade i sitt utlatande om den
ursprungliga propositionen att arrangemangen for rokning ska vara sddana att andra inte expo-
neras for tobaksrok. Enligt den enkét som riktades till fingelserna varierade erfarenheterna av
rokrum. En del fingelser gjorde bedomningen att rokrummen minskar tobaksroken pa avdel-
ningarna. Andra forde diaremot fram oro for att tillborlig anvindning av rokrum inte gar att
genomfora, sérskilt inte pa stora fangavdelningar. Ett centralt problem som har med rékrum att
gora hanfor sig just till att tobaksrok i fangelseforhallanden kan sprida sig fran rokrummen till
avdelningens allmidnna utrymmen. D4 &r det fortfarande mojligt att exponeras for tobaksrok i
avdelningens utrymmen.

Ocksa utifran ovanndmnda métningar av Arbetshilsoinstitutet kan det anses vara fridga om
huruvida anvéndningen av rokrum inomhus minskar exponeringen for tobaksrok pa fangelse-
avdelningarna. Enligt mitningarna verkar gransvardena for exponering ha 6verskridits ocksa
vid de avdelningar som anvénde rokrum.

For det andra skulle det vara ytterst svart att Gvervaka att det roks bara i rokrum. Arrangemanget
skulle innebéra att fangarna fick inneha tobaksprodukter pa avdelningarna, varvid det skulle
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vara litt att till exempel ta med sig tobaksprodukter till cellerna. Overhuvudtaget skulle det vara
svart att ordna rokningen sé att fingarna inte skulle inneha tobaksprodukter hela tiden.

Om tid for rokning pa det sétt som anges nedan reserverades for rokning i rokrum skulle den
ovriga verksamheten péaverkas i de flesta fangelser.

Av de skil som ndmns ovan kan det inte anses vara en motiverad 16sning att tobaksrum tas i
bruk for att rokningen ska ordnas inne i fangelserna. I fangelseforhdllanden dr det svart att pa
det sétt som forutsitts i tobakslagen sikerstilla att tobaksroken inte sprider sig utanfor rokrum-
met, i avdelningarnas inomhusluft.

2.1.2 Ordnande av rokning i slutna fangelser
Miniminivd for mojligheten att roka

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att det inte dr mdjligt att forbjuda rokning utomhus i
fangelser. For att fangars och hiktades moéjligheter att roka utomhus ska tryggas foreslas att det
i fangelselagen och hiktningslagen foreskrivs om mojligheten for fangar och héktade att roka
utomhus. Mo6jlighet att roka bor tillhandahallas dtminstone en géng per dag under den vistelse
utomhus som avses i 7 kap. 6 § i fingelselagen och 3 kap. 5 § i hiktningslagen. Det dr ddrmed
mojligt att roka ungefir en timme per dag. Detta 4r miniminivén for mdjligheten att roka, och
den motsvarar den miniminiva for vistelse utomhus som ska reserveras for fangar och hiktade.

Daglig rokning ska inte vara mdjlig, om vistelse utomhus har végrats enligt 7 kap. 6 § i fangel-
selagen. Det &r friga om enstaka situationer dér det dr befogat att végra vistelse utomhus, till
exempel pé grund av fingens aggressiva uppforande, av ett sérskilt vigande skdl som hanfor
sig till ordningen eller sdkerheten i féangelset. I sddana situationer skulle pd motsvarande sétt
ocksa ordnandet av rokning kunna dventyra ordningen eller sdkerheten i fangelset.

Forslaget innebér alltjimt ett ingrepp i fAngars och hiktades sjalvbestimmanderétt, och méjlig-
heten att roka &r sndvare dn i samhillet i vrigt. Forslaget d4r dock motiverat av nedanndmnda
anledningar.

Med stod av fangelselagen och haktningslagen ska olika slag av sysselsdttning utanfor cellen
ordnas for fangar och hiktade. Malet ar att i enlighet med 1 kap. 3 § i fangelselagen ordna
forhéllandena i fangelset sa att de i sd hog grad som mojligt motsvarar de férhallanden som
rader i samhéllet. Sysselséttningen har ocks& som mal att i enlighet med 1 kap. 2 § i féingelsela-
gen Oka fangarnas beredskap for ett liv utan brott genom att frimja deras livshantering och
anpassning i samhallet.

Enligt 7 kap. 6 § 1 faingelselagen ska fangar ges mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme. Enligt andra bestimmelser i 7 kap. i fangelselagen ska fangar ha tid att inta maltider,
tvatta klader och stéda.

Enligt 8 kap. 3 § i fangelselagen ska fingarna under den faststillda arbets- och sysselséttnings-
tiden ges tillfélle att uppfylla sysselsattningsplikten. Enligt statsradets forordning om fangelse
(548/2015) far sysselséttningstiden vara hogst atta timmar om dagen, varutdver det for inta-
gande av méltid ska ges en vilopaus som &r en timme lang. I stdllningstaganden frén internat-
ionella tillsynsorgan for ménskliga réttigheter och i den nationella laglighetstillsynen har det av
hévd betonats att minst atta timmar av meningsfull sysselséttning utanfor cellen bor ordnas for
fangar dagligen.



Enligt 9 kap. 4 § i fangelselagen ska fingarna ges mdjlighet att géra uppkdp i fangelsebutiken.
Eftersom en del av fangarnas egendom forvaras i fangelsets mottagning, ska fingarna ocksé ges
tillfélle att bes6ka mottagningen for att byta ut egendom som de innehar.

Enligt 11 kap. 1 § 1 féngelselagen ska fritidsverksamhet som ldmpar sig for fingelseforhéllanden
ordnas i fangelserna. [ kapitlet foreskrivs sarskilt om mgjligheten att utdva religion och anvénda
bibliotek. Enligt 12 kap. 6 § i fangelselagen ska fingarna ges mojlighet att anvidnda telefon. Av
hivd har det ansetts att denna mojlighet bor vara daglig. Dessutom ska for fangar ordnas moj-
lighet att anvénda internet och e-post. Enligt 13 kap. i fangelselagen ska mojlighet att ta emot
besok ordnas for fingar.

Dessutom kan fangar annars ha tid att vistas pa avdelningen tillsammans med andra fangar och
till exempel att skota drenden hos personalen eller skdta postidrenden. Av hdvd har fingarna
ocksd mojlighet att bada bastu ungefar en gang per vecka.

Haktningslagen innehéller motsvarande bestimmelser.

Att ordna rokning utanfor cellen ar ett tilldgg till dessa aktiviteter som redan ordnas i fangel-
serna.

I slutna fangelser genomfors verksamheten utanfor cellen inom ramen for fangelsets ordnings-
stadga och avdelningarnas dagordningar for att det ska g att dra forsorg om ordningen och
sdkerheten i fangelset. For att ordningen och sdkerheten i fangelset ska upprétthallas dr det till
exempel ofta motiverat vistelsen utomhus ordnas vid olika tidpunkter for olika avdelningar. For
en del av fingarna ordnas all verksamhet antingen separat for varje fAnge eller i sma grupper.
Det kan vara nédvindigt att ordna verksamheten pé det séttet till exempel i1 friga om hiktade
for vilka domstolen har férordnat om omfattande begrinsning av kontakterna, fangar som av
andra orsaker bor atskils eller fangar som placerats pa sikerhetsavdelningar.

Att ordna rokningen i anslutning till den dagliga vistelsen utomhus inverkar inte i vésentlig
utstrdckning pa dagordningarna i slutna fangelser, och darmed inte heller pa ordnandet av den
ovriga verksamheten. Dagordningarna har gjorts upp s att en timmes vistelse utomhus kan
ordnas for alla fangar oberoende av exempelvis begriansningar av kontakterna.

Ordnandet av fler gdnger da fangarna far réka &n en, antingen utomhus eller i sarskilda rokrum,
skulle for sin del paverka ordnandet av andra lagstadgade verksamheter. Om rokningstillfallena
var fler skulle tid for dem behdva reserveras i avdelningarnas dagordningar.

I de flesta slutna féngelser skulle till exempel ordnandet av tre rokningstillfallen betyda att den
tid som atgar till att roka minskar den tid som &r tillgénglig for annan verksamhet utanfor cellen.
Detta kan inte anses vara motiverat med avseende pa de ovan ndmnda stdllningstaganden som
getts inom ramen for laglighetstillsynen. Redan nu ar det en utmaning for fangelserna att ge-
nomfora alla ovanndmnda verksamheter utanfor cellen pé lagstadgat sétt. Om det var nddvén-
digt att reservera tre eller fler tillfdllen att roka skulle ordnandet av andra verksamheter som
dger rum utanfor cellen dventyras. I en del slutna fangelser skulle det p& grund av behovet att
hélla fangar fran olika avdelningar atskils, fangelsets konstruktion och de tillgéngliga utrym-
mena vara omdjligt att ordna s manga som tre tillféllen att roka utomhus, sa den enda mojlig-
heten skulle vara att skaffa rokrum till avdelningarna. Problem av de slag som beskrivs ovan
hénfor sig till detta. Fangarnas tilltrade till rokrummen skulle ocks& behdva jaimkas samman
med avdelningarnas dag-ordningar, s& rokningen skulle trots rokrummen minska den tid som ar
tillgéinglig for annan verksamhet utanfor cellen.



I vissa Oppnare slutna fangelser eller pa vissa fangelseavdelningar skulle det vara mgjligt att
ordna fler mojligheter att rdka utan att ordnandet av den dvriga verksamheten péverkas i bety-
dande grad.

Ordnandet av fler tillfdllen att roka &n ett skulle ocksé inverka pa ordningen och sikerheten i
fangelset. Att 6vervaka forbudet mot rokning inomhus skulle i de flesta fangelser vara desto
svarare ju fler tillfallen att roka som skulle beh6va ordnas for fAngarna. For en del av fingarna
skulle visserligen en 6kning av antalet ginger de far roka minska abstinenssymtomen och be-
hovet av att roka i smyg i cellen.

Utgéende fran det som konstateras ovan &r det motiverat for att trygga den dvriga verksamheten
utanfor cellen och minska exponeringen for tobaksrok inomhus att miniminivén for rokning
foreskrivs vara en gang per dag. Mest motiverat &r det att rokningen ordnas i en sidan omfatt-
ning att den inverkar sé litet som mgjligt pa den 6vriga verksamheten utanfor cellen och medfor
att andra exponeras for tobaksrok i sa liten utstrackning som majligt.

Moajligheter att roka som gar utover miniminivdn

Enligt 5 kap. 1 § i fangelselagen kan det i ett fangelse finnas avdelningar som ar olika med
avseende pa graden av 6vervakning och verksamheten.

Som ovan konstateras skulle det i en del fangelser eller pa en del fangelseavdelningar vara maj-
ligt att ordna fler mgjligheter att roka utan att det inverkar pa fangelsets vriga verksamhet eller
pa ordningen och sidkerheten i fingelset. Till detta bidrar sdrskilt de tillgéingliga utrymmena i
fangelset och graden av 6vervakning i fangelset eller pa avdelningen. Till exempel kan fingarna
pa Oppnare avdelningar i vissa slutna fangelser ha mgjlighet att under dagen vistas utomhus mer
an en gang per dag eller att vistas i avdelningens utrymmen eller utomhus ldngre dn fingarna
pa slutnare avdelningar. Enligt 15 kap. 1 § i fangelselagen innehéller fangelsets ordningsstadga
foreskrifter om sddana omsténdigheter. Enligt paragrafen finns det i ordningsstadgan bland an-
nat foreskrifter om vistelse pa fangelseomradet och hur fritidsverksamhet ska ordnas.

I propositionen foreslas en bestimmelse om att rokning dven kan ordnas oftare 4n miniminivan
anger. Detta forutsatter for det forsta att ordnandet av ytterligare mojligheter att roka inte inver-
kar pa den Ovriga verksamhet som ordnas i fangelset. Rokningen bor alltséd kunna ordnas sa att
den o6vriga verksamheteten genomfors sa som foreskrivs i lag. For det andra far ordnandet av
ytterligare mojligheter att roka inte dventyra ordningen och sidkerheten i fangelset. Ytterligare
mojligheter att roka kan dédrmed genomforas bara nér det i fangelset 4r mojligt att Gvervaka i
synnerhet att forbudet mot rokning inomhus iakttas.

I vilken mén mojligheterna att roka utokas paverkas i synnerhet av ordnandet av fangelsets ov-
riga verksamhet och de tillgidngliga utrymmena samt graden av 6vervakning i fangelset eller pa
avdelningen. Eftersom ordnandet av mojligheter att roka kommer att vara fiangelse- eller avdel-
ningsspecifikt foreslds det i propositionen vara mdjligt att i ordningsstadgan for fingelset, dir
det redan nu bestims om motsvarande omsténdigheter, ta in foreskrifter om hur rokning ska
ordnas.

2.1.3 Ordnande av rokning i 6ppna anstalter

Som ovan konstateras foreslés ett forbud mot rokning inomhus i dppna anstalter, alldeles som i
den ursprungliga propositionen.



Enligt 4 kap. 1 § i fangelselagen &r fangelserna slutna féangelser eller 6ppna anstalter. Fiangel-
serna kan vara olika med hénsyn till 6vervakningen. Fangar i 6ppna anstalter kan vistas och rora
sig pé fangelseomrédet eller avdelningsomrédet, arbetsplatsen och négot annat verksamhets-
stédlle utan omedelbar dvervakning. Med stdd av bestdimmelsen ar forhallandena i 6ppna anstal-
ter dirmed friare 4n i slutna fangelser.

Som konstateras i den ursprungliga propositionen mojliggor ordningsstadgorna och dagord-
ningarna i Oppna anstalter att fAingarna ror sig fritt pa fangelseomridet under dagtid. En stor del
av fangarna uppfyller sin sysselséttningsplikt utanfor fangelset, och till exempel butiksbesok
och anvéndning av bibliotek sker utanfor fangelset. I ppna anstalter finns det i praktiken varken
behov eller mojligheter att begransa rokningen pa samma sétt som i slutna fangelser eftersom
fdngarna fritt kan bege sig utomhus for att roka, och rokning i bostadsrummen férekommer
dérfor just inte.

Av de skil som konstateras ovan foreslds det att mdjligheterna att roka ska vara friare i 6ppna
anstalter 4n i slutna fangelser. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska rokning utomhus i 6ppna
anstalter vara mojlig dagligen sa ofta det dr mojligt utan att dventyra fangelsets 6vriga verksam-
het eller ordningen och sékerheten i fangelset. I praktiken kan fangarna ddrmed bege sig utom-
hus for att roka under dagtid.

Avsikten ér att det alldeles som i slutna fangelser ska bestimmas i ordningsstadgorna for 6ppna
anstalter hur omfattande mojligheterna att roka ér, inom de ramar som anges i lag. I praktiken
kommer mojligheterna att roka att vara lika stora som fangarnas mdjlighet att vistas pa fangel-
seomradet.

2.1.4 Innehav av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap

I den ursprungliga propositionen foreslogs det vara forbjudet att inneha tobaksprodukter och
roktillbehor 1 slutna fangelser.

Eftersom rokning inte kan forbjudas helt och héllet ar det inte heller motiverat med ett totalfor-
bud mot innehav av tobaksprodukter, roktillbehor och téndredskap. Det dr fortfarande motiverat
att fingarna kan kopa tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap i fangelsebutiken och in-
neha dem medan rokningen pagér. For att forbudet mot rokning inomhus ska kunna évervakas
ar det emellertid motiverat att innehav av tobaksprodukter, roktillbehdr och tédndredskap under
andra tidpunkter kan begrénsas vid behov. I propositionen foreslds déarfor att det i fangelselagen
och hdktningslagen tas in bestimmelser om att innehav av tobaksprodukter, roktillbehdr och
tdndredskap i fangelselokalerna kan begransas for att upprétthdlla ordningen och sédkerheten i
fangelset.

Brottspafoljdsverket foreslas bli behorigt att utfdrda ndrmare foreskrifter om hur 6verldmnandet
och forvaringen av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap ska ordnas i praktiken. Fore-
skrifterna avses i forsta hand gilla slutna fangelser, men vid behov kan ocksé foreskrifter som
géller Oppna anstalter utfirdas. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter foreslas gilla bara ar-
rangemang for dverlimnande och forvaring, det vill siga nér fingar ska fa inneha tobakspro-
dukter. Bestimmelsen 1 9 kap. 1 § i fingelselagen ska alltjamt tillimpas pé forvdgran av innehav
av enskilda produkter. Med stod av den bestimmelsen &r det ocksa mojligt att Brottspafoljds-
verket installerar fasta tdndare pa rok-platserna utomhus, varvid innehav av tdndredskap kan
forvégras 1 sin helhet.

Vid propositionens beredning har det ocksa bedémts huruvida det &r mojligt att foreskriva be-
gransningar i frdga om hurdana tobaksprodukter fingarna kan kdpa i fangelsebutiken eller
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huruvida den dagliga méngden cigaretter kan begrénsas. Pa sé sitt skulle det g& i ndgon man
battre att 6vervaka rokforbudet inomhus. Under beredningen har det dock ansetts att det med
avseende pa normalitetsprincipen och fingarnas sjdlvbestimmanderitt inte 4r motiverat att be-
grinsa vare sig mojligheterna att kdpa tobak eller mangden cigaretter som far rokas dagligen.
Det dr mer motiverat att Gvervakningen av rokférbudet inomhus genomfors pé andra sétt.

2.1.5 Stodatgirder for rokavvinjning

Enligt 10 kap. 1 § i fangelselagen svarar Enheten for hilso- och sjukvard for fangar for ordnan-
det av hélso- och sjukvard samt medicinsk rehabilitering som motsvarar fangarnas medicinska
behov. Enligt 7 § i kapitlet betalas hilsovérd, sjukvérd och medicinsk rehabilitering enligt fing-
arnas medicinska behov med statsmedel. Motsvarande bestimmelser finns i haktningslagen.

Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utldtande reglering om fangarnas rétt till stéd for rokavvénj-
ning. [ den ursprungliga propositionen ansags det att denna rétt ingér i den hélso- och sjukvérd
som avses 1 10 kap. 1 § i fangelselagen. Pa grund av det som grundlagsutskottet anfort i sitt
utlatande ar det dock nodvindigt att komplettera fangelselagen och héktningslagen med bestdm-
melser om stéd for rokavvanjning.

I propositionen foreslas att det till 10 kap. 1 § i fangelselagen och 6 kap. 1 § i héktningslagen
fogas en bestimmelse om att fAngar har rétt till sidan vard for rokavvinjning som motsvarar
deras medicinska behov. Bestimmelsen omfattar stod som avses i rekommendationen om god
medicinsk praxis, alltsd nikotinerséttningsprodukter, stod for individuell rokavvanjning, stdd i
grupp och vid behov likemedelsbehandling. Det dr meningen att stod ska ges i enlighet med
rekommendationen om god medicinsk praxis; da behovs till exempel nikotinersittningsproduk-
ter i regel i omkring 2—3 manader. Stddbehovet och stddets varaktighet ska bedomas for varje
fange i samarbete med Enheten for hélso- och sjukvard for fAngar, sa det kan vara motiverat att
till exempel ge nikotinerséttningsprodukter under en ldngre tid till faingar med ett storre niko-
tinberoende. Det st6d som tillhandahéalls med stéd av bestimmelsen betalas med statsmedel.

Ratt till stodatgarder har fangar i slutna fangelser och 6ppna anstalter.

Féngarna ska alltjimt ocksa ha mojlighet att kopa nikotinersattningsprodukter i fangelse-buti-
ken.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna
2.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Som konstaterades i den ursprungliga propositionen medfér ordnandet av rokning i samband
med vistelsen utomhus kostnader for savil Brottspafoljdsverket som Enheten for hilso- och
sjukvard for fangar.

Nér den kompletterande propositionen beretts har de anslagsbehov som propositionen foranle-
der Brottspéafoljdsverket och Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar uppskattats.

For Brottspafoljdsverket blir de érliga kostnaderna for att ordna fingarnas rokning och for att
Overvaka rokningen i slutna fangelser 2 miljoner euro. For att Gvervaka och ordna rékningen
behovs sammanlagt cirka 40 arsverken, vilket betyder 2—-3 arsverken per slutet féngelse. Perso-
nalen ska Overvaka att forbudet mot r6kning inomhus iakttas sa att rokning inomhus forekom-



mer i s8 liten utstrackning som mdjligt. Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande att arrange-
mangen for rokning inte fir leda till att andra exponeras for tobaksrok, sé det kan betraktas som
nodvéndigt for tillgodoseendet av andras réttigheter att adekvat §vervakning ordnas.

I grundlagsutskottets utldtande framholls det att for att propositionen ska vara grundlags-enlig
behover stodatgirder for rokavvanjning tryggas i lagstiftningen. Eftersom det avses bli foreskri-
vet om stodatgirder pa foreslaget sétt i lag giller det att ocksé anvisa tillrackliga anslag for att
ordna dem.

Genomforandet av stodatgirder i den utstrickning som anges i de foreslagna bestimmelserna
och forutsattes i grundlagsutskottets utlatande foranleder Brottspafoljdsverket som mest arliga
kostnader om 650 000 euro for ordnande av stddatgirder for fangars rokavvénjning. Av detta
atgér 350 000 euro till att anskaffa nikotinersittningsprodukter och 300 000 euro till att ordna
stodétgirder, exempelvis till att stodja personalen och utbilda den i hur tobaksabstinenssymtom
hanteras och rokfrihet stods samt till att ordna stédgrupper for fangarna tillsammans med En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar. Finansiering skulle kunna anvindas ocksa till att kdpa
stodtjanster av organisationer. Finansieringen sikerstiller att tillrdckliga stodatgarder kan ord-
nas for alla fangar som roker. Utgdende fran grundlagsutskottets stillningstagande kan den ar-
liga finansiering som foreslogs i den ursprungliga propositionen, 175 000 euro, inte anses vara
tillracklig.

P& motsvarande sitt blir de arliga kostnaderna for stodatgarder for rokavvanjning 250 000 euro
for Enheten for hilso- och sjukvard for fangar. Av beloppet utgér 150 000 euro per ar personal-
kostnader (3 arsverken). Extra personal behovs for inledande bedomning av stodatgérder och
for handledning som rdr abstinenssymtom. De kostnader for Enheten for hélso- och sjukvérd
for fAngar som géller likemedelsbehandling véntas uppga till 100 000 euro per ar, nér likeme-
delsbehandlingen riktas till vissa identifierade riskgrupper. Uppskattningsvis kommer cirka 500
féngar per ar att fa lakemedelsbehandling.

I den ursprungliga propositionen antogs det att kostnaderna for stodéatgiarderna blir nagot lagre
i den nu foreslagna modellen dn om rokning hade forbjudits helt och hallet. Utgdende fran
grundlagsutskottets utldtande bor dock ocksa for Enheten for hilso- och sjukvard for fingar
reserveras samma anslag for ordnande av stodatgédrder som i den ursprungliga propositionen.
Finansieringen sékerstiller att tillrdckliga stodatgirder kan ordnas for alla fingar som roker.

De kostnader som beskrivs ovan forutsitter tilldggsfinansiering till Brottspafoljdsmyndigheten
och enheten for hilso- och sjukvard for fingar.

I det kompletterande budgetforslaget for 2023 foreslas det for Brottspafoljdmyndigheten (mo-
ment 25.40.01) ett tillaggsanslag pd 1 546 000 euro och enheten for hélso- och sjukvard for
fangar (moment 33.01.06) ett tilliggsanslag pa 146 000 euro for 2023. I anslagsbehovet har
beaktats att lagéindringarna ska trida i kraft sommaren 2023. Eftersom det &r fraga om ett per-
manent tilligg for hilso- och sjukvarden for fangar och Brottspafoljdsmyndigheten, ska beslut
om ytterligare anslag for kommande &r fattas frdn och med 2023 i samband med beredningen
av ramarna for statsfinanserna.

2.2.2 Konsekvenser for rokningen och for fingelsernas verksamhet

I den ursprungliga propositionen behandlades konsekvenserna av rokning utomhus for fingar-
nas rokning och for fangelsernas verksamhet.
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3 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I den ursprungliga propositionen behandlades pa ett allmént plan arrangemangen kring rokning
i fangelserna 1 Estland, Sverige, Danmark och Norge. Nedan presenteras kompletterande upp-
gifter som géller Estland och Sverige.

Estland

I Estland 4r det forbjudet att inneha tobaksprodukter i fdngelserna och att roka pé fangelseom-
radet. Ocksé snus och e-cigaretter har forbjudits.

Forbudet tradde i kraft den 1 oktober 2017 och omfattar alla som befinner sig pa fingelseomra-
det samt savél inomhus som utomhus.

Omkring ett &r fore forbudet borjade stod for rokavvanjning ordnas for fangarna. Fangar som
slutade roka erbjods ocksé formaner, bland annat battre mojligheter att idrotta. Under over-
gangsperioden minskade till exempel i fangelset i Tartu andelen fingar som rokte fran cirka 70
% till 48 %.

For tillfallet kan fanghdlsovarden ordinera fingar som anlinder till fingelset substitutionsbe-
handling med nikotin. Fangarna har ocksd mdjlighet att fa individuell handledning och grupp-
handledning.

Fore forbudet, fran och med ar 2010, tilldts rokning endast utomhus. Fangarna fick roka forst 5
cigaretter per dag och lédngre fram 3 cigaretter per dag.

Rokning var tilldten en ging per dag, i samband med vistelsen utomhus. Tobaken forvarades i
sarskilda fack och personalen gav fangarna 3 cigaretter var ur dem. Efter vistelsen utomhus
samlades de Overlopps cigaretterna in, och vid behov granskades fangarna. Granskningsarrange-
manget var problematiskt och det gick inte att forhindra att icke-r6kare exponerades for tobaks-
rok.

Rokforbudet har till syfte att skydda fingarnas och personalens hilsa, hjélpa fangar som roker
att bli kvitt sitt beroende, spara resurser och forbattra fangelsesidkerheten. Personalens arbets-
méngd har ocksé minskat eftersom cigaretter inte behover delas ut dagligen, granskningarna &r
férre och antalet disciplindrenden som handlar om att bestimmelserna om rokning har dvertrétts
ar mindre. Forbudet har inte lett till upplopp eller betydande ordningsstorningar.

Sverige

I slutna fangelser &r rokning tilliten utomhus. Begransningen trddde i kraft ar 2007. For det
mesta sker rokningen i samband med vistelsen utomhus en géng per dag. Cigaretterna forvaras
i lasta utrymmen och fingarna far dem nér de beger sig utomhus. D4 far fangarna ocksé tillgéng
till tdndare. I vissa anstalter dr rokning mojlig flera gdnger per dag.

I det inledande skedet av rokningsbegransningarna tog en del anstalter 1 bruk balkonger som var
avsedda for rokning och rokkabiner. De ér inte 1 bruk ldngre, utan fangarna roker utomhus.

I 6ppna anstalter innehar fdngarna cigaretterna och kan roka utomhus.

Snus 4r tillatet 1 faingelserna. Elektroniska cigaretter &r forbjudna, framst for att de &r svéra att
kontrollera.
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I det inledande skedet av rokningsbegransningarna erbjods fingarna gratis nikotinersittnings-
produkter och kurser till stod for rokavvinjning. Numera tillhandahalls inte sddana stodatgédrder
allmént, men anstalterna kan dela ut nikotinplaster.

Ett forhallandevis vanligt problem é&r att fingarna tar in cigaretter och tdndare i bostads-rummen.
Det foranleder sikerhetsrisker, men ocksé en stor mingd arbete pa grund av otillaten rokning
inomhus. Ett annat problem ar att fingarna forsoker tdnda cigaretter med hjilp av elapparater
och batterier. Fangar som inte roker blir ocksa utsatta for pa-tryckningar att kopa tobak och
smuggla in den till avdelningarna.

Det étgér ocksé arbetstid till arrangemangen for rokning.
Anvindningen av snus har eventuellt minskat de problem som rékningen orsakar
4 Remissvar

I de flesta utldtandena understoddes forslaget. I utldtandena framfordes nedanndmnda syn-
punkter.

I utldtandena fran forskningschef Pajuoja och Vankien vanhemmat ry kritiserades den omstén-
digheten att rokning foreslas vara mdjlig bara en gang per dag. Forslaget leder till att fingarna
under vistelsen utomhus tvingas vilja mellan att roka och att rora pa sig. I utlatandena foreslogs
det att propositionen dndras sa att det i lag foreskrivs om en ytterligare vistelse utomhus som &r
en timme lang. For att vistelsen utomhus ska kunna utdkas bor det enligt utlatandena minskas
pa annan verksamhet, eller s& bor ordnandet av verk-samhet rationaliseras.

I avsnitt 2.1.2 behandlas fragan om hur mojligheterna att roka mer dn en gang per dag skulle
inverka pa fangelsets dovriga verksamhet. Brottspafoljdsverket har en skyldighet att pa det satt
som foreskrivs i fangelselagen ordna ocksa annan verksamhet dn rokning. Om mojligheterna att
vistas utomhus eller andra kortvarigare tillfidllen att roka utdkades skulle det i flera fingelser
innebdra att den Ovriga verksamheten méste minskas. Om den Ovriga verksamheten minskas
blir det nodvéndigt att bedoma behovet av att dndra lagstiftningen till denna del. Vid den fort-
satta beredningen av propositionen har det ansetts att det inte 4r motiverat att utoka mojlighet-
erna att roka genom att den dvriga verksamheten minskas. De foreslagna bestimmelserna ger
en mojlighet att ordna rékning oftare, om det &r mojligt utan att dventyra fangelsets Gvriga verk-
sambhet.

I lag foreskrivs att fingarna ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme. |
varje finges sjalvbestimmanderétt ingar att avgdra vad han eller hon gor under vistelsen utom-
hus. Redan i nuldget har fingarna sjélva kunnat vélja om de ror pé sig eller roker under vistelsen
utomhus. Den foreslagna regleringen hindrar ddrmed inte fanarna fran att sjdlva besluta vad de
ska gora under vistelsen utomhus.

Forskningschef Pajuoja uppmérksammade i sitt utldtande att det i propositionen inte alls foreslas
ndgon majlighet att anvidnda rokrum som avses i 76 § i tobakslagen. S&dana skulle enligt utla-
tandet kunna ldmpa sig for att ordna rokning i vissa sérskilda situationer.

I avsnitt 2.1.1. behandlas orsakerna till att det i fingelserna skulle vara svart att anvinda rokrum
pa det sétt som foreskrivs i tobakslagen. Eftersom propositionen utgér frén att rokning gar att
ordna endast i den omfattning som dr mojlig utomhus behdvs inte reglering om rékrum inom-
hus.
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I social- och hélsovardsministeriets utldtande foreslogs att olika kategorier av tobaksprodukter
inte ska faststillas i fangelselagen och hiktningslagen; i stillet 4r det mer motiverat att hdnvisa
till forteckningen i 73 § i tobakslagen. P4 sa sitt sikerstills det att bestimmelserna motsvarar
varandra, om kategorierna av tobaksprodukter dndras i to-bakslagen.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts att det &r tydligast att all reglering
om rékning finns i fangelselagen och hiktningslagen. Sérskilt med tanke pa fdngarna kan hén-
visningar till andra lagar forsvéra klarlaggandet av lagens innehall.

I propositionsutkastet foreslogs att rokning ska ordnas dven i det fallet att en fange enligt 7 kap.
6 § 1 fangelselagen har végrats vistelse utomhus. I utlatandena frén bitrddande justiticombuds-
mannen, social- och hdlsovardsministeriet och en enskild person kritiserades forslaget. I utla-
tandena ansags det vara ifragasatt huruvida rokning gér att ordna utan att dventyra sikerheten i
fangelset i situationer dér sikerheten i fingelset dventyras redan av att vistelse utomhus ordnas.
I social- och hilsovardsministeriets utldtande papekades ocksé att forslaget skulle innebéra att
ritten att roka viger tyngre dn ritten att vistas utomhus.

Av de skil som anforts i utlitandena har propositionen dndrats sa att mojlighet att roka inte ska
ordnas, om vistelse utomhus har végrats.

De andra iakttagelser som framforts i utlatandena har beaktats i propositionsmotiven i behovlig
utstriackning.

5 Specialmotivering

5.1 Féangelselagen

7 kap. Basvérd och boende

6 a §. Rokning i fingelset. 1 paragrafen foreskrivs om ordnande av rokning i fangelset.

I 1T mom. foreskrivs att rokning ska vara forbjuden inomhus i fingelset. Forbudet géller savil
Oppna anstalter som slutna fangelser. | momentet foreskrivs dessutom i 6verensstimmelse med
den ursprungliga propositionen att forbuden mot rokning géller tobaksprodukter for rokning,
ortprodukter for rokning och elektroniska cigaretter. Motsvarande bestimmelse finns i 73 § i
tobakslagen, sa forbudet giller samma produkter som rokforbuden i 74 § i tobakslagen.

I 2 mom. foreskrivs om ordnande av mdjligheter att roka i slutna fangelser. Fingarna ska ges
mojlighet att roka en géng per dag, under den vistelse utomhus som avses i 6 § i kapitlet. Fang-
arna har dirmed mgjlighet att roka minst en timme dagligen. Rokningen ska ske utomhus. Att
roka ska dock inte vara mdjligt, om vistelse utomhus har végrats enligt 6 § i kapitlet. For en
fange behover dirmed méjlighet att roka inte ordnas, om vistelse utomhus végras.

I momentet foreskrivs det dessutom om en mdjlighet att ordna rékning oftare utomhus. Av de
skil som anges i avsnitt 2 far ett stdrre antal tillfillen att roka inte dventyra fingelsets Ovriga
verksamhet eller ordningen och sékerheten i fangelset. Darfor foresléas det bli foreskrivet att en
forutsdttning for ytterligare mojligheter att roka ar att rokningen inte far dventyra fingelsets
ovriga verksamhet eller ordningen och sdkerheten i fangelset.

Med dventyrande av féngelsets Ovriga verksamhet avses att mojligheter att réka kan ordnas
endast om det kan goras utan att begrinsa den i fangelselagen foreskrivna tiden for annan verk-
samhet. For att nimna ett exempel ska fingarnas mdjlighet att uppfylla sin sysselsittningsplikt
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tryggas i forsta hand, och ytterligare mojligheter att roka kan ordnas bara om sysselsdttnings-
plikten uppfylls pa det sétt som foreskrivs i lag.

Med éventyrande av ordningen och sékerheten i fangelset avses att en utokning av mdjlighet-
erna att roka inte far dventyra dvervakningen av forbudet mot rékning inomhus och pa sa sétt
Oka andras exponering for tobaksrok. Mojligheterna att roka kan ddrmed utdkas bara nir rok-
ningen gér att Gvervaka tillrackligt val.

De utokade mojligheterna att réka kan gilla specifika fangelser eller avdelningar, eftersom i
synnerhet graden av dvervakning i fangelset eller pa avdelningen har en vésentlig inverkan pé
hur fritt fingarna kan rora sig pa fangelseomrédet. Narmare foreskrifter om omfattningen av
mdjligheterna att roka foreslas ingé i ordningsstadgan for féangelset.

I3 mom. foreskrivs om ordnandet av mojligheter att roka i 6ppna anstalter. | momentet foreslés
att fingarna dagligen ska ges mojlighet att roka utomhus sé ofta det &r mojligt utan att dventyra
fangelsets dvriga verksambhet eller ordningen och sékerheten i fangelset.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande praxis. Eftersom fangarna far rora sig fritt pa fangelseom-
radet dr mojligheterna att roka tdmligen fria. [ praktiken motsvarar de foreslagna dagliga moj-
ligheterna att roka de nuvarande mdjligheterna att rora sig utomhus i fangelset. Rokningen bor
dock dven i Oppna anstalter ordnas sé att den inte dventyrar fangelsets 6vriga verksamhet eller
ordningen och sidkerheten i fangelset. I 6ppna anstalter innebér detta till exempel att rokning
kan forbjudas nattetid, d& fangarna ska uppehélla sig i sina bostadsrum.

Nérmare foreskrifter om ordnande av rokning ska enligt forslaget anges ocksé i ordningsstad-
gorna for 6ppna anstalter.

6 b §. Innehav av tobaksprodukter. 1 paragrafen foreskrivs om begriansning av innehavet av
tobaksprodukter. Innehavet av tobaksprodukter, roktillbehdr och tdndredskap kan begrinsas i
fangelselokalerna.

Med stod av bestimmelsen kan det begriansas nér och i vilka utrymmen fangarna far tillgang till
tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap som de dger. Begransningen kan betyda till ex-
empel att tobaksprodukter inte far innehas inomhus i fingelset, utan de ska forvaras i ett anvisat
utrymme dérifran fangarna fér tillgang till dem for att kunna réka utomhus. Det utrymme som
reserverats for forvaring av tobaksprodukter kan begriansa miangden av tobaksprodukter som
kan forvaras dér pa en géng.

Bestimmelsen géller endast innehavsbegriansningar. Med stdd av den kan alltsé inte antalet ci-
garetter som en fange roker under ett rokningstillfdlle begrinsas. Detta dr nagot som faller under
fangens sjdlvbestimmanderitt. Med stod av bestimmelsen dr det inte heller mojligt att begriansa
urvalet av tobaksprodukter som ér till salu i fangelsebutiken. Med stéd av bestimmelsen &r det
dock mojligt att begrinsa mingden tobaksprodukter som dverldmnas till en finge pa en och
samma ging. Aven om fangen sjilv fir bestimma hur minga cigaretter han eller hon roker
under vistelsen utomhus, dr det mojligt att begransa méngden tobaksprodukter som dverldmnas
till honom eller henne pa en gang sa att fangen kan fa tillgang till ytterligare tobaksprodukter
efter att ha rokt dem som Gverldmnats till honom eller henne.

Bestdmmelsen handlar inte om huruvida innehav av tobaksprodukter, roktillbehor eller taindred-

skap kan forvégras over huvud taget. Forvigran av innehav av en enskild produkt sker alltjamt
i enlighet med 9 kap. 1 § i fangelselagen. Med stod av 9 kap. 1 § 1 mom. 6 punkten i fangelse-
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lagen &r det ocksa mojligt att installera tindare utomhus, varvid innehav av tdndredskap i fang-
elset kan forvédgras helt och hallet. De begransningar som faststélls med stod av den nu fore-
slagna bestimmelsen géller sdledes bara hur inne-havet av tilldtna tobaksprodukter ska ordnas
i fangelselokalerna.

Begriansningarna ska vara motiverade for att ordningen och sékerheten i fangelset ska kunna
uppratthallas. Med det avses att det med hjdlp av begrinsningarna ska vara mojligt att 6vervaka
forbudet mot rékning inomhus och sddana hot mot ordningen och sdkerheten som rékning in-
omhus orsakar. Begrinsningarna dr ddrmed i forsta hand motiverade i slutna fangelser dér in-
nehav av tobaksprodukter inomhus innebdr en betydande 6kning av risken for att det roks i
cellerna. Med hjélp av begransningarna kan det 6vervakas att fangarna inte tar in tobaksproduk-
ter pa fangelsets avdelningar eller i cellerna.

Avsikten &r att det genom foreskrift av Brottspafoljdsverket ska beslutas ndrmare om innehallet
1 innehavsbegrinsningarna.

7 §. Beslutanderdtt. Bestimmelsen i 4 mom. upphavs pa det sétt som foreslas i den ursprungliga
propositionen.

8 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Det foreslds att 2 mom. preciseras. I momentet
foreslas ett tilligg om bemyndigande for Brottspafoljdsverket att utfarda foreskrifter om over-
lamnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehdr och tindredskap. Genom foreskrif-
terna preciseras bestimmelserna i den foreslagna 6 b § om innehav av tobaksprodukter, roktill-
behor och tindredskap.

Med stdd av bestimmelsen far Brottspafoljdsverket dirmed utfarda ndrmare foreskrifter om
overlamnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap. Bemyndigandet
att utfarda foreskrifter giller hur innehavet av tobaksprodukter i fangelser ska ordnas. Genom
foreskrifterna ar det mojligt att ange till exempel begransningar som avses i den foreslagna 6 b
§ och som innebdr att tobaksprodukter inte far innehas inomhus i fangelset, utan endast utomhus
i situationer dér det roks. Likasa kan foreskrifterna gélla hur tobaksprodukterna ska forvaras i
fangelselokalerna eller hur tobaksprodukter som kopts i fingelsebutiken ska Overlimnas till
fangen.

I likhet med de foreslagna begransningarna av rokningen avses ocksa bemyndigandet att utfarda
foreskrifter gilla innehav av tobaksprodukter pa fangelseomradet. Utanfor fangelseomradet far
Brottspafoljdsverket inte genom foreskrift stilla upp begrénsningar for innehavet av tobakspro-
dukter. Eventuella rokforbud faststills d& med stod av de allmidnna bestimmelserna i tobaksla-
gen. Detta innebdr till exempel att det ar forbjudet att roka i fordon som ar avsedda for transport.

9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

1 §. Innehav av egendom. Forslaget i den ursprungliga propositionen stryks, eftersom det i 7
kap. 6 b § foreslés bli foreskrivet om begriansning av innehavet av tobaksprodukter.

10 kap. Social- och hiilsovard
1 §. Hdlso- och sjukvdrd for fangar. Till paragrafen fogas en bestimmelse om ratten for fangar

att, om de sé onskar, fa stodatgirder for rokavvénjning. Med stdd av bestimmelsen ska fangar
som roker erbjudas sddant stod for rokavvéanjning som motsvarar deras medicinska behov.
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Erhéallandet av stodatgédrder ska basera sig pa det medicinska behovet hos en fange som roker.
Behovet av stodatgdrder bedoms i enlighet med rekommendationen om god medicinsk praxis,
och bedomningen gors av fAnghélsovardspersonalen. Stodatgirderna om-fattar i enlighet med
rekommendationen om god medicinsk praxis individuell handledning, grupphandledning, sub-
stitutionsbehandling med nikotin och ldkemedelsbehandling. En lékare ska alltid besluta om
behandling som grundar sig pé receptbelagda likemedel. Utgangspunkten é&r att utdelningen av
nikotinersittningsprodukter till fingarna kan skdtas pd det sitt som Brottspafoljdsverket och
Enheten for hélso- och sjukvard for fangar kommer 6verens om. Vid behov ska hélso- och sjuk-
vardspersonalen beddma till exempel om ersattningsprodukter behdver anvéndas lingre &n van-
ligt eller om det behovs fler doser én vanligt.

I 6verensstdmmelse med rekommendationen om god medicinsk praxis utgar stodatgirderna fran
rokavvinjning. Malet adr ddrmed att fAngen frivilligt slutar roka, och detta stods.

Med stdd av propositionen fortsitter det att vara mojligt for fingarna att roka under tiden som
fange. Eftersom fangarnas rokning dnda begrdnsas péa det sitt som anges ovan kan redan en
minskning av rokningen ge en del fangar abstinenssymtom. Vid behov kan stod som &r forenligt
med rekommendationen om god medicinsk praxis ges ocksd for be-handling av abstinenssym-
tom och for att stodja en nedtrappning av rokningen. Aven sadant stod ges i linje med rekom-
mendationen om god medicinsk praxis och bruksanvisningarna for nikotinerséttningsprodukter.
Malet &r ddarmed ocksa da att minska till exempel médngden nikotinerséttningsprodukt stegvis
for att lindra abstinenssymtomen. Fangarna bor ocksa uppmuntras att sluta roka helt och hallet
medan stodatgirderna pagar.

Nikotinersattningsprodukter ska fortfarande finnas till salu i faingelsebutikerna. Om fangarna sa
onskar kan de alltsd ocksa kopa produkter i butiken.

15 kap. Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1 §. Ordningsstadgan for ett fingelse. Paragrafen kompletteras med en bestimmelse om att det
i ordningsstadgan for ett fingelse kan anges foreskrifter om hur rékningen ska ordnas. Fore-
skrifterna ska precisera bestimmelserna i 7 kap. om mdjligheterna att roka i ett enskilt fangelse.
5.2 Hiiktningslagen

Det foreslas att 3 kap. 5a, S5boch 10§, 6 kap. 1 § samt 10 kap. 1 § i hiaktningslagen dndras pa
motsvarande sétt som fingelselagen. I 3 kap. 5 a § i1 hdktningslagen foreslds dndé inte bli fore-
skrivet om mdjligheter att roka i 6ppna anstalter, eftersom hiktade inte kan placeras i 6ppna

anstalter.

De andringar av 5 kap. 1 § och 16 kap. 1 § i hdktningslagen som foreslogs 1 den ursprungliga
propositionen stryks.

6 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I propositionen foreslas att Brottspafoljdsverket ska vara behdrigt att utfarda foreskrifter om
overlamnande och forvaring av tobaksprodukter.

7 Ikrafttridande

I den ursprungliga propositionen avsdgs de foreslagna lagarna trida i kraft 2021.
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P& grund av att behandlingen av propositionen senarelagts avses lagarna trdda i kraft sommaren
2023. For de praktiska arrangemang som behovs efter att lagarna antagits géller det att reservera
omkring sex ménader. Denna vergangsperiod behdvs for att forbereda arrangemangen for rok-
ning utomhus och inleda stodatgérder for rokavvéanjning.

8 Forhallande till den proposition som ska kompletteras och andra propo-
sitioner

8.1 Samband med den proposition som ska kompletteras

Propositionen ér en kompletterande proposition som avses i 71 § i grundlagen och boér behandlas
i samband med den ursprungliga propositionen.

I propositionen foreslds det att 7 kap. 6 a och 8 § i lagforslag 1 i den ursprungliga propositionen
dndras. Det foreslas alltjamt att 7 § 4 mom. i kapitlet upphévs. Den &ndring som foreslogs i 9
kap. 1 § stryks i den kompletterande propositionen. Nya andringar foreslas i 10 kap. 1 § och 15
kap. 1 §, och det foreslas att en ny 6 b § fogas till 7 kap.

I propositionen foreslés det att 3 kap. 5 a § och 10 § i lagforslag 2 i den ursprungliga proposit-
ionen dndras. Den dndring som foreslogs i 5 kap. 1 § och 16 kap. 1 § stryks i den kompletterande
propositionen. Nya éndringar foreslas i 6 kap. 1 § och 10 kap. 1 §, och det foreslas attenny 5 b
§ fogas till 3 kap.

8.2 Samband med andra propositioner

Genom lag 222/2022 @ndrades 7 kap. 7 § 4 mom. och 8 § 2 mom. i fangelselagen samt genom
lag 223/2022 3 kap. 10 § 2 mom. i hdktningslagen. Den kompletterande propositionen har dnd-
rats s att den motsvarar dessa dndringar.

8.3 Forhallande till budgetpropositionen

Avsikten var att den ursprungliga propositionen skulle behandlas i budgetpropositionen for
2021, eftersom de foreslagna lagarna avses tridda i kraft 2021. I den kompletterande proposit-
ionen foreslas det att ikrafttradandet av lagarna skjuts fram till 2023.

I den kompletterande budgetpropositionen for 2023 foreslas det att under moment 25.40.01 {or
Brottspafoljdmyndigheten foreslés ett tilliggsanslag pa 1 546 000 euro och att det under mo-
ment 33.01.06 for enheten for hélso- och sjukvérd for fangar foreslas ett tilliggsanslag pa 146
000 euro for kostnader som foranleds av ordnandet av 6vervakningen.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

9.1 Forbud mot rokning inne i fingelserna

I den ursprungliga propositionen behandlades rokningen som en del av rokarens sjélvbestim-
manderétt samt andra fragor gillande de grundlaggande fri- och réttigheterna som tangerar ord-
nandet av rokning i fangelserna. For dessa allménna omstidndigheters vidkommande hénvisas

det till den ursprungliga propositionen.

I denna kompletterande proposition foreslés i 6verensstimmelse med den ursprungliga propo-
sitionen att det ska vara forbjudet att roka inne i fangelserna. Grundlagsutskottet konstaterade i
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sitt utldtande om den ursprungliga propositionen att ett sddant férbud inte ar problematiskt ur
konstitutionell synvinkel.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om den ursprungliga propositionen att de problem som
partiella begransningar av rokningen foranleder bor vara mdjligt att ingripa i genom lindrigare
atgarder 4n ett totalforbud. Utskottet konstaterade ocksa att arrangemangen for rokning inte far
leda till att andra exponeras for tobaksrok.

I den ursprungliga propositionen redogjordes det i detalj fér hurdana problem som uppkommer
nir rokning ordnas utomhus i slutna fangelser. Vid beredningen av den kompletterande propo-
sitionen har man forsokt klarldgga hur negativa effekter som det foreslagna arrangemanget har
pa ordningen och sdkerheten i fangelset och pa andras hélsa kan forhindras. [ praktiken &r det,
alldeles som det konstaterades i den ursprungliga propositionen, omdjligt att genom olika over-
vakningsatgérder helt och héllet forhindra dessa negativa effekter.

For att rokningens negativa effekter ska minskas foreslés i propositionen emellertid att rokning
inomhus ska forbjudas helt och hallet. Sarskilda rokrum inomhus ska enligt forslaget inte tas i
bruk, eftersom anvindningen av dem ar forknippad med en risk for att andra exponeras for
tobaksrok. Vidare foreslas bestimmelser om att innehavet av tobaksprodukter, roktillbehér och
tandredskap till exempel inne i fingelset kan begrdnsas for att det ska kunna 6vervakas att rok-
ningen inomhus minskar. Syftet med dessa arrangemang &r att i enlighet med grundlagsutskot-
tets anmérkning se till att ickerdkare inte exponeras for tobaksrok.

Utgéende fran vad som konstateras ovan kan det foreslagna forbudet mot rokning inne i fang-
elser anses vara ett godtagbart och proportionerligt ingrepp i sjdlvbestimmanderitten for rokare,
eftersom det med hjalp av forbudet d4r mojligt att skydda andra fingars och personalens hilsa.

9.2 Omfattningen av méjligheterna att roka

I propositionen foreslas begransningar i fraga om hur ofta fingarna har tillfdlle att roka. I slutna
fangelser foreslds miniminivan for mojligheterna att roka vara att det roks i samband med den
dagliga vistelsen utomhus. I slutna fangelser har fingarna mdjlighet att som mest roka nagra
ganger per dag. [ 6ppna anstalter dr rokning mojlig oftare &n sé, enligt forslaget, men inte heller
dér fér det i regel rokas nattetid. Dessa forslag innebér ett ingrepp i rokarnas sjdlvbestimman-
deritt. Rokarnas mojligheter att roka kommer sérskilt i slutna fangelser att vara mer begrénsade
an 1 samhallet i stort. Regleringen behover darfor bedomas med avseende pa de allménna forut-
séttningarna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Det é&r klart att fangarnas sjdlvbestimmanderitt i fangelseforhallanden inte kan tillgodoses i
samma utstrackning som annanstans i samhéllet. Det beror pa att den dagliga verksamheten i
fangelserna utgér fran tidsscheman som faststills i ordningsstadgan och dagordningarna. En
fdnge har ddrmed i regel inte mojlighet att sjdlv besluta vid vilken tidpunkt eller hur ldnge &t
géngen han eller hon vill dgna sig at olika verksamheter. Sddana begransningar kan anses folja
av fangelsestraffets innehall. Ocks& omfattningen av mojligheterna att roka ska betraktas ur
detta perspektiv, som en del av den helhet som den dagliga verksamheten i fingelset utgor.

I propositionen foreslas att det i lag féreskrivs hur omfattande mojligheterna att roka &r i dels i
slutna féngelser, dels i 6ppna anstalter. Den dagliga minimitiden fér rokning anges pa bestdm-
melseniva, och dessutom foreskrivs det om kriterier utifran vilka moéjligheter att roka kan ordnas
dven oftare. Regleringen uppfyller det krav p& noggrann avgrédnsning och exakthet som stills
pa inskridnkningar i de grundléggande fri- och réttigheterna.
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Hur pass godtagbara och proportionerliga begransningarna av rokningen &r bor granskas i for-
hallande till tillgodoseendet av fangarnas 6vriga grundlidggande fri- och rittigheter.

Genom fangarnas dagliga sysselsittning och fritidsverksamhet tryggas alla fangars sjélv-be-
stimmanderatt och ddrigenom den personliga friheten, vilken skyddas i 7 § 1 mom. i grundla-
gen, samt det 1 10 § 1 mom. i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet. I rapporter géllande
Finland fr&n Europaradets europeiska kommitté till forhindrande av tortyr och oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraftning har det upprepade ganger fésts uppméarksamhet vid
ordnandet av meningsfull sysselséttning for fingarna. Ordnandet av sysselsittning ar ddrmed
av betydelse ocksa med avseende pé forbudet i 7 § 2 mom. i grundlagen mot tortyr och utsét-
tande for behandling som krianker ménniskovardet.

Med stdd av ovanndmnda grundlagsbestimmelser ska fAingarna ha mojlighet att delta i syssel-
sdttning som dr meningsfull fran deras synpunkt och som ordnas i sa stor utstrickning som
mojligt i enlighet med normalitetsprincipen. Genom telefonsamtal och besok tryggas ocksé
skyddet for alla fingars privat- och familjeliv. Genom sysselséttningen efterstrdvas det ocksé
att fangarna har béttre beredskap for ett liv utan brott.

Som ovan konstateras i avsnitt 2 &r det i merparten av de slutna fangelserna inte mgjligt att inom
ramen for dagordningarna for avdelningarna ordna sadana moéjligheter att roka som gér utdver
miniminivan utan att fingarnas mdjligheter att delta i den 6vriga verksamheten begriansas. Den
ovriga verksamheten tryggar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheter som ar
centrala for alla fingar, s& det finns en som inskrédnkning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna godtagbar grund for att begrénsa rokningen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om den ursprungliga propositionen att rok-
ningen utomhus bor ordnas sé att icke-rokare inte exponeras for tobaksrok. Inte heller far ord-
nandet av rokning foranleda andra ordningsstérningar och sékerhetsproblem som beskrivs i den
ursprungliga propositionen. Darmed bor den personliga sédkerheten for dem som befinner sig i
fangelset och icke-rokarnas rétt till hélsa tryggas ocksé nér rokningen ordnas. Darmed dr ocksa
upprétthallandet av ordningen och sikerheten i fingelset en godtagbar grund for att begrinsa de
dagliga mdjligheterna att roka.

Att rokningen begrinsas pa foreslaget sitt kan ocksa anses vara proportionerligt i syfte att trygga
de andra ovanndmnda rattigheterna. Mdjligheter att roka bor ordnas i en sddan omfattning att
den Ovriga verksamheten inte begrénsas. Vid en avvigning som géller de grundldggande fri-
och réttigheterna kan alla fingars ritt att delta i aktiviteterna anses viga tyngre dén mojligheten
for fAngar som roker att roka flera ganger per dag.

Det finns skél att granska omfattningen av mojligheterna att roka sérskilt i forhallande till om-
fattningen av fangarnas mdjligheter att vistas utomhus, eftersom rokningens miniminiva i for-
slaget dr bunden till miniminivan for vistelse utomhus. Enligt 7 kap. 6 § i fingelselagen ska en
fange ges mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme. I flera fingelser far fingarna
vistas utomhus bara denna minimitid. Bestimmelsen tillkom med grundlagsutskottets medver-
kan. I sitt utlitande om den ursprungliga propositionen ansag grundlagsutskottet inte att ett for-
bud mot rokning inomhus i fangelser dr problematiskt ur konstitutionell synvinkel. Mot denna
bakgrund kan miniminivan for vistelse utomhus anses vara en proportionerlig miniminiva ocksa
for mojligheterna att roka.

Som det konstaterades redan i den ursprungliga propositionen ska det for fingarna ordnas
stodatgarder for rokavvénjning. I propositionen foreslés bli foreskrivet om detta i lag pa det sétt
som forutsattes i grundlagsutskottets utlaitande om den ursprungliga propositionen.
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Utgéende fran vad som ovan konstateras bor de foreslagna begrinsningarna av rokning-en, och
det ingrepp i sjilvbestimmanderdtten som de innebér, med beaktande av de at-giarder som avses
bli ordnade till stod for fangar som roker anses vara godtagbara och proportionerliga vid en
samlad bedémning.

I 6vrigt behandlas de allménna forutséttningarna for inskrdnkningar av de grundldggande fri-
och réttigheterna i den ursprungliga propositionen.

9.3 Forvigran av mojligheter att roka

I propositionen foreslés ett undantag som géller fangars och hiktades mojlighet att roka dagli-
gen. Rokning ska inte ordnas, om en fange eller hiaktad har végrats vistelse utomhus. Det &r
frdga om enstaka situationer dér vistelsen utomhus med stod av de nuvarande bestimmelserna
kan végras av ett sédrskilt vigande skil som hanfor sig till fingens hélsa eller till ordningen och
sikerheten i fangelset. Ofta dr det frdga om att det pd grund av fangens aggressiva uppforande
inte 4r mojligt att ordna vistelsen utomhus pa ett tryggt sitt.

Aven ordnandet av rokning skulle utgora ett motsvarande sdkerhetshot i en sidan situation.
Déarmed kan ocksé forvéigran av rokning i ett enskilt fall p4 motsvarande sétt som forvégran av
vistelse utomhus anses vara en godtagbar och proportionerlig begrinsning av en fanges eller
hiktads sjdlvbestimmanderitt.

9.4 Likabehandling av fingar

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande om den ursprungliga propositionen att ett forbud mot
rokning i slutna féngelser &r problematiskt med avseende pé jaimlikheten, som det foreskrivs om
i 6 § i grundlagen, eftersom det i propositionen inte pa ett tillrickligt och godtagbart sétt hade
motiverats varfor fingar som placerats i slutna fangelser inte alls skulle fa roka, medan fangar
som placerats i 6ppna anstalter skulle fa roka utomhus.

Den kompletterande propositionen innehéller inget forslag om ett totalforbud mot rokning. Alla
fangar tryggas mojligheten att roka dagligen. Mgjligheterna att roka fortsitter att vara mer om-
fattande i 6ppna anstalter 4n i slutna féngelser. Mellan ppnare respektive slutnare avdelningar
i slutna fangelser kan det ocksa finnas skillnader i friga om hur omfattande mojligheterna att
roka &r.

Det finns dock godtagbara grunder for sddana skillnader eftersom forhéllandena i fangelserna
och pé deras avdelningar skiljer sig at, liksom ocksé graden av 6vervakning. Enligt 4 kap. 1 § i
fangelselagen kan fangar i 6ppna anstalter vistas och rora sig pd fangelseomrédet eller avdel-
ningsomradet, arbetsplatsen och nagot annat verksamhetsstéille utan omedelbar Gvervakning.
Enligt 5 kap. 1 § i fangelselagen kan det i ett fingelse finnas avdelningar som ar olika med
avseende pa graden av Overvakning och verksamheten. I lagen foreskrivs det ocksa om grunder
som beaktas nir det beddms om en finge kan placeras i en 6ppen anstalt eller pa en 6ppnare
avdelning. Enligt exempelvis 5 kap. 1 § i fangelselagen ska man nér fangar placeras pa avdel-
ningar beakta planen for strafftiden, fangarnas individuella egenskaper, &lder, deras forméga att
uppfylla sysselsattningsplikten samt uppratthallandet av ordningen och sidkerheten i fangelset,
fdngarnas eller andra personers sékerhet och forhindrandet av brottslig verksamhet.

Med stod av dessa bestimmelser har exempelvis fingarnas vistelse utomhus och manga andra

aktiviteter av hévd varit mer omfattande i Oppna anstalter och p& oppnare avdelningar dn pé
slutnare avdelningar. Nér fingarna placeras pa avdelningar beaktas de lagstadgade grunderna.
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Av ovanndmnda orsaker dr det med avseende pa likabehandlingen av fangar inte problematiskt
att ocksa mdjligheterna att roka kan skilja sig &t i ndgon mén beroende pa om fangelset dr oppet
eller avdelningen dr 6ppen. For alla fingar tryggas jdmlikt en minimi-mojlighet att roka, alldeles
som vistelse utomhus.

9.5 Bemyndigande att utfiirda forordning

I propositionen foreslas for Brottspafoljdsverket ett bemyndigande att utfairda férordning om
overldmnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap.

Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning ar exakt avgrénsat att gilla endast sddana
arrangemang i fangelset som ror overldmnande och forvaring av tobaksprodukter. Det ar fraga
om att precisera den foreslagna 7 kap. 6 b § i fingelselagen. Bemyndigandet att utfarda forord-
ning giller endast hur 6verlimnande och foérvaring ska ordnas i fingelselokalerna. Med stéd av
bemyndigandet ar det inte allmént taget mojligt att helt och hallet forviagra anskaffning eller
innehav av tobaksprodukter. Det dr bara fraga om praktiska arrangemang som vidtas i fangel-
serna for att rokning ska ske bara utomhus i fangelset. Darmed &r foreskriftens betydelse i sak
sédan att bestimmelser pé lagniva inte behovs om detta.

Det &r motiverat att regleringen sker enkom genom en foreskrift som Brottspafoljdsverket ut-
fardar eftersom det dr fraga om att ordna fangelsets praktiska verksamhet sa att rokningen kan
genomfOras utan att ordningen och sékerheten i fangelset dventyras.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 i re-

geringens proposition 165/2020 rd, dndrade pé det sitt som foreslas i denna kompletterande
proposition:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 7 kap. 7 § 4 mom.,

sddant det lyder i lag 222/2022,

dndras 7 kap. 6 a § och 8 § 2 mom., 10 kap. 1 § 1 mom. och 15 kap. 1 §,

av dem 7 kap. 6 a § sddan den lyder i lag 393/2015, 7 kap. 8 § 2 mom. sédant det lyder i lag
222/2022 och 10 kap. 1 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1640/2015, samt

fogas till 7 kap. en ny 6 b § som foljer:

7 kap.
Basvard och boende
6as
Rékning i fangelset

Rokning ér forbjuden inomhus i fangelset. Forbudet giller tobaksprodukter for rokning, ort-
produkter for rokning och elektroniska cigaretter.

I slutna fangelser ska fangarna ges mojlighet att roka en gang per dag under den vistelse ut-
omhus som avses i 6 §, om inte vistelse utomhus har végrats. Rokning kan ordnas oftare utom-
hus, om det dr mdjligt utan att dventyra fangelsets 6vriga verksambhet eller ordningen och siker-
heten i fangelset.

I 6ppna anstalter ska fingarna ges mojlighet att roka dagligen utomhus sé ofta det r mojligt
utan att dventyra fangelsets ovriga verksamhet eller ordningen och sikerheten i fangelset.

6b§
Innehav av tobaksprodukter

En fanges ritt att inneha i 6 a § 1 mom. avsedda tobaksprodukter, roktillbehdr och tindredskap
i fangelselokalerna kan begréansas for att upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset.

8§

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathallning och basvard, anordnande av egen mathallning, boende
samt om Overldmnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor och téndredskap med-
delas av Brottspafoljdsmyndigheten.

22



10 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hdlso- och sjukvard for fangar

Enheten for hilso- och sjukvard for fingar svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard samt
medicinsk rehabilitering som motsvarar fdngarnas medicinska behov. Féngar har ritt till sddan
vard for rokavvinjning som motsvarar deras medicinska behov. Enheten for hélso- och sjukvard
for fangar har sjukhus och polikliniker som har verksamhetsstillen vid olika enheter inom
Brottspafoljdsmyndigheten.

15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett faingelse ska ha en ordningsstadga som innehéller mer detaljerade foreskrifter 4n denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som utfiardats med stod av den och som géller vistelse pé
fangelseomradet, lasning av lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet ska ordnas, innehav av egendom samt andra motsvarande enskilda omstan-
digheter som hanfor sig till upprétthallandet av ordningen i fingelset och ordnandet av syssel-
séttningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av hiktningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i haktningslagen (768/2005) 3 kap. 5 a § och 10 § 2 mom., 6 kap. 1 § 1 mom. samt 10
kaa{)\; (lie§n’n 3 kap. 5 a § saddan den lyder i lag 394/2015, 3 kap. 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag

223/2022 och 6 kap. 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1641/2015, samt
fogas till 3 kap. enny 5 b § som foljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
5a8
Rékning i fangelset
Rokning ér forbjuden inomhus i fangelset. Forbudet géller tobaksprodukter for rokning, ort-
produkter for rokning och elektroniska cigaretter.
Hiktade ska ges mojlighet att roka en gang per dag under den vistelse utomhus som avses i 5

§, om inte vistelse utomhus har végrats. Rokning kan ordnas oftare utomhus, om det dr mojligt
utan att dventyra fingelsets Ovriga verksamhet eller ordningen och sdkerheten i fangelset.

5b§
Innehav av tobaksprodukter
Den hiktades ritt att inneha 1 5 a § 1 mom. avsedda tobaksprodukter, roktillbehor och tind-

redskap i fangelslokalerna kan begriansas for att upprétthalla ordningen och sidkerheten i fang-
elset.

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av hdktade meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.
Néarmare foreskrifter om mathallning och basvard, boende samt Gverlamnande och forvaring av
tobaksprodukter, roktillbehdr och tindredskap meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

6 kap.
Social- och hilsovard
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1§
Hdlso- och sjukvard for héktade
Den i lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar (1635/2015) avsedda Enheten for
hilso- och sjukvard for fingar svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard samt medicinsk re-
habilitering som motsvarar de hiktades medicinska behov. Héktade har rétt till sdidan vard for

rokavvinjning som motsvarar deras medicinska behov. Brottspafoljdsmyndigheten ska se till
att de hiktade har tillgéng till i detta moment avsedd vérd och rehabilitering.

10 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som innehéller mer detaljerade foreskrifter 4n denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som utfiardats med stod av den och som géller vistelse pé
fangelseomrédet, lasning av lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, telefonkontakter och
fritidsverksamhet ska ordnas, innehav av egendom samt andra motsvarande enskilda omstén-
digheter som hénfor sig till upprétthallandet av ordningen i fingelset och ordnandet av syssel-
séttningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 7 kap. 7 § 4 mom.,

sddant det lyder i lag 222/2022,

dndras 7T kap. 6 a § och 8 § 2 mom., 10 kap. 1 § 1 mom. och 15 kap. 1 §,
av dem 7 kap. 6 a § sddan den lyder i lag 393/2015, 7 kap. 8 § 2 mom. sddant det lyder i lag
222/2022 och 10 kap. 1 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1640/2015, samt

fogas till 7 kap. enny 6 b § som foljer:

Ursprungligt forslag
7 kap

Basvird och boende
6as
Forbud mot rékning
Rokning ar forbjuden utomhus och inomhus
i ett slutet fingelse samt inomhus i en Op-pen
anstalt.
Forbudet 1 mom. giller tobaksprodukter for

rokning, ortprodukter for rékning och elektro-
niska cigaretter.

Kompletterande forslag
7 kap.

Basviard och boende
6ag
Rokning i fingelset

Rokning ér forbjuden inomhus i fingelset.
Férbudet géller tobaksprodukter for rékning,
ortprodukter for rékning och elektroniska ci-
garetter.

1 slutna fingelser ska fangarna ges mojlig-
het att roka en gang per dag under den vistelse
utomhus som avses i 6 §, om inte vistelse ut-
omhus har vdgrats. Rokning kan ordnas of-
tare utomhus, om det dr mojligt utan att dven-
tyra fingelsets dvriga verksamhet eller ord-
ningen och sdkerheten i fingelset.

1 oppna anstalter ska fangarna ges mojlig-
het att roka dagligen utomhus sa ofta det dr
mojligt utan att dventyra fingelsets ovriga
verksamhet eller ordningen och sdikerheten i
fingelset.

6b§

Innehav av tobaksprodukter
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Ursprungligt forslag

78
Beslutanderditt
(upphivs 4 mom.)
83§

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvird, anordnande av egen mathallning
samt boende meddelas av Brottspdfoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster
1§
Innehav av egendom

Féngarna har inte ritt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sidana dopningsme-
del som avses i1 44 kap. 16 § i strafflagen och
inte heller foremal avsedda for narkotikabruk.
I ett slutet fingelse far en finge inte inneha to-
baksprodukter for rokning, ortprodukter for
rokning, elektroniska cigaretter, roktillbehor
eller tandredskap. I ett slutet fangelse far en
fange inte inneha egendom som han eller hon
utan tillstdnd av en fingvardsmyndighet fatt
av ndgon annan fange.

Kompletterande forslag

En fanges rdtt att inneha i 6 a § 1 mom. av-
sedda tobaksprodukter, roktillbehor och tdnd-
redskap i fingelselokalerna kan begrdinsas for
att upprdtthalla ordningen och sdkerheten i
fingelset.

738
Beslutanderditt
(upphévs 4 mom.)
83§

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvérd, anordnande av egen mathéallning, bo-
ende samt om overldmnande och forvaring av
tobaksprodukter, roktillbehér och tdindred-
skap meddelas av Brottspdfoljdsmyndigheten.

stryks av propositionen

10 kap.

Social- och hilsovard
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Ursprungligt forslag

Gdllande lydelse
7 kap.

Basvard och boende

6agl

Kompletterande forslag
Iy

Hilso- och sjukvard for fangar

Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar
svarar for ordnandet av hélso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov. Fdngar har rdtt
till sadan vard for rokavvdnjning som motsva-
rar deras medicinska behov. Enheten for
hilso- och sjukvérd for fangar har sjukhus och
polikliniker som har verksamhetsstéllen vid
olika enheter inom Brottspafoljdsmyndig-
heten.

15 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehaller mer detaljerade fOreskrifter &n
denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den och som
giller vistelse pa fingelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, te-
lefonkontakter och fritidsverksamhet ska ord-
nas, innehav av egendom samt andra motsva-
rande enskilda omstdndigheter som hanfor sig
till uppritthéallandet av ordningen i fangelset
och ordnandet av sysselséttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Kompletterande forslag
7 kap.

Basvard och boende

6al
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Gdllande lydelse

Forbud mot rékning

Rokning kan forbjudas i fangarnas bostads-
rum. Om rékning forbjuds i fangarnas bo-
stadsrum, ska fangarna ges méjlighet att roka
i rOkrum eller pd ndgot annat sdtt.

ny6b§

78
Beslutanderditt

Direktoren for Brottspdfoljdsmyndighetens
ansvarsomrdde for operativ verksamhet be-
slutar om forbud mot rékning i fingelset en-
ligt6ay.

8§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvard, anordnande av egen mathéallning, bo-
ende samt om anordnande av rékning och in-
nehav av tdandredskap meddelas av Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Kompletterande forslag
Rokning i fingelset

Rokning dr forbjuden inomhus i fingelset.
Férbudet giller tobaksprodukter for rékning,
ortprodukter for rékning och elektroniska ci-
garetter.

1 slutna fangelser ska fangarna ges mojlig-
het att roka en gang per dag under den vistelse
utomhus som avses i 6 §, om inte vistelse ut-
omhus har vdgrats. Rokning kan ordnas of-
tare utomhus, om det dr mojligt utan att dven-
tyra fangelsets ovriga verksamhet eller ord-
ningen och sikerheten i fingelset.

1 oppna anstalter ska fangarna ges mojlig-
het att roka dagligen utomhus sa ofta det dr
mojligt utan att dventyra fingelsets ovriga
verksamhet eller ordningen och sdkerheten i
fingelset.

6b§
Innehav av tobaksprodukter

En fanges rdtt att inneha i 6 a § 1 mom. av-
sedda tobaksprodukter, roktillbehor och tind-
redskap i fingelselokalerna kan begrdinsas for
att upprdtthalla ordningen och sdkerheten i
fingelset.

78§
Beslutanderdtt
(upphévs 4 mom.)
8§

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvard, anordnande av egen mathéallning, bo-
ende samt om overldmnande och férvaring av
tobaksprodukter, roktillbehor och tindred-
skap meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.
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Gdllande lydelse

10 kap.

Social- och hilsovard

Iy
Hdilso- och sjukvard for fangar

Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar
svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov. Enheten for
hilso- och sjukvérd for fangar har sjukhus och
polikliniker som har verksamhetsstéllen vid
olika enheter inom Brottspafoljdsmyndig-
heten.

15 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse skall ha en ordningsstadga som
innehéller mer detaljerade foreskrifter an
denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den och som
giéller vistelse pa fangelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur besok, telefonkon-
takter och fritidsverksamhet skall ordnas, in-
nehav av egendom samt andra motsvarande
enskilda omsténdigheter som hinfor sig till
uppritthallandet av ordningen i fangelset och
ordnandet av sysselsittningen.

Kompletterande forslag

10 kap.

Social- och hilsovard

Iy
Hiilso- och sjukvdrd for fangar

Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar
svarar for ordnandet av hilso- och sjukvérd
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov. Fdngar har rdtt
till sdadan vdrd for rokavvdnjning som motsva-
rar deras medicinska behov. Enheten for
hilso- och sjukvérd for fangar har sjukhus och
polikliniker som har verksambhetsstéllen vid
olika enheter inom Brottspafoljdsmyndig-
heten.

15 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehdller mer detaljerade foreskrifter 4n
denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den och som
géller vistelse pa fangelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, te-
lefonkontakter och fritidsverksamhet ska ord-
nas, innehav av egendom samt andra motsva-
rande enskilda omstidndigheter som hanfor sig
till upprétthéallandet av ordningen i fangelset
och ordnandet av sysselsdttningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse

Kompletterande forslag

Lag

om éndring av hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 haktningslagen (768/2005) 3 kap. 5 a § och 10 § 2 mom., 6 kap. 1 § 1 mom. samt 10

kap. 1§,

av dem 3 kap. 5 a § sddan den lyder i lag 394/2015, 3 kap. 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag
223/2022 och 6 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1641/2015, samt

fogas till 3 kap. enny 5 b § som foljer:
Ursprungligt forslag
3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

S5ays
Forbud mot rékning

(upphidvs 5 a §)

Kompletterande forslag
3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

5a§
Rokning i fingelset

Rékning dr forbjuden inomhus i fdngelset.
Férbudet giller tobaksprodukter for rékning,
ortprodukter for rékning och elektroniska ci-
garetter.

Hiktade ska ges mdjlighet att roka en gdang
per dag under den vistelse utomhus som avses
i 5§, om inte vistelse utomhus har vigrats.
Rékning kan ordnas oftare utomhus, om det dr
mojligt utan att dventyra fingelsets ovriga
verksamhet eller ordningen och sdkerheten i
fingelset.
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Ursprungligt forslag

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
hiktade meddelas av Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet. Narmare {6-
reskrifter om mathallning och basvard samt
boende meddelas av Brottspdféljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet.

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

De hiktade har inte rétt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sidana dopningsme-
del som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen eller
foremal avsedda for narkotikabruk. En hiktad
far inte inneha tobaksprodukter for rokning,
ortprodukter for rokning, elektroniska cigaret-
ter, roktillbehor eller taindredskap. En hiktad
far inte inneha egendom som han eller hon
utan tillstdnd av en fingvardsmyndighet fatt
av nadgon annan haktad.

Kompletterande forslag
5b§

Innehav av tobaksprodukter

Den hdiiktades rdtt att inneha i 5 a § 1 mom.
avsedda tobaksprodukter, roktillbehor och
tandredskap i fangelslokalerna kan begrinsas
for att upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fangelset.

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
hiktade meddelas av Brottspdafoljdsmyndig-
heten. Narmare foreskrifter om mathéllning
och basvard, boende samt éverldmnande och
forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor
och tindredskap meddelas av Brottspdfoljds-
myndigheten.

stryks av propositionen
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Ursprungligt forslag

33

Kompletterande forslag
6 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hdilso- och sjukvadrd for hdiktade

Den i lagen om Enheten for hélso- och sjuk-
vard for fdngar (1635/2015) avsedda Enheten
for hélso- och sjukvard for fingar svarar for
ordnandet av hilso- och sjukvérd samt medi-
cinsk rehabilitering som motsvarar de hikta-
des medicinska behov. Hdktade har rdtt till
sddan vard for rokavvinjning som motsvarar
deras medicinska behov. Brottspafoljdsmyn-
digheten ska se till att de hdktade har tillgdng
till i detta moment avsedd vérd och rehabilite-
ring.

10 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehdller mer detaljerade foreskrifter dn
denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stdd av den och som
giéller vistelse pa fangelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, te-
lefonkontakter och fritidsverksamhet ska ord-
nas, innehav av egendom samt andra motsva-
rande enskilda omstidndigheter som hanfor sig
till upprétthallandet av ordningen i fingelset
och ordnandet av sysselsdttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Ursprungligt forslag Kompletterande forslag
16 kap.

Sérskilda bestimmelser
1§ stryks av propositionen
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hdktning tillimpas vad
som foreskrivs om verkstéllighet av fangelse i
foljande bestimmelser i1 fangelselagen:

4) 7 kap. 1 § om bostadsrum och 6 a § om
rokning 1 fangelset,

Gallande lydelse Kompletterande forslag
3 kap. 3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflytt- Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning ning
5a§ 5a8§
Forbud mot rékning Rékning i fingelset

Rokning kan forbjudas i de hiktades bo-  Rékning dr forbjuden inomhus i fdngelset.
stadsrum. Om rokning forbjuds i de hiktades  Forbudet gdller tobaksprodukter for rokning,
bostadsrum, ska de hdiktade ges madjlighet att  ortprodukter for rékning och elektroniska ci-
roka i rékrum eller pd ndgot annat sdtt. garetter.

Hiktade ska ges maojlighet att réka en gdang
per dag under den vistelse utomhus som avses
i 5§, om inte vistelse utomhus har vigrats.
Rékning kan ordnas oftare utomhus, om det dr
mojligt utan att dventyra fingelsets ovriga
verksamhet eller ordningen och sdikerheten i
fingelset.

5b§

Innehav av tobaksprodukter

nyS5b§
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Gdllande lydelse

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
hiktade meddelas av Brottspafoljdsmyndig-
heten. Néarmare foreskrifter om mathéllning
och basvard, boende samt anordnande av rék-
ning och innehav av tindredskap meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.

6 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hilso- och sjukvard for héiktade

Den i lagen om Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fangar (1635/2015) avsedda Enheten
for hédlso- och sjukvérd for fangar svarar for
ordnandet av hilso- och sjukvérd samt medi-
cinsk rehabilitering som motsvarar de hékta-
des medicinska behov. Brottspafoljdsmyndig-
heten ska se till att de héktade har tillging till
sddan vérd och rehabilitering.

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse skall ha en ordningsstadga som
innehédller mer detaljerade foreskrifter &n

Kompletterande forslag

Den hdiktades rdtt att inneha i 5 a § 1 mom.
avsedda tobaksprodukter, roktillbehor och
tandredskap i fangelslokalerna kan begrdnsas
Jfor att upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fangelset.

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
héktade meddelas av Brottspafoljdsmyndig-
heten. Narmare foreskrifter om mathéllning
och basvard, boende samt 6verldmnande och
forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor
och tindredskap meddelas av Brottspafoljds-
myndigheten.

6 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hilso- och sjukvard for héiktade

Den i lagen om Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fAngar (1635/2015) avsedda Enheten
for hélso- och sjukvard for fangar svarar for
ordnandet av hilso- och sjukvérd samt medi-
cinsk rehabilitering som motsvarar de hikta-
des medicinska behov. Hdktade har ritt till
sddan vdrd for rokavvinjning som motsvarar
deras medicinska behov. Brottspafoljdsmyn-
digheten ska se till att de hiktade har tillgdng
till i detta moment avsedd vard och rehabilite-
ring.

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehéller mer detaljerade foreskrifter an
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Gdllande lydelse

denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stdd av den och som
géller vistelse pa fangelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur besok, telefonkon-
takter och fritidsverksamhet skall ordnas, in-
nehav av egendom samt andra motsvarande
enskilda omstidndigheter som hénfor sig till
upprétthdllandet av ordningen i féngelset och
ordnandet av sysselséttningen.

36

Kompletterande forslag

denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stdd av den och som
géller vistelse pa fangelseomradet, lasning av
lokalerna, avdelningar, hur rékning, besok, te-
lefonkontakter och fritidsverksamhet ska ord-
nas, innehav av egendom samt andra motsva-
rande enskilda omstdndigheter som hanfor sig
till upprétthallandet av ordningen i fingelset
och ordnandet av sysselsdttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



