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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks yli-
opistolakia. Ehdotuksen mukaan yliopistola-
kiin otettaisin sdnnokset korkeakoulutut-
kintoon johtavia opintoja suorittavan opiske-
lijan opiskeluoikeudesta

Sekd dempaa ettd ylempad korkeakoulu-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
olisi oikeus suorittaa tutkinnot viimeistdan
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoit-
tedllista suorittamisaikaa pitemmassa gassa
Pelkastéan aempaa korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olis oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistaan yhta vuot-
ta sen tavoittedllista suorittamisaikaa pitem-
massd gjassa. Pekéstédn ylempaa korkea-
koulututkintoa opiskelemaan otetulla opiske-
lijalla olisi oikeus suorittaa tutkinto viimeis-
td8n kahta vuotta sen tavoittedllista suoritta-
mi sai kaa pitemmassa g assa.

Tutkinnon suorittamisaikaan e laskettaisi
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevelvollisuuden suorittami-
sesta taikka &itiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisesta. Opintojen enimmaisaikaan

292521

e laskettaisi mydskadn muuta enintéén nel-
jan lukukauden poissaoloa, jonka gjaksi
opiskelijaon ilmoittautunut poissaolevaksi.

Yliopisto myontéisi opiskelijalle, joka e
ole suorittanut tutkintoa séédetyss gjassa, li-
sdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Li-
sdaikaa myoOnnettéisiin, kun opiskelija esit-
téis tavoitteellisen ja toteuttamiskel poisen
suunnitelman opintojen loppuun saattamises-
ta Muutoin opiskelija menettdisi opiske-
luoikeutensa. Jos opiskeluoikeuden menetté-
nyt opiskelija haluaa myohemmin jatkaa
opintojaan, hdnen olis haettava yliopistolta
oikeutta pdasta uudelleen opiskelijaksi.

Liséks ehdotetaan tarkennettavaksi yli-
opistojen tiedekuntien ja muiden yksikoiden
monijdsenisten halintoelinten yliopiston ul-
kopuolisten jasenten valintaa koskevaa séén-
nosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana elokuuta 2005. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran lukuvuonna 2005—2006
opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsaadanto ja kaytantd

Alempaan tai ylempéaén korkeakoul ututkin-
toon johtavalle opiskelulle ei ole yliopisto-
laissa (645/1997) sdddetty enimméisaikaa.
Opiskelijaksi otetun opiskeluoikeus séilyy,
jos hén ilmoittautuu lukuvuosittain 18sné ole-
vaks tai poissaolevaksi. 1 péivana eokuuta
2005 tulee voimaan valtioneuvoston asetus
yliopistojen tutkinnoista. Asetuksessa sééde-
taéan tutkintojen lagjuuksista opintopisteind ja
niitd vastaavista koulutuspituuksista. Paa-
séantbisesti yliopistojen on jarjestettava tut-
kintoon johtava koulutus siten, etta alempi
korkeakoulututkinto voidaan suorittaa kol-
messa vuodessa ja ylempi korkeakoul ututkin-
to yhteensa viidessa lukuvuodessa. Tutkinto-
jen lagjuudet ja tavoittedlliset suorittamisgjat
vaihtelevat jonkin verran doittain.

Opintojen kestoon on pyritty vaikuttamaan
myos opintotukea koskevalla lainséadannol-
la. Padasidlinen opiskelun tukimuoto on
opintotukilain (65/1994) ja opintotukiasetuk-
sen (260/1994) mukainen opintotuki, joka
koostuu valtion varoista maksettavasta opin-
torahasta ja asumislisasta seka valtiontakauk-
sesta opintolainaan.  Opintotukietuuksista
sdddetdan opintotukilain 2 §:ssa.

Korkeakouluopintojen opintotukeen oike-
uttavasta gjasta sdddetddn opintotukilain 7
8:n 2 momentissa. Opintotukea myodnnet&an
padtoimisten opintojen gaksi. Korkeakoulu-
opiskelua varten opintotukea voi saada yh-
teensd enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemman korkeakoul ututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
téan 55 kuukaudeksi. Opetusministerion paé-
toksellda voidaan pidentéd erityisen lagjaa
tydmaaraa eddlyttavan ylemman korkeakou-
lututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmai saikaa.

Opintotuen on selvitysten perusteella arvi-
oitu olevan perusrakenteeltaan toimiva. Yksi
keskeisimmistéd ongelmista on opintolainan

riittavyyttd. Opiskelijoiden toimeentulo pe-

rustuu rahamuotoisen tuen lisdksi merkitté-
vassa maarin tyotuloihin, Tyodssdkdynnin on
todettu hidastavan opintojen edistymista

Y liopisto-opintojen pitkittyminen on Suo-
messa ongelma. Vain kolmannes tutkinnon
suorittaneista opiskelijoista valmistuu viiden
vuoden tavoitegjassa. Seitsemassa vuodessa
valmistuneita on noin 65 prosenttia tutkinnon
suorittaneista.  Opintojen  pitkittyminen ja
keskeyttdminen koskee kaikkia suuria yli-
opistallisia koulutusaloja. Humanistisella
koulutusalalla vuonna 1985 opintonsa aloit-
taneistavain 5,4 prosenttia valmistui viidessa
vuodessa. Luonnontieteellisella koulutusalal-
la vamistujia tassa gassa oli 9,9 prosenttia
aoittaneista. Yliopistojen suurimmalla kou-
lutusaalla, teknistieteellisalla koulutusaldla,
viidessd vuodessa valmistuneita on ale 15
prosenttia.

Y liopistojen mediaaniopintogjat olivat pi-
simmill&&n 1980-luvun lopulla, jolloin yli-
opistotutkintojen mediaaniaika oli kuus ja
puoli vuotta. Opintogjat ovat jonkin verran
lyhentyneet 2000-luvun alussa, vuonna 2002
mediaaniaika oli kuusi vuotta.

Tutkintojen mediaanisuoritusgjat vaihtele-
vat suuresti koulutusaloittain. VVuonna 2002
Iyhin neljan vuoden mediaanisuoritusaika oli
terveystieteissd. Viidessa vuodessa tutkinto
suoritettiin teatterialdla ja kasvatustieteissa.
Pismmét opinnot olivat arkkitehdeillg, jotka
suorittivat  tutkintonsa kymmenen vuoden
mediaanigjassa. Seitsemén tai seitseman ja
puolen vuoden mediaaniaika oli teologisella,
humanistisella seka |88ketieteen, € é&inladke-
tieteen ja musiikin alala. Kuuden tai kuuden
ja puolen vuoden mediaaniaika oli yhteiskun-
tatieteelliselld, oikeudtieteelliselld, [uonnon-
tieteelliselld, taideteollisalla, liikuntatieteelli-
selld, maatal ous-metsétieteelliselld ja psyko-
logian, hammasladketieteen ja farmasian
alalla seka diplomi-insingoreilla

Opintojen keskeyttaminen yliopistoissa on
vailkeammin méariteltévissd, koska opiskeli-
jan opinto-oikeus on ikuinen, jos opiskelija
ilmoittautuu lukuvuosittain Iasné olevaks tai
poissaolevaksi. Kéytanndssa 15 vuotta opin-
tojen aoittamisen jalkeen noin 75 prosenttia
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opiskelijoista on suorittanut ylemman Kkor-
keakoulututkinnon. Opintonsa keskeytténeita
ja koulutuksen vaihtajia on néin laskien noin
25 prosenttia.

Opetusministerid on yliopistojen tutkinto-
tavoitteita asettaessaan seurannut opintojen
lapéaisya koulutusaloittain. Verrattaessa tut-
kinnon suorittaneiden mééréé viis vuotta ai-
emmin opintonsa aloittaneisiin laskennalli-
ja luonnontietedllisella aala. Luonnontie-
tedlisdlle koulutusalalle on ominaista opiske-
lupaikan vaihto |188keti eteen ja tekniikan kou-
mattiorientoituneilla koulutusaloilla, muun
muassa | 88keti eteen ja oikeustieteen aldla.

Tilastokeskuksen opintojen kulkua koske-
neen selvityksen mukaan syyskuusta 2000
syyskuuhun 2001 hieman yli nelja prosenttia
yliopisto-opiskelijoista keskeytti kokonaan
yliopistokoulutuksen. Lisaksi runsas prosent-
ti suoritti tutkinnon tai jatkoi opiskeluaan eri
oppilaitoksessa.

Yliopistojen opiskelijaméariin ~ siséltyy
huomattava joukko opiskelijoita, jotka eivét
tosiasialisesti suorita opintoja lainkaan tai
suorittavat niita vahan. Syksylla 2002 lasna
olevaksi ilmoittautuneista yliopisto-
opiskelijoista 22 prosenttia e ollut suoritta-
nut edeltévan lukuvuoden aikana lainkaan
opintoviikkoja ja l&hes 30 prosenttia opiske-
lijoista oli suorittanut ale 20 opintoviikkoa.
Toisadlta osa opiskelijoista suorittaa |uku-
vuodessa opintoviikkoja selvasti normimitoi-
tusta enemman, silla noin viis prosenttia yli-
opisto-opiskelijoista oli edeltédvan vuoden ai-
kana suorittanut yli 50 opintoviikkoa.

Tilastokeskuksen mukaan yli puolet yli-
opisto-opiskelijoista kay tydssd opintojensa
ohella. Tilastokeskuksen vuoden 2002 ty6-
voimatutkimuksen mukaan opiskelijoiden ja
koululaisten tyOpaikat suuntautuvat suhteelli-
sesti eniten majoitus- ja ravitsemustoimin-
taan, rahoitus, vakuutus- ja liike-eldman
palveluihin sekd kaupan alalle ja julkisin
palveluihin. Lahes kolmasosa korkeakoulu-
opiskelijoista piti tytssdkayntia padasiallise-
na toimintanaan. Kaikista tyossakayvista
korkeakouluopiskelijoista yli 40 prosenttia
kertoi tekevansa kokoaikatyota ja yli 60 pro-
sentilla oli jatkuva tydsuhde. Noin puolet
tydssakayvistéa opiskelijoista on sellaisissa

tyGtehtdvissd, jotka tukevat suoritettavia
opintoja.
1.2. Kansainvélinen kehitys

Opintojen keston kansainvélinen vertailu
on vaikeaa koulutus- ja tutkintojérjestelmien
erilaisuuden vuoksi. OECD:n Education at a
Glance -julkaisun (2003) tietojen perusteella
voidaan kuitenkin todeta, ettd suomalaiset
opiskelevat pitkddan verrattuna muihin
OECD-maihin. Raportissa vertaillaan 15-
vuotiaiden odotettavissa olevan koulutuksen
maaraa 29 ikévuoteen mennessa. Pisin koulu-
tugakso, 9,1 vuotta, on odotettavissa suoma-
laisilla tyt6illa. Suomalaisten poikien odotet-
tavissa oleva koulutusaika on vuoden lyhy-
empi. OECD-maiden keskiarvo on noin 2,5
vuotta Suomen nuorten keskiarvoa lyhyempi.

Suomalaiset nuoret tulevat muiden maiden
ikdtovereita myodhemmin tydmarkkinoille.
Ennen 30 vuoden ik&& suomalaisnuorten
odotettavissa oleva tydvuosien maédra on 4,5
vuotta, kun OECD-maiden keskiarvo on 6,4
vuotta

Eroja tutkintojen suorittamisgjoissa selittéd
osaltaan erot korkeakoulujen tutkintojarjes-
telmissa. Angloamerikkalaisissa maissa suo-
malaista alempaa korkeakoulututkintoa tai
ammattikorkeakoulututkintoa vastaava tut-
kinto on yleisin perustutkinto, Suomessa taas
yliopistoissa suoritetaan valtaosin ylempia
korkeakoul utukintoja.

Opintoaikoja ja tyodllistymistd on tutkittu
myos kansainvalisessa vertailututkimuksessa.
Lagassa  kansainvélisessa  hankkeessa
(Higher Education and Graduate Emplo-
yment, University of Kassd) selvitettiin
vuonna 1995 yhdessétoista Euroopan maassa
ja Japanissa valmistuneiden opintoaikoja ja
tyollistymisté nelja vuotta valmistumisen jal-
keen. Tutkimuksen mukaan opiskelijoiden
tosiasalisesti tutkinto-opintoihin kayttama
aika vaihteli maittain suuresti. Suomalaiset
opiskelijat kayttivét tutkinnon suorittamiseen
tehokasta opiskeluaikaa 5,1 vuotta, kun opis-
keluaikojen mediaanipituus oli tuolloin 6,5
vuotta. Tutkimus vahvistaa kasitysta siita, et-
té suomalai sen yliopisto-opiskelun keskeinen
piirre on osa-aikaisuus. Toisaalta tutkimuk-
sessa kévi selvasti ilmi myos se, ettéd suomar
laiset sijoittuvat valmistumisen jakeen tyo-
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markkinoille helpommin kuin vastaval mistu-
neet muissa maissa. Osittain tdma johtuu sii-
t8, etté suuri osaoli valmistuessaan tydssa.

Pitkittyneet yliopisto-opinnot ovat nousseet
esille useassa Euroopan maassa viime vuosi-
en akana. Opintoaikojen lyhentaminen on
ndhty yhdeks keinoks turvata tyGvoiman
Saatavuus vaeston ikérakenteen muuttuessa
Tutkintorakenteiden  yhdenmukai stamiseen
tahtéévan Bolognan prosessin yhtena tavoit-
teena on opintoaikojen lyhentéaminen kaikissa
prosessiin osal listuvissa maissa.

Euroopan maissa lukukausimaksua kayte-
tédn myos opintojen tehostamiseen eri ta-
voin. Muutamissa Euroopan maissa, esimer-
kiksi Saksan erdissa osavaltioissa ja Tsekin
tasavallassa opintoaikoja koetetaan lyhentéa
saattamalla ylipitkét opinnot maksullisiksi.
Hollannissa pitkittyneista opinnoista koituu
taloudellisia seuraamuksia opiskelijalle. 1t&
valtaotti lukukausimaksut kayttéon muutama
vuosi sitten vahentadkseen sellaisten yliopis-
tojen kirjoilla olevien opiskelijoiden maaras,
jotka eivét tosiasialisesti suorita opintoja.
My0s valtion taloudellinen tuki opiskelijoille
on gallisesti rgoitettu kaikissa maissa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Opintojen pitkittyminen on monitahoinen
ongelma. Syitéd on haettu valintakoejérjes-
telmésta, opinto-oikeuden méadrittelysta, tut-
kintojarjestelmastd, koulutustarjonnasta, ope-
tugarjestelyista, opiskelijoiden tydssakayn-
nistd, sekeiden ammattikuvien puutteesta,
yliopistojen resurssoinnista, opintotukijérjes-
telmasta seka kunkin alan tyollisyystilantees-
ta ja palkkatasosta ja muista alakohtaisista
tekij Oi sta.

Opintojen pitkittymisen voidaan kuitenkin
katsoa johtuvan suurelta osin osa-aikaisen
opiskelun kulttuurista. Yliopistoissa on run-
saasti 1&snd oleviksi ilmoittautuneita opiskeli-
joita, jotka eivét suorita lukuvuoden aikana
lainkaan opintoja tai suorittavat niita hyvin
vahan.

Opiskelijoiden tyossakaynti
Opiskelijoiden tyossakaynti pitkittda opin-

toja ja saattaa osaltaan vaikuttaa myos kes-
keyttamiseen. Toisadlta opintojen aikainen

tyossékaynti el ole pelkéastéan kielteinen il-
mid. Opetusministerion teettémien selvitys-
ten (Lempinen Petri & Pajala Sasu, Pitkatie
maisteriksi, Opiskelijgjarjestdjen tutkimus-
sadtio Otus rs 22/2001) mukaan opiskelijat
kokevat, ettd tyokokemus vahvistaa opiske-
lumotivaatiota ja edistdd opiskelijan valmis-
tumisen jdkeisa tyollistymisedellytyksia
Suomalaiset yliopistoista valmistuvat tyollis-
tyvat nopeammin ja varmemmin kuin mui-
den EU-maiden opiskelijat. Osasyyna tdhan
on se, ettd useimmilla opiskelijoilla on jo
jonkinlainen tytpaikka opintojen loppuvai-
heessa.

Lisdks useilla nopean kasvun aoailla, eri-
tyisesti tietoteollisuusaldilla, ollaan ennen
koulutudagjennuksia oltu hyvinkin riippu-
vaisia opiskelijoiden tydpanoksesta. Toisaal-
ta suuri osa opiskelijoista on epétarkoituk-
senmukaisesti sijoittuneena tyomarkkinoilla
tehtavissa, joiden hoitaminen e edellyta yli-
opisto-opintoja. Télaisen tytkokemuksen
hy6dyntaminen opinnoissa on vaikeaa.

Y liopistojen tutkintovaatimukset ja opetus-
jarjestelyt sekéa opintojen ohjaus

Opetusministerion teettdmista selvityksista
(Opintojen etenemisen tehostaminen, ope-
tusministerion tyoryhmien muistioita
15:1998 ja Lempinen Petri & Pajala Sasu,
Pitkd tie maisteriksi, Opiskelijajérjesttjen
tutkimussaétio Otus rs 22/2001) kay ilmi, et-
ta opetugarjestelyihin ja opintojen ohjauk-
seen ja suunnitelmallisuuteen seka tutkinto-
vaatimuksiin liittyy ongelmia, jotka estavét
opintojen tehokasta etenemista.

Niilta aoilta, joilla opetus on kurssmuo-
toista ja alalla selke&d ammattikuva, val mistu-
taan nopeammin ja keskeyttaminen on muita
e nayttdis juurikaan olevan yhteytta opin-
Noi ssa menestymi seen.

Joillakin aloilla on erityiseksi ongelmaksi
koettu kuormittuneet tutkintovaatimukset.
Tutkintojen mériteltyyn lagjuuteen ja tavoi-
teaikaan nahden liian lagjoiksi maaritellyt
tutkintovaatimukset eivat mahdollista opin-
noista sel viami st méardaj assa.

Edelld mainituissa selvityksissé opiskelijat
ovat nimenneet opetusarjestelyiden helk-
koudet yhdeksi opintojen tehokkaan etenemi-
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sen esteeksi. Kéytanndssd monilla aloilla e
ole jérjestettyd opetusta lainkaan neljana tai
viitena kuukautena vuodesta. Lisdksi opiske-
lijoiden mukaan opetus keskittyy edelleen
liiaksi vain muutamille viikonpéiville. Kol-
mannen lukukauden kayttdonottoa on usein
esitetty, mutta yliopistojen henkil dstéjérjestot
eivdt ole piténeet sitd mahdollisena ilman
merkittavia henkildston lisdyksia Y liopistot
ovat viime aikoina kiinnittaneet asiaan huo-
miota ja useat yliopistot ovat tehostamassa
opetug arjestelyjaan mm. ottamalla kayttton
neljan opetusperiodin jarjestelman.

Opiskelumahdollisuuksien lisdamista myos
kesdaikana on pidetty tarkednd. Kesdyliopis-
tot ja avoin yliopisto-opetus antavat téhan
mahdollisuuden, joillakin aloilla hyvinkin te-
hokkaasti. Kesdyliopistossa opiskelu on kui-
tenkin maksullista eilkd opintoja useinkaan
ole nivottu tutkinto-opiskelun  rytmiin.
Avoimessa yliopistossa & yleensd voi suorit-
taa syventévia opintoja, vaan ainoastaan pe-
rus- ja aineopintoja.

Merkittavasti opintoaikoja pidentda myds
se, etta opiskelijat suorittavat usein huomat-
tavastikin  tutkintoasetuksissa tarkoitettuja
lagiempia tutkintoja. Humanigtisella, maata-
lous-metsétieteelliselld, liikuntatieteellisellg,
yhteiskuntatieteellisella ja luonnontieteelli-
selld dalla noin 40 prosenttia tutkinnon suo-
rittaneista on suorittanut tutkintonsa vahin-
tédn 20 opintoviikkoa laskennallista 160
opintoviikon lagjuutta lagempina. Kaytan-
nossa tdma vastaa opintojen pitkittymista véa-
hintéén puolellavuodella

Opiskelijavalinta

Suomalaisille yliopistoille on tyypillista
raskas opiskelijavalinta. Valintamenettelyja
padsykokeineen on pidetty tarpeellisena, jotta
yliopistot ja ainelaitokset saisivat valita kel-
poisten opiskelijoiden joukosta ne, joilla on
parhaat edellytykset ja motivaatio suorittaa
yliopigtollinen tutkinto. Talla hetkella yli-
opistoilla on 500—600 valintayksikkdd, jois-
sa opiskelijavalintaa toteutetaan. Jérjestelman
hg anaisuudesta johtuen sirtyma toisen as-
teen opinnoista yliopisto-opintoihin kestéa
tyypillisesti 2—3 vuotta.

Toimenpiteet opintojen tehostami seksi

Y liopisto-opintojen pitkittymiseen on py-
ritty vaikuttamaan monin tavoin vuosikym-
menien gan. Vuonna 1966 sdadettiin kor-
keakoulujen kehittdmislaki, jolla turvattiin
lagienevan yliopistokoulutuksen resurssit.
Kehittdmislain voimassaoloa on sittemmin
jatkettu.

Opiskelijakeskeiseen kulttuuriin  siirtymi-
nen on ollut viime vuosikymmenina térkein
yliopistokoulutuksen kehittamistavoite. Parin
viime vuosikymmenen aikana yliopistoissa
on jarjestetty opintojen neuvontapalvelut se-
k& ura- ja rekrytointipavelut edistdmaan
opiskelijoiden tydeldméavalmiuksia ja tyo-
eldmaan siirtymistd. Opinnoissa viivastyneil-
le on tarjottu opinndytevaiheeseen liittyvaa
tehostettua ohjausta ja muita erityispalveluja.

Yliopistoille on osoitettu erillisrahoitusta
viime vuosikymmenen lopulta léhtien ope-
tuksen ja opintojen ohjauksen kehittamiseen.
Opintojen kehittémishankkeita on opetusmi-
nisterion tuella kaynnissi kaikissa yliopis-
toissa. Yliopistot ovat kéynnistaneet yhteis-
tyona merkittévia opintojen suunnitteluun ja
edistymisen seurantaan liittyvia kehittéamis-
hankkeita, joiden toteuttamisessa myds opis-
kelijat ovat mukana. Liséksi opetusministeri-
On ja yliopistojen valisissa tulosneuvottel uis-
sa on sovittu, etté opiskelijoiden henkil 6koh-
taiset opintosuunnitelmat (HOPS) otetaan
kayttéon kaikissa yliopistoissa ja kaikilla
koulutusaloilla vuoteen 2006 mennessa.
Henkil6kohtaisten opintosuunnitelmien kayt-
t6onottoa ja yliopistojen opetussuunnitelmien
uudi stami sty6té tuetaan erillisrahoituksella.

Opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa
tutkinto tavoitegjassa on tuettu myos tutkin-
nonuudistuksilla.  1970-luvun  tutkinnonuu-
distuksessa otettiin kayttéon opintojen mitoi-
tugarjestelma, jolla pyrittiin siithen, etta tut-
kintojen sisdllét eivat muodostu opiskelijoille
lilan raskaiks ja etta kaikkien alojen opiske-
lijoita kohdellaan yhdenvertaisella tavalla.
Tutkintojen tavoittedliseks suorittamisagjaksi
asetettiin nelja vuotta, mik& osoittautui liian
lyhyeksi. 1990-luvun aun tutkinnonuudis-
tuksessa tutkintojen tavoiteaika muutettiin
viideksi vuodeksi ilman etté tutkintojen sisil-
toja kasvatettiin.
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Vuonna 2005 yliopistoissa otetaan kayt-
t6on niin sanottu kaksiportainen tutkintora-
kenne. Tutkintorakenneuudistuksen tavoit-
teena on muun muassa vahentaa yliopistojen
opetussuunnitelmien liiallista kuormittumista
sekd uudistaa yliopisto-opintojen mitoitus
opiskelijoiden todellista tyOmé&arda vastaa-
vaksi.

Opiskelijavalintoja kehitetédn yhteishaun ja
-valinnan suuntaan siten, etta opiskelijoiden
sijoittuminen yliopisto-opiskeluun nopeutuu.
Tavoitteena on, etté yhteishaku voidaan to-
teuttaa lukuvuodesta 2007—2008 akaen ja
samalla valintayksikbiden madréa véhenne-
tédn huomattavasti. Y hteishakujarjestelma
mahdollistaa sen, etta hakija voi yhdella ha-
kemuksella hakea useampaan opiskelupaik-
kaan, jolloin hakijan mahdollisuus paasta
opiskelemaan paranee. Valintamenettelyjen
kehittdmisen my¢tta opiskelijoiden voidaan
arvioida aoittavan yliopisto-opintonsa ny-
kyista nuorempana, mika edesauttaa tayspai-
vaista opiskelua ja lyhentda opiskel uaikoja

Liséks yliopistojen rehtorineuvosto on
k&ynnistanyt opiskelijarekistereiden kehitt&
mistyon. Tavoitteena on luoda jarjestelma,
jossa opiskelijoiden opintojen kulkua voi-
daan seurata nykyista paremmin.

Uusi dékgarjestelma tukee vyliopisto-
opiskelijoiden nopeaa vamistumista siten,
ettd eldkkeen karttumisika aikaistuu viidella
vuodella 23 ikavuodesta 18 vuoden ika&an.

Opetuksen laadun parantaminen, opintojen
ohjauksen tehostaminen ja opiskelijapalve-
luiden kehittdminen ja opintotuen tason pa-
rantaminen yhdessa opiskeluoikeuden méa
rittelyn kanssa muodostavat toimenpideko-
konaisuuden, jolla yliopistojen opintoaikoja
voidaan lyhent&a.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeinen tavoite on lyhentda
yliopistotutkintoon johtavien opintojen suo-
rittamisaikoja ja siten turvata korkeasti kou-
lutetun tyévoiman saatavuus vaeston ikéra-
kenteen muuttuessa.

Yliopistolakiin  ehdotetaan  lisdttavaks
sddnnokset alempaan ja ylempdan korkea-
koulututkintoon johtavia opintoja suorittavan
opiskelijan opiskeluoikeudesta. Opiskelijan

opiskeluoikeus kattais oikeuden suorittaa
alempaan tai ylempaan korkeakoulututkin-
toon johtavat opinnot yliopiston tutkinto-
s4anndssa ja opetussuunnitelmassa maaréa-
malla tavala. Opiskeluoikeuteen sdadettéi-
siin myos rakenteellista joustoa. Alemmille
ja ylemmille korkeakoulututkinnoille maéari-
teltéisin tavoitegjat. Samalla yliopistoille
asetettaisiin velvoite jarjestda opetus ja opin-
tojen ohjaus siten, etté opiskelija voi taysi-
Voitegjassa.

Esityksen mukaan seka alempaa etta ylem-
p&a korkeakoulututkintoa opiskelemaan ote-
tulla opiskelijalla olis oikeus suorittaa tut-
kinnot viimeistdan kahta vuotta niiden yh-
teenlaskettua tavoiteaikaa pitemmassa agjassa.
Pelkastéan aempaa  korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olis oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistéén yhta vuot-
ta sen tavoiteaikaa pitemmassa gassa. Pel-
kastédn ylempaa korkeakoulututkintoa opis-
kelemaan otetulla opiskelijalla olisi puoles-
taan oikeus suorittaa tutkinto viimeistdan
kahta vuotta sen tavoiteaikaa pitemmassa
gjassa.

Esityksen tavoitteena on turvata opintojen
joustava suorittamismahdollisuus myos tyds-
sékaynnin ohella. Opiskelijalla tulee olla
mahdollisuus pitéé taukoa opinnoistaan sil-
loin, kun osa-aikainenkaan opiskelu e ole
elaméntilanteen vuoksi mahdollista. Taman
vuoks ehdotetaan, ettd opintojen enimmais-
aikaan e laskettais poissaoloa, joka johtuu
asevelvollisuuden suorittamisesta taikka &iti-
ys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitémises-
td Opintojen enimméisaikaan ei laskettaisi
my6skadn muuta enintdan neljan lukukauden
poissaol0a, jonka gjaksi opiskelija on ilmoit-
tautunut poissaolevaksi. Tallainen poissaolo
voisi johtua opiskelijan silloiseen eamanti-
lanteeseen liittyvasta syystd, esimerkiks
tyosséolosta. Ehdotetut sddnnokset merkitsi-
sivét esimerkiks Sité, ettd viisivuotinen tut-
kinto olis suoritettava enintédn yhdeksan
vuoden kuluessa opintojen aloittamisesta.

Yliopisto myontéisi opiskelijale, joka e
ole suorittanut tutkintoa séédetyssa gjassa, li-
sdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Li-
sdgjan myontamismahdollisuus turvaisi myos
sellaisten opiskelijoiden opiskelumahdolli-
suudet, joille enimméisgjan sd8nndnmukai set
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joustot eivét ole riittavia. Lisdaikaa myonnet-
téisiin, kun opiskelija esittdisi tavoitteellisen
ja toteuttami skel poisen suunnitelman opinto-
jen loppuun saattamisesta. Muutoin opiskeli-
ja menettéisi opiskeluoikeutensa. Jos opiske-
luoikeuden menettanyt opiskelija hauais
myOhemmin jatkaa opintojaan, hanen olis
haettava yliopistolta oikeutta pdastd uudel-
leen opiskelijaksi. Opiskeluoikeuden palaut-
taminen e eddlyttdisi hakemista normaalin
valintamenettelyn kautta vaan opiskel uoikeus
palautettaisiin hakemuksesta.

Yliopistojen opintoaikojen lyhentamiseksi
on opetusministerissa valmisteltu toimenpi-
dekokonaisuus. Toimenpidekokonai suus
muodostuu useista opintojen etenemisen tu-
kitoimista ja esitetysta yliopistolain muutok-
sesta. Samanaikaisesti korkeakoulujen opin-
toaikojen lyhentédmisen toimenpideohjelman
vamistelun kanssa valmisteltiin opintotuen
kehittémisohjelmaa (Opintotukea ja opiskeli-
joiden opintososiaalista asemaa koskeva toi-
menpideohjelma, opetusministerion tydryh-
mamuistioita ja selvityksid 2003:28). Ope-
tusministerion asettama tyéryhma on valmis-
tellut selvitysmiehen ehdottamien opinto-
laingjarjestelméd koskevia muutoksia ja tut-
kinnon tavoitegjassa suorittamisen perustee-
la myOnnettdvan verovahennyksen perusteita
(Opintolainavahennys; opetusministerion
tyoryhmamuistioita ja selvityksia
2004;34).Tarkoituksena on kehittéa opinto-
tukea ripeddn valmistumiseen kannustavaksi,
parantaa opintotuen riittavyytta korottamalla
opintolainan valtiontakauksen maaréa ja tu-
kea opintolainan takaisinmaksua ottamalla
k&yttéon verotuksen opintolainavdhennys,
johon olis oikeutettu korkeakoulututkinnon
madraégjassa suorittanut opintolainansagja.
Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muut-
tamisesta ja opintolainavahennyksen edellyt-
tdmistd muutoksista verolainsaddantoon on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2005
alussa.

Voimassa olevan yliopistolain 15 §:n mu-
kaan tiedekunnassa tai muussa 14 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa yksikdssa on monijé-
seninen hallintoelin. Hallintoelimen kokoon-
panon osalta viitataan 12 §:n 1—3 momentin
hallituksen kokoonpanoa koskeviin sd8nnok-
siin. Vuoden 2005 elokuun alussa voimaan
tulevalla lailla (715/2004) 12 §:88 muutettiin

siten, ettd yliopiston hallituksen j&senistéa va-
hintd8n yksi ja enintédn kolmannes on valit-
tava henkil6istd, jotka eivét ole yliopiston
henkilostba eivatka opiskelijoita.  Lain
15 §:8an sisdltyvaa viittausta ei tassa yhtey-
dessa muutettu, joten voimaan tulevan lain
mukaan myds yksikoiden monijasenisiin hal-
lintoelimiin olisi valittava vahintéan yksi ul-
kopuolinen jasen. Tarkoituksena kuitenkin
oli, etta ko. pakottava saannds koskisi vain
yliopiston halitusta Taman vuoksi lain
15 8:84 ehdotetaan muutettavaks siten, etta
148n 1 momentissa tarkoitettujen hallin-
toelinten ulkopuolisten jésenten valinnasta
voidaan edelleenkin paéttéd ilman yhden j&
senen vahimmai svaati musta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset yliopistojen toimintaan
ja opiskelijoihin

Esitys muodostaa kokonaisuuden edella
mainitun korkeakoulujen opintoaikojen ly-
hentamisen toimenpi deohjelman seké opinto-
tuen parantamisen kanssa. Vaikutusten tay-
simaardinen saavuttaminen edellyttdd, etta
kaikkia toimenpiteita vieddin samanaikaises-
ti eteenpéin.

Valtion vuoden 2005 talousarviota kasitel-
lessdan eduskunta paétti korottaa opintotuen
asumislisdd myonnettdessa huomioon otetta-
vaa asumismenojen rajaa 214,44 eurosta 252
euroon 1 paivasta marraskuuta 2005 [ukien.
Suurimmalla osalla asumidisan piirissi ole-
vista opiskelijoista tuen maara nousee nain
30 eurolla kuukaudessa, mik& mahdollistaa
taysipéivaisen opiskelun entista paremmin.

Esityksella luodaan jarjestelma, joka sitout-
taa niin yliopistot kuin opiskelijatkin nykyis-
té tehokkaampiin opintoprosesseihin ja ly-
hentéd siten tutkintojen suorittamisaikoja.
Samalla esitys vahentda sellaisten opiskeli-
joiden maarad, jotka eivét tosiasiallisesti suo-
rita opintoja. Esitys on tarpeen, koska ope-
tusministerion jo viime vuosikymmenelle
k&ynnistdméa muut opintojen kehittdmistoi-
met eivét ole riittévasti tehostaneet yliopisto-
jen toimintaa. Y liopistoille on asetettu tavoit-
teeksi noin 14 000 ylempéaa korkeakoulutut-
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kintoa vuodessa kaudella 2004—2006. Ta-
voitteella. Vuonna 2004 yliopistoista valmis-
tui ennakkotietojen mukaan vain noin 12 500
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut-
ta

Jarjestelma antaa edellytykset yliopistojen
toiminnan tehostamiselle seka opetuksen ja
opintojen laadun parantamiselle. Esitys vel-
voittaa yliopistoja opintoprosessien sujuvaan
jarjestémiseen siten, etté esimerkiksi opinto-
suoritusten ja opinndytteiden arvioinnin vii-
vastyminen eivat vaaranna opiskelijan mah-
dollisuuksia edetd opinnoissa.

Esityksessa velvoitetaan yliopistot jarjes-
tamaan opiskelijoille riittavasti ja oikea
aikaisesti opintojen ohjausta, mika parantaa
opiskelijoiden asemaa nykyisestaan.

Esitetyt sdannokset eivédt heikennd yliopis-
tojen perustuslaissa turvattua autonomiaa ei-
vatka vaikuta yliopistojen itsehal lintoon.

Esitys vahentaa sell aisten yliopiston kirjoil-
la olevien opiskelijoiden maaréd, jotka eivét
k&ytanndssa suorita opintoja lainkaan. Esitys
vahentda néin yliopistojen kokonaisopiskeli-
jaméarda, mika antaa oikeamman kuvan ak-
tilvisesti opiskelevien maarasta. Tutkintojen
oikean mitoituksen ja opiskelijoiden suunni-
telmallisen gankayton ansiosta yliopistojen
mahdollisuudet tehostaa opetusjérjestelyja li-
séantyvat. Taman tueks opetusministerié on
sopinut yliopistojen kanssa tulossopimuksin,
etta opiskelijoiden henkildkohtaiset opinto-
suunnitelmat otetaan kayttoon kaikissa yli-
opistoissa ja kaikilla koulutusaloilla vuoteen
2006 mennessa.

Yliopistojen tutkintorakenteen ja opetus-
suunnitelmien uudistamisella g antasai stetaan
eri alojen tutkintovaatimukset. Opintojen mi-
toitus uudistetaan opiskelijan todelista tyo-
maarad vastaavaksi. Esitetyt sddddsmuutok-
set antavat lainsédédanndllisen perustan télle
yliopistokoul utuksen syvélliselle uudistuksel -
le. Siksi on perusteltua, ettéa esityksen ehdo-
tukset tulisivat voimaan samanaikaisesti yli-
opistojen tutkintorakenteen uudistamisen
kanssa.

Esitys nostaa henkilOkohtaisen opiskelu-
suunnitelman (HOPS) keskeiseen asemaan
opintojen jasentgana. Téta kautta opiskelija
saa entista enemman tukea opintojensa suun-
nitteluun.  Suunnitelmaa  on  mahdollista

muuttaa opintojen edetessa ja siihen voi si-
sdllyttéd sellaisia opintoja, joiden tarpeen
opiskelija on havainnut vasta opintojen edet-
tya Muutoksia koskevilla keskusteluilla on
mahdollista valttda virhevalintoja ja tarpeet-
toman lagoja opintokokonaisuuksia, mika
tehostaa opintoja ja nopeuttaa tutkintojen
suorittamista.  Opintosuunnitelman  henkil 6-
kohtai suus antaa myds mahdollisuuden sopia
normaalia lagemmista opintokokonaisuuk-
sista silloin, kun se essimerkiksi tulevan tutki-
jauran tai uuden ty6el @masuuntautumisen ta-
kia on tarpeen. Opintosuunnitelma on opiske-
lijan tukemisen vdine, elka siita ole tarkoi-
tuksenmukai sta muodostaa opiskelijaa sank-
tioivaa valvontgj arjestel maa.

Esitetyt tutkintojen tavoitegjat ja opiskelu-
oikeuteen sisdltyva rakenteellinen jousto sek&a
mahdollisuus saada lisdaikaa tutkinnon lop-
puun suorittamiseen auttavat opiskelijaa j&
sentdmaén opintojaan jo etukdteen ja Sita
kautta vaikuttamaan opintojen kulkuun. Eh-
dotettu opiskeluoikeuden méaérittely on jous-
tava, mika antaa mahdollisuuden yksilolli-
seen opiskeluun. Esitys mahdollistaa edel-
leenkin opintojen aikaisen tydssakdynnin ja
osa-aikaisen opiskelun.

Esityksen vaikutukset eri sukupuoliin

Esityksen sukupuolivaikutusten arviointi-
tarve selvitettiin. Miesten ja naisten tutkinto-
jen suorittamisaikojen vdilla e ole nykyisel-
188n merkittavid eroja. Erot suorittamisajois-
saovat alakohtaisia.

Esityksen  opiskeluoikeutta  koskevissa
sdannoksissd otetaan huomioon merkitté-
vimmét eri sukupuoliin kohdistuvat opintoai-
koja pidentavét syyt: éitiys- ja vanhempain-
vapaan pitdminen sekd@ asevelvollisuuden
suorittaminen. Nama on otettu huomioon se-
k& poissaoloa etta lisdgjan myontamista kos-
kevissa sédnnoksissd. Ehdotuksen mukainen
opiskeluoikeuden madrittely mahdollistaa
opintojen kulkuun vaikuttavien tekijoiden
huomioon ottamisen opiskelijan sukupuoles-
tariippumatta. Esitys on laadittu siten, ettéa se
e vakeuta sukupuolten vélisen tasa-arvon
toteutumista.
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3.2. Taloudelliset vaikutukset

Kansantalouden kannalta on vattdmatonta
tehostaa julkisia palveluja seka pidentéa tyo-
uraa sen aku- ja loppupddstd. Lisdaksi on
huolehdittava siité, etta yliopistot toimivat
tehokkaasti siten, ettd tutkinnon suorittane-
den osuus kasvaa nykyisestaan.

Taman esityksen ja opintoaikojen lyhenta-
misen toimenpideohjelman muiden ehdotus-
ten tavoitteiden toteutuessa  yliopisto-
opiskelijat valmistuisivat keskiméérin arviol-
ta noin yhté vuotta nykyista nopeammin. Eh-
dotusten  toteutuessa my6s  yliopisto-
opintojen keskeyttédminen vahenisi ja opinto-
jen lapéaisyaste nousisi, josta seuraisi tutkin-
tojen maaran kasvu. Tavoiteltava kasvu vuo-
sitasollaon noin 3 000 yliopistotutkintoa.

Vaikutukset opiskelijoiden talouteen ovat
myonteisid. Esityksella turvataan lagjasti 0i-
keus ja mahdollisuus opiskeluaikai seen tyds-
sékayntiin. Yhdeksan vuoden nettogasta
ylemman korkeakoulututkinnon suorittami-
nen vie vain puolet. Lisdks esityksella kan-
nustetaan opiskelijoita valmistumaan, mika
mahdollistaa tulotason nostamisen pidem-
malla téhtamella siitd mika se olis ilman
loppututkintoa.

Osaavaa, korkeasti koulutettua tydvoimaa
saataisiin tydmarkkinoille noin vuotta ny-
kyistd aikaisemmin ja aiempaa enemman.
Y liopistotutkinnon suorittaneiden sijoittumi-
nen tydmarkkinoille nopeutuu myos siksi, et-
ta opiskelijoiden tyduria kehitetddn jo opis-
keluaikana opintojen etenemista tukeviksi,
jolloin opiskelijoiden siirtyminen vakinaisiin
tyotehtéviin  helpottuu. Samalla vapautuu
tyopaikkoja, joiden osaamisvaatimukset eivat
edellyta yliopistotasoista osaamista. Valtion-
talouden tasolla taméa heijastuisi pienentyvina
tyottomyyteen liittyvind kustannuksina. Kos-
ka ehdotetut sd8nnokset koskisivat 1 pdivana
elokuuta 2005 ja sen jalkeen opintonsa aloit-
tavia opiskelijoita, vaikutukset nakyisivat
padosin vuoden 2010 jdlkeisilla tyomarkki-
noilla.

Esityksen ehdotukset voidaan toteuttaa
padosin yliopistojen nykyisten voimavarojen
turvin.

4. Asian valmistelu

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan opiskelijoiden opintososiaa-
lista asemaa kohennetaan, jotta tdysipaivéi-
nen ja suunnitelmallinen opiskelu on mah-
dollista ja opiskelugjat lyhenevét. Hallitusoh-
jelman mukaan opetusministerio laatii halli-
tuskauden alussa toimenpideohjelman, jolla
edistetéén tutkinnon suorittamista tavoi-
tegjassa. Tassd tarkoituksessa opetusministe-
ritssé on laadittu toimenpideohjelma korkea-
kouluopintojen nopeuttamiseksi. Ohjelman
tavoitteena on, ettd yliopistossa tai ammatti-
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneet siirtyi-
sivat nykyista nuorempina sellaisiin tehta-
viin, joissa edellytetdan korkeakoulututkin-
non tuottamaa osaamista.

Toimenpideohjelman esitykset kohdistuvat
opintoprosessien laadun parantamiseen, ope-
tugarjestelyiden tehostamiseen, korkeakou-
lujen rahoitugéarjestelmiin seka tydelaman
kanssa tehtdvaan yhteistyéhon. Toimenpide-
ohjelman esitykset ldhtevét siitd, etta tutkin-
to-opiskelun reunaehtoja on tarkistettava, jot-
ta hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet tyol-
lisyyden parantamiseksi ja korkeasti koulute-
tun tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi to-
teutuvat.

Toimenpideohjelmasta saatiin yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, alan opiskelijajér-
jestdjen, tydmarkkingjarjestdjen, tydministe-
rion, kauppa- ja teollisuusministerion ja val-
tiovarainministerion lausunnot seka lausunto-
jayliopistojen henkil 6stojarj estéilta.

Opiskeluoikeuden rgjaamista koskevan eh-
dotuksen osalta lausunnonantajien mielipiteet
jakautuivat. Osa yliopistoista, kaikki ammat-
tikorkeakoulut, Ammattikorkeakoulujen reh-
torien neuvosto, Suomen ammattiin opiske-
levien liitto Sakki ry, tyomarkkinajarjestot,
kauppa- ja teollisuusministerio, tyoministerio
ja vatiovarainministerio kannattivat toimen-
pideohjelman esityst. Suurin osa yliopistois-
ta, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry,
Suomen  Ammattikorkeakoul u-opiskelijayh-
distysten Liitto - SAMOK ry ja Akavary sen
Sjaan vastustivat esitystd. Useat lausun-
nonantgjat pitivéat kuitenkin tarpeellisena ra-
joittaa opinto-oikeutta jollakin tavalla.

Erddkss keinoksi lyhentdd yliopisto-
opiskelijoiden opintoaikoja esitettiin muun
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muassa hiin sanotun passiivirekisterijarjes-
telman kayttoonottoa opiskeluoikeuden ra-
jaamisen sijaan. Suomen ylioppilaskuntien
liitto ry (SYL):n ehdotuksen mukaan opiske-
lija, joka on suorittanut lukuvuoden aikana
alle 10 opintoviikkoa, siirrettdisiin passiivi-
rekisteriin. Passiivirekisterissi olevat opiske-
lijat eivét vois suorittaa opintoja, eivétka he
olisi oikeutettuja opintososiadisiin etuuksiin
tal opiskdija-alennuksiin. Passiivirekisteriin
joutumisen vois vattdd henkilokohtaisen
syiden perusteella ja rekisteristé pdasis ta-
kaisin |asnéd olevaksi opiskelijaks esittamalla
opintosuunnitelman yliopiston ede lyttamalla
tavalla. Kun opiskdija jatkais opintojaan
opintosuunnitelman esittdmisen jalkeen, héa-
nen opintojensa edistymista seurataan vuosit-
tain. Jos opintosuorituksia e kerry kahden
lukuvuoden aikana riittévad maaréd, opiskeli-
ja menettdis opiskeluoikeutensa. Henkil 6-
kohtaisten syiden perusteella opiskelija saisi
jatkoaikaa. Ehdotuksen mukaan jérjestelma
mahdollistaisi nykyistd nopeamman puuttu-
misen opintojen etenemisessa oleviin ongel-
miin ja yhdessd opiskelijoiden ohjauksen ja
yliopistojen toiminnan suunnittelun kanssa
muodostais tasapainoisen kokonai suuden.
Koska passiivirekisterissi oleva opiskelija
e vois suorittaa opintoja, malli merkitsis
ka&ytannossa opiskeluoikeuden menettamista.
Ehdotettu passiivirekisterijarjestelma e sel-
laisenaan ole toteuttamiskelpoinen, eika sen
arvioida edistavan opintojen vauhdittamisen
tavoitetta, koska opiskelijavoisi olla passiivi-
rekisterissa vaikka kuinka kauan. Esitetty
toimiakseen tutkintoaikojen lyhentgjanéa. Esi-
tetty malli on byrokraattinen, koska kunkin
opiskelijan kohdalla tarkastelu varoituskir-
jeineen tehtéisiin vuosittain. Tama vahentéis
opiskelijan mahdollisuuksia vapaasti suunni-
tella ja jarjestdd opinnot tietyn kokonaisgan
puitteissa. Malli mahdollistais vuosittaisen
siirtymisen passiivirekisterin ja aktiivirekis-
terin valilla, mika olis epétarkoituksenmu-
kaista niin yliopistojen resurssien kuin opis-

kelijoiden opiskelumotivaationkin kannalta.
Mallin toteuttaminen edellyttdisi useita muu-
toksia lainséadantéon, muun muassa opiske-
lijan oikeusturvaa koskeviin sadnnoksiin seka
opintotukil al nsdadantoon.

Muutamat korkeakoulut ja valtiovarainmi-
nisterid ovat ehdottaneet opintoaikojen ly-
hentdmiseks asteittain kohoavia lukukausi-
maksuja. Tdlaisia maleja on otettu kayttoon
muutamissa Euroopan maissa, joissa el muu-
toin ole lukukausimaksuja. Lukukausi maksu-
ja perivissa maissa on tavallista, ettd maksu-
jen suuruus nousee opintojen viivastyessa.
Lukukausimaksut eivéat kuitenkaan sovellu
suomalaiseen, koulutuksellista tasa-arvoa ta-
voittelevaan koulutuspolitiikkaan.

Korkeakoulujen opintoaikojen lyhentami-
sen toimenpideohjelmaa laatinut tyéryhma
otti esille my6s tutkintojen lagjuuden ragjaa-
misen mahdollisuuden, koska useat yliopistot
ovat pitdneet ongelmana tutkintoasetusten
mukaisen lagjuuden huomattavaa ylittamista.
Suoritettujen tutkintojen lagjuudet poikkea-
vat suuresti toisistaan aloittain ja yliopistoit-
tain. Joissakin yliopistoissa tutkintojen laa-
juuden keskiarvo on méaarétyilla aloilla yli
200 opintoviikkoa, kun tavoitelagjuus on 160
opintoviikkoa. Toisadta suomaaisten yli-
opistotutkintojen laadullinen vahvuus on nii-
den yksildllisyys, jota on erityisesti tuettu
vapaalla sivuaineoikeudella.

Tutkintojen lagjuuden rgjoittamista lain-
sdddanndlla e ole perusteltua. Jos opiskelija
ehtii tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan
puitteissa opiskella enemman, e sita tulis
estéd. Tutkintojen yksildllisten lagjuuksien
rgjoittamista voitaisiin myos pitda tutkintojen
sisaltéon puuttumisena.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossa edella mainitun toimenpideohjel-
man pohjalta. Esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot yliopistoilta, Suomen yli-
oppilaskuntien liitto SYL ry:It§, valtiova
rainministerioltd, oikeusministeriolts, kaup-
pa- ja teollisuusministeritlta, sosiaali- ja ter-
veysministeri6lta seka tyoministeriolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

15 8. Yliopiston yksikdiden hallinto. Pyk&-
lan voimassa olevassa 1 momentissa viita-
taan yksikén monijasenisen hallintoelimen
kokoonpanon osalta 12 §&n 1—3 momentissa
sdadettyyn hallituksen kokoonpanoon. Elo-
kuun 1 pdivana 2005 voimaan tulevassa yli-
opistolain muutoksessa hallitukseen edel lyte-
tadn valittavaks vahintdan yksi jasen, joka ei
ole yliopiston henkildstéa eika opiskelija.
Koska yhden yliopiston ulkopuolisen jase-
nen vahimmai svaatimuksen on tarkoitus kos-
kea vain yliopiston hallitusta, ehdotetaan
15 8:n 1 momentissa viitattavaksi vain 12 8:n
1 ja 2 momenttiin ja pykdldan lisittéavaks
uus yksikoiden jasenten valintaa koskeva 2
momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti
sirtyvét 3 ja4 momentiksi.

18d 8. Alempien ja ylempien korkeakoulu-
tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat. La-
kiin ehdotetaan liséttéavaks uusi 18 d §, jossa
madriteltdisiin alemman ja ylemman korkea-
koulututkinnon tavoitteelliset suorittamisajat.
Koska perustuslain mukaan yksilén oikeuk-
sien javelvollisuuksien perusteista on séadet-
tévé lailla, ehdotetaan suorittamisaikojen sé&-
tamisesta lain tasolla.

Tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat
maaraytyvét niiden opintopisteind maaritelty-
jen lagjuuksien perusteella. Uuden 1 péivana
elokuuta 2005 kayttoonotettavan kaksiportai-
sen tutkintorakenteen mukaisesti tavoitteelli-
set  suoritusgjat  méadriteltéisiin erikseen
aemmille ja ylemmille korkeakoulututkin-
noille.

Pykalén toisessa momentissa asetettaisiin
yliopistolle velvoite opetuksen ja opintojen
ohjauksen jéarjestamisestd.  Tavoitteelliset
suoritusgjat ovat velvoite seka yliopistolle et-
ta opiskelijale. Yliopiston tulis jarjestéa
opetus ja opintojen ohjaus siten, etta tutkin-
not on mahdollista suorittaa pastoimisesti
opiskellen séédetyssa gjassa ja opiskelijan tu-
lis puolestaan suunnitella ja pyrkia toteutta-
maan opintonsa siten, ettd tutkinto tulee suo-
ritetuksi tavoitegjassa.

18 e 8. Opiskeluoikeus. Lakiin ehdotetaan
lisditavaks opiskelijan opiskeluoikeutta kos-
keva uusi 18 e 8. Pykdldn 1 momentissa olis
perussadnnds alempaa tai ylempaa korkea-
koulututkintoa opiskelemaan otetun opiske-
luoikeudesta. Opiskelijalla olisi oikeus suo-
rittaa tutkintoon johtavat opinnot yliopiston
tutkintos88nntssd ja opetussuunnitelmassa
maaraamalla tavalla.

Pykdldn 2 momentti sisdltéis sadnnokset
opiskeluoikeuden enimmadispituudesta. Tut-
kinnon tavoitegjalla tarkoitetaan 18 d 8:ssd
maédriteltya tutkinnon tavoitteellista suoritta-
misaikaa. Opiskelijalla, jolla on oikeus suo-
rittaa sekd alempi etté ylempi korkeakoulu-
tutkinto olis oikeus suorittaa tutkinnot vii-
meistédn kahta vuotta niiden yhteenlaskettua
tavoiteaikaa pitemmassa g assa.

Pelkastdan alempaa korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olis oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistéén yhta vuot-
ta sen lagjuutta pitemmassd agjassa. Tama
s48nnds koskisi vain niita opiskelijoita, jotka
on otettu suorittamaan vain alempaa korkea-
koulututkintoa. Téllaisia tapauksia e ole run-
saasti. Esmerkiksi farmaseutin tai kasvatus-
tiecteen kandidaatin (lastentarhanopettaja)
tutkintoa opiskelemaan otetulla olisi oikeus
suorittaa kolmivuotinen tutkinto neljassa
vuodessa.

Pelkastdan ylempéda korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olis oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistédn kahta
vuotta sen laguutta pitemmassd agjassa
S&annos koskisi ensinnakin opiskelijaa, joka
on otettu opiskelemaan pelkastdan ylempaa
korkeakoulututkintoa sellaiseen  koulutuk-
seen, johon e tutkintoasetuksen mukaan kuu-
lu alempaa korkeakoulututkintoa. Esimerkik-
s ladketieteen lisensiaatin tutkintoa opiske-
levalla olis siten oikeus suorittaa tutkintoon
johtavat opinnot viimeistddn kahdeksassa
vuodessa, kun tutkinnon tavoitteellinen suo-
ritusaika on kuus vuotta. Toiseks s&annds
koskisi aemman korkeakoulututkinnon tai
vastaavan tasoisen koulutuksen jo suorittar
nutta henkil6g, joka on erillisessa valinnassa
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otettu opiskelemaan ylempda korkeakoulu-
tutkintoa ns. maisteriohjelmaan. Téllaisella
opiskelijalla olis oikeus suorittaa ylempi
korkeakoulututkinto neljassa vuodessa, jos
suoritettavan tutkinnon lagjuus kaksi vuotta.
Joustavampi opiskeluoikeuden méaérittely on
tarpeen sen vuoksi, ettéd osa ylempa&an kor-
keakoulututkintoon johtavista tutkinnoista
jarjestetdan siten, etté ne on mahdollista suo-
rittaa tyon ohella.

Pykalén 3 momentin mukaan edella séédet-
tyyn opintojen enimméisaikaan ei laskettais
sellaista poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoi-
sen asepalveluksen, asevelvollisuuden tai sité
korvaavan velvollisuuden suorittamisesta
taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitamisesta. Opiskelija, joka téllaisen perhe-
vapaan aikana kuitenkin opiskelee ja on il-
moittautunut 1&sna olevaksi, kuluttaisi opin-
tojensa enimmaisaikaa, mutta mahdollista li-
siaikaa haettaessa perhevapaa otettaisiin
huomioon opintojen etenemista hidastavana
tekijana.

Pykdén 4 momentin mukaan opintojen
enimméisaikaan e laskettais myoskadn
muuta yhteensa enintdén neljan lukukauden
pituista poissaoloa, jonka gjaksi opiskelija on
ilmoittautunut poissaolevaksi 18 ¢ 8&n mu-
kaisesti. Téllainen poissaolo voisi johtuamis-
té tahansa opiskelijan el@mantilanteeseen liit-
tyvasta syystd. Opiskelijan ei tarvitsisi yksi-
|6id& poissaolon syyta.

Opintojen  akamisaika maériteltéisiin
omassa momentissaan. Sen mukaan opinto-
aika laskettaisiin alkaneeks siitd hetkestd,
jolloin opiskelija on vastaanottanut opiskelu-
paikan yliopistossa. S&&nnos on yhdenmu-
kainen yhden opiskelupaikan sdannoksen
kanssa.

18 f 8. Opiskeluoikeuden jatkaminen. La-
kiin ehdotetaan liséttavaksi myos opiskel uoi-
keuden jatkamista koskeva uusi 18 f 8. Pyk&-
lan 1 momentissa sd&dettdisiin opiskelijan
velvoitteesta hakea lisdaikaa yliopistolta, sil-
loin kun opiskelija el ole suorittanut tutkintoa
sdddetyssa gjassa ja haluaisi suorittaa vida
puuttuvat opinnot. Hakemus voidaan tehda
ennen opiskeluoikeuden pdattymistd, jos on
ilmeistd, etté opiskelija e saa tutkintoa suori-
tettua sd8detyssa gjassa. Hakemukseen liitet-
tévan opintosuunnitelman olisi oltava seka
tavoittedlinen etta toteuttamiskelpoinen. Vé

himmai sedellytyksena pidettéisiin suoritetta-
vien opintojen yksildintia ja aikataulua nii-
den suorittamiseen.

Pykéalén 2 momentissa séadettéisiin opiske-
luoikeuden jatkamisen perusteista. Lisdaikaa
tulis my6nt&a aina tilanteessa, jossa yliopisto
katsoo opiskelijalla olevan edellytykset koh-
tuullisessa gjassa saattaa opintonsa loppuun.

Tavoittedlisdla ja toteuttamiskelpoisella
suunnitelmalla tarkoitetaan sellaista suunni-
telmaa, jonka mukaan puuttuvat opinnot suo-
ritettaisiin gjanjaksona, jota yliopisto pitéa
kohtuullisena huomioiden opiskelijan voi-
massaol evien suoritusten maéra ja puuttuvien
opintosuoritusten méara ja lagjuus suhteessa
tutkinnon tavoitteelliseen suorittamisaikaan
sekd aikaisemmat paatokset lisdgjan myon-
tamisesta.

Yliopiston on riittdvalla opintojen ohjauk-
sella tuettava opiskelijoita suunnitelmia laa-
dittaessa. Yliopiston tulisi opintosuunnitel-
maa arvioidessaan ottaa huomioon opiskeli-
jan eamantilanne. Opiskelijoiden henkil6-
kohtaiset elamantilanteet ovat siind maarin
erilaisia, ettel |aissa ole mahdollista mééritel-
& yksiselitteisesti edellytyksid, joilla lisdai-
kaa voidaan myontda. Yliopiston tulisi kui-
tenkin lisdaikaa myontéessaén ottaa huomi-
oon opiskelijan sairauden tai vaikean el&
mantilanteen, opiskelunaikaisen yhteiskun-
nallisen  osallistumisen, kansainvéliseen
opiskelija- tai harjoittelijavaihtoon osallistu-
misen taikka systemaattisen  huippu-
urheiluun valmentautumisen vaikutus opiske-
luun. S&8nnds mahdollistaa ndin opintojen
loppuun saattamisen opiskelijan eldmantilan-
teestariippumatta.

Pykdlan 3 momentissa olisi s&annds opis-
keluoikeuden menettamisesta silloin, kun
opiskelija e ole suorittanut opintojaan séade-
tyssi gjassa eika opiskelija ole hakenut tai
héanelle ei ole myonnetty lisdaikaa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkild
haluaa my6hemmin jatkaa opintojaan, pykéa
lan 4 momentin mukaan hénen olis haettava
yliopistolta oikeutta paasta uudelleen opiske-
lijaksi. Opiskeluoikeuden palauttaminen el
edellyttéis hakemista normaalin valintame-
nettelyn kautta vaan yliopisto palauttaisi sen
hakemuksesta. Yliopisto maérdis menette-
lysta tarkemmin.

33 8 Oikaisumenettely. Pykdan 1 mo-
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mentti vastais sen nykyistd 1 momenttia.

Pyk&lan 2 momentissa sé&dettéisiin opiske-
luoikeuden menettédmistd koskevasta oi-
kaisumenettelystéd. Opiskelija voisi  hakea
yliopiston méadraamalta hallintoelimelta kir-
jallisesti oikaisua opiskeluoikeuden menet-
luessa padtoksesta tiedon saatuaan.

Pykaldn 3 momentti vastais nykyista 2
momenttia.

35 8. Valituskiellot. Pykdlan 3 momentissa
sé8detdan jatkovalituskiellosta, joka koskee
lain 19 8:ssa tarkoitettua opiskelijan kurinpi-
toa koskevia hallinto-oikeuden paétoksia
Jatkovalituskielto ulotettaisiin  koskemaan
myos 18 f 8:ssd tarkoitettua opiskeluoikeu-
den menettamistda koskevaa  hallinto-
oikeuden paattsta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti kaksiportaiseen tutkintorakentee-
seen dirtymisen kanssa 1 péivana elokuuta
2005. Lakia sovellettaisiin enssmmaisen ker-
ran lukuvuonna 2005—2006 opintonsa al oit-
taviin opiskelijoihin, joten lailla e puututtais
takautuvasti nykyisten tai syksylla 2004 tai
kevadlla 2005 opintonsa aloittavien opiskeli-
joiden opiskel uoikeuteen.

3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Koska perustuslain 80 8:n mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettéva  lailla, ehdotetaan  yliopisto-
opiskelijan opiskeluoikeudesta séadettavaksi
yliopistolaissa.

Perustuslain 16 8:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
dollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta seka kehittéd itseddn varattomuuden
Sitd estaméttd. S&annoksen mukaan tieteen,
taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tur-
vattu.

Oikeutta muuhun kuin perusopetukseen ei
turvata subjektiivisena oikeutena. S88nnok-
sen tarkoittama opetuksen vapaus turvaa yli-
opistojen oikeuden opettaa haluamallaan ta-
valaniin sisdlldllisesti kuin menetelmallises-
tikin. Perustudain sivistyksellisia oikeuksia
koskevan 16 &:n e estd asettamasta perustel-
tujargjoituksia opinto-oikeudelle.

Osa perusoikeussdannoksista on ehdotto-
mia ja tdsméllisa Sivistykselliset oikeudet
evét kuulu naihin. Sellaisiakaan sdannoksia,
joissa perusoikeus on turvattu rajoituksetta
tal varauksetta oikeuden muodossa, e ole
tarkoitettu ehdottomiksi. Esimerkiksi voi-
massa oleva opiskeluoikeuden rgjoittaminen
yhteen uuteen opiskelupaikkaan vuodessa
opiskelijaa kohti edistéa kaikkien tasavertai-
sia opiskelumahdollisuuksia. V oimassa oleva
yliopistolaki mahdollistaa my®s uusien opis-
kelijoiden maaran rgjoittamisen.

Muutokset koskevat vasta lain voimaantu-
lon jélkeen aoittavia opiskelijoita eika niilla
puututa takautuvasti nykyisten opiskelijoiden
opiskeluoikeuteen. Hallitus katsoo, etta laki
voidaan kasitella tavallisessa lainséétamig ar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 pédivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 15 §:n 1 momentti,

33 §ja 35 §&:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 35 §:n 3 momentti laissa 1271/2001, seka
lisdtéaan 15 8:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momen-

tiksi, sekéa lakiin uusi 18 d—18 f 8 seuraavasti:

158
Yliopiston yksikdiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun yksikdn toimintaa johtaa de-
kaani tai muu johtgja. Lisaksi yksikdssd on
monijaseninen hallintoelin.  Hallintoelimen
kokoonpanon osdlta on voimassa, mita
12 8&n 1 ja 2 momentissa séadetdan hallituk-
sesta.

Yksikon jasenten kokonaismaardsta ja
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukuméaréstd pééte-
té8n johtosddnnossa. Johtosdannossa voidaan
myos padattad, ettd yksikdn jasenista enintéan
kolmannes voidaan valita henkil6istd, jotka
eivét ole yliopiston henkil 6stda eivétka opis-
kelijoita Professorin ja apulaisprofessorin
virkojen téyttamista varten voidaan kuitenkin
maaréta lisgjasenid siten kuin johtosaénndlla
tarkemmin maarataan.

18d§

Alempien ja ylempien kor keakoul ututkintojen
tavoitteelliset suorittamisajat

Alemman korkeakoulututkinnon tavoitteel -
linen suorittamisaika on:

1) kuvataiteen kandidaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme ja puoli luku-
vuotta; ja

2) muuhun aempaan korkeakoulututkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme |uku-
vuotta

Ylemméan korkeakoulututkinnon tavoitteel -
linen suorittamisaika on:

1) eéinlaéketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koul utuksessa kolme lukuvuotta;

2) |adketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun
koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulutut-
kinto, ja kuusi vuotta, kun koulutukseen e
kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa;

3) hammad dketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi |uku-
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vuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi kor-
keakoulututkinto, ja viis lukuvuotta, kun
koulutukseen e kuulu dempaa korkeakoulu-
tutkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaks japuoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koul utuk-
sessa kaksi lukuvuotta.

Yliopiston tulee jarjestda opetus ja opinto-
jen ohjaus siten, etta tutkinnot on mahdollista
suorittaa pagtoimisesti opiskellen tassa séé-
detyssa gjassa.

18e8
Opiskeluoikeus

Opiskelijala on oikeus suorittaa aempaan
tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavat
opinnot yliopiston tutkintosdannéssa ja ope-
tussuunnitel massa maardamalla tavalla.

Sekd alempaa ettd ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistadan
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua 18 d 8:n
mukaista tavoittedlista suorittamisaikaa pi-
temmassi gjassa. Pelkastéén alempaa kor-
keakoulututkintoa opiskelemaan  otetulla
opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto vii-
meistddn yhté vuotta sen tavoitteellista suo-
rittamisaikaa pitemméassi gassa. Pelkastéan
ylempéa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tut-
kinto viimeistdan kahta vuotta sen tavoitteel-
lista suorittamisaikaa pitemmassa g assa.

Tutkinnon suorittamisaikaan e lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevelvollisuuden suorittami-
sesta taikka éitiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisestd. Tutkinnon suorittamisai-
kaan e lasketa muuta enintddn neljan luku-
kauden pituista poissaoloa, jonka gaks opis-
kelija on ilmoittautunut poissaolevaks 18 c
§:n mukai sesti.

Opiskelijan katsotaan doittavan tutkinnon
suorittamisen siitd gankohdasta, jolloin
opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan yli-
opistossa.

18f 8§
Opi skeluoikeuden jatkaminen

Yliopisto myontaa hakemuksesta opiskeli-
jalle, joka ei ole suorittanut opintojaan 18 e
8:ss8 sdddetyssd gjassa lisdalkaa opintojen
loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittéa
tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoisen suun-
nitelman opintojen saattamiseksi loppuun.
Suunnitelmassa opiskelijan tulee yksiléida
suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon
loppuun saattamiselle.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla
huomioon ottaen hénen voimassaolevien ja
puuttuvien opintosuoritusten maara ja lagjuus
sekd aikaisemmat paatokset lisdgjan mydn-
tamisestd, on mahdollisuus saattaa opintonsa
loppuun kohtuullisessa gjassa. Yliopiston tu-
lee lisdaikaa myontéessaan ottaa huomioon
opiskelijan eldmantilanne.

Opiskelija, joka & ole suorittanut opinto-
jaan 18 e 8:ssi sdadetyssd gjassa tai 1 mo-
mentin mukaisessa lisdgjassa samoin kuin
opiskelija, jolle e ole myonnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettda
opiskeluoikeutensa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkild
haluaa mythemmin jatkaa opintojaan, hdnen
on haettava yliopistolta oikeutta p&dstd uu-
delleen opiskelijaksi.

338§
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkil6 saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskelijaksi
ottamista koskevaan paadtokseen. Opiskelija
saa hakea oikaisua opintosuorituksen arvos-
teluun ja erdisiin muihin opintoja koskeviin
paatoksiin, joista séadetéan asetuksella.

Opiskelijavoi hakea yliopistolta kirjallises-
ti oikaisua opiskeluoikeuden menettamista
paétoksesta tiedon saatuaan.

Oikaisumenettelystéd 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sdadetddn tarkemmin
asetuksella.
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358
Valituskiellot

Hallinto-oikeuden pé&tokseen, joka koskee
18 8§:ssa tarkoitettua opiskelijaksi ottamista,
18 f 8§:ssa tarkoitettua opiskel uoikeuden me-
nettamista tai 19 8:ssé tarkoitettua opiskeli-
jan kurinpitoa, e saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Helsingissa 18 péivana helmikuuta 2005

Tama laki tulee voimaan 1 péivéana elokuu-
ta 2005.

Té&té lakia sovelletaan ensmméisen kerran
lukuvuonna 2005—2006 opintonsa aoitta-
viin opiskelijoihin.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 15 &:n 1 momentti,

33 §ja 35 &n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 35 §:n 3 momentti laissa 1271/2001, seka
lisdtédan 15 8:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti sirtyvét 3 ja 4 momen-

tiksi, sekélakiin uus 18 d—18 f 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
158
Yliopiston yksikdiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yksikén toimintaa johtaa
dekaani tai muu johtgja. Lisaksi yksikossa
on monijaseninen hallintoelin. Halintoeli-
men kokoonpanon osalta on voimassa, mita
12 8&n 1—3 momentissa on sdadetty halli-
tuksesta. Professorin ja apulaisprofessorin
virkojen tayttamista varten voidaan kuiten-
kin maarata lisdjasenia siten kuin johto-
saannoll& tarkemmin méarataan.

Ehdotus
158
Yliopiston yksikdiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yksikén toimintaa johtaa
dekaani tai muu johtgja. Lisaks yksikossa
on monijaseninen hallintoelin. Halintoeli-
men kokoonpanon osalta on voimassa, mita
128n 1 ja 2 momentissa saadetéan halli-
tuksesta.

Yksikdn jasenten kokonaismaarastd ja
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukumadrasta paate-
tédan johtosdanndssa. Johtosadnnissa voi-
daan myos paattaa, ettd yksikon jasenista
enintdan kolmannes voidaan valita henki-
16istd, jotka eivét ole yliopiston henkil 6st6a
eivatka opiskelijoita. Professorin ja apu-
laisprofessorin virkojen tayttamista varten
voidaan kuitenkin maaréata lisgjasenia siten
kuin johtosaanndlla tarkemmin maar ataan.

18d §

Alempien ja ylempien korkeakoul ututkinto-
jen tavoitteelliset suorittamisajat

Alemman  korkeakoulututkinnon tavoit-
tedllinen suorittamisaika on:
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1) kuvataiteen kandidaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme ja puoli luku-
vuotta; ja

2) muuhun alempaan korkeakoul ututkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme |uku-
vuotta.

Ylemméan korkeakoulututkinnon  tavoit-
teellinen suorittamisaika on:

1) eldinladketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme |uku-
vuotta;

2) |aaketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme |ukuvuotta,
kun koulutukseen kuuluu alempi kor keakou-
lututkinto, ja kuusi vuotta, kun koulutukseen
e kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa;

3) hammaslaaketieteen lisensiaatin tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa kaksi |u-
kuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi lukuvuotta,
kun koulutukseen e kuulu alempaa korkea-
koul ututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian
maisterin tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa kaksi lukuvuotta.

Yliopiston tulee jérjestad opetus ja opin-
tojen ohjaus siten, etta tutkinnot on mahdol-
lista suorittaa paatoimisesti opiskellen tas-
sS4 sddetyssa ajassa.

18e8
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa alem-
paan tai ylempadn korkeakoulututkintoon
johtavat opinnot yliopiston tutkintosaan-
nossa ja opetussuunnitel massa maaraamal -
la tavalla.

Sekd alempaa ettd ylempéa korkeakoul u-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijal-
la on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistaan
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua 18 d
8:n mukaista tavoittegllista suorittamisai-
kaa pitemmassi ajassa. Pelkastdan alem-
paa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkinto viimeistadn yhta vuotta sen tavoit-
tedlista suorittamisaikaa pitemmassa ajas-
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Ehdotus

sa. Pelkastéan ylempaa korkeakoul ututkin-
toa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on
oikeus suorittaa tutkinto viimeistdan kahta
vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa
pitemmassa ajassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan e lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevelvollisuuden suoritta-
misesta taikka aitiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan pitamisestd. Tutkinnon suorit-
tamisaikaan ei lasketa muuta enintéan nel-
jan lukukauden pituista poissaoloa, jonka
ajaks opiskelija on ilmoittautunut poissa-
olevaks 18 ¢ §:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkin-
non suorittamisen siitd ajankohdasta, jol-
loin opiskelija vastaanottaa opiskel upaikan
yliopistossa.

18f §
Opi skeluoikeuden jatkaminen

Yliopisto myontéa hakemuksesta opiskeli-
jalle, joka ei ole suorittanut opintojaan 18 e
8:s38 sdadetyssd ajassa lisdalkaa opintojen
loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittaa
tavoitteellisen  ja  toteuttamiskelpoisen
suunnitelman opintojen saattamiseks op-
puun. Suunnitelmassa opiskelijan tulee yk-
sil6ida suoritettavat opinnot ja aikataulu
tutkinnon loppuun saattamiselle.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskeli-
jalla huomioon ottaen hanen voimassaole-
vien ja puuttuvien opintosuoritusten maara
ja laajuus seka aikaisemmat padtokset lisa-
ajan myontamisesta, on mahdollisuus saat-
taa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajas-
sa. Yliopiston tulee lisdaikaa mydntéessaan
ottaa huomioon opiskelijan elamantilanne.

Opiskelija, joka e ole suorittanut opinto-
jaan 18 e 8:ssé siadetyssa ajassa tai 1 mo-
mentin mukaisessa lisdajassa samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole mydnnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettaa
opi skel uoikeutensa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkil 6
haluaa myohemmin jatkaa opintojaan, h&-
nen on haettava yliopistolta oikeutta paasta
uudelleen opiskelijaksi.
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338
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkilé saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan padadtokseen.
Opiskelija saa hakea oikaisua opintosuori-
tuksen arvosteluun ja erdisiin muihin opin-
toja koskeviin padtoksiin, joista sdadetdan
asetuksella.

Oikai sumenettel ysta séédetdan tarkemmin
asetuksella.

358
Valituskiellot

Hallinto-oikeuden pé&dtokseen, joka kos-
kee 18 §:ssa tarkoitettua opiskelijaks otta-
mista tai 19 8:ssa tarkoitettua opiskelijan
kurinpitoa, e saa hakea muutosta valitta-
malla.

Ehdotus

338
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkilé saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan padadtokseen.
Opiskelija saa hakea oikaisua opintosuori-
tuksen arvosteluun ja erdisiin muihin opin-
toja koskeviin padtoksiin, joista sdadetdan
asetuksella.

Opiskelija voi hakea yliopistolta kirjalli-
sesti oikaisua opiskeluoikeuden menetta-
misté koskevaan paatokseen 14 paivan ku-
luessa paatdksesta tiedon saatuaan.

Oikai sumenettelystd 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa saadetéan tarkemmin
asetuksella.

358
Valituskiellot

Hallinto-oikeuden pé&dtdkseen, joka kos-
kee 18 §:ssa tarkoitettua opiskelijaks otta-
mista, 18 f §:ss4 tarkoitettua opiskel uoikeu-
den menettamista tai 19 8:ssa tarkoitettua
opiskelijan kurinpitoa, ei saa hakea muutos-
tavalittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Tata lakia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran lukuvuonna 2005—2006 opintonsa
aloittaviin opiskelijoihin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



