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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om derna for aterbéring av sjdlvriskpremien ses
finansiering av arbetsloshetsforméaner dndras  Gver.
sé att de bestimmelser som géller utlimnan- Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2009.
de och utnyttjande av uppgifter samt grun-
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och bedéomning av nyli-
get

1.1. Utlimnande av uppgifter

Savil arbetsgivare som lontagare &r arbets-
l6shetsforsakringspremieskyldiga. Arbetslos-
hetsforsakringspremieskyldigheten dr bunden
till olycksfallsforsékringsskyldigheten. Ar-
betsloshetsforsdkringspremierna uppbérs i
samband med arbetsgivares olycksfallsfor-
sékringspremie och uppboérden skots av de
forsdkringsanstalter som avses i 29 § i lagen
om olycksfallsforsdkring. Lontagares arbets-
loshetsforsdkringspremie bestdims som en
procentandel av 16nen och arbetsgivarens
premie pa motsvarande sétt som en procent-
andel av summan av dessa loner. Eftersom
arbetsloshetsforsikringsfonden styr, utveck-
lar och 6vervakar verkstilligheten av arbets-
loshetsforsdkringspremierna, har den med
stod av 22 b § i finansieringslagen ritt att av
olika myndigheter far uppgifter om utbetalda
léner och andra nédvéndiga uppgifter. Vid
arbetsloshetsforsikringsfonden har det inrét-
tats ett arbetsloshetsforsdkringsregister, som
anvénds for att 6vervaka, styra och utveckla
uppborden av arbetsloshetspremierna, for att
bestimma och meddela storleken av arbets-
loshetspremierna, for statistik, for att bek&m-
pa och utreda missbruk i anslutning till ar-
betsloshetsforsdkringspremierna samt for att
bestdmma arbetsgivares sjédlvriskpremie.

Niar arbetsloshetsforsikringsfonden  kon-
trollerar, jamfor och 6vervaka de 16neuppgif-
ter den fatt kan den vid sidan av att uppticka
forsummelser med arbetsloshetsforsikrings-
premierna ocksa upptiacka forsummelser med
olycksfallsforsikrings-, pensionsforsdkrings-
eller forskottsinnehéllningsskyldigheten eller
forsummelser med betalningsskyldigheter i
anslutning till dem.

I den gillande lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner, nedan finansieringsla-
gen (555/1998), saknas fortfarande bestim-
melser om ritt for arbetsloshetsforsdkrings-
fonden att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter
till andra myndigheter i en situation dér den

har skil att misstdnka att arbetsgivaren har
forsummat dven nadgon annan lagstadgad for-
sékrings- eller betalningsskyldighet &n sin
arbetsloshetsforsakringspremieskyldighet. 1
den gillande finansieringslagen bestdms inte
heller om ritt for en forsidkringsanstalt,
Statskontoret, Olycksfallsforsdkringsanstal-
ternas Forbund och en besvirsinstans enligt
finansieringslagen att utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och andra begransningar
som giller erhallande av uppgifter uttryckli-
gen av arbetsloshetsforsikringsfonden for
varje arbetsgivare fa de uppgifter om utbetal-
da Ioner samt om andra omsténdigheter som
ar nodvindiga for behandlingen av ett drende
som giller arbetsloshetsforsikringspremie
samt for bestimmande och uppbérd av ar-
betsloshetsforsidkringspremie. Detta vore mo-
tiverat pd grund av arbetsloshetsforsakrings-
fondens stillning och uppgifter vid foérfaran-
det for uppbord av arbetsloshetsforsikrings-
premie. Dessutom vore det nddvandigt att
andra och precisera bestimmelsen om utnytt-
jandet av uppgifter i 22 ¢ § 3 mom. i finansi-
eringslagen sd att en forsdkringsanstalt,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
och Statskontoret ska ha rétt att vid verkstél-
ligheten av lagstadgad olycksfallsforsikring
utnyttja uppgifter som hénfor sig till verkstal-
ligheten av finansieringslagen och som om-
fattas av sekretessbestimmelserna eller andra
begrinsningar som géller erhéllande av upp-
gifter.

1.2.  Sjilvriskpremie

En arbetsgivare ar fr.o.m. ingangen av
2009 skyldig att betala sjdlvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslésa, om han har
sagt upp en &ldre arbetstagare som till f6ljd
av uppsdgningen har blivit langtidsarbetslos
och blir berittigad till tilliggsdagar inom ut-
komstskyddet for arbetslosa. Pensionssyste-
met dndrades 2002 si att arbetsloshetspen-
sionen slopades som pensionsform och ett fi-
nansieringsansvar som motsvarar systemet
med arbetslshetspension Overfordes 1 till-
lampliga delar till systemet med utkomst-
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skydd for arbetslosa. Andringen giller dem
som dr fodda 1950 eller senare och efter dnd-
ringen tryggas deras forsérjning genom sy-
stemet med utkomstskydd for arbetslgsa. La-
gen om utkomstskydd for arbetslosa dndra-
des genom en lag som triadde i kraft vid in-
gangen av 2003 (1290/2002) sé att for dem
som dr fodda 1950 eller senare borjar ritten
till tillaggsdagar som betalas efter 500 arbets-
loshetsdagpenningsdagar vid 59 ars alder och
tillaggsdagar betalas tills personen i fraga
fyller 65 ar.

I 8 a kap. i finansieringslagen foreskrivs
som arbetsgivares sjdlvriskpremie for ut-
komstskyddet for arbetslosa. Sjédlvriskpremi-
en uppbdrs i situationer, ddr en arbetstagare
pa grund av uppsigning fran arbetsgivarens
sida har blivit beréttigad till tillaggsdagar en-
ligt 6 kap. 9 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002). Sjélvrisk-
premien for utkomstskyddet for arbetslosa
géller personer som ar fodda 1950 eller sena-
re och som har ritt att fa arbetsloshetsdag-
penning till fyllda 65 ar. Sjdlvriskpremie
uppbérs ocksd nir ritt till arbetsloshetsdag-
penning som beror pd uppsédgning och som
borjat efter uppnadd 60 ars alder fortsitter ef-
ter det att personen i fraga fyllt 63 ar eller
han eller hon har borjat erhalla alderspension
efter att ha fyllt 62 ar och arbetsloshetsdag-
penningen har fortsatt dnda till 6vergéngen
till &lderspension. Arbetsgivaren &r inte skyl-
dig att betala sjdlvriskpremie, om anstill-
ningsforhallandet har upphért innan personen
i fraga har fyllt 56 ar eller anstéllningsforhal-
landet har varat mindre &n tre ar eller anstill-
ningsforhéllandet har sagts upp enligt 7 kap.
2 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) eller havts
enligt 8 kap. 1 § i arbetsavtaslagen av andra
an hilsomissiga orsaker som beror pa arbets-
tagaren. Betalningsskyldighet foreligger inte
heller om arbetstagaren efter att anstéllnings-
forhallandet upphort pa nytt har uppfyllt det
arbetsvillkor som avses i 5 kap. 3 § i lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa i en anstll-
ning hos en annan arbetsgivare dn den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren eller
arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initia-
tiv och utan arbetsgivarens medverkan.

Grunden for sjélvriskpremien utgérs av den
forméansutgift som skulle betalas till den upp-
sagda arbetstagaren for tilliggsdagarna fram

till 63 ars alder, om arbetstagarens ritt till
tillaggsdagar borjar innan han eller hon har
fyllt 63 ar. Grunden for sjélvriskpremien ar
dock alltid det belopp som motsvarar for-
mansutgiften under minst ett ar. Om arbets-
tagarens ritt till arbetsloshetsdagpenning bor-
jar sedan han eller hon fyllt 60 ar, men hans
eller hennes ritt till tilliggsdagar inte hinner
borja fore fyllda 63 ar eller pensioneringen,
ar grunden for sjdlvriskpremien det belopp
motsvarande den inkomstrelaterade dagpen-
ningen som har betalats till honom eller hen-
ne som arbetsloshetsformén frén anstill-
ningsforhallandet slut tills han eller hon fyl-
ler 63 éar.

124 b § i finansieringslagen foreskrivs om
uppbord och aterbéring av sjélvriskpremie.
Enligt 1 mom. uppbérs sjalvriskpremien an-
tingen da ritten till tilliggsdagar borjar eller
déa den uppsagda arbetstagaren har fyllt 63 ar.
I 2 mom. foreskrivs att om arbetsgivaren har
ingatt ett arbetsavtal som giller tills vidare
med den av arbetsgivaren uppsagda arbetsta-
garen som dr beréttigad till tilldggsdagar och
om arbetstagaren har varit i detta arbete un-
der minst ett ars tid, aterbér arbetsloshetsfor-
sakringsfonden till arbetsgivaren pa ansékan
den del av sjélvriskpremierna for tilliggsda-
garna som forblir outnyttjad. Om arbetsgiva-
ren pa nytt sdger upp arbetstagaren, uppbars
sjalvriskpremien genast da arbetslosheten
borjan, utan hinder av vad som bestims i
24 § 2 mom. 1 punkten. I 3 mom. foreskrivs
att arbetsloshetsforsidkringsfonden kan avsta
fran att uppbiéra sjilvriskpremie, om dess be-
lopp ér ringa.

En del arbetsgivare har kompletterat och
forbdttrat sina arbetstagares pensionsskydd
med hjilp av frivilliga tilldggspensionsarran-
gemang. En del av dessa tilliggspensionsar-
rangemang #dr gamla APL-registrerade
tillaggspensionsarrangemang, till vilka hén-
for sig skydd for bibehallen tilliggspensions-
ratt ocksd ndr anstidllningsforhallandet upp-
hor. Dessa arrangemang skots hos arbetspen-
sionsbolagen, men nya personer kan inte
langre anslutas till dem, eftersom arrange-
manget stingdes genom en lag den 1 januari
2001. Tillaggspensionsskydd kan ocksd ha
ordnats i en pensionskassa eller en pensions-
stiftelse. Arbetsgivaren kan ockséd ordna
tillaggspensionsskydd i ett livforsikringsbo-
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lag genom att teckna en gruppensionsforsik-
ring for foretagets hela personal eller en viss
persongrupp.

Tillaggspensionsskydd som ordnats av ar-
betsgivaren kan saledes gélla antingen en-
skilda arbetstagare eller omfatta flera arbets-
tagare. Genom tilliggspensionsskyddet kan
man sinka pensionsaldern eller héja pen-
sionsbeloppet eller sé kan det ocksa vara en
kombination av dessa. Tilldggspensions-
skyddet omfattar gruppensionsférsakringar
och individuella pensionsforsdkringar som
arbetsgivaren tecknat i livforsdkringsbolag,
tillaggspensionsskydd i pensionsstiftelser och
pensionskassor, APL-registrerat tilliggspen-
sionsskydd i arbetspensionsforsikringsbolag
samt arbetsgivarens pensionsstadgor.

I regel kan en person hamna i den sa kalla-
de pensionsslussen, om hans eller hennes ritt
till arbetsloshetsdagpenning borjar vid aldern
57 &r och en manad. Arbetsloshetsslussen be-
star av tvd sammanlinkande men #nda sepa-
rata formansdelar: inkomstrelaterad arbets-
l6shetsdagpenning (500 dagar) och tilldggs-
dagar inom utkomstskyddet for arbetslosa,
som kan betalas till 65 ars alder. Tilliggsda-
gar kan betalas om personen i fraga fyller 59
ar innan den maximala tiden 500 dagar har
gatt ut. Arbetsgivares sjidlvriskpremie upp-
bérs antingen nér ritten till tilliggsdagar bor-
jar for tiden fram till 63 ars alder eller sedan
en uppsagd arbetstagare fyllt 63 ar. Om ar-
betsgivaren har ordnat tilliggspensionsskydd
for sina arbetstagare, betyder det att personen
i fraga senare kan fa sin arbetsloshetsforman
sankt pa grund av tilliggspensionen eller
avgd med fortida alderspension tidigare &n
den lagstadgade pensionsaldern tack vare den
tillaggspensionsforsdkring som arbetsgivaren
ordnat. Enligt den géllande finansieringsla-
gen kan arbetsloshetsforsiakringsfonden inte i
dessa situationer aterbira den andel av sjilv-
riskpremien till arbetsgivaren som blir out-
nyttjad pd grund av det tilliggspensions-
skydd som arbetsgivaren ordnat.

2. Malsittning och de foreslagna
dandringarna

I fraga om det forslag som giller arbetslos-
hetsforsékringsfondens utlimnande av upp-

gifter pa eget initiativ dr mélet att frimja ar-
betsloshetsforsikringsfondens samarbete
med andra myndigheter och till denna del ut-
veckla verksamheten och informationsutbytet
mellan myndigheterna vid bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet och den ekonomiska
grézonen samt att effektivera bekdmpningen
och avslgjandet av missbruk i anslutning till
den lagstadgade sociala tryggheten. I propo-
sitionen foreslas att det till finansieringslagen
fogas en bestimmelse som giller ritt for ar-
betsloshetsforsdkringsfonden att pa eget ini-
tiativ och utan hinder av sekretessbestdm-
melserna ge andra myndigheter som skd&ter
verkstilligheten av den lagstadgade sociala
tryggheten eller myndigheter som skéter and-
ra offentliga uppdrag uppgifter i situationer
dir arbetsloshetsforsdkringsfonden har skl
att misstdnka att en forsdkringsskyldighet
som hor till den lagstadgade sociala trygghe-
ten har forsummats eller att premier som
hanfor sig till denna skyldighet har forsum-
mats eller att forskottsinnehéllningsskyldig-
heten har forsummats. Dessutom foreslas att
for arbetsloshetsforsdkringsfondens del pre-
ciseras den bestimmelse som giller forsik-
ringsanstalternas, Statskontorets och Olycks-
fallsforsakringsanstalternas Forbunds rétt att
erhalla uppgifter. Diarutover foreslas att
22 ¢§ 3 mom. i finansieringslagen #ndras
och preciseras sd att en forsdkringsanstalt,
Olycksfallsforsidkringsanstalternas ~ Forbund
och Statskontoret ska ha ritt att vid verkstil-
ligheten av lagstadgad olycksfallsforsikring
utnyttja uppgifter som hanfor sig till verkstal-
ligheten av finansieringslagen och som om-
fattas av sekretessbestimmelserna eller andra
begransningar som giller erhallande av upp-
gifter.

Malet med forslaget som giller sjélvrisk-
premien dr att undanréja det missforhallande
dér av full sjdlvriskpremie som arbetsgivaren
betalat inte kan aterbdras den del som blir
outnyttjad pa grund av tilldggspensionsskydd
som arbetsgivaren ordnat. Av denna orsak
foreslas att 24 § 2 mom. i finansieringslagen
dndras. Genom den foéreslagna lagéndringen
ar avsikten att utvidga aterbaringsmojlighe-
ten till att gilla frivilligt tilliggspensions-
skydd som endast arbetsgivaren ordnat och
finansierat eller en ddrmed jamforbar frivillig
forman.
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3. Propositionens konsekvenser

Propositionen kan inte anses ha nagra di-
rekta konsekvenser for den offentliga eko-
nomin.

Niér det foreskrivs om rétt for arbetsloshets-
forsdkringsfonden att pa eget initiativ ldmna
ut uppgifter forbéttras samarbetet mellan
myndigheterna vid bek@mpningen av den
ekonomiska grazonen och effektiveras be-
kdampningen och avsléjandet av missbruk i
anslutning till den lagstadgade sociala trygg-
heten. De forslag som giller utlimnande och
utnyttjande av uppgifter sdkerstiller att for-
sakringsanstalterna kan anvinda uppgifter
som de fatt for behandlingen av ett drende
som giller arbetsloshetsforsiakringen samt for
bestimmande och uppbdrd av arbetsloshets-
forsakringspremie dven vid verkstilligheten
av lagstadgad olycksfallsforsdkring, sasom
for att bestimma olycksfallsforsakringspre-
mie. Andringen forbittrar forsakringsanstal-
ternas mojligheter att 6vervaka dven olycks-
fallsforsdakringen, vilket bidrar till att effekti-
vera forsékringsanstalternas verksamhet dven
vid arbetsloshetsforsdkringspremiesvervak-
ningen. Harigenom sikerstills att arbetslos-
hetsforsékringspremiedvervakningen pa ar-
betsgivarnivd far en lyckad borjan och att
overvakningen verkstills pa ett effektivt sitt.

Arbetsgivarens sjidlvriskpremie bestdms pa
grundval av orsaksprincipen och grundar sig
pa arbetsgivarens lonesumma och den for-
mansutgift som ska betalas till en uppsagd
arbetstagare. P4 grund av tilldggspensions-
skydd som arbetsgivaren ordnat kan den fak-
tiska tilldaggsdagsutgiften inom utkomstskyd-

det for arbetslosa vara ldgre dn vad som beta-
lats. For arbetsgivaren ger situationen upp-
hov till en extra kostnad i strid med orsaks-
principen. I propositionen foreslas att till en
enskild arbetsgivare ska pa ansdkan kunna
aterbdras en del av den betalda sjdlvriskpre-
mien, om systemet med utkomstskydd for
arbetslosa inte asamkas fulla sjdlvriskkostna-
der pad grund av att arbetsgivaren ordnat
tillaggspensionsskydd. Forslaget inverkar
endast inom arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och det paverkar inte lonta-
gares arbetsloshetsforsdkringspremie. For-
slaget giller enskilda arbetsgivare och bidrar
till en réttvisare inriktning av sjélvriksande-
len av arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

Behandlingen av arbetsgivarnas ansok-
ningar om &terbdring okar arbetsloshetsfor-
sikringsfondens arbetsuppgifter. Behand-
lingen av ansékningarna om aterbéring med-
for extra uppgifter dven for den arbetslos-
hetskassa som betalat ut formanen eller
Folkpensionsanstalten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
arbetsloshetsforsikringsfonden. I samband
med beredningen har man hort justitiemini-
steriet, dataombudsmannen, ArbetslGshets-
kassornas samorganisation rf, Olycksfallsfor-
sikringsanstalternas Forbund, skattemyndig-
heterna, Pensionsskyddscentralen, Pensions-
stiftelseforeningen rf och Statskontoret.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

22 ¢ §. Rdtt att fa och ldmna ut uppgifter.
Det foreslas att 1 mom. preciseras i friga om
arbetsloshetsforsiakringsfonden. Eftersom ar-
betsloshetsforsiakringsfonden styr, utvecklar
och overvakar verkstilligheten av arbetslos-
hetsforsakringspremierna och eftersom dess
betydelse som informationskilla forstédrks yt-
terligare till f6ljd av den arbetsgivarspecifika
arbetsloshetsforsikringsovervakningen,  dr
det motiverat att det i lagrummet foreskrivs
uttryckligen om rétt att fa uppgifter dven av
arbetsloshetsforsikringsfonden. Det foreslas
att 1 mom. &ndras sd att en forsdkringsan-
stalt, Statskontoret, Olycksfallsforsakrings-
anstalternas Forbund och en besvirsinstans
enligt finansieringslagen ska ha ritt att dven
av arbetsloshetsforsikringsfonden for varje
arbetsgivare fa de uppgifter om utbetalda 16-
ner och om andra omsténdigheter som &r
nddvandiga for behandlingen av ett drende
som giller arbetsloshetsforsikringspremie
samt for bestimmande och uppbérd av ar-
betsloshetsforsdkringspremie.

Det foreslas att 3 mom. dndras. Arbetslos-
hetsforsdkringspremieskyldigheten &r bunden
till  olycksfallsforsikringsskyldigheten och
arbetsloshetsforsdkringspremien uppbérs i
samband med den lagstadgade olycksfalls-
forsdkringens forsdkringspremie. De forsik-
ringsanstalter som avses i 29 § i lagen om
olycksfallsforsdkring uppbédr arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie av arbetsgi-
varen i enlighet med 16nesumman enligt 19 a
§ 1 mom. i finansieringslagen liksom dven
Iontagares arbetsloshetsforsiakringspremie.

Inom savil olycksfallssystemet som arbets-
loshetsforsdkringssystemet agerar man ut-
ifrin gemensamma uppgifter om 16nesum-
man. Att forsdkringsanstalten inte far anvén-
da uppgifter som den fatt av arbetslgshetsfor-
sikringsfonden dven vid verkstilligheten av
olycksfallsforsdkring #dventyrar en effektiv
arbetsloshetsforsiakringsévervakning. En
olycksfallsforsdkringsanstalt ~som  skoter
uppbdrden av arbetsloshetsforsakringspremi-
en kan far overvakningsuppgifter av arbets-

loshetsforsakringsfonden, bl.a. uppgifter om
arbetsgivare som har delat upp sina forsik-
ringar pa flera forsdkringsanstalter, uppgifter
om arbetsgivare dir arbetsloshetsforsakrings-
fonden misstinker att arbetsloshetsforsik-
ringspremierna inte grundar sig pa korrekta
nivaer pa lonesummorna, dvs. den jaimforel-
selonesumma som fatts fran skattemyndighe-
ten dr storre dn arbetsloshetsforsidkringens
I6nesumma samt uppgifter om arbetsgivare
betriffande vilka de 16nesummor som anstal-
ten uppgett och de forsdkringspremier som
den uppburit inte stimmer dverens.

Olycksfallsforsiakringsanstalternas Forbund
skoter olycksfallsforsékring i efterhand vid
forsummelser. Forbundet skoter samtidigt
dven indrivning av arbetsloshetsforsikrings-
premier i efterhand hos arbetsgivaren. Fran
arbetsloshetsforsikringsfonden far forbundet
information om fall som uppdagats genom
overvakning och diar man misstinker att
olycksfallsforsakringsskyldigheten — forsum-
mats och saledes dven forsummelse av ar-
betsloshetsforsiakringspremieskyldigheten.
Indrivningen av  arbetsloshetsforsiakrings-
premier i efterhand 4r beroende av om
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
kan skota ocksa féorsummelser av olycksfalls-
forsakringsskyldigheten med stod av uppgif-
ter fran fonden.

Till foljd av den nya 22 h § som foreslas i
denna proposition och for att sikerstdlla att
en forsdkringsanstalt som skoter verkstillig-
heten av olycksfallsforsdkring, Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas Forbund och Stats-
kontoret kan utnyttja uppgifter som erhallits i
samband med verkstillighet och 6vervakning
som giller arbetsloshetsforsikringspremier
dven vid verkstilligheten av olycksfallsfor-
sikring och vid réttelse av olycksfallsforsik-
ringspremien, foreslas det att 22 ¢ § 3 mom.
dndras och fortydligas. I lagrummet foreslas
en bestimmelse om att en forsdkringsanstalt,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  Forbund
och Statskontoret har rétt att vid verkstillig-
heten av lagstadgad olycksfallsforsékring ut-
nyttja uppgifter som hénfor sig till verkstil-
ligheten av finansieringslagen och som om-
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fattas av sekretessbestimmelser eller andra
begransningar som giller erhédllande av upp-
gifter. 1 sin Ovriga verksamhet far forsik-
ringsanstalterna,  Olycksfallsforsékringsan-
stalternas Forbund och Statskontoret inte ut-
nyttja dessa uppgifter och de far inte heller
lamnas till forsdkringsbolagets bolagsstim-
ma, representantskap eller deldgare.

22 h §. Arbetsioshetsforsikringsfondens
rdtt att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ.
Paragrafen dr ny. Det foreslas att ddr fore-
skrivs om ritt for arbetsloshetsforsdkrings-
fonden att ldmna ut uppgifter pa eget initia-
tiv. Med stdd av den ska arbetsloshetsforsak-
ringsfonden utan hinder av sekretessbestdm-
melserna ha ritt att pa eget initiativ lamna ut
uppgifter till andra myndigheter som skoter
verkstilligheten av den lagstadgade sociala
tryggheten eller till instanser som skoter and-
ra offentliga uppgifter i situationer dér det ar
fraga om forsummelse av en forsdkrings-
skyldighet som ingar i den lagstadgade socia-
la tryggheten eller om forsummelse av pre-
mier som hanfor sig till denna skyldighet el-
ler om forsummelse av forskottsinnehall-
ningsskyldigheten. Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden kan ldmna ut sddana uppgifter som
den upptécker i samband med sin Gvervak-
ning av arbetsloshetsforsikringspremierna
och som gor att fonden har skil att misstdnka
ndmnda fall av forsummelse.

Med stéd av 1 mom. 1 punkten kan arbets-
16shetsforsdkringsfonden limna ut sekretess-
belagda uppgifter till en forsdkringsanstalt
som skoter verkstilligheten av lagstadgad
olycksfallsforsdkring och till Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas Forbund for skotseln av
deras uppgifter som giller arbetsloshetsfor-
sakring eller olycksfallsforsdkring, om ar-
betsloshetsforsidkringsfonden har skil att
misstédnka att en arbetsgivare som enligt lag
ar forsakrings- eller betalningsskyldig eller
nagon annan betalningsskyldig inte har full-
gjort sina pa lag grundade skyldigheter eller
sin skyldighet att 1imna de uppgifter som be-
hovs for att bestimma eller biara upp arbets-
l6shetsforsakringspremie eller olycksfallsfor-
sikringspremie. Med stéd av paragrafen kan
en forsdkringsanstalt som skoter verkstillig-
heten av olycksfallsforsdkring och Olycks-
fallsforsékringsanstalternas forbund sélunda
utnyttja uppgifter som erhallits i samband

med Overvakningen av arbetsloshetsforsik-
ringspremierna dven vid verkstilligheten av
olycksfallsférsdkring och rittelse av olycks-
fallsforsiakringspremien.

Det foreslas att i 2 punkten ndmns Pen-
sionsskyddscentralen och en pensionsanstalt
som verkstéller lagstadgad forsdkring. Pen-
sionsskyddscentralen och en pensionsanstalt
som verkstiller lagstadgad forsdkring over-
vakar den lagstadgade arbetspensionsforsak-
ringen. I anslutning till detta ska arbetsls-
hetsforsakringsfonden pa eget initiativ kunna
ge Pensionsskyddscentralen och en pensions-
anstalt som verkstiller lagstadgad forsdkring
sekretessbelagda uppgifter for skotseln av
uppgifter som foreskrivits for dem i lag, om
det finns skil att misstinka att en arbetsgiva-
re som enligt lag dr forsdkringsskyldig eller
en annan forsdkringsskyldig inte har fullgjort
sin pa lag grundade forsikrings- eller betal-
ningsskyldighet.

Enligt 3 punkten ska arbetsloshetsforsik-
ringsfonden pa eget initiativ kunna lamna ut
uppgifter till skatteférvaltningen i situationer
dér det finns skil att misstidnka att arbetsgi-
varen inte har fullgjort sin forskottsinnehall-
ningsskyldighet.

I 2 mom. foreskrivs att uppgifter kan lam-
nas vidare for att utreda brott och vicka atal
samt om skyldighet att utplana uppgifter. Da
de uppgifter som det ar frdga om kan gilla
forsummelse av den lagstadgade forsdkrings-
och betalningsskyldigheten eller misstanke
om brott, forutsitter partens rittsskydd att
uppgifter som visat sig vara obefogade utpla-
nas omedelbart. Enligt personuppgiftslagen
ska personuppgifter som behandlas vara be-
hovliga med hénsyn till det angivna dndama-
let med behandlingen av personuppgifter.
Detta forutsétter ocksa att den registeransva-
rige utan obefogat drojsmél ska utplana en
personuppgift i registret som dr obehovlig
med hénsyn till andamélet med behandling-
en. Eftersom den foreslagna bestimmelsen
géller dven andra uppgifter dn personuppgif-
ter bor det foreskrivas sérskilt om utplanande
i detta sammanhang.

24 b §. Uppbord och aterbdring av sjdlv-
riskpremie. 1 2 mom. foreskrivs fortfarande
om situationer dir det ska vara mgjligt att
aterbdra sjdlvriskpremien. Det foreslas att
24 b § 2 mom. i finansieringslagen dndras sa
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att till det fogas en ny 2 punkt dér det fore-
skrivs om mojlighet att aterbira sjdlvrisk-
premien dven i en situation dar tilldggspen-
sionsskydd som arbetsgivaren bekostat gor
att den kostnad som uppstar for systemet
med utkomstskydd for arbetslosa dr mindre
an vad som betalts.

Enligt 2 mom. 1 punkten aterbér arbetslos-
hetsforsdkringsfonden till arbetsgivaren pa
ansokan den del av sjdlvriskpremierna for
tillaggsdagarna som forblir outnyttjad, om
arbetsgivaren har ingétt ett arbetsavtal som
giller tills vidare med den av arbetsgivaren
uppsagda arbetstagaren som &r beréttigad till
tillaggsdagar och om arbetstagaren har varit i
detta arbete under minst ett ars tid. Om ar-
betsgivaren pa nytt sdger upp arbetstagaren,
uppbirs sjdlvriskpremie genast da arbetslos-
heten borjar, utan hinder av vad som bestims
124 § 2 mom. 1 punkten. Punkten motsvarar
géllande lag.

2 mom. 2 punkten &dr ny. Enligt den kan ar-
betsloshetsforsdkringsfonden pa ansdkan av
arbetsgivaren aterbidra den del av sjdlvrisk-
premien for tilldggsdagarna som forblir out-
nyttjad, om den arbetstagare som arbetsgiva-
ren sagt upp under minst ett ars tid fatt frivil-
lig tilliggspension som grundar sig pa
tillaggspensionsskydd som  arbetsgivaren
ordnat och finansierat eller en annan didrmed
jamforbar frivillig formén till minst 65 ars
alder, vilken har gjort att personen inte har
ratt till arbetsloshetsforman eller att arbets-
loshetsformanen betalas till minskat belopp.
Tillaggspensionsskydd som ordnats av ar-
betsgivaren forutsitter att arbetsgivaren ock-
s& har finansierat det. Om arbetstagaren del-
tar i finansieringen av tilliggspensionsskyd-
det &dr det inte fraga om sadant av arbetsgiva-
ren ordnat tilliggspensionsskydd som avses i
lagrummet. Aterbiring dr majlig ocksd i en
situation didr pensionsskyddet till foljd av
pensionsreformen 2005 har ordnats i enlighet
med den sa kallade stévelmodellen sa att ar-
betsgivaren fram till 63 ars élder betalas en-
bart tilliggspension och borjar fa lagstadgad
pension fran och med 63 ars alder. Det &r
mojligt att till foljd av pensionsjamkning
aterstar ingen tilldggspension att betala ut ef-
ter fyllda 63 ar, eftersom beloppet av de lag-
stadgade pensionerna Gverstiger pensionens
belopp enligt villkoren for tilliggspensions-

skyddet. Dessa personer dr d& helt och héller
i pension. Aterbiring ska inte heller vara
mojlig i andra situationer #n vid ovan nimn-
da frivilliga formén. Sélunda ska till exempel
olycksfalls- eller sjukpension inte berittiga
till aterbéring.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan med
stdd av 2 punkten aterbdra premien till ar-
betsgivaren endast nér arbetsgivaren ansoker
om det sirskilt. Aterbiring kan sokas tidigast
ndr personen i fraga under minst ett ar har
fatt av arbetsgivaren ordnad tilldggspension
eller ndgon annan ddrmed jamforbar frivillig
forman som ligger till grund for aterbaringen.
Endast den del av sjélvriskpremien som blir
outnyttjad kan aterbdras. Arbetsgivaren ska
ange grunder for aterbiringen inklusive till-
rackliga uppgifter om den forman arbetstaga-
ren fatt och pé grund av vilken &terbdring
s6ks samt uppgifter om hur finansieringen av
forménen #r ordnad. Ett dagspris kan be-
stimmas for den sjélvriskpremie som arbets-
givaren betalat. Fran den betalda sjélvrisk-
premien avdras andelen for de tilliggsdagar
som betalts till den arbetslose, resten kan
aterbéras.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 maj 2009.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

I propositionen foreslas inte att principerna
for bestimmandet av arbetsgivarens och 16n-
tagarnas arbetsloshetsforsakringspremier el-
ler arbetsgivarens sjdlvriskpremieskyldighet
dndras. | arbetsgivarens genomsnittliga ar-
betsloshetsforsdkringspremie beaktas dven
sjalvriskpremien. Forslaget paverkar bara ar-
betsgivares  arbetsloshetsforsdkringspremie
och bidrar till en réttvisare inriktning av sjél-
riskpremieandelen.

I propositionen har beaktats vad som i 10 §
i grundlagen foreskrivs om skydd for privat-
livet. Syftet med propositionens forslag om
utlimnande och anvindning av uppgifter ar
att forbdttra samarbetet mellan arbetsloshets-
forsakringsfonden och andra myndigheter vid
bekédmpning av den ekonomiska gridzonen
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och att effektivera bekdmpningen och avslo-
jandet av missbruk i anslutning till den lag-
stadgade sociala tryggheten. De foreslagna
dndringarna &r inte forenade med nagot pro-
blem avseende 10 § i grundlagen, eftersom
de uppgifter som ska ldamnas ut, myndighe-
terna och dndamaélet med uppgifterna ir ex-
akt och snévt definierade.

I propositionen foreslds inga sddana &nd-

ringar 1 forhéllande till den géllande lagstift-
ningen som skulle vara av betydelse for be-
domningen av propositionen med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna.
Den foreslagna lagen torde kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 februari 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)

22 ¢ § 1 och 3 mom. och 24 b § 2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 22 ¢ § 1 och 3 mom. i lag 363/2006 och 24 b § 2 mom. i lag

1301/2002, samt
fogas till lagen en ny 22 h § som f6ljer:

22c¢§
Rditt att fa och ldmna ut uppgifter

En forsdkringsanstalt, Statskontoret,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ Férbund
och en besvirsinstans enligt denna lag har,
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som géller erhdllande av
uppgifter, ritt att av arbetsloshetsforsikrings-
fonden, av en pensionsanstalt som verkstéller
lagstadgad forsdkring, av Pensionsskydds-
centralen, av skattemyndigheterna samt av
myndigheter och andra instanser pa vilka la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet tillimpas, f6r varje arbetsgivare fa de
uppgifter om utbetalda 16ner och om andra
omstindigheter som &r nodvindiga for be-
handlingen av ett d&rende som géller arbets-
l6shetsforsdkringspremie samt for bestdm-
mande och uppbord av arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

En forsdkringsanstalt, Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund och Statskontoret
far vid verkstilligheten av lagstadgad olycks-
fallsforsdkring utnyttja uppgifter som hanfor
sig till verkstilligheten av denna lag och som
omfattas av sekretessbestimmelserna eller
andra begriansningar som géller erhallande av
uppgifter. I annan verksamhet far en forsak-
ringsanstalt, Olycksfallsférsakringsanstalter-
nas Forbund och Statskontoret inte utnyttja
dessa uppgifter och de far inte ldmnas till
forsakringsbolagets bolagsstimma, represen-
tantskap eller deldgare.

22h§

Arbetsioshetsforsdkringsfondens rdtt att
ldmna ut uppgifier pa eget initiativ

Arbetsloshetsforsikringsfonden har rétt att
utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhallande av upp-
gifter, pa eget initiativ lamna ut uppgifter om
lonesumma och arbetsloshetsforsikringspre-
mie jimte identifikationsuppgifter som géller
en arbetsloshetsforsakringspremieskyldig ar-
betsgivare:

1) till en forsdkringsanstalt som skoter
verkstilligheten av lagstadgad olycksfallsfor-
sakring och till Olycksfallsférsékringsanstal-
ternas Forbund for skotseln av deras lagstad-
gade uppgifter som géller arbetsloshetsfor-
sdkring eller olycksfallsforsdkring, om det
finns skidl att misstdnka att en arbetsgivare
som enligt lag dr forsdkrings- eller betal-
ningsskyldig eller ndgon annan betalnings-
skyldig inte har fullgjort sin pa lag baserade
forsdkringsskyldighet eller sin dédrpa eller pa
lag baserade betalningsskyldighet eller sin
skyldighet att 1dmna de uppgifter som behovs
for att bestimma eller bira upp arbetsloshets-
forsakringspremie eller olycksfallsforsik-
ringspremie;

2) till Pensionsskyddscentralen och till en
pensionsanstalt som verkstéller lagstadgad
forsakring for skotseln av dess lagstadgade
uppgifter, om det finns skil att misstdnka att
en arbetsgivare som enligt lag &r forsakrings-
skyldig eller en annan forsdkringsskyldig inte
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har fullgjort sin pa lag baserade forsdkrings-
eller betalningsskyldighet;

3) till skatteforvaltningen, om uppgifterna
ar nodvéndiga for fullgorande av den Gver-
vakningsskyldighet som foreskrivits for den i
lagen om forskottsuppbord ndr det finns skl
att misstdnka att en arbetsgivare inte har full-
gjort sin forskottsinnehallningsskyldighet.

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits
med stdod av denna paragraf kan utlimnas vi-
dare for att utreda brott och vicka atal. Upp-
gifterna ska utplanas genast ndr de inte be-
hovs.

24 b §

Uppbord och daterbdiring av sjilvriskpremie

Arbetsloshetsforsdkringsfonden aterbir till
arbetsgivaren pa ansokan den del av sjdlv-
riskpremierna for tilliggsdagarna som forblir
outnyttjad, om

1) arbetsgivaren har ingatt ett arbetsavtal
som giller tillsvidare med den av arbetsgiva-
ren uppsagda arbetstagaren som ir beréttigad

Helsingfors den 27 mars 2009

till tilliggsdagar och om arbetstagaren har
varit i detta arbete under minst ett ars tid. Om
arbetsgivaren pa nytt sdger upp arbetstagaren
uppbirs sjdlvriskpremie genast da arbetslos-
heten borjar, utan hinder av vad som bestdms
124 § 2 mom. 1 punkten, eller

2) den arbetstagare som arbetsgivaren sagt
upp har under minst ett ars tid fatt frivillig
tillaggspension, som fortsétter till minst 65
ars alder och som grundar sig pa en tilliggs-
pensionsforsikring som arbetsgivaren ordnat
och finansierat, eller en annan diarmed jam-
forbar forman eller en pension som ska beak-
tas vid pensionsjamkning av tilliggspensio-
nen, varvid personen av denna anledning inte
har ritt till arbetsloshetsformén eller betalas
arbetsloshetsforman till minskat belopp.

Denna lag trdder i kraft den 2009.

24 b § 2 mom. 2 punkten tillimpas ocksa
pa en sjilvriskpremie som bestimts fore la-
gens ikrafttrddande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 februari 1998 om finansiering av arbetsloshetsforméaner (555/1998)

22 ¢ § 1 och 3 mom. och 24 b § 2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 22 ¢ § 1 och 3 mom. i lag 363/2006 och 24 b § 2 mom. i lag

1301/2002, samt
fogas till lagen en ny 22 h § som f6ljer:

Gdllande lydelse
22¢§
Rditt att fa och ldmna ut uppgifter

En  forsdkringsanstalt,  Statskontoret,
Olycksfallsforsékringsanstalternas Forbund
och en besvirsinstans enligt denna lag har,
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giller erhéllande
av uppgifter, ritt att av en pensionsanstalt
som verkstéller lagstadgad forsdkring, av
Pensionsskyddscentralen, av skattemyndig-
heterna samt av myndigheter och andra in-
stanser pa vilka lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas, for
varje arbetsgivare fa de uppgifter om utbe-
talda I6ner och om andra omsténdigheter
som dr nodvéndiga for behandlingen av ett
drende som giller arbetsloshetsforsakrings-
premie samt for bestimmande och uppbord
av arbetsloshetsforsidkringspremie.

En forsdkringsanstalt och Statskontoret
far inte i annan verksamhet utnyttja uppgif-
ter som hénfor sig till verkstilligheten av
denna lag och som omfattas av sekretessbe-
stimmelserna eller andra begrinsningar

Foreslagen lydelse
22¢§
Rditt att fa och ldmna ut uppgifter

En  forsdkringsanstalt,  Statskontoret,
Olycksfallsforsékringsanstalternas Foérbund
och en besvirsinstans enligt denna lag har,
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giller erhallande
av uppgifter, ritt att av arbetsioshetsforsdik-
ringsfonden, av en pensionsanstalt som
verkstiller lagstadgad forsékring, av Pen-
sionsskyddscentralen, av skattemyndighe-
terna samt av myndigheter och andra in-
stanser pa vilka lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas, for
varje arbetsgivare fa de uppgifter om utbe-
talda 16ner och om andra omsténdigheter
som &r nodvindiga for behandlingen av ett
drende som giller arbetsloshetsforsakrings-
premie samt for bestimmande och uppbord
av arbetsloshetsforsiakringspremie.

En forsdkringsanstalt, Olycksfallsforsdik-
ringsanstalternas Forbund och Statskonto-
ret far vid verkstdlligheten av lagstadgad
olycksfallsforsikring utnyttia uppgifter som
héinfor sig till verkstdlligheten av denna lag

13
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Gdllande lydelse

som géller erhallande av uppgifter, om det
inte finns sérskilda bestimmelser om detta i
lag. Sddana uppgifter far inte heller lamnas
till forsdkringsanstaltens bolagsstimma, re-
presentantskap eller deldgare.

Foreslagen lydelse

och som omfattas av sekretessbestimmel-
serna eller andra begrinsningar som giiller
erhallande av uppgifter. 1 annan verksam-
het far en forsdkringsanstalt, Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas Forbund och Stats-
kontoret inte utnyttia dessa uppgifter och de
far inte ldmnas till forsdkringsbolagets bo-
lagsstdmma, representantskap eller deldiga-
re.

22h§

Arbetsloshetsforsdkringsfondens riitt att
ldmna ut uppgifter pa eget initiativ

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har rditt
att utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet,
utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra begrdnsningar som gdller erhal-
lande av uppgifter, pa eget initiativ ldmna
ut uppgifter om lonesumma och arbetslos-
hetsforsdkringspremie  jamte  identifika-
tionsuppgifter som gdller en arbetsloshets-
forsdkringspremieskyldig arbetsgivare:

1) till en forsdkringsanstalt som skoter
verkstdlligheten av lagstadgad olycksfalls-
forsdkring och till Olycksfallsforsdkrings-
anstalternas Forbund for skotseln av deras
lagstadgade uppgifter som gdller arbetslos-
hetsforsckring eller olycksfallsforsdkring,
om det finns skdl att misstinka att en ar-
betsgivare som enligt lag dr forsckrings- el-
ler betalningsskyldig eller nagon annan be-
talningsskyldig inte har fullgjort sin pa lag
baserade forsdkringsskyldighet eller sin
ddrpa eller pa lag baserade betalningsskyl-
dighet eller sin skyldighet att ldmna de
uppgifter som behovs for att bestdmma eller
bdra upp arbetsloshetsforsdkringspremie
eller olycksfallsforsdkringspremie;

2) till Pensionsskyddscentralen och till en
pensionsanstalt som verkstdller lagstadgad
forsdkring for skotseln av dess lagstadgade
uppgifter, om det finns skdl att misstinka
att en arbetsgivare som enligt lag dr for-
sdkringsskyldig eller en annan forsdkrings-
skyldig inte har fullgjort sin pa lag basera-
de forsdkrings- eller betalningsskyldighet;

3) till skatteforvaltningen, om uppgifterna
dr nodvindiga for fullgorande av den éver-
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Gdllande lydelse

24 b §

Uppbord och aterbdiring av sjdlvriskpremie

Om arbetsgivaren har ingatt ett arbetsav-
tal som giller tillsvidare med den av arbets-
givaren uppsagda arbetstagaren som ir be-
rattigad till tilliggsdagar och om arbetstaga-
ren har varit i detta arbete under minst ett
ars tid, aterbér arbetsloshetsforsikringsfon-
den till arbetsgivaren pa ansékan den del av
sjalvriskpremierna for tilliggsdagarna som
forblir outnyttjad. Om arbetsgivaren pé nytt
sdger upp arbetstagaren, uppbars sjalvrisk-
premie genast da arbetslosheten borjar, utan
hinder av vad som bestims i 24 § 2 mom.
1 punkten.

Foreslagen lydelse

vakningsskyldighet som foreskrivits for den
i lagen om forskottsuppbord ndr det finns
skdl att misstinka att en arbetsgivare inte
har fullgjort sin forskottsinnehallningsskyl-
dighet.

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits
med stod av denna paragraf kan utldmnas
vidare for att utreda brott och vicka atal.
Uppgifterna ska utplanas genast ndir de inte
behovs.

24 b §

Uppbord och aterbdiring av sjdlvriskpremie

Arbetsloshetsforsikringsfonden  aterbdr
till arbetsgivaren pa ansékan den del av
sjdlvriskpremierna for tilldggsdagarna som
forblir outnyttiad, om

1) arbetsgivaren har ingatt ett arbetsavtal
som gdller tillsvidare med den av arbetsgi-
varen uppsagda arbetstagaren som dr be-
rdttigad till tilldggsdagar och om arbetsta-
garen har varit i detta arbete under minst
ett ars tid. Om arbetsgivaren pa nytt sciger
upp arbetstagaren uppbdrs sjdilvriskpremie
genast da arbetslosheten borjar, utan hin-
der av vad som bestims i 24 § 2 mom. 1
punkten, eller

2) den arbetstagare som arbetsgivaren
sagt upp har under minst ett ars tid fatt fri-
villig tilldggspension, som fortsdtter till
minst 65 ars alder och som grundar sig pa
en tilldggspensionsforscdkring som arbetsgi-
varen ordnat och finansierat, eller en an-
nan ddrmed jamforbar forman eller en pen-
sion som ska beaktas vid pensionsjimkning
av tilldggspensionen, varvid personen av
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

denna anledning inte har rdtt till arbetslos-
hetsforman eller betalas arbetsloshetsfor-
man till minskat belopp.

Denna lag trdder i kraft den
2009.

24 b § 2 mom. 2 punkten tillimpas ocksa
pa en sjdlvriskpremie som bestdmts fore la-
gens ikrafttridande.

tgdrder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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