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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturmava-
kuutuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tapa-
turmavakuutuslain ty&Stapaturmavakuutuksen
haittarahaa koskevia sddnnoksid. Tapaturma-
vakuutuslakiin kirjattaisiin nykyistd tarkem-
min haittarahakorvauksen myo6ntdmiseen ja
suuruuteen vaikuttavat edellytykset. Haitta-
rahakorvauksen perusteena olevan pysyvin
yleisen haitan kisitettd selkeytettdisiin ja la-
kiin kirjattaisiin nykyistd yksityiskohtaisem-
min keskeiset perusteet, joilla tyStapaturmien
aiheuttaminen vammojen ja sairauksien ai-
heuttama yleinen haitta arvioitaisiin.

294799

Yksityiskohtaisemmat sddnndkset haitta-
luokituksesta, jolla erilaisten vammojen ja
sairauksien aiheuttama yleinen haitta suhteu-
tetaan toisiinsa, ehdotetaan annettaviksi so-
siaali- ja terveysministeridon asetuksella. Li-
siksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi erds sdi-
dostekninen muutos.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1 pdivana tammikuuta 2010. Laki ehdotetaan
sovellettavaksi tyStapaturmiin, jotka ovat sat-
tuneet, ja ammattitauteihin, jotka ovat ilmen-
neet, lain voimassa ollessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Tapaturmavakuutuslain mukainen
haittaraha ja sen perusteena oleva
haittaluokitus

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) nojalla
suoritetaan korvauksia tyontekijille, jos ha-
nelle sattuu tyGtapaturma. Korvaus midrdy-
tyy tapaturmavakuutuslain mukaan my®s, jos
tyontekijdlli todetaan ammattitautilaissa
(1343/1988) tarkoitettu ammattitauti. Tyéta-
paturmasta tai ammattitaudista jadnyt pysyva
yleinen haitta korvataan haittarahalla.

Haittarahan maksamista koskevat saannok-
set otettiin tapaturmavakuutuslakiin 1 pdiva-
nd tammikuuta 1982 voimaan tulleella tapa-
turmavakuutuslain muuttamisesta annetulla
lailla (526/1981; HE 53/1981 vp).

Tapaturmavakuutuslain 18 a §:n 1 momen-
tin mukaan haittarahaa suoritetaan tyonteki-
jalle, joka ei saa pdivdrahaa ja jolle aiheutuu
tapaturmasta johtuvasta vammasta tai sairau-
desta tai ammattitaudista pysyvédd yleistd
haittaa. Yleistd haittaa pidetddn pysyvini,
kun vamman tai sairauden tila ei ladketieteel-
lisen todenn#kdisyyden mukaan endi parane.

Tapaturmavakuutuslain 18 a §:n 2 momen-
tin mukaan yleiselld haitalla tarkoitetaan
muuta vahinkoa kuin ty6kyvyn alentumista.
Haitan suuruuden médrittimistd varten so-
siaali- ja terveysministeri¢ jakaa yleistd hait-
taa aiheuttavat vammat ja sairaudet 20 haitta-
luokkaan.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mu-
kaan haittaraha on korvaus niistd vaikeuksis-
ta, jotka tapaturman seurauksena syntyneesti
vammasta tai sairaudesta voi vahingoittu-
neelle aiheutua muussa kuin ansiotoiminnas-
sa esimerkiksi perhe-eldamissd, virkistys- ja
harrastustoiminnassa tai osallistumisessa yh-
teiskuntaeliméiidn. Haittarahalla korvataan ld-

hinni sellaiset tapaturman seuraukset, joita ei
voida madrittdd tdsmdillisin taloudellisin mi-
toin. Vamman tai sairauden seurauksiin saat-
tavat vaikuttaa kuitenkin monet erilaiset yk-
silolliset seikat, joiden tasapuolinen huo-
mioon ottaminen yleisen haitan miirittelyssd
on vaikeaa. Haitan arvioinnin helpottamisek-
si esityksessd ehdotettiin otettavaksi kdyttoon
haittaluokitus. Vahingoittuneen yksilollisid
olosuhteita huomioitiin laajentamalla avut-
tomuuden perusteella myOnnettidvin lisdn
saamisperusteita ja myontiméilld korvausta
kodinhoitokustannusten peittimiseksi.

Haittarahan suuruudesta sdiddetddn tapa-
turmavakuutuslain 18 a §:n 3 momentissa. Se
médrdytyy vamman haittaluokan perusteella
prosentteina tapaturmavakuutuslain 28 §:n
6 momentissa tarkoitetusta vuositybansion
vahimméaismédristd, joka on vuoden 2009
indeksitasossa 10 980 euroa. Haittaluokissa
1—10 korvaus on 1—10, 15 prosenttia vi-
himmaéisvuositybansiosta. Haittaluokissa
11—15 haittaraha on 13—25 prosenttia
vahimmaisvuosityfansiosta.  Haittaluokissa
16—20 haittarahan suuruus on 32—60 pro-
senttia vdhimmaiisvuositydansiosta. Haitta-
luokissa 1—10 korvauksen nousu painottuu
suhteellisesti korkeampana alhaisimpiin hait-
taluokkiin, kun taas luokissa 11—15 korvaus
nousee kolme prosenttia haittaluokkaa kohti
ja luokissa 16—20 korvaus nousee seitsemén
prosenttia haittaluokkaa kohti.

Tapaturmavakuutuslain 18 b §:n 1 momen-
tin mukaan haittaluokkiin 1—10 kuuluvista
vammoista tai sairauksista suoritetaan haitta-
rahakorvaus kertakaikkisena. Haittaluokkiin
11—20 kuuluvista vammoista ja sairauksista
suoritetaan haittarahakorvaus tyontekijan va-
linnan mukaan joko jatkuvana tai kertakaik-
kisena.

Pykildn 2 momentissa on poikkeus 1 mo-
mentin pddsddnnostd. Sen mukaan vammois-
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ta ja sairauksista, joille on ladketieteellisen
kokemuksen mukaan ominaista vamman tai
sairauden tilan nopeasti kuolemaan johtava
pahentuminen, suoritetaan haittaluokkaa 10
vastaava kertakaikkinen korvaus. Haittaluo-
kan ylittdessd 10 haittaraha suoritetaan jatku-
vana sen haittaluokan mukaisesti, joka ldzke-
tieteellisen kokemuksen mukaan on ennakoi-
tavissa ottaen huomioon vamman tai sairau-
den pahentuminen. T#std haittarahasta ei va-
henneti kertakaikkisena maksettua haittaluo-
kan 10 mukaista korvausta.

Haittarahaa koskevia sdinnoksiéd tarkistet-
tiin nopeasti kuolemaan johtavien ammatti-
tautien osalta 1 pdivind tammikuuta 1993
voimaantulleella lailla tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta (1642/1992). Sitd koskevan
hallituksen esityksen (324/1992 vp) peruste-
luiden mukaan kertakaikkisena korvaukse-
na maksettavalla haittaluokkaa 10 vastaavalla
korvauksella pyritddn turvaamaan vahingoit-
tuneen itsensd kiyttoon hidnen elinaikanaan
riittdivd korvaus sairauksissa, jotka ldhes
poikkeuksetta johtavat nopeasti potilaan kuo-
lemaan. Esityksen mukaan, vaikka sddnnok-
sessd puhutaan myds vammoista, se on tar-
koitettu sovellettavaksi vain ammattitautina
korvattaviin, tyon aiheuttamiin sairauksiin,
kuten mesotelioomaan ja muihin siihen rin-
nastettaviin keuhkojen sydpiin, joissa sairau-
den etenemisen ennuste on vastaavanlainen.

Pykéldan 3 momentin mukaan kertakorvaus
lasketaan haittarahan p#doma-arvoa vastaa-
vaksi pddomaksi tyOntekijin ikd huomioon
ottaen sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
tamien perusteiden mukaan. Sosiaali- ja ter-
veysministerid antaa tarvittaessa tarkemmat
médrdykset haittarahan kertakorvauksen las-
kemisesta.

Kertakaikkisena maksettava haittaraha on
korvausta pysyvistd haitasta henkilon koko
loppueldamén ajaksi. Haittarahakorvauksen
pddomittaminen kertakaikkiseksi korvauk-
seksi perustuu saman ik&isten henkiliden ti-
lastollisesti arvioituun keskimé#rdiseen jil-
jelld olevaan elinikddn. Téll6in ei oteta huo-
mioon yksilollisid olosuhteita. Naisten iki-
kerroin ja heille maksettava korvaus on mie-
hid suurempi, koska naiset tilastollisesti kes-
kimédrin eldvit miehid pidempain.

Jos haittaluokka myShemmin vamman tai
sairauden pahentumisen takia nousee vihin-

tddn kahdella, korvausta korotetaan 18 b §:n
4 momentin nojalla muuttuneiden olosuhtei-
den mukaisesti. Maksettavasta haittarahasta
on tdlloin kuitenkin vihennettivd pykilan
2 momentissa sdddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta maksettua pddoma-arvoa vastaava
haittarahan maaré.

Pykéldan 5 momentin mukaan, jos tydnteki-
jd haluaa myShemmin vaihtaa jatkuvana
maksettavan haittarahakorvauksensa kerta-
korvaukseksi, hinelld on pykildn 2 momen-
tissa sdddettyd poikkeusta lukuun ottamatta
oikeus tdhdn vaihtoon. Tilloin haittarahakor-
vaus vaihdetaan sen p#dfoma-arvoa vastaa-
vaksi pddomaksi.

Lakisadteisen tapaturmavakuutuksen kan-
nalta haittaluokituksen tehtivinid on yleistid
haittaa arvioitaessa suhteuttaa tapaturma-
vammat toisiinsa ndhden yhteismitallisiksi.
Luokitus on tehty haitan arvioinnin helpot-
tamiseksi. Vahingoittuneen iki ei pddsaéntoi-
sesti vaikuta haittaluokan suuruuteen.

Ennen tapaturmavakuutuslain 18 a §:ssé
tarkoitetusta haittaluokituksesta annetulla so-
siaali- ja terveysministerion pditokselld
(1012/1986) vahvistettua haittaluokitusta
tyGtapaturmavakuutuksessa sovellettiin hait-
ta-asteen arvioinnissa vakiintuneeseen kor-
vauskdytidntoon perustuen niin sanottua toh-
tori Eero Pontevan laatimaa epévirallista
haitta-astetaulukkoa. Siind haitta méiriteltiin
ladketieteellisesti perustein invaliditeettipro-
sentteina (0—100 %).

Haittaluokituksesta annetussa sosiaali- ja
terveysministerion p#itoksessd sen 1 §:n
1 momentissa yleisen haitan suuruuden maa-
rittdmistd varten vammat ja sairaudet on jaet-
tu niiden aiheuttaman haitan vaikeusasteen
mukaan 20 haittaluokkaan. Luokka 20 tar-
koittaa suurinta haittaa ja luokka 1, jota kiy-
tetddn ainoastaan silmien ja sormien vam-
moissa ja sairauksissa, pienintd haittaa. Hai-
tat, jotka muussa kuin silmi- ja sormivam-
maisuudessa ovat lievempid kuin luokassa 2,
eivit vihdisyytensi takia ole tarkoin arvioi-
tavissa.

Haittaluokka méiaritetidsin péstéksen 1 §:n
2 momentin mukaan etsimilld 3 §:n mukai-
sesta haittaluokkataulukosta sairautta tai
vammaa tarkoin tai ldheisesti vastaava tai
sithen verrattava nimike. Jos sairauden tai
vamman laajuuden tai erityisen laadun vuok-
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si tdllaista nimikettd ei voida soveltaa, kiyte-
tddn yleisempdd nimikettd (yldraaja kokonai-
suutena, alaraajat kokonaisuutena, yleinen
toiminnanvajavuus). Jos sairaudesta tai
vammasta aiheutuu erityisen kivulloisuuden,
huonon amputaatiotyngén tai muun vastaa-
van syyn vuoksi enemméin toiminnanvaja-
vuutta kuin siithen sen laadun vuoksi muuten
kuuluisi, haittaluokkaa voidaan korottaa.

Péddtoksen 1 §:n 3 momentin mukaan ylei-
nen haitta méiiritellddn lddketieteellisin pe-
rustein ottaen huomioon ainoastaan sairau-
den, vamman ja toiminnanvajavuuden laatu,
mutta ei yksilollisid olosuhteita kuten am-
mattia. Vahingoittuneen toimintakykyéd ver-
rataan samanikiisen terveen henkilén toimin-
takykyyn.

Padtoksen 2 § sisdltdd yleiset midrdykset
haitan suuruuden madrittdmiseksi niissid ta-
pauksissa, joissa on kysymys useiden vam-
mojen tai sairauksien aiheuttamasta yhteises-
td haitasta. Sen 1 momentin mukaan kahden
tai useamman sairauden tai vamman aiheut-
tama yhteinen haitta on yleensd pienempi
kuin yksittdisten haittojen summa. Arvioin-
nissa voidaan tdlldin kayttdd sekd sopivaa
yleisemp#i nimikettd ettd yleisen toiminnan-
vajavuuden kisitettd. Kohtuullinen pienennys
voidaan erdissd tapauksissa laskea kaavan
avulla:

AxB
K=A+B -
20

Kaavassa K on kokonaishaitan luokka ja A ja
B ovat eri sairauksien tai vammojen taulukon
mukaiset haittaluokat.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos vammat
kohdistuvat toisiaan korvaaviin parillisiin
elimiin ja aiheuttavat kumpaankin huomatta-
van toiminnanvajavuuden, voi kokonaishaitta
olla yksittédisten haittojen summa tai suurem-
pikin.

Pykildn 3 momentin mukaan uutta sairaut-
ta tai vammaa erikseen arvioitaessa aikai-
sempi sairaus tai vamma voi aiheuttaa haitta-
luokan korottamisen, jos sairaudet tai vam-
mat kohdistuvat toisiaan korvaaviin parilli-
siin elimiin aiheuttaen niithin molempiin
huomattavan toiminnanvajavuuden. Haitta-
luokkaa voidaan korottaa myds, jos uusi sai-

raus tai vamma kohdistuu elimeen tai toimin-
taan, joka ennestddn on vammautuneelle
henkillle poikkeuksellisen tirked hinen
vammaisuutensa takia.

1.2. Haittaluokituksen soveltaminen
muualla kuin tyétapaturmavakuu-
tuksessa

Tapaturmavakuutuksen haittaluokitusta
kédytetddn pysyvin haitan arviointikriteerind
lakisddteisen tapaturmavakuutusjérjestelmén
ulkopuolella muun muassa vahingonkorvaus-
lain mukaisen tiyden korvauksen periaatteel-
le rakentuvissa liikenne- ja potilasvakuutus-
jirjestelmissd.  Liikennevahinkolautakunta
on antanut tarkemmat ohjeet korvauksen suu-
ruudesta ja haittaluokituksen soveltamisesta
lilkkennevakuutuksessa. Myds potilasvakuu-
tuksessa maksettavan korvauksen suuruus
miirdytyy Liikennevahinkolautakunnan oh-
jeiden perusteella.

Haittaluokitusta hyddynnetddn my6s Kan-
saneldkelaitoksen maksaman 16 vuotta tayt-
tdneen vammaistuen haitan m&drittelyssa.
Lidketieteellinen haitta ei kuitenkaan ole
ainoa etuuden myontoedellytys. Vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) 8 §:n
mukaan etuuteen on oikeutettu 16 vuotta
tayttanyt henkils, jonka toimintakyvyn ar-
vioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtidjaksoisesti heikentynyt vihintd4n
vuoden ajan. Lisdksi edellytetéin, ettd henki-
[6n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta taikka erityiskustannuksia. Lais-
sa ei viitata haittaluokitukseen, mutta Kan-
saneldkelaitos voi lain mukaan antaa tarkem-
pia médrayksid siitd, miten laissa mainittua
haittaa arvioidaan.

Myds kuntien vammaisuuden perusteella
jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (380/1987; vammaispalvelulaki)
perusteella palveluiden myontdmisedellytyk-
sid arvioitaessa huomioidaan ensisijaisesti
muita tekijoitd eikd lddketieteellinen haitta
ole ainoa palveluiden jirjestimisen edellytys.
Vammaispalvelulain 1 pdivdnd syyskuuta
2009 voimaan tulleella lainmuutoksella
(981/2008; HE 166/2008 vp) muun muassa
tdsmennetdin vammaispalveluiden tarvehar-
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kinnan arviointia. Hallituksen esityksen mu-
kaan lainmuutoksen yhtenid tavoitteena on
vahvistaa vammaisen henkilén itsemidaris-
misoikeutta seké kiinnittdi erityistd huomiota
hiinen vammastaan tai sairaudestaan aiheutu-
vaan avuntarpeeseen ja hdnen yksilslliseen
elaméntilanteeseensa palveluja ja tukitoimia
suunniteltaessa ja niistd padtettdessi.

Haittaluokitusta hyddynnetiin myds erédis-
sd tapauksissa verotuksen puolella arvioitaes-
sa vammaisen oikeutta invalidivihennykseen
ja ajoneuvoveron vapautukseen.

1.3. Haitan arviointi eridissi ulkomaisissa
jirjestelmissi

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Sveitsissd
ja Englannissa on yleisen pysyvdn haitan
korvaamiseksi oma korvauslajinsa ja tauluk-
ko haitan luokittelua varten. Tavallista on
my0s, ettd vahingoittuneelle maksetaan yleis-
td invaliditeetti- tai tyokyvyttomyyskorvaus-
ta, jonka madrittiminen voi perustua suoma-
laisen haittaluokituksen kaltaiseen luokituk-
seen. Haittakorvauksen voidaan ajatella niis-
si sisdltyvin yleiseen invaliditeettikorvauk-
seen. Néin on esimerkiksi Saksassa, Itdval-
lassa, Belgiassa ja Ranskassa. Vertailussa eri
maiden jarjestelmien vililld on huomattava,
ettd haitan asteen ja tyokyvyttdmyyden as-
teen arviointi ovat eri asioita. Yleistd eu-
rooppalaista taulukkoa pysyvin haitan m&i-
rittelemiseksi ei ole. Seuraavassa kuvataan
lyhyesti erdiden maiden luokitukset, joissa
arvioidaan pysyvdd toimintakyvyn alentu-
mista tai invaliditeettia.

Ruotsi

Sveriges forsdkringsforbund vastaa ruotsa-
laisesta luokituksesta (Gradering av medi-
cinsk invaliditet 2004), jota kiytetddn ylei-
sesti vakuutustoiminnassa, kuten liikenneva-
kuutuksessa ja sopimusperusteisessa tyStapa-
turmavakuutuksessa. Korvauslajina on kor-
vaus viasta ja haitasta, jolla tarkoitetaan py-
syvdd fyysistd ja psyykkisestd vikaa ja hait-
taa. Luokituksessa lddketieteellinen invalidi-
teetti (medicinsk invaliditet) maéritellddn
syystd riippumattomaksi fyysiseksi ja/tai
psyykkiseksi toimintakyvyn alentumaksi,

jossa ei oteta huomioon vahingoittuneen
ammattia, vapaa-ajan harrastuksia tai muita
erityisid olosuhteita. Luokituksen perusta on
siten verrattavissa suomalaiseen haittaluoki-
tukseen. Luokituksessa médritellddn invalidi-
teettiprosentti 0—100. Korvaus on tuloista
riippumaton kertakorvaus ja siind otetaan
huomioon idn ja invaliditeettiprosentin lisak-
si myds tydnteon jatkaminen.

Eri toiminnanvajavuuksien yhteensovituk-
selle on laskentaohjeet. Peruskaavan mukaan
suurimpaan invaliditeettiprosenttiin lisétdén
muut prosentit seuraavasti: A % + B (100-A)
%. Kaava on esitetty matemaattisesti eri
muodossa kuin Suomen vastaava kaava, mut-
ta antaa saman lopputuloksen.

Vammaan tavallisesti liittyvd kipu ja sirky
(virk och smérta) on otettu huomioon invali-
diteettiprosentissa. Sen ylittdvan eli subjek-
tiivisen kivun osalta on taulukossa oma koh-
tansa kroonisesta traumaattisesta Kkivusta,
jossa maksimiarvona on 35 prosenttia.

Norja

Norjan sosiaali- ja terveysministerié vah-
vistaa norjalaisen pysyvin haitan luokituksen
asetuksella, jossa sdddetddn haittakorvauk-
sesta (menerstatning) tydvahingon seurauk-
sena. Luokitusta kutsutaan invaliditeettitau-
lukoksi  (Invaliditetstabell). Luokituksessa
kaytetdidin — kuten Ruotsissa — termid ladke-
tieteellinen invaliditeetti. Silld tarkoitetaan
fyysistd ja/tai psyykkistd toiminnanvajavuut-
ta, joka tietty vamma tai sairaus aiheuttaa. Se
miédritellddn objektiivisin perustein ottamatta
huomioon ammattia, tyékyvyn alentumaa ja
vapaa-ajan harrastuksia. Kysymys on Suo-
men haittaluokitukseen verrattavasta invali-
diteettiluokituksesta. Invaliditeetti ilmais-
taan prosentteina 0—100. Korvaus on tu-
loista riippumaton vakiosuuruinen vuosikor-
vaus, jonka voi ottaa my&s pddomitettuna.
Useamman vamman aiheuttama invaliditeet-
tiaste arvioidaan yhdessd. Yl4- ja alaraaja-
vammojen osalta on todettu, etti vammaan
tavallisesti liittyvd kipu on otettu huomioon
invaliditeettiprosentissa. Merkittédva erityinen
kipu voi kuitenkin korottaa invaliditeettias-
tetta enintéfin neljisosalla (enintdén 10 pro-
senttiyksikkod).
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Tanska

Tanskassa luokitus on nimeltdén haittatau-
lukko (Méntabellen), jonka vahvistaa tyo-
tapaturmavakuutusta hoitava  valtiollinen
vakuutuslaitos  Ty&vahinkohallitus  (Ar-
bejdsskadestyrelsen). Luokitus on tarkoitettu
tydvahingon aiheuttaman pysyvén haitan
korvaamiseen (godtgorelse for varigt mén).
Korvaus on kertasuorituksena maksettava tu-
loista riippumaton vakiosumma. Luokituk-
sessa haitalla tarkoitetaan ldzketieteellista ar-
viota vamman aiheuttamasta haitasta va-
hingoittuneen  jokapdividisessd  eldméssi.
Arvioinnissa ei oteta huomioon yksilollisid
olosuhteita, kuten ammattia, sukupuolta ja
ikdd. Haitan mé&édrd arvioidaan prosentteina.
Haittataulukko on hyvin verrattavissa suoma-
laiseen haittaluokitukseen. Yhteisen haitan
médrittely on ohjeistettu. Taysin erillisten
vammojen aiheuttama haitta-aste on vammo-
jen yhteenlaskettu haitta, toinen toisensa hait-
taa lisddvien vammojen haitta-aste on enem-
mén kuin niiden yhteenlaskettu summa
(esim. molemmissa k&sissd vamma), ja
vammojen, joista aiheutuu pédllekkiisid oi-
reita, yhteinen haitta-aste on pienempi kuin
niiden summa. Yleistd subjektiivisen kivun
huomioon ottamista koskevaa ohjetta ei ole,
mutta kipu on sindnsd mainittu taulukossa
hyvin useiden vammanimikkeiden kohdalla
vaikuttavana tekijani.

Saksa

Saksalainen jdrjestelmi eroaa edelld esitel-
lyistd siind, ettei sielld ole erillistd korvausta
tyokyvyttomyydestd riippumattomasta lddke-
tieteellisestd haitasta. TyOtapaturman tai
ammattitaudin aiheuttaman tySkyvyn alen-
tuman johdosta myo6nnetdin korvaus, jos
tySkyvyn alentuma on vihintdédn 20 prosent-
tia. Tyokyvyttémyyden (MdE Minderung der
Erwerbsfdhigkeit) arvioinnissa kiytetddn
suomalaista haittaluokitusta vastaavaa tau-
lukkoa. Samaa taulukkoa kiaytetdin Saksassa
my0s yleisen invaliditeetin (GdB Grad der
Behinderung) arvioimiseen. Tyokyvyn alen-
tuman/invaliditeetin aste maédritellddn pro-
sentteina eikd arvioinnissa oteta huomioon
yksilollisid tekijoitd. Usean vamman aiheut-
tama haitta arvioidaan ohjeiden mukaisesti

yhteen sovitettuna arvona, ei yhteenlaskettu-
na. Kipu on nimenomaisesti mainittu vai-
kuttavana  tekijind  useassa  vamma-
/sairausnimikkeess4.

1.4. Nykytilan arviointi

Valtioneuvoston oikeuskansleri on Suo-
men Kivuntutkimusyhdistys ry:mn pyynnostd
20 pdivdnd marraskuuta 2003 antanut kan-
nanoton (Dnro 1074/1/02), joka koski tapa-
turmavakuutuslain 18 a §:ssd tarkoitetusta
haittaluokituksesta annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion pédtdksen laillisuutta. Yh-
distyksen kisityksen mukaan kiyt6ssd oleva
haittaluokitus on ldsketieteessd tapahtuneen
kehityksen my&td vanhentunut ja puutteelli-
nen erityisesti kivun arvioinnin osalta, mika
on johtanut siihen, ettei kansalaisia kohdella
perustuslain edellyttimailla tavalla yhdenver-
taisesti. Oikeuskanslerin nidkemyksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerién tuli ryh-
tyd tarpeellisiin toimenpiteisiin lain muutta-
miseksi, jos ladketieteessd on tapahtunut sel-
laista kehitystd, ettd tapaturmavakuutuslain
18 a § ei endd tdytd perustuslain 6 §:n mukai-
sia vaatimuksia kipupotilaiden yhdenvertai-
sesta kohtelusta. Tapaturmavakuutuslain
18 a §:ssd kytketddn kroonisen kivun korvat-
tavuus vammaan tai sairauteen. Jos nykydén
voidaan lddketieteellisesti osoittaa kivun voi-
van aiheutua ilman sitd selittdvdd vammaa tai
sairautta, tulisi sddnnostd muuttaa. Samalla
kannanotossa kiinnitettiin huomioita myds
siihen, ettd haitan arvioinnin perusteista tulisi
sddtad nykyistd selkedammin lain tasolla.

Kuten edelld 1.3 kohdasta ilmenee, Euroo-
pan maissa ei ole aivan Suomen tydtapatur-
mavakuutusjirjestelmid vastaavaa korvaus-
jirjestelmdd eikd haittarahaa vastaavaa kor-
vauslajia, jolla korvattaisiin nimenomaan py-
syvdd haittaa. Useiden Euroopan maiden
korvausjérjestelmiin kuitenkin sisdltyy Suo-
men haittaluokituksen kaltaisia haitan tai in-
validiteetin luokituksia, mutta niiden sisdltoé
ja kayttotarkoitus vaihtelevat.

Lakisditeinen tyGtapaturmavakuutus on
Suomessa syyperusteinen sosiaalivakuutus-
jarjestelmd. Haittarahakorvauksen maksami-
nen edellyttdd, ettd haitta johtuu nimenomaan
tyOtapaturman aiheuttamasta vammasta tai
sairaudesta. Vamman tai sairauden ja tyGta-
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paturman vililld tulee olla ladketieteellisin
perustein osoitettavissa oleva todennikéinen
syyseuraussuhde. Siten pelkkd potilaan ko-
kema kipuoire ilman, ettd sen voitaisiin
osoittaa olevan syy-yhteydessid tyGtapatur-
man aiheuttamaan vammaan tai sairauteen, ei
voi olla haittarahakorvauksen perusteena.
Syy-yhteyden osoittamiseen saattaa liittyd
ndyttdongelmia tilanteissa, joissa potilaan
kokeman kiputilan ja vamman vaikeusasteen
vélilld on voimakas epdsuhde. Perusteita ta-
paturmavakuutusjérjestelmélle  keskeisestd
syy-yhteyden periaatteesta luopumiselle ei
ole.

Eri Euroopan maiden haitan arviointia kos-
kevissa luokituksissa on eroja on siind suh-
teessa, miten kipu huomioidaan. Tavanomai-
seksi katsottava kipu sisdltyy useimmiten eri
vammoja vastaavaan luokkaan, mutta kivun
huomioon ottamisesta voidaan mainita myos
yksittdisten vammojen kohdalla haittaan vai-
kuttavana tekijini tai kivun vaikutusta voi-
daan arvioida erikseenkin.

Nykyisen haittaluokituksen antaminen so-
siaali- ja terveysministerion pditokselld pe-
rustuu tapaturmavakuutuslain 18 a §:4én.
Tamid valtuutussdénnds ei ole perustuslain
kannalta endd asianmukainen. Myd&s pysyvé
haitta ja haitan arvioinnin keskeisistd perus-
teista on s#dddetty tapaturmavakuutuslaissa
varsin niukasti. Pysyvdd haittaa maéritelldén
osin my6s nykyisessd ministerion péitokselld
vahvistetussa haittaluokituksessa. Perustus-
lain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, tulee sditd4 lailla. Tamin
vuoksi on tarpeen médritelld tapaturmava-
kuutuslaissa nykyistd tarkemmin pysyvin
yleisen haitan kisite ja keskeiset perusteet,
joilla haitta mééritelld4n.

Nykyinen haittaluokitus on osin vanhentu-
nut suhteessa lddketieteellisissd arviointi- ja
mittausmenetelmissi sekd hoitomenetelmissi
ja apuvilinetekniikassa tapahtuneeseen kehi-
tykseen. Haitan arvioinnissa tulisi huomioida
my0s eri toimintakyvyn alueiden muuttunut
merkitys. Kognitiivisen ja psykososiaalisen
toimintakyvyn merkitys korostuu arkipdivén
selviytymisessd usein fyysistd suorituskykyd
enemmén. Esimerkiksi havaintokyky, koor-
dinaatiokyky, sormindppiryys, sosiaaliset

taidot ja dlyllinen péittelykyky ovat myos
olennaisia tekijoitd arvioitaessa henkilon sel-
viytymistd arkipdivin toimissa. Vastaavasti
apuvilineiden kehittyminen ja ympériston es-
teettdmyyden paraneminen ovat vihentidneet
fyysistd vammoista aiheutuvaa haittaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd tapaturmava-
kuutuslakiin perustuva ty&tapaturmavakuu-
tuksen haittaluokitus voidaan saattaa vastaa-
maan ladketieteessd tapahtunutta kehitystd ja
ettd haitan arvioinnissa voidaan ottaa huo-
mioon eri tyyppisten toiminnanvajausten
muuttunut painoarvo nyky-yhteiskunnassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tapaturmava-
kuutuslain haittarahakorvauksen méarayty-
mistd koskevia sddnnoksid uudistetaan niin,
ettd laista ilmenisi perustuslain edellyttimaélla
tavalla haittarahakorvauksen maksamisen ja
sen suuruuden midrdytymiseen vaikuttavat
keskeiset perusteet. Lain tasolla sdddettiisiin
nykyistd tarkemmin ja selkeimmin, minka-
laista vahinkoa tapaturmavakuutuslain mu-
kaisella haittarahakorvauksella on tarkoitettu
korvattavaksi, mitd tarkoitetaan haittaraha-
korvauksen perusteena olevalla pysyvilld
yleiselld haitalla ja miten ty&tapaturmien ai-
heuttamien erilaisten vammojen ja sairauk-
sien ja ammattitautien aiheuttama haitta maé-
rdytyy. Tarkemmat sddnnokset, joilla erilais-
ten vammojen ja sairauksien aiheuttama
yleinen haitta suhteutettaisiin vamma- ja sai-
rauskohtaisesti toisiinsa jakamalla ne haitta-
luokituksen avulla 20 haittaluokkaan, annet-
taisiin lain voimaan tultua sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Tapaturmavakuutuslaissa ehdotetaan annet-
taviksi my0s perussdinnokset siitd, miten ki-
pu otettaisiin  huomioon haitan arvioinnissa.
Eri tyyppisiin vammoihin ja sairauksiin 1d4-
ketieteellisen kokemuksen mukaan tavan-
omaisesti liittyvd kipu otettaisiin huomioon
vamma- ja sairauskohtaisiin haittaluokkiin
sisédltyvind. N4itéd haittaluokkia voitaisiin kui-
tenkin lain mukaan tapauskohtaisesti erik-
seen korottaa muun muassa silloin, kun
vammaan tai sairauteen liittyy erityisen kipu-
tilan wvuoksi enemmin toiminnanvajausta
kuin siitd sen laadun vuoksi yleensd muuten
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aiheutuisi. Keskivaikean kiputilan kohdalla
korotus olisi yhdestd kahteen haittaluokkaan
ja vaikean kiputilan kohdalla titd enemmén-
kin kiputilan vaikeusasteen mukaisesti. Tar-
koituksena on lisiksi, ettd asetuksella sididdet-
tivdssd haittaluokituksessa voitaisiin tar-
kemmin s#itdd erikseen sellaisten yla- ja ala-
raajojen vammojen haitan arvioinnista, joissa
vammaan liittyy niin sanotun monimuotoisen
alueellisen kipuoireyhtymin ladketieteelliset
edellytykset tayttivi kiputila.

Lisdksi lain tasolla sdddettdisiin, miten
haitta médriteltdisiin useiden samanaikaisten
vammojen kohdalla tai kun tyontekijilld on
jo tapaturmaa aikaisempi vamma. Lisiksi
sdddettdisiin  haitan arvioimisesta yleisen
toiminnanvajauksen perusteella, kun haitan
arviointi vammakohtaisilla perusteilla ei ole
mahdollista. Nykyiseen tapaan yleiselld hai-
talla tarkoitettaisiin tapaturman aiheuttamaa
toimintakyvyn alentumista. Toimintakykya
verrattaisiin samanikdisen terveen henkil6n
toimintakykyyn ottamalla huomioon rajoi-
tukset, joita vammasta tai sairaudesta huo-
mioon ottaen sen laatu ja vaikeusaste yleensd
aiheutuu jokapdivdisessd eldaméssd. Toimin-
takykyéd arvioitaessa ei otettaisi huomioon
vahingoittuneen tyontekijan yksil6llisid olo-
suhteita tai vaikutusta tySkykyyn.

Esitykselld ei oteta kantaa haittaluokituk-
sen mahdolliseen soveltamiseen muissa
etuusjirjestelmissa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld  selkeytetdsn  tyGtapaturma-
vakuutuksen haittarahakorvauksen perustee-
na olevan yleisen haitan kisitettd sekd kivun
ja useiden samanaikaisten vammojen ja sai-
rauksien aiheuttaman haitan arviointia. Hai-
tan arviointia koskevat keskeiset perusteet
siirrettdisiin perustuslain edellyttamilld ta-
valla sdddettdviksi lain tasolla.

Tarkempi vamma- ja sairauskohtainen hait-
taluokitus annettaisiin tapaturmavakuutusla-
kiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojal-
la sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Haittaluokitus laadittaisiin ty&tapaturmava-
kuutuksen haittarahakorvauksen perusteena
olevan pysyvén yleisen haitan arvioimiseksi.
Ehdotetuissa sddnnoksissid ja uudistettavassa
haittaluokituksessa otettaisiin huomioon l44-

ketieteellisissd tutkimus- ja mittausmenetel-
missé tapahtunut kehitys ja yleisen haitan eri-
lainen painottuminen nyky-yhteiskunnassa.
Parantuneet tutkimus- ja mittausmenetelmét
mahdollistavat haitan arvioinnin kahta haitta-
luokkaa tarkemmin muissakin kuin silmi- ja
sormivammoissa. Tdmén vuoksi myds haitta-
luokan oikaisu voitaisiin tehd4 jo, kun haitta-
luokka nousee vihintdin yhdelld haittaluo-
kalla.

Ehdotettujen  lainmuutosten  perusteella
haittaluokitusta sovellettaisiin tapaturmava-
kuutuslain mukaisen haittarahan suuruuden
madrittimiseen. Tapaturmavakuutuslain mu-
kaan haittaluokkaa ei kiyteti muiden tapa-
turmaetuuksien kuin haittarahan perusteena.
Haittaluokka ei siten vaikuta esimerkiksi tyo-
tapaturmassa vaikeasti vammautuneelle hen-
kilokohtaisen avuntarpeen perusteella tapa-
turmavakuutuslainsddddnnén mukaan myon-
nettdviin vammais- ja kuntoutuspalveluihin
eikd tyokyvyttomyyden perusteella makset-
tavaan ansionmenetyskorvaukseen.

Ehdotetussa laissa ei oteta lainsdaadanndlli-
sesti kantaa haittaluokituksen mahdolliseen
soveltamiseen muualla kuin tyGtapaturmava-
kuutuksessa. Tapaturmavakuutuslain mukai-
sen haitan késitteen soveltuvuus ja haitta-
luokituksen kiyttiminen muissa etuusjirjes-
telmissd on tarkoituksenmukaista ratkaista
erikseen kunkin jirjestelmin tavoitteet ja tar-
peet huomioon ottaen.

Esityksen mukaan kertakaikkisena makset-
tava haittaraha laskettaisiin nykyiseen tapaan
haittarahan péidoma-arvoa vastaavaksi pé#i-
omaksi ottaen huomioon vahingoittuneen ti-
lastollisin perustein arvioitu keskim&édrdinen
elinikd tapaturman sattuessa. Naiset eldvét
Suomessa keskimddrin miehid pidempé#in.
Tami johtaa siihen, ettd naisten osalta kiy-
tettdisiin tilld hetkelld suurempaa ikéikerroin-
ta, jolloin kertakaikkinen haittaraha voi olla
naiselle suurempi kuin samanikiiselle mie-
helle. Koska haittarahan tarkoituksena on
korvata elinikisté haittaa, tdm4 tilastoon pe-
rustuva korvausméérin ero ei riko sukupuol-
ten tasa-arvon periaatetta.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavid
taloudellisia vaikutuksia. Haittarahaa koske-
vien tarkennettujen sddnndsten soveltaminen
saattaa kuitenkin jossain miérin lisdtd tyo-
miérid vakuutusyhtiissd, jolloin esitykselld
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saattaa olla kuitenkin vidhiisid vaikutuksia
yhtididen liikekuluihin.

Ammattitautilain 3 §:n viittaussddnnoksen
perusteella ehdotettavat muutokset koskevat
my0s ammattitaudeista tapaturmavakuutus-
lain sddnndsten mukaan maksettavia haitta-
rahakorvauksia.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié antoi Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolle (TVL) toi-
meksiannon selvittdd tapaturmavakuutuslain
18 a §:n nojalla annetun haittaluokituksen
uudistamistarpeita ja tehdd ehdotus haitta-
luokituksen ajantasaistamiseksi. TVL:n halli-
tus asetti tammikuun 19 pdivind 2007 tyo-
ryhmén selvittdiméédn haittaluokituksen tar-
kistamista. Tyoryhm# sai raporttinsa val-
miiksi 6 pdivdnd kesdkuuta 2008. TVL:n
toimitettua raporttinsa sosiaali- ja terveysmi-
nisterille, sen johdosta jérjestettiin laaja lau-

suntokierros. Lausunto pyydettiin muun mu-
assa keskeisiltd vammaisjarjestoiltd, tyo-
markkinajirjestoiltd sekd erdiltd vakuutusjér-
jestelmiltd. Saaduissa lausunnoissa vammais-
jéirjestojen taholta esitettiin huoli muun mu-
assa haittaluokituksen seurannaisvaikutuksis-
ta muissa vammaisten etuuksia koskevissa
jarjestelmissd, joiden soveltamiskdytdnndssa
hy6dynnetdin tapaturmavakuutuksen haitta-
luokitusta. Keskeiset tyomarkkinajéirjestst ja
vakuutusjérjestelmét puolsivat erdin muutos-
ehdotuksin ehdotetun haittaluokituksen to-
teuttamista.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeridssd haittaluokituksen tar-
kistamistyoryhmén ehdotuksen ja saatujen
lausuntojen pohjalta. Esityksestd pyydettiin
vield ennen sen antamista lausunto keskeisil-
td vammaisjérjestoiltd ja tyomarkkinajarjes-
toiltd. Esityksessd on pyritty ottamaan huo-
mioon saaduissa lausunnoissa esiintuotuja
nikokantoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 a §. Pykilin 1 momentissa kuvataan,
minkilaista vahinkoa tapaturmavakuutuslain
mukaisella haittarahalla on tarkoitettu korvat-
tavaksi. Sdannokselld ei ole tarkoitus muuttaa
nykyistd tapaturmavakuutuslain mukaisen
yleisen haitan késitettd, vaan tarkentaa ja sel-
keyttdd sitd. Haittarahaa suoritetaan tyGtapa-
turman aiheuttamasta pysyvésti yleisesti hai-
tasta. Haittaraha ei ole siten korvausta tapa-
turmavamman aiheuttamasta tyokyvyn alen-
tumasta, hoidon tai henkiltkohtaisen avun
tarpeesta tai vammautuneen tarvitsemista
vammaispalveluista eikd muistakaan kustan-
nuksista, joista on erikseen sdfdetty korvaus
timin lain ja tapaturmavakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (625/1991) perusteella.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn, mitd
haittarahalla korvattavalla yleiselld haitalla
tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetaan. Toi-
mintakyvyn alentumista (toiminnanvajaus)
arvioitaessa tyStapaturmassa vahingoittuneen
toimintakyvyn vertailuperusteena kiytetdédn
samanik&isen terveen henkilén toimintaky-
ky&. Toimintakykyyn kuuluu paitsi kyky ih-
miselle normaaleihin fyysisiin toimintoihin
my0s kyky oppimiseen ja tiedon soveltami-
seen, kommunikointiin, itsestd huolehtimi-
seen sekd vuorovaikutukseen ja ihmissuhtei-
siin muiden ihmisten kanssa.

Momentissa mainituilla jokapéivdisen elid-
min rajoituksilla tarkoitetaan esteitd, rajoit-
teita, hankaluutta ja eliminlaadun heikenty-
mistd koti- ja perhe-eldmissd, virkistys- ja
harrastustoiminnassa ja yhteiskuntaeldméin
osallistumisessa.

Yleisen haitan kisite kattaisi myds vam-
masta tai sairaudesta jdfineistd arvista tai

muusta epdmuotoisuudesta aiheutuvan pysy-
vén haitan. Haitta voi ilmeti téllGin fyysiseen
toimintakykyyn vaikuttavina rajoituksina. Li-
siksi kasvojen ja muun kehon alueen arvet
tai muut epdmuotoisuudet voivat olla pelkis-
tdan ulkondollisesti niin merkittidvii, ettd ne
alentavat toimintakykyd vaikeuttamalla esi-
merkiksi sosiaalista kanssakdymista.

Edelld kuvattuja rajoituksia ei arvioida
kunkin vahingoittuneen yksil6llisten olosuh-
teiden kannalta. Arviointi tapahtuu sen mu-
kaan, minkilaisia rajoituksia jokapdividisen
elamin kannalta ldgketieteellisesti arvioiden
yleensi liittyy sellaiseen vammaan tai sairau-
teen, jonka vahingoittunut on tapaturman
seurauksena saanut. Huomioon ei siten oteta
vahingoittuneen yksilokohtaisia asuin- ja per-
heolosuhteita, asuinpaikkaa, ammattia, har-
rastuksia tai hanen muita henkil6kohtaisia
olosuhteitaan. Koska haitan arviointiin vai-
kuttaa vamman yksil6llinen laatu ja vaikeus-
aste, huomioon otetaan my0s toimintakyvyn
parantuminen, joka asianomaisen tyontekijén
kohdalla on saavutettu tekoniveltd, proteesia
tai muuta apuvilinettd kdyttden. Myos haitan
pysyvyyden kisite sdilyisi nykyisen lain mu-
kaisena.

Pykdlin 3 momentissa sdidetdin tapatur-
man aiheuttamien vammojen ja sairauksien
jakamisesta haittaluokituksella nykyiseen ta-
paan niiden lddketieteellisen laadun ja vai-
keusasteen perusteella 20 haittaluokkaan.
Kuten jiljempénid ehdotetaan, tarkemmasta
vamma- ja sairauskohtaisesta haittaluokituk-
sesta sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

Nykyinen laki perustuu haitan asteen méaé-
rittelemiseen haittaluokkien avulla prosentti-
lukujen sijasta. Tdmid vuodesta 1982 lihtien
voimassa olleeseen lakiin perustuva menette-
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ly ei ole aiheuttanut kédytdnnossd ongelmia
eikd sen muuttamiseen ole erityisid perustei-
ta. Lidketieteellistd haittaa kuvaavan haitan
mdérittely haittaluokkien avulla selkeyttdd
haittarahakorvauksen eroa péivérahana ja ta-
paturmaeldkkeend maksettavaan ansionme-
netyskorvaukseen, joka maksetaan viiden
prosentin tarkkuudella madrdytyvdan tyoky-
vyn alentuman perusteella. Haittaluokituk-
sessa yksi haittaluokka vastaa prosentteina
ilmaistuna viiden prosentin suuruista haittaa.

Lisdksi 3 momentissa sdddetdin siitd, miten
eri vammojen ja sairauksien aiheuttamaa
haittaa haittaluokituksessa kuvattaisiin. Hai-
tan arvioinnin helpottamiseksi ldhtSkohtana
on nykyiseen tapaan ilmaista haittaa yhti tai
useampaa vammaa tai sairautta mahdolli-
simman ldheisesti kuvaavin nimikkein. Hait-
taa voitaisiin  kuvata haittaluokituksessa
my0s raajan, aistin tai muun toiminnallisen
kokonaisuuden toiminnanvajausta kuvaavin
yleisemmin nimikkein. Muun toiminnallisen
kokonaisuuden voivat muodostaa esimerkiksi
toisiaan korvaavat parilliset elimet, kuten
yldraajat tai alaraajat taikka ndks- ja kuulo-
aisti.  Tallaisia nimikkeitd tarvitaan muun
muassa tapauksissa, joissa samaan raajaan,
aistiin tai muuhun elinten tai elintoimintojen
toiminnalliseen kokonaisuuteen kohdistuu
useita vammoja tai sairauksia. Haitta madri-
teltdisiin haittaluokituksessa siten, ettd ni-
mikkeen osoittamaan haittaluokkaan sisdltyy
asianomaiseen vammaan ja sairauteen ylei-
sen lddketieteellisen kokemuksen mukaan ta-
vanomaisesti liittyvd kipu, jollei nimikkeen
perusteissa toisin méarittiisi.

18 b §. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin,
miten haitta yksittdisessd tapauksessa médri-
tetddn. Tdma tapahtuisi ensisijaisesti etsimil-
1a haittaluokituksesta vhtd tai useampaa
vammaa tai sairautta mahdollisimman tar-
koin kuvaava nimike ja sitd vastaava haitta-
luokka. Jos sopivaa nimikettd ei haittaluoki-
tuksesta 16ydy, haitta méériteltdisiin  ylei-
semmin nimikkeen avulla.

Yleisempidd nimikettd sovellettaisiin my0s
silloin, kun vamma- tai sairauskohtainen ni-
mike ei vamman tai sairauden erityisen laa-
dun, laajuuden tai vaikeusasteen vuoksi vas-
taa kysymyksessd olevassa tapauksessa ai-
heutuvaa haittaa. Samoin yleisempidd nimi-
kettd kéytettiisiin silloin, kun samaan raa-

jaan, aistiin tai muuhun toiminnalliseen ko-
konaisuuteen kohdistuu useita vammoja tai
sairauksia. Useiden yksittdisten vammojen
vaikutusta esimerkiksi koko raajan toimin-
taan on usein kiytinnossd vaikea erotella.
Haitan arviointi koko raajan toimintakyky
huomioiden kuvaa paremmin toiminnallista
kokonaishaittaa vahingoittuneen kannalta.

Useimpiin tapaturman aiheuttamiin vam-
moihin ja sairauksiin liittyy jonkin asteinen
kiputuntemus. Kuten edelli ehdotetaan,
vammojen ja sairauksien aiheuttaman haitan
arviointiin tarvittava tarkempi luokitus laadit-
taisiin siten, ettd eri vammoja ja sairauksia
kuvaaviin nimikkeisiin siséltyisi kullekin
vamma- ja sairaustyypille lddketieteellisen
kokemukseen mukaan ominainen Kkiputila,
jollei haittaluokituksessa erikseen toisin
sdddettdisi. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyisi
yleissddnnos haittaluokan korottamisesta ky-
symyksessi olevalle vammalle tai sairaudelle
epatyypillisen voimakkaan kiputilan perus-
teella.

Momentin mukaan lievd kiputila ei aiheut-
taisi haittaluokan korotusta. Haittaluokan ko-
rotukseen oikeuttavana erityisend kiputilana
pidettéisiin keskivaikeaksi arvioitua kiputi-
laa, jonka perusteella haittaluokkaa korotet-
taisiin vihintdén yhdelld ja enintdfin kahdella
haittaluokalla. Jos kiputilaa voidaan pitdd
vaikeana, haittaluokkaa voitaisiin korottaa
kiputilan vaikeusasteen mukaan titd enem-
minkin. Myds erityisen kiputilan kohdalla
edellytetdéin, ettd siitd aiheutunutta haittaa
voidaan pitdd pysyvina.

Vaikean kiputilan perusteella tehtdvin hait-
taluokkakorotuksen suuruutta ei ehdoteta
sdddettdviksi tarkemmin, vaan korotuksen
miird jéisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti.
Talloin tulisi ottaa soveltuvin osin huomioon
yhdenmukaisuus monimuotoisen alueellisen
kipuoireyhtymén aiheuttaman haitan ja ylei-
sen toiminnanvajauksen arviointiperusteiden
kanssa. Tarvittaessa tarkempia vamma- ja
sairauskohtaisia sddnnoksid korotuksen suu-
ruudesta voitaisiin antaa jdljempénd 18 ¢ §:n
nojalla asetuksella sdddettdvéssd haittaluoki-
tuksessa.

Pykdldn 2 momentin korotussdidnnostd ei
sovellettaisi, kun erityinen kiputila otetaan
kaytettdivin haittanimikkeen mukaan jo muu-
toinkin erikseen huomioon haittaluokan suu-
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ruuteen vaikuttavana tekijand. Saannos ei si-
ten tulisi sovellettavaksi esimerkiksi aikai-
semmin mainituissa yl4- ja alaraajojen vam-
moissa, joihin liittyy monimuotoisen alueel-
lisen kipuoireyhtymén ladketieteelliset edel-
lytykset tayttava kiputila. Ndiden vammojen
aiheuttaman haitan arvioinnista, jossa on
keskeisesti kysymys kivun vaikutuksesta
toimintakykyyn, on tarkoitus s#ddtdd haitta-
luokituksessa erikseen.

Haitan arvioinnissa otetaan huomioon vain
kysymyksessd olevasta tyGtapaturmasta joh-
tuva pysyvd haitta muiden aikaisempien
vammojen tai sairauksien vaikuttamatta hai-
tan arviointiin. Haitta voi olla kuitenkin ta-
vanomaista suurempi, kun tapaturma kohdis-
tuu elimeen tai elintoimintoon, joka oli va-
hingoittuneelle jo ennen ty6tapaturmaa poik-
keuksellisen tdrked hanen aikaisemman
vammansa tai sairautensa takia. Siksi pyké-
lin 3 momentin mukaan haittaluokituksen
mukaista haittaluokkaa korotettaisiin tillai-
sessa tilanteessa. Momentti on tarkoitettu so-
vellettavaksi esimerkiksi silloin, kun tapa-
turmainen silmdvamma kohdistuu jo aikai-
semmin toisen silminsd nakdkyvyn menettd-
neen tyontekijin terveeseen silméin.

Korotuksen suuruudesta ei momentissa
sdddettdisi muuta kuin, ettd arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon vammojen ja sairauksien laa-
tu ja vaikeusaste. Koska lain ldht6kohtana on
korvata vain ty6tapaturmasta aiheutuvaa hait-
taa, korotus ei kuitenkaan voisi nousta niin
suureksi, ettd haittaluokka vastaisi sitd koko-
naishaittaa, joka molemmista vammoista tai
sairauksista haittaluokituksen mukaan aiheu-
tuisi, mik&li ne olisivat saman tapaturman ai-
heuttamia. Tarvittaessa tarkempia sdidnnoksid
korotuksen suuruudesta, joissa voidaan ottaa
huomioon vamman laatu ja vaikeusaste, olisi
mahdollista antaa 18 ¢ §:n nojalla sidfidetts-
vissd haittaluokituksessa.

Niissd tapauksissa, joissa kahdelle tai
useammalle vammalle ja sairaudelle on m&a-
ritetty haittaluokkanimikkeitd soveltamalla
erilliset haittaluokat, ne yhdistettiisiin koko-
naishaitan arvioimiseksi pykilin 4 momen-
tissa ehdotettua laskennallista vdhennyskaa-
vaa kéyttden. Voimassa olevan lainsdddan-
ndn tapaan useamman vamman tai sairauden
kokonaishaittaa pidettdisiin yleensd pienem-
piné kuin erillisten haittaluokkien summaa.

Jos yhdistettdvid haittaluokkia on kolme,
laskutoimitus toistettaisiin titd kaavaa kiyt-
tden siten, ettd lukuna A kiytettdisiin ensim-
miisen laskukaavaa kiyttien saadun lasku-
toimituksen tulokseksi saatua haittaluokkaa
ja lukuna B seuraavaksi pieninti tai kolmatta
saman suuruista haittaluokkaa. Mikili haitta-
luokkia on enemmin kuin kolme, laskutoimi-
tus toistettaisiin vastaavalla tavalla kdyttden
lukuna A mainittua kaavaa kéyttden viimeksi
tehdyn yhdistdmisen tulosta ja lukuna B seu-
raavaksi pienintd haittaluokkaa. Laskukaavaa
kaytettdessd syntyvd desimaaliluku sijoitet-
taisiin kaavaan pyOristdimdlld se ensin I4-
himmaiksi kokonaisluvuksi. Pyoristys tehtii-
siin my6s, kun kaavaa kéyttden lopputulok-
seksi saadaan desimaaliluku. Jos luvun desi-
maaliosa on vihintddn 5, tarkoituksena on,
ettd luku pyoristetddn yleisesti noudatetun
pyoristyssdaanndn mukaisesti kokonaisluvuksi
ylospéin.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin tapauk-
sista, joissa 4 momentin mukaista kaavaa ei
kéytettdisi yksittdisid haittaluokkia yhdistet-
tdessd. Momentti soveltuisi tapauksiin, joissa
vamma tai sairaus on kohdistunut samanai-
kaisesti toisiaan korvaaviin parillisiin elimiin
tai sekd nidko- ettd kuuloaistiin eikd haitta-
luokituksessa ole niiden aiheuttamaa haittaa
kuvaava yhteistd nimikettd. Tilldin koko-
naishaitta olisi eri vammoille tai sairauksille
méadritettyjen erillisten haittaluokkien sum-
ma. Toisiaan korvaavilla parillisilla elimilld
tarkoitettaisiin momentissa esimerkiksi yli-
raajoja, alaraajoja, silmii ja korvia seké sisi-
elimistd munuaisia.

Tarkoituksena on, etti asetuksella annetta-
vaan haittaluokitukseen sisdllytetdin myos
luokitus, jolla kuvataan vammojen ja sai-
rauksien aiheuttamaa yleistd haittaa suoraan
yleisen toiminnanvajauksen asteiden eikd
vammakohtaisten nimikkeiden avulla. Pyka-
lan 6 momentin mukaan haitta tulisi arvioida
yleisen toiminnanvajauksen perusteella, kun
haittaa ei voida midritelld pykildn aikai-
semmissa sddnnoksissd sdddetylld tavalla
kayttden yksityiskohtaisia tai yleisempid ni-
mikkeitd. S&dnnds on tarpeen muun muassa
tapauksissa, joissa haittaluokituksesta ei 16y-
dy vammaan sopivaa yksityiskohtaista tai
yleisemp#i nimikettd. Momenttia voitaisiin
soveltaa my0s esimerkiksi tapauksissa, joissa
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on kysymys useista laajoista vammoista, jot-
ka aiheuttavat erilaisia toiminnallisia rajoi-
tuksia ja joissa eri vammojen osuutta on vai-
kea erotella toisistaan.

Haitta tulisi momentin mukaan mé&éritelld
yleisen toiminnanvajauksen perusteella myos
silloin, kun yksityiskohtaisten tai yleisem-
pien nimikkeiden perusteella arvioidun ko-
konaishaitan suuruus olennaisesti poikkeaa
haitasta, jonka tapaturmasta voidaan arvioida
aiheutuvan yleisen toiminnanvajauksen ar-
viointiperusteita kayttden.

Pykildn 7 momentissa sdddetddn selvyyden
vuoksi siitd, ettei tyStapaturman aiheuttama
haittaluokka voi nousta missdén tilanteessa
haittaluokkaa 20 suuremmaksi.

18 ¢ §. Pykildn mukaan tarkemmat séin-
nokset haitan suuruuden arvioinnista sekd
erilaisten vammojen ja sairauksien haitta-
luokista annettaisiin nykyiseen tapaan haitta-
luokituksessa. Siitd sdddettdisiin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Haittaluoki-
tuksessa  sdddettdisiin  yksityiskohtaisesti
muun muassa erilaisten vammojen ja sai-
rauksien haittaluokista ja niiden madraytymi-
seen vaikuttavista seikoista.

18 d §. Pykiilé vastaa sisillollisesti nykyi-
sen lain 18 a §:n 3 momenttia. Ehdotetussa
18 d §:ssd sdddetadn, ettd haittarahan suuruus
madrdytyy sddnnoksessd mainitun taulukon
mukaan prosentteina 28 §:n 6 momentissa
sdddetystd vihimmdaisvuosityansiosta.

18 e §. Pykilddn siirretdfin osin muutettui-
na nykyisin lain 18 b §:d4n sisiltyvit sdin-
nokset. Pykéldn 1 momentti vastaa nykyisen
18 b §n 1 momenttia ja 2 momentti nykyi-
sen 18 b §:n 2 momenttia. Vaikka esitetyn
18 b §:n 2 momentissa puhutaan myds vam-
moista, sdannods on tarkoitettu sovellettavaksi
vain ammattitautina korvattaviin tyén aiheut-
tamiin sairauksiin, kuten asbestisy&piin.

Pykélan 3 momentti koskee kertakaikkise-
na korvauksena maksettavan haittarahan
pddomittamista, mistd sdddetddn nykyisin
lain 18 b §:n 3 momentissa. Haittaraha mak-
setaan haittaluokissa 1—10 aina kertakaikki-
sena korvauksena ja haittaluokissa 11—20
vahingoittuneen valinnan mukaan joko jat-
kuvana tai kertakaikkisena korvauksena. Pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin edellyttiménd
nykyisen sdfinndksen sanamuotoa tarkenne-
taan, jotta se vastaisi paremmin nykyisti ker-

takorvauksen laskemiskdytintdd. Ehdotetun
sadnnoksen mukaan kertakorvausta lasket-
taessa otetaan huomioon tyontekijan tilastol-
lisesti arvioitu keskimiiriinen jiljelld oleva
elinikd tapaturman sattuessa. Tarkemmat
médrdykset padomituksen laskentaperusteista
annettaisiin sosiaali- ja terveysministeritn
asetuksella.

Tyontekijin tilastollinen jéljelld oleva elin-
ikd wvaikuttaa korvausvastuun arviointiin.
Naisten ja miesten ikékertoimet kertakor-
vausta laskettaessa ovat erilaiset, koska nai-
set tilastollisesti todettuna keskimaérin elavét
selvidsti miehid pidempiddn. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on paitdksillddn vahvistanut
nykyisen kertakaikkisen haittarahan pddomi-
tusperusteet. Viimeksi perusteet on vahvistet-
tu sosiaali- ja terveysministerion 12 p#ivand
syyskuuta 2006 antamalla péitckselld (Dnro
STM/2083/2006). Perusteissa kertakaikkisen
suorituksen yhteni laskuperusteena kéytetdian
lakisddteisessd vahinkovakuutuksessa ylei-
sesti vuonna 2004 kiytt6dn otettua valtakun-
nallisesta videstd- ja tapaturmavakuutustilas-
toaineistosta johdettua kuolevuusmallia.

Euroopan neuvoston ja parlamentin vii-
meksi antamissa miesten ja naisten yhden-
vertaista kohtelua koskevissa direktiiveissd
2006/54/EY ja 2004/113/EY on hyviksytty,
ettd sukupuolta voidaan perussopimuksissa
taattuja perusvapauksia ja muita perustavaa
laatua olevia periaatteita loukkaamatta kiyt-
td4 maksujen ja etuuksien perusteena silloin,
kun sukupuoli vaikuttaa vakuutusmatemaat-
tisesti vakuutettavan riskin arviointiin. Vaik-
ka direktiivit eivdt nimenomaisesti koske la-
kisddteisid sosiaaliturvajérjestelmid, voidaan
direktiiveissd hyviksyttyd sukupuolten eri-
laista kohtelua koskevaa sdintelyd yleisesti
hyvaksyttivinid periaatteena soveltaa myos
lakisdteisissd sosiaaliturvajirjestelmissi sil-
loin, kun sukupuoli vaikuttaa vakuutusmate-
maattisesti korvausvastuun arviointiin.

Pykidldn 4 momentti vastaa nykyistd lain
18 b §:n 4 momenttia muutoin, mutta haitta-
luokan oikaisemiseksi riittdisi nykyisen kah-
den sijasta jo yhden haittaluokan nousu.

Pykdldn 5 momentti koskee oikeutta jatku-
van haittarahan vaihtamiseen sen p#ddoma-
arvoa vastaavaksi pddomaksi. Asiasta sdidde-
tddn talld hetkelld lain 18 b §:n 5 momentis-
sa. Sosiaali- ja terveysministerid on pa&itok-
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sillign vahvistanut jatkuvan korvauksen
asemasta maksettavan kertakorvauksen pdi-
omitusperusteet. Viimeksi perusteet on vah-
vistettu  sosiaali- ja terveysministerién
18 pédivand huhtikuuta 2008 antamalla pdi-
tokselld (Dnro STM/1122/2008 ). Perusteissa
kertakorvauksena maksettavan korvauksen
yhtend laskuperusteena kéytetddn samaa kuo-
levuusmallia kuin 3 momentin mukaista ker-
takorvausta laskettaessa. Uuteen pykaldan li-
sdttdisiin ndin ehdotettua 3 momenttia vas-
taavat sddnnokset haittarahan padomittami-
sesta.

29 §. Pykildan 1 momenttiin tehdédén tekni-
set muutokset siltd osin kuin momentissa on
viitattu vakuutusyhtidlakiin sekd vakuutus-
luokista annettuun sosiaali- ja terveysminis-
terion padtokseen. Muutokset johtuvat siité,
ettd vanha vakuutusyhticlaki (1062/1979) on
kumottu uudella 1 pdivand lokakuuta 2008
voimaan tulleella vakuutusyhtiélailla
(521/2008) ja sosiaali- ja terveysministerién
pddtds suomalaisten vakuutusyhtididen ja
vakuutusyhdistysten sekd Suomessa toimi-

vien ulkomaisten vakuutusyhtiéiden vakuu-
tusluokista (858/1995) on kumottu samana
pdivind voimaan tulleella vakuutusluokista
annetulla lailla (526/2008).

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010. Ennen ehdotetun lain
voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ehdo-
tetaan sovellettavan ehdotetun lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ammat-
titautilain 3 §:ssd olevan viittaussddnndksen
mukaan ehdotettavat haittarahasdidnnokset
koskevat myGs ammattitauteja, joista makset-
tavat korvaukset méidrdytyvit tapaturmava-
kuutuslain sddnndsten mukaan. Ammattitau-
tien osalta tapaturman sattumisaikaa vastaa
se ajankohta, jolloin ammattitauti on ilmen-
nyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



16 HE 224/2009 vp

Lakiehdotus

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 18 a ja

18 b § sekd 29 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 a § lacissa 526/1981, 1642/1992 ja 1314/2002, 18 b § mainitussa
laissa 1642/1992 ja 29 §:n 1 momentti laissa 483/2001, seké

liscitéicin lakiin uusi 18 ¢—18 e §, seuraavasti:

18a§

Haittarahaa suoritetaan tyontekijille tytta-
paturman aiheuttamasta vammasta ja sairau-
desta johtuvasta pysyvistd yleisestd haitasta.
Haittarahalla ei korvata tapaturman aiheut-
tamaa tyokyvyn alentumista, hoidon tai avun
tarpeesta johtuvia kustannuksia eikd muuta
vahinkoa, josta sédddetddn erikseen korvaus
tidssd laissa tai tapaturmavakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa
laissa (625/1991).

Yleiselld haitalla tarkoitetaan tapaturman
aiheuttamaa toimintakyvyn alentumista (foi-
minnanvajaus). Toimintakykyd verrataan
samanikdisen terveen henkil6n toimintaky-
kyyn. Talloin otetaan huomioon rajoitukset,
joita vammasta tai sairaudesta huomioon ot-
taen sen laatu ja vaikeusaste yleensd aiheutuu
jokapiiviisessi eldmissd. Toimintakykya ar-
vioitaessa ei oteta huomioon ammattia, elin-
ja asuinoloja eiké tyontekijin muita yksilol-

lisid olosuhteita. Toimintakykyd arvioitaessa
otetaan huomioon tekonivelen, proteesin tai
muun apuvilineen avulla saavutettu toimin-
takyvyn parantuminen. Haitta katsotaan py-
syviksi, kun vamman tai sairauden tila ei
ladketieteellisen todenn#ksisyyden mukaan
endd parane, kuitenkin aikaisintaan vuoden
kuluttua tapaturmasta.

Yleisen haitan suuruuden arvioimiseksi eri-
laisten vammojen ja sairauksien aiheuttamat
haitat suhteutetaan toisiinsa jakamalla vam-
mat ja sairaudet haittaluokituksella niiden
lddketieteellisen laadun ja vaikeusasteen pe-
rusteella 20 haittaluokkaan. Haittaluokat
miéiritelldsn yhtd tai useampaa vammaa tai
sairautta mahdollisimman ldheisesti kuvaavin
nimikkein, raajan, aistin tai muun toiminnal-
lisen kokonaisuuden toiminnanvajausta ku-
vaavin yleisemmin nimikkein tai kuvaamalla
vammasta tai sairaudesta aiheutuvaa yleistd
toiminnanvajausta. Jollei haittaluokan perus-
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teissa erikseen toisin sdddetd, haittaluokkaan
sisdltyy kysymyksessd olevaan vammaan ja
sairauteen yleisen ldzketieteellisen kokemuk-
sen mukaan tavanomaisesti liittyvi kipu.

18b§

Haittaluokka maédritetddn etsimdlld haitta-
luokituksesta yhtid tai useampaa vammaa tai
sairautta mahdollisimman tarkoin kuvaava
nimike ja sitd vastaava haittaluokka. Jos so-
veltuvaa nimikettd ei ole tai jos nimikettd
koskeva haittaluokka ei vamman tai sairau-
den erityisen laadun, laajuuden tai vaikeusas-
teen vuoksi vastaa aiheutuvaa haittaa, haitta-
luokka médritetddn koko raajan, aistin tai
muun toiminnallisen kokonaisuuden toimin-
nanvajausta kuvaavan yleisemmén nimik-
keen perusteella. Haittaluokka miéritetdédn
viimeksi mainituin tavoin myds, jos samaan
raajaan, aistiin tai muuhun toiminnalliseen
kokonaisuuteen kohdistuu useita vammaoja tai
sairauksia.

Haittaluokkaa korotetaan, jos vammasta tai
sairaudesta aiheutuu erityisen kiputilan vuok-
si enemmin toiminnanvajausta kuin siitd sen
laadun vuoksi yleensd muuten aiheutuisi.
Keskivaikean kiputilan perusteella haitta-
luokkaa korotetaan vahintidn yhdell4 ja enin-
tddn kahdella haittaluokalla. Vaikean kiputi-
lan perusteella haittaluokkaa voidaan korot-
taa titdkin enemmin. Korotusta ei tehdd, jos
kiputila otetaan sovellettavan nimikkeen mu-
kaan muutoin erikseen huomioon haittaluok-
kaan vaikuttavana tekijina.

Haittaluokkaa korotetaan vammojen ja sai-
rauksien laatu ja vaikeusaste huomioon ot-
taen, jos tdmdn lain mukaan korvattava
vamma tai sairaus kohdistuu elimeen tai toi-
mintoon, joka oli jo ennen tapaturmaa tyon-
tekijélle poikkeuksellisen tirked hinen aikai-
semman vammansa tai sairautensa takia.

Kahden tai useamman vamman tai sairau-
den haittaluokat yhdistetddn kokonaishaitan
méidrittimiseksi kédyttimélld seuraavaa las-
kukaavaa:

AxB
K=A+B —
20

Kaavassa K tarkoittaa kokonaishaitan luok-
kaa sekd A suurempaa ja B pienempid tai
toista yhtd suurta haittaluokkaa. Kolmen
vamman ja sairauden yhteinen haittaluokka
saadaan kéyttamilld kaavassa lukuna A edel-
14 mainituin tavoin yhdistettyd kahden vam-
man tai sairauden haittaluokkaa ja sijoitta-
malla luvuksi B pienin tai kolmas saman suu-
ruinen haittaluokka. Jos vammoja tai sairauk-
sia on useampia kuin kolme, laskutoimitus
toistetaan vastaavalla tavalla kdyttden lukuna
B aina seuraavaksi pienintd haittaluokkaa.
Laskukaavaa kéytettdessd haittaluokkaa tar-
koittava luku pydristetddn lahimpédin koko-
naislukuun.

Edelld 4 momentissa sdddettyd laskukaavaa
ei kiytetd laskettaessa yhteen haittaluokkia
vammoista ja sairauksista, jotka kohdistuvat
samanaikaisesti toisiaan korvaaviin parillisiin
elimiin tai sekd ndks- ettd kuuloaistiin.

Jos haittaa ei voida méadrittdd edelld tdssd
pykéldssd sdddetyin tavoin tai siten médritet-
ty haittaluokka poikkeaa olennaisesti haitas-
ta, joka tapaturmasta aiheutuu yleisen toi-
minnanvajauksen  perusteella arvioituna,
haittaluokka arvioidaan yleisen toiminnanva-
jauksen perusteella.

Tapaturmasta aiheutuva kokonaishaitan
haittaluokka ei voi olla suurempi kuin 20.

18¢§

Tarkemmat sddnnkset vammojen ja saira-
uksien haitan arvioinnista ja haittaluokista
annetaan haittaluokituksessa, josta sdddetddn
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

18d§

Haittarahan suuruus vuodessa madrdytyy
vamman haittaluokan perusteella 28 §:n
6 momentissa sdddetystd vdhimmaéisvuosi-
tyOansiosta alla olevan taulukon mukaan.
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Haittaluokka Madr4 prosentteina
28 §:n 6 momentissa
tarkoitetusta raha-
maaristi

1 1,15
2 2,27
3 3,36
4 4,42
5 5,45
6 6,45
7 7,42
8 8,36
9 9,27

10 10,15

11 13

12 16

13 19

14 22

15 25

16 32

17 39

18 46

19 53

20 60

18¢§

Haittaluokkiin 1—10 kuuluvista vammois-
ta tai sairauksista suoritetaan haittarahakor-
vaus kertakaikkisena. Haittaluokkiin 11—20
kuuluvista vammoista ja sairauksista suorite-
taan haittarahakorvaus tyontekijan valinnan
mukaan joko jatkuvana tai kertakaikkisena.

Vammoista ja sairauksista, joille on ladke-
tieteellisen kokemuksen mukaan ominaista,
etti ne pahenevat ja johtavat nopeasti kuole-
maan, suoritetaan haittaluokkaa 10 vastaava
kertakaikkinen korvaus. Haittaluokan ylit-
tdessd 10 haittaraha suoritetaan jatkuvana sen
haittaluokan mukaisesti, joka ladketieteelli-
sen kokemuksen mukaan on ennakoitavissa
ottaen huomioon vamman tai sairauden pa-
hentuminen. Jatkuvasta haittarahasta ei vi-
hennetd kertakaikkisena maksetun haittara-
han pddoma-arvoa.

Kertakorvaus lasketaan haittarahan pdi-
oma-arvoa vastaavaksi pddomaksi huomioon
ottaen tyontekijin tilastollisin perustein ar-

vioitu keskimédrdinen jiljelld oleva elinikd
tapaturman sattuessa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella sdddetddn pddomituksen
laskentaperusteista.

Jos haittaluokka myShemmin vamman tai
sairauden pahentumisen takia nousee vihin-
tddn yhdelld, tyontekijalld on oikeus saada
uudelleen haittarahaa muuttuneiden olosuh-
teiden mukaisesti. Maksettavasta haittarahas-
ta vdhennetdén tilléin 2 momentissa sdddet-
tyd poikkeusta lukuun ottamatta maksettua
pddoma-arvoa vastaava haittarahan maara.

Jos tyontekijd haluaa myShemmin vaihtaa
jatkuvana maksettavan haittarahakorvauk-
sensa  kertakorvaukseksi,  hdnelli on
2 momentissa sdddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta oikeus tihiin vaihtoon. T4llGin hait-
tarahakorvaus vaihdetaan sen pdioma-arvoa
vastaavaksi pddomaksi. Kertakorvaus laske-
taan haittarahan péddoma-arvoa vastaavaksi
piddomaksi huomioon ottaen tyontekijén tilas-
tollisin perustein arvioitu keskimé&érdinen jél-
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jelld oleva elinikd ajankohtana, jolloin jatku-
vana maksettu haittaraha vaihdetaan kerta-
korvaukseksi. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella sdddetddn péddomituksen lasken-
taperusteista.

29§

Tdmén lain mukaisen vakuutuksen voi
my0ntié sellainen vakuutusyhtid, jolla on oi-
keus harjoittaa vakuutusyhtilain (521/2008)
tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun

Helsingissé 16 pdivinid lokakuuta 2009

lain  (398/1995) mukaan vakuutusluokista
annetun lain (526/2008) 2 §:n 1 momentissa
mainittua vahinkovakuutusluokan 1 mukaista
vakuutusta Suomessa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa sattuneisiin
tapaturmiin sovelletaan timin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdinndksié.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 18 a ja

18 b § sekd 29 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 a § lacissa 526/1981, 1642/1992 ja 1314/2002, 18 b § mainitussa
laissa 1642/1992 ja 29 §:n 1 momentti laissa 483/2001, seké

liscitéicin lakiin uusi 18 ¢—18 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18a§

Haittarahaa suoritetaan tyontekijille, joka
ei saa pdivdrahaa ja jolle aiheutuu tapatur-
masta johtuvasta vammasta tai sairaudesta
pysyviad yleistd haittaa. Yleistd haittaa pide-
tdén pysyvinid, kun vamman tai sairauden
tila ei lddketieteellisen todennikoisyyden
mukaan en#i parane.

Edelld 1 momentissa sanotulla yleiselld
haitalla tarkoitetaan muuta vahinkoa kuin
ty6kyvyn alentumista. Tamén suuruuden
médrittdmistd varten sosiaali- ja terveysmi-
nisterié jakaa yleistd haittaa aiheuttavat
vammat ja sairaudet 20 haittaluokkaan.

Ehdotus

18a§

Haittarahaa suoritetaan tyontekijélle #yo-
tapaturman aiheuttamasta vammasta ja sai-
raudesta johtuvasta pysyvdstd yleisestd hai-
tasta. Haittarahalla ei korvata tapaturman
aiheuttamaa tyokyvyn alentumista, hoidon
tai avun tarpeesta johtuvia kustannuksia ei-
ka muuta vahinkoa, josta sdddeltddn erik-
seen korvaus tdssd laissa tai tapaturmava-
kuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetussa laissa (625/1991).

Yleiselld haitalla tarkoitetaan tapaturman
aiheuttamaa  toimintakyvyn  alentumista
(toiminnanvajaus). Toimintakykyd verra-
taan samanikdisen terveen henkilon toimin-
takykyyn. Tdlloin otetaan huomioon rajoi-
tukset, joita vammasta tai sairaudesta huo-
mioon ottaen sen laatu ja vaikeusaste
yvleensd aiheutuu jokapdivdisessd eldmdssd.
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Voimassa oleva laki

Haittarahan suuruus médrdytyy tyonteki-
jélle vamman haittaluokan perusteella alla
olevan taulukon mukaan.

Haittaluokka Madr4 prosentteina
28 §:n 6 momentissa
tarkoitetusta raha-
maaristi

1 1,15
2 2,27
3 3,36
4 4,42
5 5,45
6 6,45
7 7,42
8 8,36
9 9,27

10 10,15

11 13

12 16

13 19

14 22

15 25

16 32

17 39

18 46

19 53

20 60

Ehdotus

Toimintakykyd arvioitaessa ei oteta huo-
mioon ammattia, elin- ja asuinoloja eikd
tyontekijan muita yksilollisic  olosuhteita.
Toimintakykyd arvioitaessa otetaan huo-
mioon tekonivelen, proteesin tai muun apu-
vilineen avulla saavutettu toimintakyvyn
parantuminen. Haitta katsotaan pysyvdksi,
kun vamman tai sairauden tila ei lddketie-
teellisen todenndkoisyyden mukaan endid
parane, kuitenkin aikaisintaan vuoden ku-
luttua tapaturmasta.

Yleisen haitan suuruuden arvioimiseksi
erilaisten vammojen ja sairauksien aiheut-
tamat haitat suhteutetaan toisiinsa jakamal-
la vammat ja sairaudet haittaluokituksella
niiden lddketieteellisen laadun ja vaikeus-
asteen perusteella 20 haittaluokkaan. Hait-
taluokat mddritelldcn yhtd tai useampaa
vammaa tai sairautta mahdollisimman ld-
heisesti kuvaavin nimikkein, raajan, aistin
tai muun toiminnallisen kokonaisuuden
toiminnanvajausta  kuvaavin  yleisemmin
nimikkein tai kuvaamalla vammasta tai sai-
raudesta aiheutuvaa yleistd toiminnanvaja-
usta. Jollei haittaluokan perusteissa erik-
seen toisin sdddetd, haittaluokkaan sisdltyy
kysymyksessd olevaan vammaan ja sairau-
teen Yyleisen lddketieteellisen kokemuksen
mukaan tavanomaisesti liittyvd kipu.
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Voimassa oleva laki

18b§

Haittaluokkiin 1—10 kuuluvista vam-
moista tai sairauksista suoritetaan haittara-
hakorvaus kertakaikkisena. Haittaluokkiin
11—20 kuuluvista vammoista ja sairauksis-
ta suoritetaan haittarahakorvaus tyontekijan
valinnan mukaan joko jatkuvana tai kerta-
kaikkisena.

Vammoista ja sairauksista, joille on 144-
ketieteellisen kokemuksen mukaan omi-
naista vamman tai sairauden tilan nopeasti
kuolemaan johtava pahentuminen, suorite-
taan haittaluokkaa 10 vastaava kertakaikki-
nen korvaus. Haittaluokan ylittdessd 10
haittaraha suoritetaan jatkuvana sen haitta-
luokan mukaisesti, joka lddketieteellisen
kokemuksen mukaan on ennakoitavissa ot-
taen huomioon vamman tai sairauden pa-
hentumisen. Jatkuvasta haittarahasta ei vi-
hennetd kertakaikkisena maksetun haittara-
han pédioma-arvoa.

Kertakorvaus lasketaan haittarahan pai-
oma-arvoa vastaavaksi padomaksi tyonteki-
jan ikd huomioon ottaen sosiaali- ja ter-
veysministerién vahvistamien perusteiden
mukaan. Sosiaali- ja terveysministerié antaa
tarvittaessa tarkemmat méérdykset haittara-
han kertakorvauksen laskemisesta.

Jos haittaluokka my6hemmin vamman tai
sairauden pahentumisen takia nousee vihin-
tadn kahdella, tyontekijilld on oikeus saada
uudelleen haittarahaa muuttuneiden olosuh-
teiden mukaisesti. Maksettavasta haittara-
hasta on tilloin kuitenkin vdhennettivi
2 momentissa sdddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta maksettua pddoma-arvoa vastaava
haittarahan maaré.

Jos tyontekijd haluaa myShemmin vaihtaa
jatkuvana maksettavan haittarahakorvauk-
sensa kertakorvaukseksi, hinelld on 2 mo-
mentissa sdddettyd poikkeusta lukuun otta-
matta oikeus tdhén vaihtoon. Tllgin haitta-
rahakorvaus vaihdetaan sen pdfdoma-arvoa
vastaavaksi pddomaksi.

Ehdotus

18bh¢

Haittaluokka mddritetdicn etsimdlld hait-
taluokituksesta yhtd tai useampaa vammaa
tai sairautta mahdollisimman tarkoin ku-
vaava nimike ja sitd vastaava haittaluokka.
Jos soveltuvaa nimikettd ei ole tai jos nimi-
kettd koskeva haittaluokka ei vamman tai
sairauden erityisen laadun, laajuuden tai
vaikeusasteen vuoksi vastaa aiheutuvaa
haittaa, haittaluokka mdidritetccn koko raa-
jan, aistin tai muun toiminnallisen kokonai-
suuden toiminnanvajausta kuvaavan ylei-
semmdn nimikkeen perusteella. Haittaluok-
ka mddritetdcn viimeksi mainituin tavoin
myds, jos samaan raajaan, aistiin tai muu-
hun toiminnalliseen kokonaisuuteen kohdis-
tuu useita vammoja tai sairauksia.

Haittaluokkaa korotetaan, jos vammasta
tai sairaudesta aiheutuu erityisen kiputilan
vuoksi enemmdn toiminnanvajausta kuin
siitd sen laadun vuoksi yleensd muuten ai-
heutuisi. Keskivaikean kiputilan perusteella
haittaluokkaa korotetaan vihintddn yhdelld
ja enintddn kahdella haittaluokalla. Vaike-
an kiputilan perusteella haittaluokkaa voi-
daan korottaa tdtdkin enemmdn. Korotusta
ei tehdd, jos kiputila otetaan sovellettavan
nimikkeen mukaan muutoin erikseen huo-
mioon haittaluokkaan vaikuttavana tekijd-
nd.

Haittaluokkaa korotetaan vammojen ja
sairauksien laatu ja vaikeusaste huomioon
ottaen, jos tdmdn lain mukaan korvattava
vamma tai sairaus kohdistuu elimeen tai
toimintoon, joka oli jo ennen tapaturmaa
tyontekijille poikkeuksellisen tdirked hdnen
aikaisemman vammansa tai sairautensa ta-
kia.

Kahden tai useamman vamman tai sai-
rauden haittaluokat yhdistetdcn kokonais-
haitan mddrittimiseksi kayttamdlla seuraa-
vaa laskukaavaa:

AxB
K=A+B —
20
Kaavassa K tarkoittaa  kokonaishaitan

luokkaa seki A suurempaa ja B pienempdid
tai toista yhtd suurta haittaluokkaa. Kol-
men vamman ja sairauden yhteinen haitta-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

luokka saadaan kéayttamdlld kaavassa luku-
na A edelld mainituin tavoin yhdistettyd
kahden vamman tai sairauden haittaluok-
kaa ja sijoittamalla luvuksi B pienin tai
kolmas saman suuruinen haittaluokka. Jos
vammoja tai sairauksia on useampia kuin
kolme, laskutoimitus toistetaan vastaavalla
tavalla kayttden lukuna B aina seuraavaksi
pienintd haittaluokkaa. Laskukaavaa kay-
tettdessd haittaluokkaa tarkoittava luku
pyoristetdidn Idhimpddn kokonaislukuun.

Edelld 4 momentissa sdddettyd laskukaa-
vaa ei kdytetd laskettaessa yhteen haitta-
luokkia vammoista ja sairauksista, jotka
kohdistuvat samanaikaisesti toisiaan kor-
vaaviin parillisiin elimiin tai sekd ndko- et-
td kuuloaistiin.

Jos haittaa ei voida mddrittid edelld tdis-
sd  pykdldssd sdddetyin  tavoin tai siten
mdidritetty haittaluokka poikkeaa olennai-
sesti haitasta, joka tapaturmasta aiheutuu
yleisen toiminnanvajauksen perusteella ar-
vioituna, haittaluokka arvioidaan yleisen
toiminnanvajauksen perusteella.

Tapaturmasta aiheutuva kokonaishaitan
haittaluokka ei voi olla suurempi kuin 20.

18¢§

Tarkemmat sdcdnndkset vammojen ja sai-
rauksien  haitan arvioinnista ja haitta-
luokista annetaan haittaluokituksessa, josta
sdddetdicn sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.
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HE 224/2009 vp
Ehdotus

18dy§

Haittarahan suuruus vuodessa mddrdytyy
vamman haittaluokan perusteella 28 §:n
6 momentissa sdddetystd vihimmdisvuosi-
tyoansiosta alla olevan taulukon mukaan.

Haittaluokka Mdidgrd prosentteina
28 §:n 6 momentissa
tarkoitetusta raha-
mddrdstd

1 1,15
2 2,27
3 3,36
4 4,42
5 5,45
6 6,45
7 7,42
8 8,36
9 9,27

10 10,15

11 13

12 16

13 19

14 22

15 25

16 32

17 39

18 46

19 53

20 60

18¢§

Haittaluokkiin 1—10 kuuluvista vammois-
ta tai sairauksista suoritetaan haittaraha-
korvaus  kertakaikkisena.  Haittaluokkiin
11—20 kuuluvista vammoista ja sairauksis-
ta suoritetaan haittarahakorvaus tyonteki-
jdn valinnan mukaan joko jatkuvana tai
kertakaikkisena.

Vammoista ja sairauksista, joille on ldd-
ketieteellisen kokemuksen mukaan ominais-
ta, ettd ne pahenevat ja johtavat nopeasti
kuolemaan, suoritetaan  haittaluokkaa 10
vastaava kertakaikkinen korvaus. Haitta-
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Voimassa oleva laki

29§

Tamédn lain mukaisen vakuutuksen voi
myOntidé sellainen vakuutusyhtio, jolla on
oikeus harjoittaa vakuutusyhtidlain
(1062/1979) tai ulkomaisista vakuutusyh-
tidistd annetun lain (398/1995) mukaan suo-
malaisten vakuutusyhtididen ja vakuutus-
yhdistysten sekd Suomessa toimivien ulko-
maisten vakuutusyhtiéiden vakuutusluokis-
ta annetun sosiaali- ja terveysministerion

Ehdotus

luokan ylittdessd 10 haittaraha suoritetaan
Jatkuvana sen haittaluokan mukaisesti, joka
lddketieteellisen kokemuksen mukaan on
ennakoitavissa ottaen huomioon vamman
tai sairauden pahentuminen. Jatkuvasta
haittarahasta ei vihennetd kertakaikkisena
maksetun haittarahan pddoma-arvoa.

Kertakorvaus lasketaan haittarahan pdd-
oma-arvoa vastaavaksi pddomaksi  huo-
mioon ottaen tyontekijin tilastollisin pe-
rustein arvioitu keskimddrdinen jdljellc
oleva elinikd tapaturman sattuessa. Sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella scide-
tdicin pddomituksen laskentaperusteista.

Jos haittaluokka myohemmin vamman tai
sairauden pahentumisen takia nousee vd-
hintddn yhdelld, tyontekijdilld on oikeus
saada wudelleen haittarahaa muuttuneiden
olosuhteiden mukaisesti.  Maksettavasta
haittarahasta vdhennetddn tdlloin - 2 mo-
mentissa sdddettyd poikkeusta lukuun otta-
matta maksettua pddoma-arvoa vastaava
haittarahan mdidrd.

Jos tyontekija haluaa myéhemmin vaihtaa
Jatkuvana maksettavan haittarahakorvauk-
sensa  kertakorvaukseksi,  hdnelld  on
2 momentissa sdddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta oikeus tdhdn vaihtoon. Tdlloin
haittarahakorvaus vaihdetaan sen pcidoma-
arvoa vastaavaksi pddomaksi. Kertakorva-
us lasketaan haittarahan pddoma-arvoa
vastaavaksi pddomaksi huomioon ottaen
tyontekijan tilastollisin perustein arvioitu
keskimdidirdinen jdljelld oleva elinikd ajan-
kohtana, jolloin jatkuvana maksettu haitta-
raha vaihdetaan kertakorvaukseksi. Sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella scdide-
tdidin pddomituksen laskentaperusteista.

29§

Taméan lain mukaisen vakuutuksen voi
myoOntdéd sellainen vakuutusyhtid, jolla on
oikeus harjoittaa vakuutusyhtidlain
(521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyh-
tidistd annetun lain (398/1995) mukaan va-
kuutusluokista annetun lain  (526/2008)
2 $on 1 momentissa mainittua vahinkova-
kuutusluokan 1 mukaista vakuutusta Suo-
messa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

paatoksen (858/1995) 1 §:n 1 kohdassa mai-
nitun vahinkovakuutusluokan 1 mukaista
vakuutusta Suomessa.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa sattunei-
siin  tapaturmiin sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita scicinnok-
Sidi.



