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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sek& kuntalain 50
8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja kuntalakia. Julkisuudlakiin otet-
taisiin nykyista tarkemmat sdannotkset asia-
kirjakopioista perittdvien maksujen maarady-
tymisestd  kustannusvastaavuusperiaatteen
mukaisesti ja kuntalakiin lisdttéaisiin viittaus
néihin sdannoksiin.

Asetuksenantovaltuuksia tasmennettéisiin
siten, ettd sdantelyn nojala voitaisiin toteut-
taa mahdollismman tehokasta tietohallintoa
seka kehittéa tietoturvallisuutta.

Julkisuuslain mukaan yleinen salassapito-
aika on henkilttietoja lukuun ottamatta 25
vuotta. Aika on osoittautunut liian lyhyeks
silloin, kun kysymys on esimerkiksi sotilas-
kéyttssd olevista yli 25 vuotta kéaytdssa ole-

292546

vista kiinteist6ja koskevista tiedoista. Esityk-
sessd ehdotetaan, etta salassapitogjan maarit-
telyssd otetaan huomioon rakennusten todel-
linen kayttoika.

Vaitiolovelvollisuus lagjenis ehdotuksen
mukaan myos sellaisiin hallinnon ulkopuoli-
siin henkil6ihin, jotka saavat salassapito-
sédnndsten harkintarajojen puitteissa ja pai-
navan yleisen edun vuoksi tietoja, jotka muu-
toin ovat salassa pidettavia

Julkisuuslakiin ehdotetaan otettavaks li-
séksi séannds, joka oikeuttaisi kunnan siirtd-
maan asiakirjapyynnon kasittely- ja ratkaisu-
valan viranhaltijoille

Esitykseen sisdlityvét lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisuuslainsgddannén - kokonai suudi stuk-
seen kuuluvat lait (621 — 693/1999) tulivat
voimaan 1 péivana joulukuuta 1999. Koko-
naisuudistuksen keskeisin s&ados on laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999; jajempana julkisuuslaki). Edus-
kunta edellytti uudistukseen kuuluvia lakga
hyvaksyessdan, etta hallitus antaa eduskun-
nalle selonteon kokonaisuudistuksen taytén-
tédnpanosta vuoden 2003 aikana. Valtioneu-
voston selonteko asiasta annettiin eduskun-
nan lausuman mukaisesti vuonna 2003 (VNS
3/2003 vp).

Valtioneuvoston selonteossa tarkasteltiin
lainsdddannon kehittémistarpeita. Selonteos-
sa todettiin, etta julkisuudakia valmisteltaes-
sa lahtdkohtana oli, ettéa kopion antamisessa
julkisuuslakiin perustuvan yleisen tietojen-
saantioikeuden nojalla on kysymys suorit-
teesta, josta maksu madratéén omakustan-
nusarvon tai omakustannushinnan mukaan.
Kéaytannossa on osoittautunut, ettd julkisuus-
lain taytantddnpanoon liittyvien maksujen
perusteet vaihtelevat osin sen vuoksi, ettd
valtionhallinnossa perusteena on virheel lises-
ti kéytetty liiketaloudellista perustetta mak-
sun maaraéamisessy, 0oSin sen vuoksi, efta
maksun perusteena olevat laskentatavat vaih-
televat. Kunnallisille viranomaisille suunnat-
tu kysely pajasti selonteon mukaan, ettd
my6skaan kuntasektorilla maksukaytantda el
voida pité4 asianmukai sena

Julkisuuslaki sé&dettiin ennen vuoden 2000
perustudakia. Taméan vuoks laissa olevia
asetuksenantosédnnoksid on selonteon mu-
kaan asianmukaista joka tapauksessa muut-
taa. Samassa yhteydessa katsottiin olevan
tarpeellista selvittdd, onko asetuksenantoval-
tuuksia tarpeen tdsmentada siten, ettd sadnte-
lyn nojalla voitaisiin toteuttaa mahdollisim-
man tehokasta tietohallintoa sekd kehittda
tietoturvallisuutta.

Selonteossa todettiin, ettd Helsingin kau-
punki on tehnyt aloitteen oikeusministeritlle
julkisuuslain muuttamiseksi siten, ettd pdé-
toksentekovalta asiakirjapyynnon johdosta

voitaisiin delegoida kunnassa, miké edellyt-
t&a erityi ssdannosta.

Selonteossa mainittiin myds, etté4 puolus-
tusvoimissa selvitetddn julkisuudain salas-
sapitoaikojen riittavyytta kysymyksen ol-
lessa tietyistd puolustusvoimien toimitilois-
ta ja pitkdaikaiskaytdssa olevista puolustus-
materiaaleista

Eduskunnan hallintovaliokunta antoi selon-
teon johdosta mietinnon (HavM 6/2004 vp).
Mietinndssa valiokunta yhtyi selonteossa to-
dettuihin laintarkistustarpeisiin seka piti puo-
lustusministerion halinnonalala havaittua
tarvetta tiettyjen yksilGityjen salassapitomaé-
réaikojen pidentamiselle perusteltuna

Eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta
hallintovaliokunnan mietinnén mukaisen lau-
sunnon ja lahetti sen valtioneuvoston tietoon
jahuomioon otettavaksi (EK 7/2004 vp).

Késlla oleva halituksen esitys siséltda eh-
dotukset selonteon kasittelyn yhteydessa esil-
I olleiksi muutoksiksi. Esitykseen sisdtyy
lisdksi saannokset, jotka ovat tarpeen kan-
sainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain (588/2004) huomioon ottamiseks
julkisuuslain sééntelyssi.

2. Nykytila

21.  Lainsaadantd ja kaytanto

M aksut

Vation viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuus maaraytyy vation maksuperuste-
lain (150/1992); jaljempéana maksuperustel a-
ki, ja sen nojalla annettujen viranomaiskoh-
taisten maksuasetusten mukaan. Maksuperus-
telain mukaan valtion viranomaisten suorit-
teet jakaantuvat maksuttomiin suoritteisiin,
julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja muihin
suoritteisiin. Julkisuusoikeudellisella suorit-
tedla tarkoitetaan mainitussa laissa valtion
viranomaisen suoritetta, jonka kysynta perus-
tuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottami-
seen viranomaisella on tosiasialinen yksin-
oikeus. Julkisoikeudellisen suoritteen maksu
maaraytyy suoritteen tuottamiskustannusten
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(omakustannusarvo) perusteella. Maksu niin
sanotuista monopolisuoritteista, joiden tuot-
tamiseen viranomaisella on tosiasialinen yk-
sinoikeus, voidaan peria omakustannusarvon
mukaan (7 8 2 mom.). Mulista suoritteista pe-
ritéén liiketaloudellisin perustein tai omakus-
tannusarvon mukaan magraytyva hinta.

Suoritetuissa selvityksissd on havaittu, etté
tiedon antaminen julkisesta asiakirjasta on
erdissa maksuperustelain nojalla annetuissa
asetuksissa luettu  suoritteiksi, joista peritéén
maksu liiketaloudellisin perustein.

Kunnan palveluista ja muista suoritteista
perittéavien maksujen perusteista pdéttéa kun-
talain (365/1995) 13 &:n 4 kohdan mukaan
valtuusto. Kuntalain 50 8:n 1 momentin mu-
kaan valtuusto hyvaksyy hallintoséannon,
jossa annetaan tarpeelliset méardykset asia-
kirjoista perittdvista lunastuksista. Kuntalain-
sd8danndssa e ole yleista kunnallisten mak-
sujen perusteita koskevaa saantelya. Siten
laissa & mydskdan ole sdannoksia omakus-
tannushinnasta padperiaatteena. Kuntalain 13
8:n 4 kohdan ja 50 &:n 10 kohdan sdannoksi-
en katsotaan kuitenkin l&htevan siitg, etta
maksun kattona on léhtdkohtaisesti omakus-
tannushinta. Tama ilmenee muun ohella
Kuntaliiton suosituksista seké kirjallisuudes-
ta. Maksuista paatettéessa on lisdks otettava
huomioon yleiset halinto-oikeudelliset peri-
aatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden peri-
aate. Omakustannushintaperiaate samoin
kuin tarkoitussidonnaisuuden periaate ilme-
nevat myos oikeuskaytannosta (Turun hallin-
to-oikeuden paétos 2.4.2001, T:01/0170/1 ja
korkeimman hallinto-oikeuden paétos
3.4.2003 taltionumero 828).

Julkisuuslain mukaisen tiedonsaantioikeu-
den toteuttamisessa perittévia maksuja voi-
daan luonnehtia yleishalinnollisiin palvelui-
hin kuuluviksi maksuiksi. Maksujen tarkoi-
tuksena on niin valtionhallinnossa kuin kun-
nallishallinnossakin  kattaa suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvat kustannukset. Tama oli
|ahtokohtana myds julkisuuslakia séadettaes-
sa.

Uuden julkisuudlainsdadannén toimivuutta
kunnissa ja kuntayhtymissd kartoittaneen
selvityksen (Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tiedonantoja 2003:57) osana kunnilta
ja kuntayhtymilta tiedustdltiin kyselyssg, on-
ko asiakirjoista perittavista lunastuksista paa-

tetty julkisuudain voimaantulon jalkeen.
Kuntien vastaukset jakautuivat tasan, €li noin
puolessa kyselyyn vastanneista kunnista oli
padtetty asiakirjoista perittévista maksuista
1.12.1999 jalkeen. Kuntayhtymissi néin oli
tehty joka neljannessa. Asiakirjoista perittava
maksu madraytyy padsdantdisesti omakus-
tannushintana (70 % vastagjista).
Seurantatutkimuksesta saatujen tietojen
mukaan nayttdd ilmeisdts, ettd maksut ja
niiden perusteet voivat vaihdella eri kunnis-
sa. Késitys sitd, mikéa on niin sanottu oma-
kustannushinta ja kuinka se muodostuu, vaih-
teli paljon. Osassa vastauksia kerrottiin asia-
kirjakopion hinnan olevan kunnanhallituksen
paéttama ja omakustannushintaa vdhan kor-
keampi. Toisaalta osa vastagjista oli maaritel-
Iyt omakustannushinnan huomattavasti viela
tatakin korkeammaksi. Asiakirjakopioista yh-
td sivua kohden perittdva maksu vaihteli
kolmesta sentistd aina kahdeksaan euroon as-
ti, keskimadréisen hinnan ollessa noin yks
euro. Hinnat tosin vaihtelivat myds muun
muassa sill& perusteella, onko kyseessa oike-
aks todistettu asiakirja vaiko todistamaton.
Samoin ensimmaisesta sivusta peritty maksu
oli usein seuraavia korkeampi.
Asiakirjakopioista perittavia maksuja on
kasitelty myos erdissa eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja oikeuskanderin kasiteltdvina
olleissa kanteluissa, joista esimerkkeiné voi-
daan mainita oikeusasiamiehen ratkaisu
(Dnro 3211/4/01) ja oikeuskanderin kasitel-
tavana ollut Nokian kaupungin maksukaytan-
téa koskenut kanteluasia (Dnro 1207/1/01).

Asiakirjan antamisesta paéttaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paét-
témisesta ja tiedon antamisesta asiakirjasta
sdddetdan julkisuudain 14 §:ssa. Sen mukaan
tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta
padttda se viranomainen, jonka hallussa asia-
kirjaon, jollel toisin sBadeté.

Viranomaisen asiakirjan antamista koskeva
padtosvalta kuuluu julkisuuslain 4 8:n tar-
koittamalle viranomaiselle. Siten myos kun-
nalliset viranhaltijat voivat p&dtdsvaltaansa
kuuluvissa asioissa paéttéa niita koskevien
asiakirjojen antamisesta.

Kuntalain 14 § sisdltéd sadnnokset toimi-
valan dirtdmisestd. Sen mukaan valtuusto
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voi johtosddnntssa Siirtéd toimivaltaansa
kunnan muille toimielimille seka luottamus-
henkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa el
kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista valtuus-
ton on kuntalaissa tai muussa laissa olevan
nimenomaisen sédnndksen mukaan patetta:
va Valtuusto voi pykdldn 2 momentin mu-
kaan johtosdanntssa antaa kunnan muulle 1
momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oi-
keuden diirtéd slle diirrettyd toimivaltaa
edelleen. Toimivalta sellaisessa asiassa, joka
sisdtdd hadlinnollisen pakon kéyttamista,
voidaan pykdéan 3 momentin mukaan siirtda
vain toimielimelle.

Kuntalain 14 8&n toimivallan sirtamista
koskevaa sdannosta e sovelleta, jos viran-
omaisen toimivallasta on séédetty erityidais-
sa. Koska julkisuudlaissa asiakirjan antamis-
ta koskeva pdétdsvalta on saadetty kuuluvak-
s sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakir-
ja on, @ kunnan viranomaisen toimivaltaa
padttda asiakirjan antamisesta voida sirtéa
kuntalain 14 8:n perusteella. Tama koskee
my0s henkil 6tietojen [uovuttamista koskevan
paatosvallan jérjestdmista kunnallishallinnos-
sa

Julkisuuslain 14 &n 2 momentin mukaan
tiedonsaantipyyntd on kasiteltéava viivytyk-
settd, jatieto julkisesta asiakirjasta on annet-
tava mahdollismman pian, kuitenkin vii-
meistéén kahden viikon kuluessa siitd, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon. Erityisen vaikeissa tapa-
uksissa méadraaikana on yksi kuukausi. Tie-
topyyntoihin vastaaminen ja niista pasttami-
nen voi muun muassa toimielinten kokousai-
katauluihin liittyvistd syisté tarpeettomasti
viivastya kunnallishallinnossa, koska toimie-
limen péaétosvaltaa asiakirjan antamisessa e
ole kaytannossa voitu siirtéa viranhaltijoille.

Hyva tiedonhallintatapa ja tietoturval lisuus

Julkisuuslain 18 8:ssdon sd&annokset hy-
vasta tiedonhallintatavasta. Pykél8an sisdltyy
valtuutus antaa valtioneuvoston pagtoksella
tarkempia sddnnoksia ja madrdyksia muun
muassa asi akirjojen seka tietojarjestelmien ja
niihin sisdltyvien tietojen suojaamisesta, tie-
tojen eheyden jalaadun varmistamisesta seka
tietojen sirrossa tietoverkkojen valityksella
noudatettavista teknisistd tietoturvallisuus-

toimenpiteisté. Vatuussdannokset eivét ole
sopusoinnussa vuoden 2000 perustudain
kanssa.

Julkisuuslain nojalla on annettu asetus vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hy-
vasta tiedonhallintatavasta (1030/1999; jal-
jempéana julkisuusasetus). Julkisuusasetus Si-
sAltd8 muun muassa sdannokset erityissuojat-
tavista tietoaineistoista ja niiden luokituksesta.
Tama luokitus poikkeaa jossain méarin kan-
sainvalisissa tietoturvallisuutta koskevissa so-
pimuksissa kaytetyista luokituksista, joiden
noudattamisesta sd&detéan tarkemmin laissa
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
(588/2004).

Hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluu myds
huolenpito tietojen saatavuudesta ja kaytetta-
vyydestd. Tama merkitsee muun ohella sitg,
ettd viranomaisten tulis tietoaineistojensa
kasittelyssa ja tietojdrjestelmiensi suunnitte-
lussa ja toteutuksessa ottaa huomioon myos
muiden viranomaisten tiedonsaantitarpeet.
Julkisuuslaissa e kuitenkaan ole asiasta yksi-
tyiskohtai sempia sé8nnoksi&.

Vaitiolovelvollisuus ja sal assapitog at

Osaan julkisuuslain 24 8&n 1 momentissa
oleviin salassapitosaannoksiin siséltyy va-
hinkoedellytyslauseke etenkin silloin, kun
s88nNnds suojaa yleista etua. Néaissi tapauksis-
sa asiakirja on pidettava salassa vain tietyin
edellytyksin, ja viranomaisen on arvioitava
asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheu-
tuvaa haittaa suogjattavalle edulle. Yhtend
keskeisend elementtind arvioitaessa tiedon
antamisesta aiheutuvaa vahinkoa on tiedon
sagjan vaitiolovelvollisuus. Vaikka vaitiolo-
velvallisten piiri onkin julkisuuslaissa lagja,
vaitiolovelvollisuuden piirin  ulkopuolelle
jéavét henkilét, jotka eivat toimi viranomai-
sissa. Tama heikentéd saassapitosdantelyn
joustavuutta.

Julkisuuslain 31 8&:n mukaan viranomaisen
asiakirjan yleinen salassapitoaika on 25 vuot-
ta asiakirjaan merkitystd paivamaarasta tai
sen valmistumisesta. Yksityisyyden suojaa-
miseks salassa pidettavaks sdadetyn asiakir-
jan salassapitoaika on téta pitempi. Valtio-
neuvosto voi pident&d salassapitoaikaa enin-
téén 30 vuodella, jos on ilmeistd, etta asiakir-
jan tuleminen julkiseksi aiheuttaisi tassa py-
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kdlassa tarkoitetun madrégjan padtyttydkin
merkittavaa haittaa niille eduille, joiden suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadet-

ty.

2.2. Kansainvalinen kehitys

Viranomaisten asiakirjojen saamisesta pe-
rittavia maksuja koskevia sédnnoksia uudis-
tettaessa on huomiota kiinnitettdva kahteen
erilaiseen kansainvéliseen asiakirjaan. Naista
ensimmainen on Euroopan neuvoston minis-
teridneuvoston 21 péivana helmikuuta 2002
hyvaksyma jasenvaltioille osoitettu suositus
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
(Recommendation Rec(2002)2 of the Com-
mittee of Ministers to member states on ac-
cess to official documents). Suosituksen mu-
kaan alkuperdiseen asiakirjaan tutustumisen
tulis periaatteessa olla maksutonta. Maksu
voidaan kuitenkin peria kopiosta; maksun tu-
lee olla kohtuullinen (reasonable) eika se saa
nousta suuremmaksi kuin viranomaisen to-
delliset kustannukset (the actual costs incur-
red by the public authority; jakso VIII).

Kansalliseen lainsdddantoon  vaikuttaa
myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
marraskuussa 2003 antama direktiivi julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kaytosta
(2003/98/EY).

Direktiivin taustalla on havainnot sit4, et-
ta julkinen sektori kerdd, tuottaa, jdjentédd ja
jakelee suuria méaria eri adoja koskevaa tie-
toa, kuten yhteiskunnalista ja taoudellista
tietoa, paikkatietoa, sadtietoja, matkailutie-
toa, yritystietoa, patenttitietoa ja koulutuk-
seen liittyvéa tietoa. Direktiivin tarkoitukse-
na on tehostaa ja parantaa ns. sisaltéteolli-
suuden toimintaedellytyksia luomalla edelly-
tykset julkisen sektorin viranomaisten tieto-
aineistojen hyddyntamiselle ja tétd kautta pa-
rantaa tyollisyytta.

Direktiivi perustuu jdsenvaltioiden nykyi-
siin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
madritteleviin jarjestelmiin (1 artikla 3 kohta)
jase e aiheuta muutosta henkil étietojen suo-
jaa koskevaan sdantelyyn. Padperiaatteena
on, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etta
silloin kuin julkisen sektorin hallussa olevien
asiakirjojen uudelleen kayttd on sdlittua,
asiakirjoja voidaan kayttéa kaupallisiin tar-

koituksiin direktiivissi sdadettavin edellytyk-
sin (3 artikla).

Julkisen sektorin toimielimell& tarkoitetaan
direktiivissa valtion viranomaisia, alueviran-
omaisia ja pakallisviranomaisia, julkisoi-
keudellisia laitoksia sekd yhden tai useam-
man téllaisen viranomaisen tai yhden tai use-
amman téllaisen julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamia yhteenliittymia (2 artiklan 1
kohta).

Asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleen-
kayttooikeuksien luovuttamisesta saatavat
kokonaistulot eivét saa direktiivin 6 artiklan
mukaan ylittda niiden ker&&misestd, tuotta-
misesta, jdljentdmisestd ja jakelusta aiheutu-
via kustannuksia ja investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa. Maksujen olis oltava
kustannusl8htGiset asianmukaisena tilikaute-
na laskettuina ja kyseisiin julkisen sektorin
elimiin sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden
mukaisesti lasketut. Maksujen kustannusl&h-
téisyytta koskeva todistustaakka on asiakir-
jan uudelleenkéayttdoikeudesta maksua peri-
vallajulkisen sektorin elimella

Direktiivissd korostetaan syrjimattomyytta
jaavoimuutta mm. maksuja maaréttdessi. Jos
julkisen sektorin elin kayttéa asiakirjoja jul-
kisen tehtévansa ulkopuolisessa kaupallisessa
toiminnassa, on sovellettava samoja eddly-
tyksid ja maksuja kuin muihinkin kayttgiin,
jos uudelleenkayttd on sdlittu (7 artikla, 3
kohta). Kaikki julkisen sektorin elinten hal-
lussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttoa
koskevat maksut on médriteltava etukéteen ja
julkistettava, mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sdhkoi-
sessd muodossa (8 artikla 1 k).

2.3.  Nykytilan arviointi

Asiakirjakopioiden saamisesta nykyisin pe-
rittévia maksuja ja niiden maardamisperuste -
ta e voida pitda asianmukaisina eika kaytan-
t6 vastaa julkisuuslain valmistelun l1&htokoh-
tia. Taman vuoksi maksuja koskevia séan-
noksia on vattdméatonta tarkistaa.

Julkisuuslain asiakirjapyynnon ratkaisemis-
ta koskevat sdannOkset korostavat tarvetta
ratkaista tiedonsaantia koskeva asia mahdol-
lismman nopeasti. Téta vaatimusta on vaikea
toteuttaa silloin, kun ratkaisun tekeminen
kuuluu monijaseniselle toimielimelle. Toi-
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mielimen koolle kutsuminen ja kokouksen
jarjestdminen asian kasittelya varten girtéa
tarvittavan ratkaisun aikaan saamista.

Julkisuuslaki sdadettiin ennen uutta perus-
tudakia, minkd vuoks aemmanasteisten
sdannosten antamiseen oikeuttavia sadnnok-
Sid on tdsmennettéava. Samassa yhteydessa on
myds tarpeen tédsmentda annettavia valtuuk-
sia siten, etta asetuksella voidaan saéatéa kat-
tavasti tietoturvallisuuteen kuuluvista erilai-
sigta velvoitteista sekd kehittédd ja tehostaa
tietohallintoa. Tietohallinnolla tarkoitetaan
toimintoja, joiden avulla yll&pidetdan ja kehi-
tetddn organisaation tietovarantoja, tietotek-
niikkapalvelujajatietoprosesseja.

Koska saassapitoaika luetaan asiakirjan
valmistusgjankohdasta, saassapitoaika VoI
tietyissa tilanteissa kulua, vaikka sal assapito-
intressi on edelleenkin olemassa. Tal6in on
useimmiten kysymys sellaisia kiinteistgja,
rakennuksia ja laitteita koskevista tiedoista,
joiden kayttdaika on pidempi kuin 25 vuo-
den salassapitoaika. Taman vuoks on tar-
peen t&sment&a julkisuuslaissa sdadettyja sa-
lassapitoaikoja.

3. Esitykset tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen yleisend tavoitteena on poistaa
ne lainséddantdon liittyvéat epakohdat, jotka
on havaittu julkisuudain téaytantdénpanosta.

Asiakirjan antamisesta perittavia maksuja
koskevien sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa  kustannusvastaavuusperiaatteen
soveltaminen annettaessa tieto julkisuusperi-
aatteen mukaisesti. Saannoksilla tadhdatdéan
myos siihen, etta maksut eivat muodostuisi
kohtuuttomiksi ja ettd maksukaytanntt saa-
taisiin yhtenevéiseksi.

Paétoksentekovallan delegointia koskevien
sdannosten tavoitteena on turvata tiedonsaan-
tipyyntdjen nopea kasittely.

Hyvéaa tiedonhallintatapaa ja asetuksenan-
tovaltuuksia koskevien sadnndsten tarkoituk-
sena on saattaa julkisuusaki vastaamaan pe-
rustus akia seka kehittéa tietohallintoajatie-
toturvallisuutta hallinnossa. Tietoturvallisuu-
den kehittémisessa tavoitteena on saada ai-
kaan kansainvdlisa kéytantdja vastaava
asiakirjojen turvalisuusluokitus seka niita

vastaavat toimenpidevelvoitteet. Saadettd
vassa asetuksessa otettaisiin huomioon myds
kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista
annettu laki (588/2004) sekéd Suomea sitovat
sopimusg arjestelyt.

Salassapitoaikojen pidentdmistd koskevien
ehdotusten tavoitteena on turvata keskeisten
yleisten etujen suojaaminen koko sen gjan,
jona salassapitosdannisten suojaamat tiedot
koskevat kaytossa olevia kiinteisttja, raken-
nuksia, rakenteita ja laitteita seka suunnitel-
mia. Ehdotuksen avulla pannaan myos téy-
téntéon Suomen kansainvalisista tietoturval-
lisuusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.

4. Esityksen vaikutukset

Asiakirjan antamisesta perittavid maksuja
koskevat sddnnokset merkitsevét Sitd, etta
kunnallishallinnossa voidaan joutua tarkis-
tamaan hallintoséénnén maérayksia muun
muassa kustannusvastaavuusperiaatteen to-
teuttamiseksi ja asiakirjan antamista koske-
van padtbsvallan uudelleen jarjestémiseksi.
Vdtionhalinnossa annetaan valtion maksu-
perustelain nojala uusia madrayksia mak-
suista. Maksuja koskevat ehdotukset voivat
erdissa tapauksissa alentaa asiakirjgjdjenteis-
ta perittavid maksuja. Asiakirjojen antami-
sesta perittdvien maksujen osuus on kuntien
minké& vuoksi esityksellé el ole arvioitu ole-
van merkittavia kunnallis- tai valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia eika vaikutuksia yritys-
toiminnalle.

Hyvéd  tiedonhdlintatapaa  koskevat
sddnnokset mahdollistavat valtion tietohal-
linnon kehittamistd muun muassa antamal-
la mahdollisuuden velvoittaa viranomaiset
osallistumaan useammalle viranomaiselle
yhteisiin tietoverkon avulla toteutettavaan
asiakaspalvelujdrjestelméan.  Tasmentyvien
asetuksenantovaltuuksien avulla on myd6s
tarkoitus tehostaa tietoturvallisuutta ja kehit-
téd asiakirjojen turvallisuusluokitusta vas-
taamaan kansai nvalista kaytantoa.

5. Asian valmistelu
Oikeusministerid asetti huhtikuussa 2002

tydryhman, jonka tehtéavaksi annettiin selvit-
téd julkisuudain yhteydessd sovellettavat
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hinnoittel uperiaatteet, arvioida sovellettavan
hinnoittelun ja julkisuuslakia sdadettéessa ta-
voitellun tilanteen suhde seké arvioida, mika
olisi tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa
julkisuuslain mukaisen tiedonsaannin mak-
sullisuus  valtionhallinnossa  julkisuuslakia
sdadettéessi suunnitellulla tavalla seké tehda
ehdotuksensa asiasta. Oikeusministerio laa-
jensi marraskuussa 2003 tyéryhméan toimek-
siantoa siten, etta tyéryhman selvitys- ja ar-
viointitentava koski myo6s kuntahallinnossa
noudatettavia hinnoitteluperiaatteita.  Tyo-
ryhman muistio (Julkisuusperiaate ja viran-
omaisten asiakirjojen jaljenteiden maksulli-
suus; oikeusministerion tydryhmamietinttja
2004:10) jétettiin oikeusministeridlle heina-
kuussa 2004.

Tydryhméan mietinndstd annettiin  oikeus-
ministeridlle 21 lausuntoa. Sosiadli- ja terve-
ysministerio, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Vakuutusyhtiiden Keskudliitto ilmoittivat,
ettel niilla ollut huomautettavaa tai lausutta-
vaa tydryhman ehdotuksesta. Ty6ryhmén eh-
dotusta viranomaisten asiakirjojen jéjentei-
den maksullisuutta koskevien periaatteiden
yhdenmukai stamisesta pidettiin lausunnoissa
tarpeel lisena ja kannatettavana.

Valtiovarainministerio katsoi, etta laista tu-
lis ilmetd, miten maksuista paétettéisiin ja
mik& taho niistéa pé&éttéis. Suomen Kuntaliit-
to puolestaan totesi, ettd julkisuuslaistaja sen
perusteluista tulis kdyda selkessti ilmi, ettei-
véat kunnat ja kuntayhtymét ole sidottuja val-
tion maksuperustelain  omakustannusarvoon
maksui sta paattaessaan.

Oikeustoimittgjien mukaan kaiken tiedon
saaminen viranomaisen luona luettavaks tai
jajennettavaks tulisi olla nykyisin tavoin
maksutonta. Tiedon saamisen maksullisuus
on siten kohdistettava varsinaiseen kopioin-
tiin ja sen aheuttamiin kustannuksiin. Jos
"vaivattomuuden” ja " erityistoimenpiteiden”
kasitteet <iilytetddn ehdotuksessa, niitéa on
selkeytettédva. Suomen Journalistiliiton mie-
lestd on erityisen tarkedd, ettd maksuperus-
teet ovat etukéteen tiedossa

Suomen Pankki piti maksujen méaarayty-
misperusteita sinansd asiallisina ja kohtuulli-
sina seka myos viranomaisen as akirjahallin-
non erityistarpeet huomioon ottavina. Katta-
van ja hienojakoisen jarjestelméan luominen
maksun maardytymisperusteisiin voi Suomen

Pankin mukaan johtaa kuitenkin kaytanndssa
hankaliin  rgjanveto-ongelmiin. ~ Suomen
Pankki pitda suositeltavana sen soveltamien
maksuperiaatteiden kayttdonottoa yleisem-
minkin julkishallinnossa: vahéisista asiakir-
japyynnoista e veloiteta lainkaan, kun taas
lahes toimeksiannoiksi rinnastettavissa laa-
joissa pyynndissi voidaan perid kaikki kus-
tannukset maksuperustelain  periaatteiden
mukai sesti.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan 34
8:n 6 momentissa tarkoitettujen velvoittei-
den tulis koskea myds kunnan viranomaisia.
Han kiinnittd& huomiota mahdollisuuteen, et-
td asiakas voi joutua maksamaan asiakirjako-
piosta aiheettomia kustannuksia, jos viran-
omainen e ole jarjestanyt tietohallintoaan
julkisuuslain edellyttamélla tavalla ja tiedon
etsiminen vaatii tavanomai sta enemman tyota
viranomaisen omasta laiminlyonnista johtu-
en. Saanndsehdotus ja tietopyynndn toteut-
tamisen porrastus kaivannee eduskunnan oi-
keusasiamiehen mukaan télta osin tasmen-
nysta.

Suomen Journdlistiliitto, Oikeustoimittgjat
ja Viestinndn Keskudliitto katsoivat, etta
maksuttomuus e saisi olla riippuvainen siita,
onko pyydetty asiakirja vaivatta |dydettévis-
sa

Valtiovarainministerio asetti toukokuussa
2000 tyoéryhman val mistelemaan esitysta val-
tionhallinnon tietohallinnon jarjestdmista ja
ohjausta koskevaksi laiksi. Ty6ryhméan muis-
tio vamistui vuonna 2001 (Tietohallinnon
normiohjauksen ja sitd koskevan |ainsaadan-
non tarve; Vatiovarainministerion tyoryh-
mamuistioita 13/2001). Tydryhma katsoi, et-
ta tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja tie-
toturvallisuutta voidaan kehittéd osana jul-
kisuudain mukaista hyvaa tiedonhallintata-
paa. Siltd osin kuin julkisuudainsdadannon
ohjausvaltuudet eivét riita ratkaisemaan tie-
tohallinnon ohjaukseen liittyvia ongelmia,
voidaan tarkistaa julkisuudain hyvan tiedon-
hallintavan ohjausta koskevia sdannoksia se-
ka erityidainsaadantoa. Julkisuusain 18 8:n
2 momentin del egointisdanndsta on perustus-
lain voimaantulon johdosta joka tapauksessa
muutettava. Tyoryhma laati ehdotuksen jul-
kisuusain 18 8§n muuttamisesta. Valtiova-
rainministeriolle tydryhman muistiosta anne-
tut lausunnot ovat olleet oikeusministeritn
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kéytettévissi.

Padtoksentekovaltaa  kunnissa  koskeva
muutosehdotus perustuu Helsingin kaupun-
gin oikeusministeritlle tekemadan aloittee-
seen, josta pyydettiin lausunnot siséasiainmi-
nisterioltd, tietosuojavaltuutetulta ja Suomen
Kuntaliitolta.

Puolustusministerio teki helmikuussa 2004
oikeusministeritlle aloitteen  julkisuuslain
salassapitoaikoja  koskevien  sddnndsten
muuttamisesta  (26.2.2004  FI.PLM.3267
96/4210/2004).  Puolustusministerio  esitti
julkisuuslain muuttamista siten, etté tiettyja
puolustusvoimien kéyttssa olevia erityiskoh-
teita, rakenteita, materiaalgja ym. koskeva
tieto voitaisiin pitéd salassa niin kauan kuin
kyseinen kohde tai materiaali on puolustus-
voimien kéytdssd, jos tietojen paljastaminen
vahingoittais tai vaarantaisi maanpuol ustuk-
sen etua ja ettd informaati o-osaamista koske-
van tiedon salassapitogjaks sdadettéisiin 50
vuotta.

Puolustusministerion aloitteesta pyydettiin
lausunto muilta ministeridiltd. Ministeridita
pyydettiin erityisesti esittdméan kasityksensa
giitd, onko ministeritssitai sen hallinnonalan
virastoissa sellaisia pysyviatai pitkaaikaisesti
kaytettavia rakennuksia, rakenteita tai laittei-
ta, joita koskevien tietojen salassapito tulis
olla sidottuna néiden kayttoikaan taikka mui-
ta asiakirjoja, joiden salassapitoaikaa e ole
ministerion kasityksen mukaan asianmukai-

sesti sdannelty.
Puolustusministerion  aloitteesta  saatiin
kymmenen lausuntoa. Ministeriét pitivat

puolustusministerion aloitetta kannatettava-

na. Tyoministerio ja ymparistoministerio il-
moittivat, ettel niiden hallinnonaloilla ole
aloitteessa tarkoitettuja tarkistamistarpeita.
Ministerididen lausunnoissa esitettiin  esi-
merkkeja nykyista pidemman salassapidon
tarpeista. Nama liittyvét erityisesti kriisi- ja
poikkeusoloihin varautumiseen, kuten poik-
keusol ojen johtokeskusten rakenteita, laitteita
jajarjestelmia koskeviin tietoihin ja vaeston-
suojeluun varautumiseen. Sama koskee myds
yksittéisten laitosten, kuten ydinvoimaloiden
(kayttoika 60 vuotta) turvalisuugérjestelyja.

Esitysluonnos kokonaisuudessaan on ollut
ministeritissa ja Suomen Kuntaliitossa tutus-
tuttavana.

6. Riippuvuus muista esityksista

Julkisuuslain  muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen mukaan lain 33 8:88n lisittéi-
siin uusi 3 momentti, joka koskisi muutok-
senhakua asiakirjan kopiosta perittavan mak-
sun maardamisestd. Eduskunnan kasiteltava-
né on halituksen esitys erdiks hallintolain-
kayttta koskevan lainsdadanndn muutoksiksi
(112/2004 vp). Esitykseen sisdtyy ehdotus
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 33 8:n muuttamisesta.

Nyt annettavaan esitykseen ja hallintolain-
kayttoa koskevan lainsdddannon muuttamista
koskevaan uudistukseen sisdlityvét ehdotuk-
set kohdistuvat julkisuuslain 33 &:n eri mo-
mentteihin. Esityksilla ei siten ole sellaista
valitonta yhteytta, mika edellyttéisi esitysten
kéasittel emisté samanai kai sesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

14 8. Asiakirjan antamisesta paattaminen.
Pykalddn ehdotetaan otettaviksi sddnnokset,
jotka ovat tarpeen pé&dtdsvallan jarjestémi-
seksi silloin, kun kysymys on erityisen arka-
luonteisista salassa pidettévista asiakirjoista
tai kunnan viranomaisten asiakirjoista.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus lain 15 8:n 3 momenttiin. Muu-
toksen tarkoituksena on keskittéd turvalli-
suuduokiteltuihin asiakirjoihin kohdistuvien
tietojensaantipyyntjen kéasittely sille viran-
omaiselle, jolla on parhaimmat edellytykset
arvioida asiakirjan julkisuutta.

Momenttiin otettaisiin myds sda8nnds, jon-
ka mukaan valtuusto vois kunnan johto-
sdannolla antaa tass laissa tarkoitettuna vi-
ranomaisena toimivalle kunnalliselle toi-
mielimelle oikeuden siirtéa péadttamassaan
lagjuudessa asiakirjan antamista koskevaa vi-
ranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viran-
haltijalle.

Kuntalain 14 8n toimivallan sirtamista
koskevaa sdannosta e sovelleta, jos viran-
omaisen toimivallasta on séédetty erityidais-
sa. Julkisuuslain 14 8:8én sisdltyvét tallaiset
erityissddnnokset. Siten kuntalain perusteella
e ole katsottu olevan mahdollista siirtaa jul-
kisuudlain 14 8§:88n perustuvaa viranomaisen
paatdsvaltaa viranhaltijoille.

Saanndsehdotuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa se, ettd kunnassa voidaan luoda sel-
laiset menetteyt, jotka kulloinkin nahdaan
asianmukaisiksi. Ehdotus mahdollistaa sen,
etta péétdsvaltaa e kaikilta osin siirretd suo-
raan johtosddnndlla viranhaltijoille, vaan etté
kukin toimielin voi tarkemmin mééritella ja
muuttaa sitd, miltd osin toimivalta sirretaan.
Tata mahdollisuutta on pidetty térkedna asia-
kirjgjulkisuuteen liittyvien erilaisten nako-
kulmien vuoksi. Vamisteilla oleviin asioihin
liittyy asiakirjoja, jotka eivét ehk& ole tulleet
ehdottoman tiedonsaantioikeuden piiriin jul-
kisuudain 6 ja 7 8:ssd sdddetylla tavalla. Sen

punnintaan, annetaanko téllainen asiakirja si-
ta pyytavélle, saattaa liittya toimielimen toi-
minnan kannalta yleisempia nakokohtia.
S&annds mahdollistais sen, etta toimielin
vois sdilyttaa itsellddn esimerkiksi edella
kuvatun kaltaisten tiedonsaantipyyntdjen rat-
kaisemisen. Viranhaltijan padtoksista néissa
asioissa haettaisiin muutosta suoraan hallin-
to-oikeudelta hallintolainkayttélain  mukai-
sesti. Viranhaltijat voivat myos aikai sempaan
tapaan ratkaista pdédtdsvaltaansa kuuluvissa
asioissa niita koskevien asiakirjojen antami-
sen eikd ehdotuksella ole tarkoitus puuttua
téman paéttsvallan jarjestémiseen.

15 8. Asiakirjan pyytamisté koskevan asian
siirtaminen toiselle viranomaiselle. Pykéléén
ehdotetaan lisdttavaks uusi 3 momentti, jos-
sa saddettdisiin niista tilanteista, joissa vi-
ranomainen olisi velvollinen siirtdméén sille
tulleen asiakirjapyynnon toiselle viranomai-
selle. Julkisuudain [@htokohtana on, etta
asiakirjan antamisesta péattéa se viranomai-
nen, jonka halussa asiakirja on (14 § 1
mom.). Kysymyksen ollessa sellaisesta asia-
kirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus
tehda turvallisuuduokkamerkintd, on asian-
mukaisinta, ettd asiakirjan antamisesta paat-
td4 se viranomainen, jolla on parhaimmat
edellytykset asian sdlvittamiseen.

Ehdotuksen mukaan asiakirjapyyntd olis
sirrettéva sille viranomaiselle, joka asiakir-
jan on laatinut, tai, jos kysymys on kansain-
valisista tietoturval li suusvel voittei sta annetun
lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta asia-
kirjasta, jolle sopimuspuoli on toimittanut
turvallisuud uokitellun asiakirjan.

18 8. Hyva tiedonhallintatapa. Pykalda on
tarpeen muuttaa perustuslain  saétdmisen
vuoks sekd tietohalinnon kehittémiseksi.
Voimassa olevan lain 18 8:n 2 momentissa
on alemmanasteisten sédnndsten ja maarays-
ten antamista koskevat valtuussdannokset.
Asetuksenvaltuuksia koskevat  sddnnokset
ehdotetaan otettaviksi lain 36 §:8an jajem-
panakuvatullatavalla.

Lakiehdotuksen mukaan delegointisdan-
noksen tilalle pykdlan 2 momenttiin otettai-
siin uudet julkishallinnon tietohallinnon edis-
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t&mi seen téhtéavat sédnnokset.

Suomessa omaksutun tietoyhtei skuntapoli-
tilkan mukaan julkista sektoria tulee kehittda
kansalaisyhteiskunnan ja palveluhallinnon
periaatteiden mukaisesti. Tietohallinnon pai-
nopisteend korostuu séhkdiseen tiedottami-
seen ja paveluihin liittyvan infrastruktuurin
kehittaminen ja yll&pitéminen. Hallinnon si-
sdinen verkottuminen, yhteydet asiakkaisiin
ja muiden maiden viranomaisiin edellyttavat
lagjaatietojdrjestelmien yhteentoi mivuutta.

Hyvéan tiedonhallintatapaan kuuluu, ettd
viranomaisen tulee selvittaessaan tietoaineis-
toihinsa kohdistuvat intressit ottaa huomioon
myds toisen viranomaisen tiedonsaantitar-
peet. Lainsdadantoon e kuitenkaan sisdlly
tarkempia séénndksia, joiden avulla voitai-
siin varmistaa viranomaisten vélisen tieto-
jenvaihdon tehokkuus.

Viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa
e yleensa ole ongelmia sellaisissa tapauksis-
sa, joissa tietojenvaihdosta on ollut tarpeen
sadtda henkilbtietojen suojan tai tietojen sa-
lassapidon vuoksi. Hallinnon siséisen tieto-
jenvaihdon tarpeen kasvaessaja viranomais-
ten verkostomaisen tyoskentelyn yleistyessi
olisi tarkedta, ettd viranomaisten tietojarjes-
telmét suunniteltaisiin ja toteutettaisiin ja nii-
ta kehitettéisiin siten, etta tietojenvaihto olis
toteutettavissa ilman teknisid esteita ja on-
gelmia.

Kansalaisten tiedonsaannin ja pavelujen
kannalta olisi my0s tarkeétd, ettd viranomai-
silla voisi olla kaytdsséan yhteisia, esimer-
kiks internet-verkon kautta kansal aisten kéy-
tettdvissa olevia rekistereita ja palveluja
Koska jokainen viranomainen voi péattéa
asiakirja- jatietohallinnostaan ja siina kaytet-
tavista jarjestelmista ja niiden ominaisuuksis-
ta itsendisesti, tietotekniikan avulla saatavis-
sa olevat hytdyt voivat jéada saavuttamatta
sellaisissa tilanteissa, joissa yksikin yhtei-
sen jarjestelyn tarkoituksenmukaisen toteut-
tamisen kannalta térke&a viranomainen kiel-
taytyy yhteistyosta.

Edella mainituista syistd ehdotetaan, etta
vation hallinto- ja lainkayttdviranomaisilla
olisi velvollisuus pitéa silmala tietojarjes
telmien yhteensopivuutta seké velvollisuus
osallistua tiettyihin yhteisiin tietoverkkopal-
veluihin. Velvoitteet koskisivat vain osaa
julkisuuslaissa tarkoitetuista viranomaisista.

Vevoitteen soveltamisalan ulkopuolelle jéi-
sivat kunnalliset viranomaiset, valtion liike-
laitokset sekd julkisoikeudelliset laitokset,
kuten Suomen Pankki ja Kansanelékelaitos,
samoin kuin lain 4 8:n 2 kohdassa tarkoitetut
niin sanotut vdlillisen vationhalinnon or-
gaanit. Sadnnoksen rgjausta on pidetty tar-
koituksenmukaisena muun chella sen vuok-
S, efta velvoitteiden alaan kuuluvista sei-
koista séédettéisiin asetuksellaja etta téllaisia
sdannoksia e olis asianamukaista kohdistaa
kunnallisiin viranomaisiin. Julkisoikeudelli-
siin laitoksiin ja valtion liikelaitosten toimin-
taan liittyy my0s erityispiirteitd, minké& vuok-
s ne on asianmukaisinta rajata saannoksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Momentin ehdotetun 1 kohdan mukaan
valtion hallinto- ja lainkyttoviranomaisilla
olisi velvollisuus turvata tietojarjestelmia
suunnitelleessaan ja kehittéesséén mahdolli-
suudet hyddyntéa tietojarjestelmia toisten vi-
ranomaisten toiminnassa sekda ottaa tassa tar-
koituksessa huomioon  yhteensopivuuden
varmistamiseks julkisuudain nojala sééde-
tyt tekniset vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan kysymys olis suunnit-
telua ohjaavasta velvollisuudesta. Valtionhal-
linnossa kéyttssa olevat tietojarjestelmét
ovat syntyneet eri aikoina ja erilaisia kaytto-
tarkoituksia varten. Jarjestelmien yhteenso-
pivuuden kehittdmisessa pyritéénkin sihen,
ettd eri ikdkausien ja erilaisiin tieto-
jarjestelméarkkitehtuurethin perustuvien jér-
jestelmien keskeinen tiedonvaihto toimisi.
Tama puolestaan edellyttéa yhteisten stan-
dardien jargjapintojen noudattamista.

Jarjestelmien yhteensopivuutta koskevia
sdannobksia annettaisiin teknisistd seikoista.
Naita selostetaan lahemmin 36 8:n peruste-
luissa.

Momentin 2 kohdan mukaan valtionhallin-
non hallinto- ja lainkayttéviranomaisella olis
velvollisuus osdlistua valtioneuvoston ase-
tuksella sd&dettévissa tapauksissa useammal -
le viranomaisdlle yhteiseen yleisen tietover-
kon avulla toteutettavaan asiakaspalvelujar-
jestelmaan taikka yleisesti merkittéavien asi-
oiden valmistelun julkisuutta edistévien re-
kisterien yll&pitoon.

Useammalle viranomaiselle yhteisen asia-
kaspalvelujdrjestelmén avulla hallinnon asia-
kas voisi helposti hoitaa tiettyyn asiakoko-
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naisuuteen liittyvét asiat siita riippumatta, ha-
jaantuko asioiden kasittely eri viranomaisten
kesken vai el. S&annbs mahdollistaisi myos
sen, eftd viranomainen voitaisiin velvoittaa
osallistumaan sdlaisiin vamistelun avoi-
muutta palvelevien rekisterien yll&pitoon,
joiden avulla viranomaiset toteuttavat jul-
kisuudlain 19 8:ssa sdddetyn velvoitteensa
antaa tietoja  yleisesti merkittavista kesken-
erdisisti asoista.

Saanndsehdotuksessa tarkoitetut velvoitteet
olisivat olemassa vain, jos niin valtioneuvos-
ton asetuksella sdédetdan. Pa&sdantona hal-
linnossa on luonnollisesti se, ettd viranomai-
set sopivat vapaaehtoisesti ja yhteistydssa
yhteisistd jarjestelmista asiakaspavelun ja
viestinnan kehittémiseksi.

23 8. Vaitiolovelvallisuus ja hyvaks kaytto-
kielto. Vaitiolovelvollisuuden  ulottuvuus
maaraytyy nykyisin merkittéviltéd osin asia-
kirjan salassapitovelvollisuuden mukaan.
Osaan julkisuudain 24 8&n 1 momentissa
oleviin salassapitosaénnoksiin siséltyy va-
hinkoedellytyslauseke etenkin silloin, kun
s88nNnds suojaa yleista etua. Néaissi tapauksis-
sa asiakirja on pidettava salassa vain tietyin
edellytyksin, ja viranomaisen on arvioitava
asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheu-
tuvaa haittaa suojattavalle edulle. Vahin-
koedellytyslausekkeita on kéaytetty sen var-
mistamiseksi, ettei salassapitoa uloteta laa-
jemmalle kuin kulloinenkin tilanne suojatta-
van edun kannalta valttaméatta vaatii. Vahin-
koedellytyslausekkeiden kéytén avulla rgjoi-
tetaan siis salassapidon ulottuvuutta siihen,
mik& kussakin tilanteessa on katsottava suo-
jattavan intressin kannalta val ttémattomaksi.

Vahinkoedellytyslausekkeen sisdtavét sa-
|assapitosdannokset tuovat sddntelyjarjestel-
maan joustavuutta my6s suhteessa viran-
omaisten véliseen tietojenvaihtoon. Vahin-
koedellytyslausekkeita sovellettaessa on ky-
symys tilanne- ja tapauskohtaisesta harkin-
nasta. Salassapitosddnnoksessa tarkoitettua
vahinkoa el yleensa synny viranomaisten vé-
lisessa tietojenvaihdossa sen vuoksi, etté tie-
don vastaanottavalla viranomaisella on salas-
sapitovelvollisuus ja siind toimivilla virka-
miehilla ja luottamushenkil6illa vaitiolovel-
vollisuus.

V ahinkoedel lytyslausekkeiden tuoma jous-
tavuus voidaan kuitenkin menettda sellaisissa

tilanteissa, joissa se, jolle tieto olisi tarkoitus
antaa, e olekaan sellaisessa asemassa, etta
hanta koskisivat julkisuudain 23 8:ssd sda-
detty vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikaytto-
kielto. Sekd poliittisessa toiminnassa etta
hallinnossa hoidettavissa asioissa saattaa tul-
la esiin tilanteita, joissa tiedon antaminen
yleisoltéd muutoin salassa pidettavasta tiedos-
ta olis yleisen edun vuoks perusteltua, ja
joissa salassapitosaannds el estdis tiedon an-
tamista, jos tiedon sagjala olisi vaitiolovel-
vollisuus. Néistd essmerkkeina voidaan mai-
nita ulkoasiainministerion antamat tilanne-
katsaukset oppositiopuolueiden  johtgille
taikka tiedon antaminen keskeisille etutahoil-
le muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
suhtautumisesta unionissa vireill& olevaan
lainsd&dantthankkeeseen silloin, kun valmis-
tellaan Suomen kannanottoa kyseiseen hank-
keeseen.

Salassapitoa koskevan sdantdlyjérjestelman
joustavuuden turvaamiseks ehdotetaan, etta
vaitiolovelvollisuus koskis sitg, jolle viran-
omainen on asaan liittyvén painavan ylei-
sen edun vuoksi ilmoittanut julkisuus- tai sa-
lassapito-olettaman  sisdltdvan  salassapito-
sédnndksen osoittamissa rgjoissa tietoja, jot-
ka muutoin ovat salassa pidettavid. Lain 23
koskisi myds hyvaksikayttokielto.

Ehdotetussa séénnoksessd on mainittu jul-
kisuus- tai salassapito-olettaman sisdltama
salassapitosdannds. Naméa on madritelty jul-
kisuudain 17 &n 2 momentissa. Kysymys
on sdannoksista, joissa julkisuus maaraytyy
joko asiakirjan antamisesta johtuvien haital-
listen vaikutusten perusteella (julkisuusolet-
tamaan perustuva salassapitosaannds) tai sen
perustedlla, ettei tiedon antamisesta ilmeises-
ti aiheudu haitallisia vaikutuksia (sal assapito-
olettamaan perustuva saassapitosdannds).
Téllaisia tavalissmmin esiin tulevia salassa-
pitosdannoksia ovat julkisuuslain 24 8n 1
momentin 2 -3 ja 5—15seka 17 ja 18 koh-
ta

Vaitiolovelvollisuus & vois koskea tieto-
ja ja adakirjoja, joiden salassapidosta on
sé8detty julkisuudain ulkopuolisissa s88dok-
siss, kuten kansainvélisista tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetussa laissa.  S88nnos
e vois tulla sovellettavaksi mydskaan sellai-
sissa tapauksissa, joissa julkisuudlain 24 8:n
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1 momentin s&&nnds on rakennettu ehdotto-
man salassapitovelvollisuuden mukaisesti,
kuten usein on laita kysymyksen ollessa yksi-
tyisyyden suojan vuoksi salassa pidettavista
asiakirjoista.

Saanndsehdotuksessa  eddllytettéidin,  ettd
tiedon ilmoittais viranomainen. Tall& koroste-
taan Sit, etta tiedon antaminen & ole yleisesti
jokaisen virkamiehen, vaan vain sen tai niiden
virkamiesten harkinnassa, joilla on oikeus an-
taa salassa pidettavia tietoja padtoksentekoval -
taa viranomaisissa koskevien sdantGjen mu-
kaan. Sandla ilmoittaminen tdhdennettéisiin
Sita, etté tieto annetaan ens Sijassa viranomai-
sen omasta aoitteesta.

Tietojen antaminen muille kuin viranomai-
sissa tai sen lukuun toimiville e olis saén-
nonmukainen toimenpide. Sks tietojen anta-
misen ja vaitiolovelvollisuuden edellytyksena
olisi, etta tiedot on ilmoitettu asiaan liittyvan
painavan yleisen edun vuoksi. Painavayleinen
etu voi johtua erilaisista tekijoista, kuten tar-
peesta varmistaa paliittisen jarjestelman toimi-
vuus, muodostaa yhteiset kasitykset kansali-
sen  edun kannalta merkittavissa asioissa tai
turvata viranomaisen riittava tietopohja péé-
toksenteolle.

Vaitiolovelvollisuus  kohdistuu tietoihin,
jotka viranomainen on ilmoittanut julkisuus-
tal salassapito-olettaman siséltévan salassapi-
tosdannoksen osoittamissa rgjoissa.  Viran-
omainen ja sina toimivat virkamiehet eivat
voisi tietojen ilmoittamista harkitessaan ol et-
taa vaitiolovelvollisuutta, jos virkamiehet
eivét itse ota huomioon salassapitovelvolli-
Suutta maarittel evissé sadnnoksi ssa 0soi tettu-
jaharkinnan rgjoja. Siten sé&nnds olis omi-
aan estamaan sitd, etté virkamiehet tahallises-
ti ja omia tarkoitusperiddn edistégékseen an-
taisivat sivullisille tietoja, jotka eivé ole
yleisesti saatavissa.

25 8. Salassapito- ja luokitusmerkinta. Eh-
dotettujen uusien sddnndsten avulla on tar-
koitus varmistaa kansallisten tietoturvalli-
suustoimenpiteiden ja kansainvélisten tieto-
turvallisuusvelvoitteiden vastaavuus.

Pykalén 1 momentin mukaan salassa pidet-
tévaan viranomaisen asiakirjaan, joka anne-
taan asianosaiselle ja joka on salassa pidetts-
vatoisen tai yleisen edun vuoksi, olis tehté
va merkinta sen salassa pitamisesta. S&annos

dotuksen mukaan asianosaiselle olisi annet-
tava tieto hanen salassapitovelvollisuudes-
taan myds silloin, kun salassa pidettavia tie-
toja annetaan hanelle suullisesti. Asianosai-
sen tiedonsaanti on térkeédta sen varmistami-
seksi, ettei han tietdmattéan riko vaitiolovel-
vollisuuttaan. Asianosainen voi saada suulli-
sesti sdlassa pidettévia tietoja esimerkiksi
esitutkinnan aikana.

Ehdotetun 2 momentin mukaan merkinta
voidaan tehda muihinkin kuin asianosaiselle
annettaviin salassa pidettéviin asiakirjoihin.
Merkinnasta tulee kayda ilmi, milta osin
asiakirja on salassa pidettéva ja mihin salas-
sapito perustuu. Jos salassapito perustuu
sdanndkseen, jossa on vahinkoedellytyslau-
seke, merkinta voidaan tehda kuitenkin niin,
etta sita ilmenee vain se séénnds, johon sa-
lassapito perustuu. Vastaava sdannds sisal-
tyy voimassa olevan lain 25 8:n 1 moment-
tiin. Salassapitomerkinta e julkisuudain mu-
kaan vaikuta viranomaisen velvollisuuteen
arvioida joka kerta erikseen asiakirjan julki-
suutta silloin, kun asiakirjasta pyydetdan jul-
kisuudlain nojalatietoa.

Asiakirjaan voitaisiin ehdotetun 3 momen-
tin mukaan tehda merkintéa sen osoittamisek-
s, minkdlaisia tietoturvallisuusvaatimuksia
asiakirjaa kasiteltéessa noudatetaan. Merkin-
téa olis kuitenkin pakollinen kahdessa eri ti-
lanteessa.  Turvallisuudluokitusta koskeva
merkintd olis tehtdva kansainvélisista tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetussa  laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin samoin kuin sil-
loin, kun valtioneuvoston lain 36 8:n nojala
antamalla asetuksella niin sé&detaan.

Turvalisuusluokitusmerkinndn  vaikutus
asiakirjan salassapitoon vaihtelee sen mu-
kaan, onko kysymys kansainvdlisista tieto-
turvallisuusvel voitteista annetun lain tarkoit-
tamista asiakirjoista, vai yksinomaan Suo-
men viranomaisten laatimista kansalliseen
kayttoon tarkoitetuista asiakirjoista. Kan-
sainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain soveltamisalan piiriin  kuuluvat
asiakirjat, joihin on tehty turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd, ovat mainitun lain 6 8&n
mukaan salassa pidettéva. Muihin asiakirjoi-
hin tehty turvallisuusluokitusmerkinté el sel-
laisenaan vield luo salassapitovelvollisuutta,
vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan
julkisuus joka kerta erikseen julkisuuslaissa
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edellytetylla tavalla silloin, kun asiakirjasta
pyydet&an tietoa.

31 8. Viranomaisen asiakirjan salassapi-
don lakkaaminen. Pykdlan 3 momentiks eh-
dotetaan otettavaksi sdénndkset salassapito-
gan pidentdmisestd erédissa tilanteissa. Laki-
teknisista syisté pykdla ehdotetaan muutetta-
vaks kokonaan.

Pykdldn 1 momenttiin sisdltyisi yleinen
s48nnds sal assapidon lakkaamisesta ja 2 mo-
menttiin  yleiset sddnndkset sal assapitogjois-
ta. Sd&nnokset vastaavat voimassa olevan
lan318nlja2 momenttia

Pykdéan 3 momentti sisdltdis erityis
sédnnokset salassapitogjasta, jota noudatet-
taisiin kysymyksen ollessa asiakirjoista, jotka
sisdtavat kansainvdisten velvoitteiden mu-
kaisesti turvallisuusluokiteltuja tietoja tai tie-
toja pitkéaikaisessa kdyttssad olevista kiin-
teistbistd, rakennuksista, rakenteista, jarjes-
telmistd, laitteista ja menetelmista taikka
suunnitelmistaja arvioista.

Yleinen salassapitoaika on 25 vuotta. Jul-
kisuuslain mukaan valtioneuvosto voi jatkaa
laissa sdddetyin edellytyksin salassapitoai-
kaa. Tama on kuitenkin tarkoitettu poikkeuk-
selliseksi toimenpiteeksi eikad siihen turvau-
tumista voida pitéa asianmukaisena silloin,
kun kysymys on séénndnmukaisesta ja enna-
koitavissa olevasta sal assapitotarpeesta.

Yleinen salassapitoaika on  puolustus-
voimissa todettu liian lyhyeksi kysymyk-
sen ollessa tietyista puolustusvoimien toimi-
tiloista ja pitkaaikaiskdyttssi olevista puo-
lustusmateriagleista. Myts muilla hallin-
nonaoilla on tehtyjen sdvitysten mukaan
sellaisia asiakirjoja ja tietoja, joiden suojaa-
miseksi on olemassa tarve sal assapitoon yhta
kauan kuin kiinteistd, rakennus, rakennelma,
jarjestelmd, laite tai menetelma taikka suun-
nitelma on kayttssd. Télaisia ovat etenkin
kriisi- ja poikkeusoloihin varautumista ja vé-
estonsuojelua varten tehtyihin suunnitelmiin
sisdtyvét tiedot rakennuksista (pohjapiirus-
tukset), rakenteistajalaitteista.

Ehdotuksen mukaan asiakirja, joka sisaltéa
tietoa sellaisesta kiinteistostd, rakennuksesta,
rakennelmasta, jarjestelmasts, laitteesta tai
menetelmastd, joka on kéyttssd pykdlan 2
momentissa tarkoitetun 25 vuoden méérégjan
jalkeenkin, taikka sellaisesta maanpuolus-
tusta, vaestonsuojelua tai poikkeusoloja var-

ten laaditusta suunnitelmasta ja arviosta, jon-
ka tietoja siséltyy voimassa olevaan vastaa-
vaan suunnitelmaan, olisi pidettdva salassa
25 vuoden kuluttuakin, jos tiedon antaminen
asiakirjasta aiheuttais edelleen tdman lain 24
8n 1 momentin 2, 7 ja8 ta 10 kohdassa
tarkoitetun seurauksen.

Kansainvélisia tietoturvallisuusvelvoitteita
koskevaa lakia valmisteltaessa |ahtokohtana
oli, ettéd velvoitteiden vaikutus sal assapitoai-
koja koskevaan sdantelyyn selvitetdan jul-
kisuudain tarkistamisen yhteydessd (HE
66/2004 vp). Ehdotuksen mukaan kansainvé-
lissta tietoturvallisuusvelvoitteista annetun
lan  mukaan turvalisuusluokitellut tiedot
olisi pidettéva salassa 25 vuoden kuluttuakin,
jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi séén-
noksessa tarkoitetun seurauksen. Salassapi-
tovelvollisuus olisi kéytannossa niin pitkaan,
kunnes toinen sopimusosapuoli on kumonnut
turvallisuus uokituksen. Turvallisuusiuokitel -
luissa tiedoissa on mainitun lain mukaan aina
kysymys sellaisista tiedoista, joita toinen so-
pimusvaltio tai kansainvélinen jarjesttd pitéa
erityisen arkaluonteisina ja keskeisia valtiol-
lisata muitayleisid etuja vaarantavina. Ta-
laisten tietojen tuleminen julkisiksi Suomessa
vastoin toisen sopijapuolen tahtoa vahingoit-
tais Suomen etua kansainvalisessa yhteis-
tyossa

Puolustusvoimien kaytdssa on toimitiloja
sekd rakenteita, jarjestelmid, laitteita ja me-
netelmid, joita koskevien tietojen paljastami-
nen vahingoittais tai vaarantaisi maanpuo-
lustuksen etua. Tiedustelussa seka tiedonsiir-
rossa jatietojen kasittel yssa kaytetdén mene-
telmig, joiden kaytt6ika on pitkd ja ennalta
maarittamaton. Sama koskee esimerkiksi so-
tilasmerivaylakarttoja. Jarjestelmilla viitattai-
siin esimerkiks tiedustelu-, valvonta- ja joh-
tamigarjestelmiin, joiden rakenteet ja toi-
minnalliset periaatteet voivat olla kytdssa
vuosikymmenié.

Silloin, kun kysymys on kiinteistoista, ra-
kennuksista, rakennelmista ja laitteista, laissa
e yksityiskohtaisesti kuvattaisi, minka hal-
linnonalan toimintaan ndiden kayttd kuuluu
tai minkd viranomaisen hallussa télaiset
asiakirjat olisivat. Pykélassa asetettaisiin kui-
tenkin edellytys salassapitogjan jatkumiselle,
mika ilmaistaisiin viittaamalla julkisuugain
24 8&n1momentin 1 -2, 7 ja8 seké 10 koh-
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taan. Mainitun momentin 1 ja 2 kohta suo-
jaavat Suomen kansainvalisia suhteita, 7 koh-
ta turvallisuugérjestelyjen toteutumista, 8
kohta poikkeusoloihin varautumista ja vaes-
tonsuojelua seka 10 kohta maanpuol ustuksen
etua. Merkittdvd osa lainkohdan sovelta-
misalan piiriin  kuuluvista tietoaineistoista
kuulunee puolustushalinnolle. S&&nnds voi
kuitenkin koskea myds yksityisten omistamia
rakennuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi ydin-
laitoksia ja niiden turvallisuugéarjestelyja
koskevat tiedot, joita on lupa- ja valvontavi-
ranomaisten halussa. Vastaavasti esmerkik-
s lentoasemia koskevat yksityiskohtaiset tie-
dot osana lentaliikenteen turvallisuugérjeste-
lyitd olisivat tietoja, jotka voisivat kuulua
lainkohdan soveltamisalan piiriin.

Pidempa& salassapitoaikaa sovellettaisin
ehdotuksen mukaan my6s silloin, kun kysy-
mys on sellaisesta maanpuolustusta, vaeston-
suojeluata kriisi- tai poikkeusoloihin varau-
tumista varten laaditusta suunnitelmasta ja
arviosta, jonka tietoja siséltyy voimassa ole-
vaan vastaavaan suunnitelmaan. Tédlaisia
asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka
koskevat puolustusvoimien kehittdmista ja
kriiseihin ~ varautumista, puolustusvoimien
turvallisuuteen liittyvid uhka-arvioita ja ope-
ratiivisa menetelmid ja operatiivista valmi-
ussuunnittelua. Néille asiakirjoille on tyypil-
lista se, etta tietoa siirretddn samaa asiako-
konaisuutta kasitteleviin uudempiin asiakir-
joihin. Myds vanhat asiakirjat tulisi voida pi-
t84 salassa niin kauan kuin niissi olevaa tie-
toa on kaytetty uusissa asiakirjoissa, jotka
lain nojalla ovat salassa pidettavia.

Salassapito pééttyis ehdotuksen mukaan,
kun kiinteistod, rakennusta, rakennelmaa, jér-
jestelmaa, laitetta tai menetelmdi e endd
kaytetd sellaiseen kayttétarkoitukseen, jonka
johdosta asiakirjat ovat olleet salassa pidet-
tavia, taikka kun tiedot eivat enda sisdly
voimassa olevaan suunnitelmaan taikka kun
turvallisuusluokitus on kumottu.

Pykalén 4 momentissa on nykyisin sdan-
nokset valtioneuvoston oikeudesta paétté sa-
lassapitogjan pidentdmisestd. Saannosta eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta valtioneu-
vostolla el olis oikeutta paéttaa salassapito-
gjan pidentdmisesta silloin, kun kysymys on
ehdotetun 3 momentin mukaisista asiakirjois-
ta

Ehdotettu 5 momentti vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan lain 4 momenttia.

33 8 Muutoksenhaku. Pykaladn ehdote-
taan otettavaks erityissdannds oikeusturva-
teista silloin, kun viranomainen on maaran-
nyt maksun asiakirjan antamisesta valtion
maksuperustelain mukaisesti lain 34 8:n no-
jalla Ehdotetun 34 &n mukaan asiakirjan
kopiosta ja tulosteesta perittéava maksu maa-
rattéisiin muussa kuin kunnallishallinnossa
siten kuin maksuperustelain 7 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta suoritteesta sS&detéan.
Maksu méardytyisi siten niin sanotun mono-
polisuoritteen mukaisesti. Téllaista suoritetta
koskevat maksuriidat kasitellaén maksupe-
rustelain 11 b 8:n mukaan riita-asiana kargj &
oikeudessa. Maksuperustelain mukainen oi-
keusturvatie e siten olisi tarkoituksenmukai-
nen kysymyksen ollessa julkisuuslain mu-
kaisten tiedonsaantioikeuksien perusteella
annettavista asiakirjgjdjenteita  koskevista
maksuista. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi muutoksenhakua koskeva séan-
nos, joka asiasisdlloltddn vastais Sitd, mita
maksuperustelain 11 b 8:ssa saédetéan jul-
kisoikeudellisesta  suoritteesta  perittévad
maksua koskevasta muutoksenhausta.

Ehdotuksen mukaan maksuvelvollinen, jo-
ka katsoo, ettd maksun maaraamisessa valti-
on maksuperustelain mukaisesti lain 34 8n
nojala on tapahtunut virhe, voisi vaatia sii-
hen oikaisua maksun méaarénneeltd viran-
omaiselta kuuden kuukauden kuluessa mak-
sun madradmisesta.  Oikaisuvaatimuksesta
annettuun padéatdkseen sais hakea muutosta
siten kuin hallintolainkayttdlai ssa séédetéddn
tekemélla valitus hallintolainkayttdlain 12
8&n mukaan toimivataisdle hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeuden paatdkseen e
sais valittamalla hakea muutosta.

Saannds koskisi  paitsi niitd viranomai-
sia, joita maksuperustelaki sen 1 8:n mu-
kaan koskee, myds sellaisia muita kuin kun-
nallisa viranomaisia, jotka kuuluvat jul-
kisuudain soveltamisalaan, ja jotka ehdote-
tun 34 &n 6 momentin mukaan voisivat so-
veltaa maksuperustelain séannoksia.  Kun-
nallisten viranomaisten maksupddtoksiin so-
velletaan kuntalain 11 luvun sdannoksia oi-
kai suvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta.

34 8. Maksut. Pykal 8ssa sdadettéisiin, min-
kdlaisa maksuja voidaan peria annettaessa
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tietoja viranomaisten asiakirjoista. Nykyista
tarkempien erityissddnndsten ottaminen jul-
kisuudakiin nayttéd olevan valttdmatonta,
koska kaytanntssa on ilmennyt, ettéd maksuja
on odttain - maaritelty  suuremmiksi kuin
julkisuuslakia séédettéessa edel lytettiin.

Julkisuuslain tavoitteiden toteuttamiseksi
ehdotetaan, ettd pykdddn otettaisin jul-
Kisuusperiaatteen mukaisen lain 9 8:ssd
sdddetyn yleisen tiedonsaantioikeuden seka
asianosaiselle 11 8:ssA saadetyn tiedon-
saantioikeuden  toteuttamisessa  perittavia
maksuja koskevat erityissddnnokset. Saén-
nosten djoittamista julkisuuslakiin puoltaa
paitss mainittujen tiedonsaantioikeuksien
merkittavyys julkisuudain tavoitteiden kan-
nalta, myos se, etta julkisuuslain sovelta-
misala on kattavampi kuin maksuja jul-
kishallinnossa keskeisesti méarittelevien val-
tion maksuperustelain ja kuntalain sovelta-
misala.

Ehdotetut erityissaannokset koskisivat tie-
don antamista paits kokonaan julkisesta
asiakirjasta, myos tiedon antamista asiakirjan
julkisesta osasta. Oikeus saada tietoja asiakir-
jan julkisesta osasta liittyy kiintedsti perus-
tudain 12 §:aén, jonka mukaan tiedonsaanti-
oikeutta voidaan rgjoittaa vain valttamatto-
mista syistd. Taman mukaisesti julkisuuglain
10 8:ssa sdadetddn, etta tieto asiakirjakirjan
julkisesta osasta on annettava, jos se kay
péinsa ilman asiakirjan salassa pidettavien
tietojen paljastumista.

Myds asianosaisen tiedonsaantioikeuteen
kuuluvien asiakirjojen antamiseen sovellet-
taisiin ehdotettuja erityissddnnoksia Tama
tiedonsaantioikeus voi koskea myds salassa
pidettévia tietoja. Asianosaigulkisuus liittyy
kiintegsti perustuslain 21 8:ssa sdddettyyn
oikeuteen oikeusturvaan, minka vuoksi on
asianmukaista, ettd my6s taman tiedonsaan-
tioikeuden toteuttamiseen liittyvat maksut
ovat kohtuullisia.

Ehdotetut sdannokset merkitsevét, et tie-
don antamisesta muissa kuin lain 9 ja 11
8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa perittavét mak-
sut madraytyisivat eddleenkin muun lainséa-
dannén mukaan. Julkisuudain erityissdante-
lyn ulkopuol€elle jaisivdt siten maksujen pe-
riminen niissa tilanteissa, joissa viranomai-
nen luovuttaa salassa pidettavia tietoja jul-
kisuuglain 26 — 30 &:n mukaisesti taikka jois-

sa tietoai neistoja tuotetaan pyynnosta (21 §).

Ehdotetussa pykaéssa olis kuusi moment-
tia. Ehdotettu 1 ja 2 momentti sééntelisivat
niita tilanteita, joissa asiakirjasta annetaan
tietoja suullisesti, antamalla se viranomaisen
luona luettavaksi tai l&hettédmalld asiakirja
sdhkdpostin valityksella. Ehdotetussa 3 ja 4
momentissa sdadettédisiin maksullisuudesta ja
sovellettavista maksun maaraytymisperus-
teista silloin, kun asiakirjasta annetaan kopio
tal tuloste. Pykdan 5 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sd8nnGs kopioista perittavien
maksujen julkaisemisvelvollisuudesta. Ehdo-
tettu 6 momentti olisi viittausluonteinen
s4annds niita tilanteita varten, joissa tietoja
annetaan muutoin kuin julkisuusperiaatteen
mukai sen tiedonsaantioikeuden tai asianosai-
sen tiedonsaanti oikeuden perusteel la.

Pykalan 1 momentti koskisi tiedon antamis-
ta asiakirjasta suullisesti samoin kuin tilantei-
ta, joissa asiakirja annetaan viranomaisen
luona luettavaks tai jaljennettévaks tai jois-
sa sdhkoisesti talletettu asiakirja lahetetédn
sdhkdpostitse sitd pyytavélle ta joissa asia-
kirjan antaminen kuuluu viranomaisen neu-
vonta-, kuulemis-, ja tiedotusvelvollisuuden
piiriin. Kaikissa ndissi tilanteissa tiedon
saaminen asiakirjasta olis padsédnndén mu-
kaan maksutonta. S&8nndsta pidetéén tarpeel -
lisena julkisuuslainségdannon tavoitteiden
VUOKSI.

Asiakirjan antaminen viranomaisen luona
jaljennettavéksi viittaa julkisuudlain 16 8:n 1
momenttia vastaavalla tavalla sihen, etta
asiakirjaa pyytanyt itse jdjentdé asiakirjan tai
sen osan omaan kayttdonsa. On syyta huo-
mata, ettd asiakirjaa @ voida antaa viran-
omaisen luona luettavaksi tai jéljennettévak-
S, jos asiakirjaan sisdltyy salassa pidettavia
tietoja. Talodin ainoa tapa antaa asiakirja tu-
tustuttavaksi on antaa siité kopio, josta salas-
sa pidettéavét tiedot on poistettu.

Ehdotetun momentin mukaan maksu jéte-
téan kokonaan periméttd, jos pyydetyn asia-
kirjan antaminen kuuluu viranomaisen neu-
vonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen pii-
riin.

Julkisuudlailla pyritédn luomaan hallinto-
kulttuuri, jossa viranomaiset aktiivisesti edis-
tavét oikeutta tiedonsaantiin. Viranomaisella
on lain mukaan velvollisuus tuottaa ja jakaa
tietoa, tiedottaa ja kayttéa tehokkaita keinoja
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informaation saatavuuden varmistamiseksi
(20 8) seka pitda jatkuvasti saatavilla infor-
maatiota térkeista valmisteluasioista (19 §).
Viranomaisten velvollisuus edistéa tiedon-
saantia merkitsee velvollisuutta tuottaa ja ja-
kaa yleista tietoa viranomaisen toiminnasta
samoin kuin huolehtia neuvonnasta. Jul-
kisuudlaissa sdddetyista viestintavelvoitteista
on annettu asetuksella tarkempia valtionhal -
lintoa koskevia sdannoksia (380/2002) seka
valtioneuvoston kandian suosituksia.

Viranomaisen neuvontavelvoitteesta on
yleisd sd&nnoksid myds halintolaissa
(434/2003). Lain 8 §8:n mukaan viranomaisen
on toimivaltansa rajoissa annettava asi akkail -
leen tarpeen mukaan hallintoasian hoitami-
seen liittyvda neuvontaa seka vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedustelui-
hin. Neuvonta on hallintolain mukaan mak-
sutonta. Kuulemisvelvoitteesta on sd8nnoksia
hallintolain 34 §:ssi.

Pykdlan 2 momentissa olisi sddnnokset
niista tilanteista, joissa maksu voitaisiin pe-
rig, kun tieto asiakirjasta annetaan suullisesti,
antamalla asiakirja viranomaisen luona luet-
tavaks tai lahettamélla se sdhkopostin vali-
tyksella tiedon ja kun asiakirja el ole yksil6i-
tavissd ja | Oydettavissi viranomaisen kaytds-
s olevan asiakirjaluokittelun ja asiakirjan
tunnisteen avulla taikka séhkdisesti yllapide-
tysté rekisterista sen hakutoimintojen avulla
Tdlaisissa tilanteissa voitaisiin peria asiakir-
jan esille hakemisesta aiheutuneet kustan-
nukset.

Voimassa olevassa laissa tiedon antaminen
antamalla asiakirja viranomaisen luona luet-
tavaksi on maksutonta. Ehdotus merkitsee si-
ten nykyista lagjempaa maksullisuutta sellai-
sissa tilanteissa, joissa asiakirjan esille ha
keminen vaatii viranomaisilta erityistoimen-
piteita.

Kysymys on pyynnéistd, joissa asiakirja
yksil0idaédn sellaisella tavalla, ettd se e ole
viranomaisen kaytossd olevien hakumene-
telmien ja asiakirjauokittelujen avulla valit-
tomasti 10ydettavisss, vaan joissa asiakirjan
esille hakeminen edellyttéda pyydettyjen asia-
kirjojen seulomista ja asiakirjakohtaista tar-
kastelua  Tdlaisissa asiakirjapyynnoissa
asiakirjat yksiloidaan usein kayttamalla sel-
laista kriteerig, joka e ole merkityksellinen
viranomaisen tehtdvien hoidon kannalta ja

joka sen vuoksi ei ole kdytossa viranomaisen
asiakirjahallinnossa ja asiakirjojen luokitte-
lussa. Esimerkkind voidaan mainita pyyntd
saada sellaisia viraston edustustilaisuuksia
koskevat laskujaljennokset, joissa tietty vir-
kamies on toiminut isantdnd. Viranomaisen
tilinpidon kannalta isantdnad toimivan henki-
16n méritteleminen laskujen tunnistetiedoik-
s e oletarpeen, minkavuoksi tallaisialasku-
ja e voida loytaa tilinpitoai nei stosta kdymét-
td aineistoa ldpi koko silté ganjaksolta, jolta
aineistoa pyydetaan.

Edell&a kuvatuissa tilanteissa voi tulkinnan-
varaiseksi tullajo se, onko tiedonsaanti pyyn-
t6 yksildity silla tavalla kuin julkisuuslain 14
8:ssa edellytetddn. Julkisuuslain tavoitteiden
toteutumisen kannalta on kuitenkin pidettava
tarkoituksenmukaisempana, ettéd asiakirjan
yksiléintivaatimusta koskevaa séénndsta tul-
kitaan tiedonsaantioikeutta edistavall & tavalla
ja etta erityisia toimenpiteita vaativat tiedon-
saantipyynnott kasitellaén, tieto asiakirjasta
annetaan ja sita peritéén kustannuksia vas-
taava maksu.

Ehdotettu 3 momentti koskisi tiedon anta-
misesta kopiona ja tulosteena perittavid mak-
suja. Sen mukaan tiedon antamisestalain 9 ja
11 8&:n nojalakopionatai tulosteena peritdan
maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten maéréa,
jollel laissatoisin séadeta tai kuntalain nojal-
la padtetd. Maksu madréttéisiin siten kuin
kuntalain nojalla patetdéan tai valtion mak-
superustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta suoritteesta sdadetdan.

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd yleisen tiedonsaantioikeuden ja asian-
osaisen tiedonsaantioikeuden perusteella an-
nettavien asiakirjojen maksun maéarittelemi-
sessd noudatetaan asianmukaisia maksupe-
rusteita. Téman mukaisesti momentissa eh-
dotetaan sdadettédvéks pddsdantong, etta
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta viranomaiselle aiheutuvien ko-
konai skustannusten maaréa.

Vation maksuperustelain mukaan maksu-
perusteet ovat erilaisia sen mukaan, onko ky-
symys julkisoikeudellisesta tai monopolisuo-
ritteesta vai muusta suoritteesta. Kun kysy-
mys on julkisoikeudellisesta suoritteesta tai
monopolisuoritteesta, maksun perustana on
omakustannusarvo. Valtion maksuperustelain
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mukaan maksujen yleiset perusteet on annet-
tava yleisind normeina. Asiakirjan antamises-
tajulkisuuslain 9 ja 11 8§:ssa saadetyn tiedon-
saantioikeuden nojalla sovellettaisiin samoja
maksuperusteita kuin kysymyksen ollessa
maksuperustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista suoritteista, joiden tuottamiseen vi-
ranomaisella on tosiasialinen yksinoikeus.
Naistd niin sanotuista monopolisuoritteista
perittava hinta saadaan maaratd myds niin,
etté se vastaa suoritteen omakustannusarvoa.

Maksuperustelakia e sovelleta kunnal-
lishallinnossa. Kunnallishallinnossa valtuusto
paattda kuntalain 13 §:n mukaan kunnan pal-
veluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisistd perusteista. Kunnallishal-
tilanteita lukuun ottamatta ole erikseen sdén-
nelty. Asiakirjoista perittévista lunastuksista
annetaan kuntalain 50 8:n mukaisesti madré-
ykset valtuuston hyvaksymassa kunnan hal-
lintosd8nnossa. Kuntalain 50 8:84 ehdotetaan
téssa yhteydessd muutettavaksi kuten jéljem-
pana tarkemmin ilmenee. Valtuustolla on
kuntien itsehallinnon nojalla ja yleisen toimi-
alan puitteissa maksujen perusteita maaritel-
lessdan lagjempi liikkumavara kuin valtion-
hallinnon viranomaisilla. Vakiintuneesti on
kuitenkin eri perustein katsottu, ettd maksu-
jen tulis noudattaa kustannusvastaavuuden
periaatetta.

Saanndsehdotus merkitsee valtionhallin-
nossa omakustannusarvoperiaatteen noudat-
tamista. Kunnallishalinnossa e noudateta
maksuperustelaissa omaksuttua omakustan-
nusperiaatetta, vaan maksut maéraytyvat kus-
tannusvastaavuusperiaatteen mukaisesti, jos-
sa léhtokohtana on kunnallishalinnossa
omaksuttu laskentakaytantd. Kunnan valtuus-
to voi séénndksen mukaan paéttda, peritdan-
ko asiakirjan antamisesta maksu ja valtuus-
tolla on maksuja mééritellesséén kunnan
yleisen toimialan rgoissa harkintavaltaa
myo6s kustannuksia ahaisempien maksujen
madrittelyyn. Valtionhallinnossa taas séantt-
na on, etta kysymyksen ollessa maksullisesta
suoritteesta maksu on perittéava, jolle toisin
sdadetéd. Kun maksuissa on kattona tiedon an-
tamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustan-
nusten maard, se salii maksuissa kuntakoh-
taisia eroja seké myds eroja kuntien ja valti-
on maksujen vélilla

Kuten edellisestd ilmenee, julkisuudaissa
sdadettéisiin ehdotuksen mukaan vain mak-
sun maaraytymisen yleiset perusteet. Maksut
madriteltdisiin edelleenkin valtion maksupe-
rustelain mukaisesti ja kuntalain mukaisesti
kunnanvaltuuston tekemal & paatoksel &

Lakiehdotuksessa olevassa viittaussaan-
noksessa on kuitenkin tésmallisyyden vuoksi
viitattu valtion maksuperustelain 7 8n 2
momenttiin, joka koskee niin sanottuja mo-
nopolisuoritteita. Niista perittava hinta saa-
daan méardta myds niin, etta se vastaa suorit-
teen omakustannusarvoa.

Lakia valmisteltaessa harkittiin myds sité,
ettd maksu madriteltéisin siten kuin julkis-
oikeudellisesta suoritteesta séadetdan. Mak-
sun madraytymisen sitomista valtion maksu-
perustelain 7 8:n 2 momenttiin pidettiin kui-
tenkin parempana ratkaisuna, koska se joh-
tais tarkoituksenmukaisempaan ja nopeam-
min toteutettavissa olevaan lopputulokseen.
Julkisoikeudellisella suoritteella on maksupe-
rustelaissa liséksi verrattain tarkkargjainen
sisdtd. Silla, viitataanko julkisoikeudellisiin
suoritteisiin vai niin sanottuihin monopoli-
suoritteisiin, & olis maksuperusteiden kan-
nalta tassa yhteydessa merkitystd, koska
sédnndsehdotus johtaisi siihen, ettd maksu
maaréattéisiin joka tapauksessa omakustan-
nusarvon mukaisesti.

Saannbsehdotus viittaa paits sdédettyihin
maksuperusteisiin, myos maksun madradmis-
ta koskevaan toimivaltaan. Valtion maksupe-
rustelain 3 luvussa mééritelléén toimivalta
maksui sta padtettaessa. Lain 8 8:ssa maaritel -
188n asetuksella sdadettavéat asiat ja ministe-
rion toimivalta, 9 §:ss4 viranomaisen toimi-
valta ja 10 8:ssé erityisten virastojen, kuten
Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos, toimi-
valta. Toimivalta médrétd maksu niin sano-
tuista monopolisuoritteista on yleensa asian-
omaisella viranomaisella itsell&8n. Toimival-
ta médritella kunnan palveluista ja muista
suoritteista perittévien maksujen yleiset pe-
rusteet ja asiakirjoista perittavét lunastukset
on valtuustolla.

Pykddn 4 momentissa olis maksun hin-
noittelua  koskevia  yksityiskohtaisempia
sdannbksia. Momentissa olis mygds valtion
maksuperustelakia téydentdva séédnnos siita,
mita perittaviin kustannuksiin voidaan lukea.
Momentin mukaan asiakirjan kopion tai tu-
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losteen antamisesta perittdvien maksujen
hinnoittel ussa voitaisiin soveltaa sivukohtais-
tatai muuta yksikkokohtaista keskihintaa.

Kiintedta maksua kaytetdan yleensa silloin,
kun kysymys on samanl aatuisista suoritteista.
Tiedon antaminen julkisuuslain keskeisten
tiedonsaantioikeuksien perusteella voi vaih-
della muun muassa sen mukaan, kuinka pal-
jon viranomaisen toimenpiteita kopion anta-
minen asiakirjasta aiheuttaa. Vaikka yleisella
tasolla onkin kysymys samanlaatuisista suo-
ritteista, tiedonsaantipyynnon toteuttami sessa
on erojakin. Tdman vuoksi ehdotetaan, etta
kiinted hinta voitaisiin asettaa erikseen ta-
vanomaisia tiedonantotilanteita varten ja
erikseen erityisid toimenpiteita vaativille
asiakirjapyynnoille.

Kahdentasoisen maksun kéyttbéa puoltais
tiedonpyytgjien vélinen oikeudenmukaisuus.
Kiintedn maksun suuruutta méaréttaessi ote-
taan huomioon suoritteiden keskiméaérai set
kokonaiskustannukset. Siten tavanomaista
enemman kustannuksia viranomaisille aihe-
uttavien tietojenluovutusten sisdllyttéminen
kaikille samaan maksuun olisi omiaan nos-
tamaan tavanomaistenkin luovutusten mak-
suja.

Tavanomaisena tietojen antamisena pidet-
téisiin sellaisen asiakirjan kopion tai tulos-
teen antamista, joka on yksil6itavissa ja |6y-
dettdvissd viranomaisen kaytossa olevan
asiakirjaluokittelun ja asiakirjan tunnisteen
avulla tai sdhkdisesti yllapidetyn rekisterin
hakutoimintojen avulla ja joka on kokonaan
julkinen tai josta salassa pidettdvien osien
poistaminen on vaivatonta.

Erityistoimenpiteitd vaativia ovat tilanteet,
joissa asiakirjan esille haku ja salassa pidet-
tévien tietojen poistaminen vaatii tavan-
omaista enemman ty6ta. Asiakirjan esille ha-
kuun liittyvia erityistoimenpiteita on kuvattu
edelld 2 momentin perusteluissa. Kun pyyde-
téan asiakirjaa, johon sisdltyy salassa pidet-
tévia tietoja, viranomaisen on kopioitava
asiakirja, jotta siitd voidaan julkisuuslain 10
8:n mukaisesti poistaa salassa pidettavét tie-
dot. Nain kasitdlysta asiakirjasta on otettava
uusi kopio ennen kuin se voidaan antaa asia-
kirjaa pyytaneelle. Jos pyydetty asiakirja-
aineisto on lagja tai — pyydettyjen asiakirjo-
jen madrasta riippumatta — siina on pajon
asiakirjan eri 0sissa salassa pidettavaa tietoa,

asiakirjan tuottaminen annettavaan muotoon
vaatii aikaa seka ty6ta. Lagja asiakirjapyynto
voi johtaa ylitdiden teettdmiseen, etenkin kun
otetaan huomioon asiakirjapyynnon kasitte-
Iylle julkisuud aissa séadetyt verrattain lyhyet
méaaraaj at.

Erityistoimenpiteita vaativia olisivat myos
tilanteet, joissa tarvitaan erityisid automaatti-
sen tietojenkasittelyn haku-, seulonta-, yhdis-
tely- ja tulostusominaisuuksia. Kysymys on
taloin sellaisista kasittelytehtavistd, jotka
vaativat kasittelyssa kaytettavilta sovellutuk-
sita ja jarjestelmilta sellaisia erityisominai-
suuksia, joita el kdytetd tavanomai sessa mas-
sakasittelyssa.

Ehdotetussa momentissa olisi erityissaan-
nos, jossa madriteltéisiin, mita kustannuksia
voidaan ottaa valtionhallinnossa huomioon
tavanomai sessa tietojen antamisessa. Kopioi-
den omakustannusarvon laskemiseen valtion
maksuperustelain mukaisesti vaikuttaa olen-
naisesti se, miten suorite maaritelléén ja mit-
k& kustannukset otetaan mukaan. Kopioiden
omakustannusarvoon voidaan |ahtdkohtai ses-
ti ssdllyttéd materiaali- ja laitekustannusten
listksi asiakirjan jéjentamisestd, hakemises-
ta, palauttamisesta seka asiakirjan salassa pi-
dettévien osien peittémisesta aiheutuvat kus-
tannukset.

Ehdotuksen mukaan sen estdaméttd, mita
valtion maksuperustelaissa saddetdan, perit-
tévan maksun perusteeks laskettaviin kus-
tannuksiin valtion maksuperustelain 1 ja 10
8:ssa tarkoitettujen viranomaisten maksuja
madriteltdessi e lueta asiakirjan esille hake-
misesta ja salassa pidettdvien osien poistami-
sesta aheutuvia kustannuksia kysymyksen
ollessa tavanomai sesta asi aki rj apyynnosta.

Pelkkien kopiointikulujen perimista voi-
daan pitéd aslanmukaisena ja perusteltuna
tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa sil-
loin, kun kysymys on helposti yksil6itévissa
ja 10ydettévissa olevista asiakirjoista, jotka
ovat joko kokonaan julkisia tai joista salassa
pidettévat osat ovat vaivattomasti poistetta-
vissa.
maksuperustelain 1 ja 10 8:ssa tarkoitettuja
viranomaisia. Mainitun lain 1 8:n mukaan la-
ki koskee valtion viranomaisia seka tasaval -
lan presidenttia valtioneuvostossa tapahtuvan
padtoksenteon osalta. Laki koskee myos ta-
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savallan presidentin, eduskunnan, valtionti-
lintarkastajain ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kandiaa samoin kuin valtiontalouden
tarkastusvirastoa. Lain 10 8:ss4 tarkoitettuja
erityisia virastoja ja laitoksia ovat myds
muun muassa Suomen Pankki ja Kansand &
kelaitos. Sd&nntsten soveltamisalan ulko-
puoldle jaisivat siten kunnalliset viranomai-
set, valtion liikelaitokset seka julkisuuslain
4 8:n 2 momentissa tarkoitetut yhteisot, jotka
kayttavét julkista valtaa.

Ehdotetussa 5 momentissa séadettéisiin vi-
ranomaisten velvollisuudesta mééritella asia-
kirjakopioista ja tulosteesta perittavat maksut
etukdteen ja velvollisuudesta julkistaa ne
myds yleisessi tietoverkossa. Saénnoksen
avulla voitaisiin osaltaan panna taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevi-
en tietojen hyvaksikaytosta Direktiivin 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan kaikki julkisen sek-
torin dinten hallussa olevien asiakirjojen uu-
delleenkayttoa koskevat maksut on maaritel-
téva etukateen ja julkistettava, mahdollisuuk-
sien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapa-
uksissa sahkoisessd muodossa. Direktiivin 7
artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on
varmistettava, ettd asiakirjojen uudelleen-
kayttoa koskevan pyynnon esittdgjdle tiedote-
taan taman kaytettavissi olevista oikeussuo-
jakeinoista, jotka liittyvét tétd koskeviin pééa:
toksiin  ta  kaytantéihin.  Hallintolain
(434/2003) 8 &n mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoi ssa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyva& neuvontaa seké vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. T&
ma neuvontavelvollisuus sisdtda velvolli-
suuden myos tiedottaa maksun maaraémista
koskevista oikeussuojakeinoista siten kuin
direktiivissi edellytetaan.

Ehdotetussa 6 momentissa olisi sédnnokset
niitd tilanteita varten, joissa viranomaisen
asiakirja annetaan julkisuuslain nojalla muis-
sakuin lain 9 ja 11 8:ss4 tarkoitetuissa tapa-
uksissa. Ehdotuksen mukaan maksu peritaan
ehdotettujen erityissédnndsten soveltamisalan
ulkopuol elle j&dvissa tapauksissa noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa tai muussa
laissa sdadetdén tai kuntalain nojalla padéte-
taan.

Ehdotettu sédnnds merkitsee, ettd muussa

kuin yleiseen tiedonsaantioikeuteen tai asi-
anosai sen tiedonsaanti oikeuteen perustuvassa
tiedon antamisessa viranomaisten asiakirjasta
sovellettaisiin muun lainsdddanndn mukaan
maaraytyvia maksuperusteita. Julkisuuslain
erityissadntelyn ulkopuolelle jaisivdat siten
maksut niissa tilanteissa, joissa viranomainen
luovuttaa salassa pidettévia tietoja julkisuus-
lain 26 — 30 &:n mukaisesti taikka joissa tie-
toaineistoja tuotetaan pyynnosta (21 8§).
Saannokset koskevat muun muassa tieteellis-
ta tutkimusta, tilastointia tai viranomaisen
selvitystehtdvia varten (28 §) annettavia
asiakirjoja seka viranomaisten valistd salassa
pidettavien tietojen vaihtoa.

Ehdotus merkitsee, ettda maksua e mo-
mentissa tarkoitetuissa olisi tarpeen méaari-
tella omakustannusarvon tai kustannusvas-
taavuuden mukaan. Siten esimerkiksi tietoai-
neistojen tuottamisesta pyynnosta julkisuus-
lain 21 §:ssa sdddetyllé tavalla voidaan peria
maksu liiketaloudellisin perustein.

Julkisuuslaissa on omaksuttu lagja viran-
omaisen késite, mista seuraa, etta lain sovel-
tamisalan piiriin kuuluu sellaisiakin viran-
omaisia, joihin e sovelleta sen enempéi val-
tion maksuperustelakia kuin kuntal akiakaan.
Jollei erityidainséadantda ole, jaa epasel vak-
si, minkdlaisia maksuperusteita talaisiin vi-
ranomaisiin sovelletaan. Tdman vuoksi mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi asiasta ni-
menomainen saannds. Ehdotuksen mukaan
sellaiset julkisuudain 4 8:ssd tarkoitetut vi-
ranomaiset, joita kuntalaki tai valtion
maksuperustelaki el koske, voivat soveltaa
valtion maksuperustelaissa sdadettyja mak-
superusteita maéritellesséén maksuja annet-
taessa tietoja muusta kuin julkisesta asiakir-
jastatal asiakirjan julkisesta osasta, jollel toi-
sin séadeta.

36 8. Asetuksen antaminen. Voimassa ole-
vassa laissa alemmanasteisten sddnndsten ja
maaraysten antamiseen valtuuttavia sédnnok-
sid on sekd lain 18 8:n 2 momentissa etté 36
8ssa. Ehdotuksen mukaan kaikki alem-
manasteista sédntelya koskevat valtuussaén-
nokset otettaisiin lain 36 8:4én. Samalla val-
tuusséénnokset uudistettaisiin - vastaamaan
sekd perustudakia etta tietoturvallisuuden ja
tietohallinnon kehittémisvaatimuksia.

Ehdotetussa 1 momentissa olisi valtuus an-
taa lain 5 luvussa saadettyjen velvoitteiden
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toteuttamiseksi valtionhallinnossa séénnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Momentin 1
kohdan mukaan sdannokset voisivat koskea
velvollisuuksia selvittda ja arvioida hallus-
saan olevat tietoaineistot seka niiden kasitte-
lyprosessit hyvén tiedonhallintatavan toteut-
tamiseksi. Tallaiset sédnnokset sisdltyvét ny-
kyisin julkisuusasetuksen 1 8:84n.

Ehdotetun 2 kohdan sddnnokset voisivat
koskea velvollisuutta merkitd diaariin ja
muihin asiakirjahakemistoihin seka tietojar-
jestelméselosteisiin - asianmukaiset  tiedot.
Naistd seikoista sdadetédn nykyisin jul-
kisuusasetuksen 5 —8 §:ssi.

Momentin 3 kohdassa oikeutettaisiin anta-
maan sadnnokset tietoaineistojen luokitellus-
ta asanmukaisten tietoturvallisuustoimenpi-
teiden toteuttamiseksi. Julkisuusasetuksen 2
8:ss4 on sadnnokset erityissuojattavien tieto-
aineistojen luokittelusta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan asetuksella
voitaisiin sédtéa velvollisuudesta tehda tur-
vallisuusuokkaa koskeva merkinta asiakir-
joihin, joiden oikeudeton paljastuminen voi
aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, val-
tion turvallisuudelle, kansainvélisille suhteil-
le ta muille niihin verrattaville yleislle
eduille tdméan lain 24 &n 1 momentin 2, 7 —
10 8&:ssé tarkoitetulla tavalla. Tarkoituksena
on, kuten yleisperusteluissa on todettu, saat-
taa turvallisuusluokitus vastaamaan kansain-
valista kaytantoa. Nykyinen luokitus ilmenee
julkisuusasetuksen 2 8:sté.

Momentin ehdotettu 5 kohta oikeuttais
antamaan saannoksia eri turvallisuusiuok-
kia koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista
mukaan lukien toimitilojen turvallisuusvaa-
timukset sekd tietoturvallisuutta koskevien
vaatimusten soveltamisesta salassa pidetta
viin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tietoi-
hin samoin kuin sdllaisiin  asiakirjoihin ja
nithin siséltyviin tietoihin, joiden luovutta-
mista on muutoin lailla rgjoitettu taikka joi-
hin siséltyvia tietoja saa lain mukaan kayttda
vain madréttyyn tarkoitukseen.  Ehdotus
merkitsisi sitd, etta turvallisuusuokiteltuja
aineistoja varten annettuja kasittelysaannok-
sid voitaisiin  soveltaa joko kokonaan tai
osittain  my6s muuhun erityissuojattavaan
tietoai neistoon.

Kohta 6 oikeuttais antamaan sa@nnoksia
valtion hallinto- ja lainkayttoviranomaisen

tietojarjestelmille asetettavista viranomaisten
vdlisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi tar-
pecllisista teknisistd vaatimuksista seka vel-
vollisuudesta osallistua useammalle viran-
omaiselle yhteiseen yleisen tietoverkon avul-
la toteutettavaan asiakaspalvel ujarjestelmadan
taikka yleisesti merkittédvien asioiden val-
mistelun julkisuutta edistévien rekisterien yl-
| 8pitoon.

Kuten edella 18 8:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, valtion halintoviran-
omaisten tietojarjestelmét ovat perédisin eri
gjoilta ja niiden véalisen tietojenvaihdon tur-
vaaminen edellyttda erilaisia teknisia ratkai-
suja. Jarjestelmien yhteensopivuutta koskevia
sddnndksia annettaisiinkin  ehdotuksen mu-
kaan teknisista seikoista. Tdllaisiaovat eri-
tyisesti sovelluksia, esitystapaa ja tietotasoa
koskevat tekniset kysymykset.

Tarkoituksena on, ettd tarkkoja teknisluon-
toisia standardegja méariteltéisiin  vain tapa-
uksissa, joissa standardin suhteellisen pitka
pysyvyys on todennakdistd, kuten kysymyk-
sen ollessa kéytettavista merkistoista.

Momentin 7 kohta koski oikeutta antaa
sddnnoksia valtionhallinnon viranomaisissa
toiminnan avoimuuden kehittamisesta vies-
tinndn suunnittelun ja jarjestdmisen avulla
Nykyisin mainituista asioita on saanntkset
julkisuusasetuksen 2 luvussa, joka s&adettiin
vuonna 2002 osana valtionhallinnon viestin-
nan kehittamista. _
kemmat sddnndkset annettaisiin 2 momentin
mukaan oikeusministerion asetuksella. Saén-
nos sisdltyy voimassa olevan lain 18 &n 2
momenttiin.

1.2. Kuntalaki

Kuntalainséadannossa el ole yleistda kunnal -
listen maksujen perusteita koskevaa saénte-
lya. Kunnan palveluista ja muista suoritteista
perittéavien maksujen perusteista pdéttéa kun-
talain 13 8n 4 kohdan mukaan valtuusto.
Kuntalain 50 8&n 1 momentin mukaan val-
tuusto hyvéksyy hallintoséénnon, jossa anne-
taan tarpeelliset madraykset asiakirjoista pe-
rittévista lunastuksista.

Kuntalain 13 8&n 4 kohdan ja 50 §n
10 kohdan sddnndksien katsotaan lahtevan
Sitd, ettd maksun kattona on |ahtokohtai-
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sesti  kustannusvastaavuusperiaatteen mu-
kaan méardytyva hinta, vaikkei kuntalaki sita
suoraan saadakdan. Tama ilmenee Suomen
Kuntaliiton suosituksista seké kirjallisuudes-
ta samoin kuin oikeuskdytannosta.

Julkisuuslain taytantdonpanon seurantaan
liittyvan selvityksen mukaan néyttéa ilmei-
seltd, ettd maksut ja niiden perusteet voivat
vaihdella eri kunnissa.

Lakiehdotuksen mukaan kuntalain 50 8:n
10 kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettd siihen
otettaisiin viittaus julkisuuslakiin. Siten kun-
nassa julkisuuslain nojalla perittavistd mak-
suista padtettdessa tulis noudattaa kustan-
nusvastaavuuden periaatetta. Kunta voi kui-
tenkin paéttéd sitd pienemmasta maksusta ja
lunastuksesta.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Julkisuuslain nojalla on annettu asetus vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hy-
vastd tiedonhallintatavasta.  Tarkoituksena
on, efta asetusta uudistettaisiin téhan esityk-
seen dSisdtyvan julkisuusain  muuttamista
koskevan lakiehdotuksen (lakiehdotus n:o 1)
tultua hyvaksytyksi. Asetukseen on tarkoitus
ottaa sdannokset, joilla asiakirjojen turvalli-
suuduokitus muutettaisiin vastaamaan kan-
sainvélista kaytantta. Asetukseen otettaisiin
myos eri turvallisuusluokkia vastaavista toi-
menpiteista nykyista tarkemmat s8nnokset.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvét lait endotetaan saatet-
taviksi voimaan mahdollissmman pian sen
jalkeen, kun lait on hyvaksytty ja vahvistettu.
Julkisuudain asiakirjgjdjennoksista peritté-
via maksuja koskevat sédnndkset antavat kui-
tenkin siirtymédgjan saattaa voimaan aem-
manasteiset sédnnokset ja maadrdykset mak-
suista.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esitykseen sisdltyvid sd8nnoksia on tarpeen
arvioida perustuslain 12 8n 2 momentissa
séddetyn tiedonsaantioikeuden, 121 §:ssa
sdddetyn kunnallisen itsehalinnon seka pe-

rustusain 80 8:ssi saédettyjen asetuksenan-
tovallan delegointia koskevien séénndsten
kannalta.

Salassapitogjan pidentédmista esityksessa
ehdotetulla tavalla on arvioitava perustusain
12 &n 2 momentin ndkokulmasta. Mainitun
lainkohdan mukaan viranomaisen julkisuutta
voidaan rgjoittaa vain valttamattomista syis-
ta.

Ehdotetun séénnoksen mukaan salassapito-
gjan pidennys kohdistuu vain sellaisiin tilan-
teisiin, joissatiedon julkiseksi tulo yleisen 25
vuoden salassapitogjan kuluttua aiheuttais
vahinkoa niille eduille, joita salassapitosdan-
noksen on maard suojata. Kuten sdanndsten
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
salassapitogjan pidentémisesta johtuva tieto-
jensaantirgjoitus kohdistuisi kaytdssa olevia
kiinteistdj, rakennuksia ja laitteita seké sel-
laisia suunnittelujérjestelmia koskeviin tie-
toihin, joita kaytetédn maanpuolustuksessa,
poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautu-
misessa tai rikosten torjunnassa ja selvittami-
sessd taikka kiinteistgjen, rakennusten, lait-
teiden ja viestintgjarjestelmien turvallisuuden
varmistamiseen. Siten niité tarkoituksia, joi-
den vuoks tiedonsaantia rajoitetaan, on pi-
dettéva hyvaksyttavan syyn vaatimina. Rgjoi-
tus e mydskaan kohdistu tiedonsaantioikeu-
teen lagjemmin kuin on tarpeen. Naista syista
hallitus katsoo, etta ehdotetut s&&nnokset ei-
vét loukkaa perustuslain 12 8:n 2 momentis-
sa sdadettya tiedonsaantioikeutta.

Esityksessa ehdotetaan myos, etta valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa s&an-
noksia tietoturvallisuusluokituksesta ja luoki-
tuksen merkitsemisesta asiakirjaan (Iakiehdo-
tusn:o 1, 36 8). Annettavan asetuksen perus-
tedla tehty turvallisuusuokitusmerkinta ei
sellaisenaan yksistdan luo salassapitovelvol-
lisuutta, vaan asiakirjan julkisuus on arvioi-
tava julkisuuslain mukaisesti siina tilantees-
sa, jossa asiakirjasta pyydetddn tietoa. Jul-
kisuusain muuttamista koskevan |akiehdo-
tuksen mukaan turvallisuusuokiteltujen
asiakirjojen antamista koskeva asian kasittely
keskitettéisiin sille viranomaiselle, joka asia-
kirjan on laatinut tai jolle se kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
tarkoittamissa asioissa on toimitettu (lakieh-
dotus n:o 1; 14 § 1 mom., 15 § 3 mom.).
Edella kuvatut sdannokset eivét rgoittais
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julkisuusperiaatteen mukaista tiedonsaantioi-
keutta.

Perustusain 121 8:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon. S&annds pohjautuu perustusia-
kivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantoon,
jonka mukaan perustuslai nvoimaisesti suojat-
tu kunnallinen itsehallinto merkitsee kunta-
laisille kuuluvaa oikeutta p&éttdad kuntansa
hallinnosta ja taloudesta. Kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista
tehtévista séadetédn lailla.

Ehdotetut asiakirjgjdljennoksista peritta-
vid maksuja koskevat sddnnokset (lakieh-
dotus n:0o 1, 34 § seka lakiehdotus n:o 2)
eivdt merkitse kunnille uusa tehtévia
Maksuttomasta tiedon antamisesta ja kustan-
nusvastaavuuden periaatteen kayttdon otta-
misesta sadtaminen julkisuudain 34 8:n
sdannoksissa eivét vaikuta kuntien oikeuteen
paéttaa taloudestaan kunnallista itsehallintoa
vaarantavalla tavalla. Yleisessa tiedonsaanti-
oikeudessa samoin kuin asianosai g ulkisuu-
dessa ja oikeudessa saada tieto itseddn kos-
kevasta asiakirjasta on kysymys perustudain
takaamasta perusoikeudesta. Hallinnon ylei-
set periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden
periaate, merkitsevat jo nykyisin sitg, ettei
kunnilla ole oikeutta méaéritella asiakirjako-
pioista perittédvéd lunastusmaksua ottamatta

huomioon sen tuottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Julkisuuslain  muuttamista koskevan la
kiehdotuksen (lakiehdotus n:o 1) 36 §:n mu-
kaan annettaisiin oikeus antaa valtioneuvos-
ton asetuksella saannoksia tietoturvallisuu-
desta, tietohallinnon tehostamisesta seka
viestinnasta. Alemmanasteinen séantely koh-
distuisi vain valtionhalintoon, joten ehdo-
tukset eivat voi olla ristiriidassa kunnallista
itsehalintoa koskevan perustuslain 121 &:n
kanssa. Ehdotetut sdannokset eivédt koskisi
yksilGiden oikeuksia. S8nnokset kohdistuvat
viranomaisiin ja siihen, miten ne jarjestévéat
tieto- ja asiakirjahallintonsa seka viestintansa
javalvovat virkamiesten menettelyita. Ehdo-
tetussa laissa on my6s maéritelty, mista asi-
oista asetuksella voitaisiin antaa séannoksia.
Kuten edella on todettu, tietoturvallisuutta
koskevat toimenpiteet eivét rgoittaisi perus-
tudain 12 &n 2 momentin mukaista tiedon-
saantioikeutta, vaan ne kohdistuvat viran-
omaisen sisdisiin jarjestelyihin ja toimintata-
poihin. Siten ehdotetut toimivaltuudet ovat
SOpuUsoinnussa perustus aissa asetettujen vaa-
timusten kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



24 HE 20/2005 vp

Lakiehdotukset

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 14 &n 1 momentti, 18 8&:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti

36 § seka

seka 25, 31, 34 ja

lisdtédan 15 8:88n uusi 3 momentti ja 33 8:88n uus 3 momentti seuraavasti:

14 8
Asiakirjan antamisesta paattaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta pait-
té4 se viranomainen, jonka hallussa asiakirja
on, jollei 15 &n 3 momentissa ta muulla
laissa toisin séadetd. Valtuusto voi kunnan
johtosddnndlla kuitenkin antaa téssa laissa
tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kun-
nalliselle toimielimelle oikeuden siirtda péét-
témassdan lagjuudessa asiakirjan antamista
koskevaa viranomaisen ratkaisuvataa dai-
selleen viranhadtijalle. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
toimeksi antotehtavaa suoritettaessa tai annet-
tu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa
tehtévaa varten, paéttéd tehtévan antanut vi-
ranomainen, jollei toimeksiannosta muuta
johdu.

158

Asiakirjan pyytamista koskevan asian siirta-
minen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetéén asiakirjaa,
johon 25 &:n mukaisesti on ollut velvollisuus
tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta
ja jonka muu viranomainen on laatinut, vi-

ranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan laa-
tineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansain-
valisistd tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvalli-
suudluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on
sirrettava sille viranomaiselle, jolle sopi-
muspuoli on asiakirjan toi mittanut.

188§
Hyva tiedonhallintatapa

Jos tdman lain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa niin sdadetéan, valtion
hallinto- ja laink&yttbviranomaisten on sen
lisdksi, mitd 1 momentin 1-5 kohdassa sé&
detédn, hyvan tiedonhallintatavan toteutta-
miseks velvollisuus:

1) turvata tietojarjestelmia suunnitellessaan
ja kehittdessddn mahdollisuudet hyddyntéa
tietojérjestelmid muiden viranomaisten toi-
minnassa sekd ottaa t&ssi tarkoituksessa
huomioon yhteensopivuuden varmistamisek-
s tdman lain nojalla sdadetyt tekniset vaati-
mukset;

2) osdllistua useammalle viranomaiselle
yhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
tavaan asiakaspalvelujarjestelmaddn taikka
yleisesti merkittdvien asioiden valmistelun
julkisuutta edistavien rekisterien ylldpitoon.
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238
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Mitéa 1 momentissa séddetdan, koskee myds
Sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii vi-
ranomaisessa taikka viranomaisen toimek-
siannosta tai toimeksiantotehtdvéa hoitavan
palveluksessa taikka joka on saanut salassa
pidettévia tietoja lain tai lain perusteella an-
netun luvan nojala, jollei laistata sen perus-
tedla annetusta luvasta muuta johdu. Vai-
tiolovelvollisuus on myds sillg, jolle viran-
omainen on asaan liittyvén painavan ylei-
sen edun vuoksi ilmoittanut julkisuus- tai sa-
lassapito-olettaman  sisdltdvan  salassapito-
sddnnoksen osoittamissa rgjoissa tietoja, jot-
ka muutoin ovat salassa pidettdvid. Asian-
osainen, hénen edustgjansa tai avustgjansa e
saa ilmaista sivullisille asianosai saseman pe-
rusteella saatuja salassa pidettévia tietoja,
jotka koskevat muita kuin asianosaista itse-
aan.

258
Salassapito- ja luokitusmerkinté

Viranomaisen asiakirjaan, jonka viran-
omainen antaa asianosaiselle ja joka on sa-
|assa pidettéava toisen tai yleisen edun vuoksi,
on tehtéva merkintd sen salassa pitamisesta.
Asianosaiselle on annettava tieto hénen sa-
lassapitovel vollisuudestaan my0s silloin, kun
sal assa pidettavia tietoja annetaan suullisesti.

Merkinta voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa pidettaviin
asiakirjoihin. Merkinnasta tulee kayda ilmi,
miltd osin asiakirja on salassa pidettava ja
mihin salassapito perustuu. Jos salassapito
perustuu sdannokseen, jossa on vahinkoedel -
lytyslauseke, merkinté voidaan tehda kuiten-
kin niin, etta siité ilmenee vain se sd8nnos,
johon salassapito perustuu.

Asiakirjaan voidaan tehda merkinta sen
osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuus-
vaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessi noudate-
taan (luokitusmerkintd). Kansainvalisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin on tehtava turval-

lisuud uokituksesta merkinta siten kuin mai-
nitussa laissa sdadetéan. Turvallisuusluoki-
tuksesta on tehtdva merkintd myds, jos val-
tioneuvoston tdman lain 36 &:n nojala anta-
malla asetuksella niin séadetaan.

318

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lak-
kaaminen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitéd salas-
sa, kun salassapidolle laissa sdadetty tai lain
nojalla méératty aika on kulunut tai kun asia-
kirjan salassa pidettavaksi madrannyt viran-
omainen on peruuttanut salassapitoa koske-
van maarayksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on
25 vuotta, jollel toisin ole sa&detty tai lain
nojalla méaaratty. Yksityiseldman suojaami-
seksi 24 8:n 1 momentin 24 — 32 kohdassa
salassa pidettavaksi sdadetyn asiakirjan tai
niitd vastaavan muussa laissa sal assa pidetta-
vaks sdadetyn tai muun lain nojalla salassa
pidettavaks maarétyn asiakirjan salassapito-
aika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta,
jotaasiakirjakoskeetal, jollei tasta ole tietoa,
100 vuotta.

Asiakirja, joka sisdltéd kansainvélissta tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetun lain mu-
kaan turvallisuusluokiteltua tietoa, tai tietoa
sellaisesta kiinteistostd, rakennuksesta, ra-
kennelmasta, jarjestelmastd, laiteesta tai me-
netelmastd, joka on kaytdssa 2 momentissa
tarkoitetun 25 vuoden méaéréajan jalkeenkin,
samoin kuin sellainen maanpuolustusta tai
vaestonsuojelua tai poikkeusoloihin varau-
tumista varten laadittu suunnitelma ja arvio,
jonka tietoja sisdltyy voimassa olevaan vas-
taavaan suunnitelmaan, on kuitenkin pidetta-
va salassa 1 momentissa tarkoitetun gjan jél-
keenkin, jos tiedon antaminen asiakirjasta ai-
heuttaisi edelleen tdmén lain 24 §&n 1 mo-
mentin 2, 7 ja 8 tai 10 kohdassa tarkoitetun
seurauksen. Tallaiset asiakirjat tulevat julki-
siksi, kun kiinteistog, rakennemaata laitetta
e enda kayteta sellaiseen kayttttarkoituk-
seen, jonka johdosta asiakirjat ovat olleet sa-
lassa pidettavig, taikka kun tiedot eivét enda
sisdlly voimassa olevaan suunnitelmaan taik-
ka kun turvallisuus uokitus on kumottu.
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Jos on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttais tassa pykal assa tarkoite-
tun méaragjan pagtyttyakin merkittévaa hait-
taa niille eduille, joiden suojaamiseks salas-
sapitovelvollisuus on sdédetty, valtioneuvos-
to voi pidentdd madraaikaa enintéén 30 vuo-
della. Mita edella sdadetdén, e kuitenkaan
sovelleta 3 momentissa tarkoitettuihin asia-
kirjoihin.

Viranomaisen laatiman asiakirjan saas
sapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta
paivamadrasta tai, jollel asiakirjassa ole péi-
vamaardd, sen valmistumisesta. Yksityisen
viranomaiselle antaman asiakirjan salassapi-
toaika lasketaan paivasta, jona viranomainen
on asiakirjan saanut.

338

Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maarét-
tdessd maksua valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti 34 8:n nojala on ta-
pahtunut virhe, han voi vaatia maksun oi-
kaisua maksun maaranneglta viranomaiselta
kuuden kuukauden kuluessa maksun maa-
réaamisesta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saadaan hakea muutosta siten
kuin hallintolainkdytttlaissa séadetdan teke-
malla valitus hallintolainkayttélain 12 8:n
mukaan toimivaltaisalle hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden pé&adtokseen e saa valitta
malla hakea muutosta

348
Maksut

Asiakirjan antamisesta témén lain 9 ja 11
8:n nojalaei perita maksua, kun:

1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;

2) asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaks tai jaljennettavaksi;

3) julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja
|8hetetéén tiedon pyytdjalle sdhkopostitse;

4) séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetdan
asianosaiselle séhkopostitse;

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu
viranomaisen neuvonta- kuulemis- tai tiedo-
tusvelvoitteen piiriin.

Edelld 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu
peritdan kuitenkin silloin, kun asiakirja el ole
yksil6itavissa ja |0ydettavissa viranomaisen
kéytdssd olevan adsakirjaluokittelun eika
asiakirjan tunnisteen avulla taikka sdhkoisesti
yll&pidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen
avulla.

Tiedon antamisesta témén lain 9 ja 11 8&n
nojala kopionatai tulosteena peritddn mak-
su, joka vastaa tiedon antamisesta viranomai-
selle aiheutuvien kustannusten maaréa, jolle
tata alhaisemmasta maksusta erikseen toisin
sé8detd tai kuntalain (365/1995) nojalla péa-
tetd. Maksu maarétdan ja peritédn siten kuin
kuntalain nojalla pétetdan tai valtion mak-
superustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta suoritteesta sédetaan.

Kopion tai tulosteen hinnoittedussa 3
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voi-
daan soveltaa sivukohtaista tai muuta yk-
sikkokohtaista keskihintaa, joka voidaan
madritella erikseen tavanomaisia asiakirja-
pyyntdja ja erikseen erityisia toimenpiteita
vadtivia asiakirjapyyntdja varten. Tavan-
omaisena asiakirjapyyntona pidetédn sellai-
sen muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjan antamista, joka on kokonaan
julkinen tali josta sdlassa pidettavét osat
ovat vaivatta poistettavissa. Perittévan mak-
sun perusteeks laskettaviin kustannuksiin e
valtion maksuperustelain 1 ja 10 8:ssa tar-
koitettujen viranomaisten maksuja maritel-
téessd lueta asiakirjan esille hakemisesta ja
sal assa pidettavien osien poistamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia kysymyksen ollessa ta-
vanomai sesta asi akirjapyynnosta.

Edella 4 8:ssa tarkoitettujen viranomais-
ten on madriteltdvd ennakolta kopion ja
tulosteen antamisesta 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa perittavat maksut ja julkais-
tava ne yleisessi tietoverkossa, jolle julkai-
semista ole pidettéava ilmeisen tarpeettoma-
na.

Tietojen antamisesta adakirjasta tdman
lan nojala muissa kuin tdman lain 9 ja
11 8§:ssa tarkoitetuissa tapauksissa peritdan
maksu noudattaen, mita valtion maksuperus-
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telaissa tai muussa laissa sé&detddn tai kunta-
lain nojalla patetdan. Sellaiset 4 8:ssé tar-
koitetut viranomaiset, joita kuntalaki tai
valtion maksuperustelaki eivét koske, voi-
vat maksuja maéritellessddn soveltaa valtion
maksuperustelaissa sdddettyja maksuperus-
teita, jollel laissatoisin séadeté.

368
Asetuksen antaminen

Vationeuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa saadettyjen velvoitteiden toteuttami-
seksi valtionhallinnossa séétééa:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittéa
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot
sekd niiden kasittelyprosessit hyvan tiedon-
hallintatavan toteuttamiseksi;

2) diaariin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelmasel osteisiin merkittavista
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmu-
kaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttami seksi;

4) velvollisuudesta tehda turvallisuusluok-
kaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, valtion turvalli-
suudelle, kansainvdlisille suhteille tai muille
yleisille eduille témén lain 24 8:n 1 momen-
tin 2, 7 — 10 kohdassa tarkoitetullatavall ;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tieto-
turvallisuusvaatimuksista mukaan lukien

toimitilojen turvallisuutta koskevat vaati-
mukset  sek& tietoturvallisuutta koskevien
vaatimusten soveltamisesta salassa pidetta
viin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tietoi-
hin samoin kuin sdllaisiin asiakirjoihin ja
nithin siséltyviin tietoihin, joiden luovutta-
mista on muutoin lailla rgjoitettu taikka joi-
hin siséltyvia tietoja saa lain mukaan kayttda
vain maaréttyyn tarkoitukseen;

6) valtion hallinto- ja laink&yttbviranomai-
sen tietojarjestelmille asetettavista viran-
omaisten vélisen tietojenvaihdon toteuttami-
seks tarpeellisista teknisistd vaatimuksista
sekd mainittujen viranomaisten velvollisuu-
desta osdlistua useammalle viranomaiselle
yhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
tavaan asiakaspalvelujarjestdmaddn taikka
yleisesti merkittavien asioiden valmistelun
julkisuutta edistévien rekisterien yll&pitoon;
7) toiminnan  avoimuuden  toteuttamisesta
viestinnan suunnittelun ja jarjestamisen avul-
la

Oikeusministerion asetuksella voidaan sé&-
muihin asiakirjarekistereihin - merkittavista
tiedoista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 34 8:ssi tarkoitettuja maksuja koske-
vat asetukset, padtokset ja sdannét on saatet-
tava tdman lain mukaisiksi vuoden kuluessa

|ain voi maantul osta.

péivana
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L aki

kuntalain 50 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 50 8:n 1 momentin

10 kohta seuraavasti:
508§
Hallintosaanto

Vdtuusto hyvaksyy hallintoséannon, jossa
annetaan tarpeelliset madraykset ainakin:

10) asiakirjoista perittavista lunastuksista
seka tiedon antamisesta viranomaisten toi-

Helsingissa 1 paivana huhtikuuta 2005

minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetylla tavalla perittvista
maksuista ottaen huomioon, mitd mainitun
lain 34 § oA SAadetAn;

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 14 &n 1 momentti, 18 8&:n 2 momentti ja23 &n 2 momentti seka 25, 31, 34 ja

36 8 seka

lisdtédan 15 8:88n uusi 3 momentti ja 33 8:88n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 8
Asiakirjan antamisesta paattaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta péét-
téd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja
on, jolle toisin séédetd. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
toimeksi antotehtavaa suoritettaessa tai annet-
tu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa
tehtévaa varten, paéttda tehtévan antanut vi-
ranomainen, jollei toimeksiannosta muuta
johdu.

158§

Asiakirjan pyytamista koskevan asian siirta-
minen toiselle viranomaiselle

Ehdotus
14 8
Asiakirjan antamisesta paattaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta pé&ét-
téd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja
on, jollei 15 &n 3 momentissa tai muualla
laissa toisin sdadeta. Valtuusto voi kunnan
johtosdanndlla kuitenkin antaa tassa laissa
tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kun-
nalliselle toimielimelle oikeuden siirtda paat-
tamassaan lagjuudessa asiakirjan antamista
koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alai-
selleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
toimeksi antotehtavaa suoritettaessa tai annet-
tu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa
tehtévaa varten, paéttda tehtévan antanut vi-
ranomainen, jollei toimeksiannosta muuta
johdu.

158§

Asiakirjan pyytamisté koskevan asian siirta-
minen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa,
johon 25 8&:n mukaisesti on ollut velvollisuus
tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta
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Voimassa oleva | aki

188§
Hyva tiedonhallintatapa

Tarkempia séannoksid 1 momentissa sd&
dettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeel-
lisista toimenpiteista annetaan asetuksella.
kuitenkin tarkempia maarayksia oikeusminis-
terio. Asetuksella voidaan s&étda valtioneu-
voston oikeudesta antaa tarkempia séénnoksia
ja ohjeita asiakirjojen sekd tietojarjestelmien
ja nithin sisdltyvien tietojen suojaamisessa,
tietojen eheyden ja laadun varmistamisessa
seka tietojen siirrossa tietoverkkojen valityk-
sella noudatettavista teknisista tietoturvalli-
suustoimenpiteista ja menettelyd koskevista
vaatimuksista seka niiden tason méaarittelyssa
noudatettavasta asiakirjojen ja tietojarjestel-
mien seka niihin siséltyvien tietojen luokituk-
sesta valtionhallinnossa.

238§
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Mita 1 momentissa saadetédn, koskee myos
sitg, joka harjoittelijana tai muutoin toimii vi-
ranomaisessa taikka toimii viranomaisen toi-
meksiannosta tai toimeksiantotehtdvaa hoita-
van palveluksessa taikka joka on saanut sa-
lassa pidettavia tietoja lain tai lain nojalla an-
netun luvan nojalla, jollei laistatai sen nojala
annetusta luvasta muuta johdu. Asianosainen,
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Ehdotus

ja jonka muu viranomainen on laatinut, vi-
ranomaisen on siirrettéva asia asiakirjan laa-
tineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansain-
valisista tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvalli-
suudluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on
sirrettéava slle viranomaiselle, jolle sopi-
muspuoli on asiakirjan toimittanut.

188§
Hyva tiedonhallintatapa

Jos taman lain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa niin saadetdan, valtion
hallinto- ja lainkayttviranomaisten on sen
lisaksi, mita 1 momentin 1-5 kohdassa saade-
téan, hyvan tiedonhallintatavan toteuttami-
seks velvollisuus:

1) turvata tietojarjestelmia suunnitellessaan
ja kehittdessddn mahdollisuudet hyodyntéa
tietojarjestedlmia muiden viranomaisten toi-
minnassa sekd ottaa tassd tarkoituksessa
huomioon yhteensopivuuden varmistamiseksi
taman lain nojalla sdadetyt tekniset vaati-
mukset;

2) osallistua useammalle viranomaiselle
yhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
tavaan asiakaspalvelujarjestelmaan taikka
yleisesti merkittavien asioiden valmistelun
julkisuutta edistavien rekisterien yll&pitoon.

238
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Mitéa 1 momentissa séédetédn, koskee myos
sitg, joka harjoittelijana tai muutoin toimii vi-
ranomaisessa taikka viranomaisen toimek-
siannosta tai toimeksiantotehtdvad hoitavan
palveluksessa taikka joka on saanut salassa
pidettévia tietoja lain tai lain perusteela an-
netun luvan nojalla, jollel laistatai sen perus-
tedla annetusta luvasta muuta johdu. Vai-
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hénen edustajansa tai avustgjansa e saa il-
maista sivullisille asianosaisaseman perus-
tedlla saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka
koskevat muita kuin asianosaista itsedan.

258
Salassapito- ja luokitusmerkinta

Salassa pidettdvaan viranomaisen asiakir-
jaan, joka annetaan asianosaiselle ja joka on
sdlassa pidettdva toisen tai yleisen edun
vuoksi, on tehtéava merkintd sen salassa pité-
misestd. Merkinta voidaan tehdd muihinkin
salassa pidettaviin asiakirjoihin, Merkinnasta
tulee kéyda ilmi, miltd osin asiakirja on salas-
sa pidettava ja mihin salassapito perustuu. Jos
salassapito perustuu sdannokseen, jossa on
vahinkoedellytyslauseke, merkintéd voidaan
tehda kuitenkin niin, etté sitailmenee vain se
S88nnads, johon sal assapito perustuu.

Asiakirjaan on tehtava tietoturvallisuuden
tasoa osoittava luokitusmerkintd, jos valtio-
neuvosto on niin 18 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla méarénnyt.

31
Ehdotus

tiolovelvollisuus on myds sillg, jolle viran-
omainen on asiaan liittyvan painavan ylei-
sen edun vuoks ilmoittanut julkisuus- tai sa-
lassapito-olettaman sisaltavan salassapito-
sdannoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jot-
ka muutoin ovat salassa pidettdvid. Asian-
osainen, hanen edustgjansa tai avustgjansa €l
saa ilmaista sivullisille asianosai saseman pe-
rusteella saatuja salassa pidettavia tietoja, jot-
ka koskevat muita kuin asianosaista itsegan.

258
Salassapito- ja luokitusmerkinta

Viranomaisen asiakirjaan, jonka viran-
omainen antaa asianosaisdle ja joka on sa-
lassa pidettava toisen tai yleisen edun vuoksi,
on tehtdva merkintd sen salassa pitamisesta.
Asiancsaiselle on annettava tieto hanen sa-
lassapitovel vollisuudestaan myos silloin, kun
salassa pidettavia tietoja annetaan suullisesti.

Merkinta voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa pidettaviin
asiakirjoihin. Merkinnasta tulee kayda ilmi,
miltd osin asiakirja on saassa pidettava ja
mihin salassapito perustuu. Jos salassapito
perustuu sadnndkseen, jossa on vahinkoedel-
Iytyslauseke, merkinta voidaan tehda kuiten-
kin niin, ettid siita ilmenee vain se s38nnos,
johon salassapito perustuu.

Asiakirjaan voidaan tehda merkintd sen
osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuus-
vaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessa noudate-
taan (luokitusmerkintd). Kansainvalisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin on tehtava tur-
vallisuusluokituksesta merkintd siten kuin
mainitussa laissa sdadetdan. Turvallisuus-
luokituksesta on tehtdva merkinta myds, jos
valtioneuvoston taméan lain 36 8:n nojalla an-
tamalla asetuksella niin sAadetaan.
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318§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lak-
kaaminen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitéa salassa,
kun salassapidolle laissa séédetty tai lain no-
jalla méarétty aika on kulunut tai kun asiakir-
jan salassa pidettdvdksi méardnnyt viran-
omainen on peruuttanut salassapitoa koske-
van méaarayksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on
25 vuotta, jollei toisin ole séédetty tai maarét-
ty. Yksityiseldman suojaamiseks lain 24 §:n
1 momentin 24-32 kohdassa salassa pidetta
vaks sdddetyn asiakirjan tai niité vastaavan
muussa laissa salassa pidettdvaks séédetyn
tai muun lain nojala sdassa pidettavaks
maaratyn asiakirjan salassapitoaika on 50
vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja
koskeetai, jollei tésté ole tietoa, 100 vuotta.

Jos on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseks aiheuttais tassa pykaléassa tarkoite-
tun méardgjan paatyttyakin merkittavaa hait-
taa niille eduille, joiden suojaamiseks saas-
sapitovelvollisuus on sdadetty, valtioneuvosto
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318§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lak-
kaaminen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitéa salassa,
kun salassapidolle laissa séédetty tai lain no-
jallaméarétty aika on kulunut tai kun asiakir-
jan salassa pidettdvdksi méardnnyt viran-
omainen on peruuttanut salassapitoa koske-
van maarayksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on
25 vuotta, jollei toisin ole saédetty tai lain no-
jalla méaratty. Yksityiseldman suojaamiseksi
24 8n 1 momentin 24 — 32 kohdassa salassa
pidettévaks sdadetyn asiakirjan tai niita vas-
taavan muussa laissa salassa pidettavaks sé&-
detyn tai muun lain nojalla salassa pidettéd-
vaks maarétyn asiakirjan salassapitoaika on
50 vuotta sen henkildn kuolemasta, jota asia-
kirja koskee tai, jollei tasta ole tietoa, 100
vuotta

Asiakirja, joka sisdltédd kansainvalisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetun lain mu-
kaan turvallisuusluokiteltua tietoa, tai tietoa
sellaisesta kiinteistosta, rakennuksesta, ra-
kennelmasta, jarjestelmasta, laiteesta tai me-
netelmastd, joka on kaytdssa 2 momentissa
tarkoitetun 25 vuoden maaraajan jalkeenkin,
samoin kuin sellainen maanpuolustusta tai
vaestonsuojelua tai poikkeusoloihin varautu-
mista varten laadittu suunnitelma ja arvio,
jonka tietoja sisdltyy voimassa olevaan vas-
taavaan suunnitelmaan, on kuitenkin pidetta-
va salassa 1 momentissa tarkoitetun ajan jal-
keenkin, jos tiedon antaminen asiakirjasta ai-
heuttaisi edelleen tdman lain 24 8:n 1 mo-
mentin 2, 7 ja 8 tai 10 kohdassa tarkoitetun
seurauksen. Téllaiset asiakirjat tulevat julki-
siks, kun kiinteistoa, rakennelmaa tai laitetta
e enda kaytetd sellaiseen kayttétarkoituk-
seen, jonka johdosta asiakirjat ovat olleet sa-
lassa pidettavia, taikka kun tiedot eivat enad
sisélly voimassa olevaan suunnitelmaan taik-
ka kun turvallisuusuokitus on kumottu.

Jos on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseks aiheuttais tassa pykaléassa tarkoite-
tun méarégjan paatyttyakin merkittavaa hait-
taa niille eduille, joiden suojaamiseks salas-
sapitovelvollisuus on sdadetty, valtioneuvosto
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VoI pidentdd méardaikaa enintdan 30 vuodel-
la

Viranomaisen laatiman asiakirjan salassapi-
toaika lasketaan asiakirjaan merkitysta pai-
maarad, sen valmistumisesta. Yksityisen vi-
ranomaiselle antaman asiakirjan salassapito-
aika |l asketaan péivastd, jona viranomainen on
asiakirjan saanut.

338

Muutoksenhaku

348
Maksut

Asiakirjan kopiosta seka tietojen antamises-
ta tulosteena taikka teknisen kayttdyhteyden
avullatai muuten sahkdisesti tai siihen verrat-
tavalla tavalla samoin kuin viranomaisen tie-
topaveluna voidaan peria maksu siten kuin
erikseen séédetddn. Muuten tiedon antaminen
téman lain nojalla on maksutonta.

33

Ehdotus

VoI pidentdad maardaikaa enintddan 30 vuodel-
la Mita edella sdddetaan, e kuitenkaan so-
velleta 3 momentissa tarkoitettuihin asiakir-
joihin.

Viranomaisen laatiman asiakirjan salas-
sapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta
paivamadrasta tai, jollei asiakirjassa ole péi-
vamaarda, sen vamistumisesta. Yksityisen
viranomaiselle antaman asiakirjan salassapi-
toaika lasketaan péivasta, jona viranomainen
on asiakirjan saanut.

338

Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maarat-
tdessd maksua valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti 34 8:n nojalla on ta-
pahtunut virhe, han voi vaatia maksun Oi-
kaisua maksun maaranneelta viranomaiselta
kuuden kuukauden kuluessa maksun maa-
raamisesta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paatokseen saadaan hakea muutosta siten
kuin hallintolainkéytttlaissa sdadetdan teke-
malla valitus hallintolainkayttdlain 12 8:n
mukaan toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden paatokseen e saa valitta-
malla hakea muutosta.

348
Maksut

Asiakirjan antamisesta taméan lain 9 ja 11
8:nnojalla e peritd maksua, kun:

1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;

2) asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaks tai jaljennettavaksi;

3) julkinen sdhkodisesti talletettu asiakirja
|ahetetdan tiedon pyytdjalle sdhkopostitse,

4) sdhkoisesti talletettu asiakirja lahetetéan
asianosai selle sdhkdpostitse;

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu
viranomaisen neuvonta- kuulemis- tai tiedo-
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tusvel voitteen piiriin.

Edelld 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu
peritadn kuitenkin silloin, kun asiakirja el ole
yksilGitavissa ja |0ydettavissa viranomaisen
kaytossa olevan asiakirjaluokittelun eika
asiakirjan tunnisteen avulla taikka sahkoises-
ti yllapidetysta rekisterista sen hakutoi minto-
jenavulla.

Tiedon antamisesta tamén lain 9 ja 11 8:n
nojalla kopionatai tulosteena peritédn mak-
su, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa,
jollel tata alhaisemmasta maksusta erikseen
toisin sdadeta tai kuntalain (365/1995) nojal-
la padtetd. Maksu maérataan ja peritédan si-
ten kuin kuntalain nojalla paatetaan tai valti-
on maksuperustelain 7 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta suoritteesta sdadetaan.

Kopion tai tulosteen hinnoittelussa 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan
soveltaa sSivukohtaista tai muuta yksikko-
kohtaista keskihintaa, joka voidaan maari-
tella erikseen tavanomaisia asiakirjapyynto-
ja jaerikseen erityisia toimenpiteita vaati-
via asakirjapyyntdja varten. Tavanomaise-
na adakirjapyyntond pidetdan sellaisen
muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asia-
kirjan antamista, joka on kokonaan julki-
nen tai josta salassa pidettavat osat ovat
vaivatta poistettavissa. Perittavan maksun
perusteeksi laskettaviin kustannuksiin e val-
tion maksuperustelain 1 ja 10 8:ssé tarkoitet-
tujen viranomaisten maksuja maariteltaessa
lueta asiakirjan esille hakemisesta ja salassa
pidettavien osien poistamisesta aiheutuvia
kustannuksia kysymyksen ollessa tavanomai-
sesta asiakirjapyynnosta.

Edella 4 8:ssa tarkoitettujen viranomais-
ten on madriteltavd ennakolta kopion ja
tulosteen antamisesta 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa perittavat maksut ja julkais-
tava ne yleisessa tietoverkossa, jollei julkai-
semista ole pidettava ilmeisen tarpeettoma-
na.

Tietojen antamisesta asiakirjasta taman
lainnojalla muissa kuin 9ja 1l §:ssatar-
koitetuissa tapauksissa peritdan maksu nou-
dattaen, mitd valtion maksuperustelaissa tai
muussa laissa sdadetdan tai kuntalain nojal-
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368
Asetuksen antaminen

Tarkempia sddnndksia taman lain téytén-
téonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella annettujen sal assapitoséannis-
ten kumoamisesta sdadetdéan erikseen asetuk-
sella

35

Ehdotus

la paadtetdan. Selaiset taman lain 4 8:ssa
tarkoitetut viranomaiset, joita kuntalaki tai
valtion maksuperustelaki eivat koske, voivat
maksuja madritellessddn soveltaa valtion
maksuperustelaissa sdadettyjd maksuperus-
teita, jollei laissa toisin sdadeta.

368
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa sdadettyjen velvoitteiden toteuttami sek-
s valtionhallinnossa saatéa :

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittéa
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot
sekd niiden kasittelyprosessit hyvan tiedon-
hallintatavan toteuttamiseksi;

2) diaariin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelmasel osteisiin merkittavista
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmu-
kaisten tietoturvallisuustoi menpiteiden toteut-
tamiseksi;

4) velvollisuudesta tehda turvallisuus uok-
kaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, valtion turvalli-
suudelle, kansainvélisille suhteille tai muille
yleisille eduille 24 8:n 1 momentin 2, 7 — 10
kohdassa tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tieto-
turvallisuusvaatimuksista mukaan lukien toi-
mitilojen turvallisuutta koskevat vaatimukset
seka tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten
soveltamisesta salassa pidettaviin asiakirjoi-
hin ja niihin siséltyviin tietoihin samoin kuin
sellaisiin - asiakirjoihin ja niihin sisaltyviin
tietoihin, joiden luovuttamista on muutoin
lailla rajoitettu taikka joihin sisdltyvia tietoja
saa lain mukaan kayttaa vain maar attyyn tar-
koitukseen;

6) valtion hallinto- ja lainkayttéviranomai-
sen tietojarjestelmille asetettavista viran-
omaisten valisen tietojenvaihdon toteuttami-
seksi tarpeellisista teknisistd vaatimuksista
sekd mainittujen viranomaisten velvollisuu-
desta osallistua useammalle viranomaiselle
yhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
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tavaan asiakaspalvelujarjestelmaan taikka
yleisesti merkittavien asioiden valmistelun
julkisuutta edistavien rekisterien yllapitoon;

7) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinnan suunnittelun ja jarjestamisen avul-
la.

Oikeusministerion asetuksella voidaan sia-
téa tuomioistuimen ja syyttdjan diaariin ja
muihin adiakirjarekistereihin - merkittavista
tiedoista.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Lain 34 §:ssa tarkoitettuja maksuja koske-
vat asetukset, padtokset ja s@annét on saatet-
tava tamén lain mukaisiksi vuoden kuluessa
lain voimaan tulosta.
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kuntalain 50 8:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 50 &:n 1 momentin
10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
50§ 508
Hallintos&anto Hallintos&anto
Vatuusto hyvaksyy halintosdannén, jossa  Vatuusto hyvéksyy hallintosdannén, jossa
annetaan tarpeelliset méraykset ainakin: annetaan tarpeelliset méraykset ainakin:
' 10) asieKirjoista perittévistalunastuksista,  10) asiakirjoistaperittévista lunastuksista

seka tiedon antamisesta viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetylla tavalla perittavista
maksuista ottaen huomioon, mitd mainitun
lain 34 §:ssi saddetdan;

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



