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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om utredning av situationen for unga brotts-
misstinkta och évervakning av villkorligt fiingelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Bestimmelserna om personundersokning
av unga forbrytare och 6vervakning av vill-
korligt fiangelse ar foraldrade och bristfalliga.
For att avhjdlpa situationen foreslds det i
propositionen att det ska stiftas en lag om ut-
redning av situationen for unga brottsmiss-
tankta och en lag om dvervakning av villkor-
ligt fangelse. Samtidigt ska lagen om unga
forbrytare upphdvas. Dessutom dndras
strafflagens bestimmelser om tilldggspafolj-
der i samband med villkorligt fingelse.

I lagen om utredning av situationen for
unga brottsmisstinkta ska det ingd bestim-
melser om utarbetande av en paféljdsutred-
ning. Det &ar fraga om att utreda den unga
brottsmissténktas situation och med stod av
detta besluta om atalsprévning och bestdm-
mande av pafoljd. I paféljdsutredningen gors
det en bedomning av hur den ungas mdojlig-
heter att anpassa sig i samhdllet kan frimjas
och hur aterfall i brott kan forhindras.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for pa-
foljdsutredningen, som ersitter den nuvaran-
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de personundersokningen. I lagen ingéar be-
stimmelser om de olika myndigheternas
skyldigheter och befogenheter i olika skeden
av behandlingen av unga brottsmissténkta.

I lagen om &vervakning av villkorligt fang-
else finns det bestimmelser om bestimman-
de av overvakning, 6vervakningens syfte och
innehall, den Overvakades rittsliga stédllning
och Overvakarens uppgifter. Syftet med
overvakningen &dr att stodja de Overvakades
sociala anpassning och hindra dem fran att
begé nya brott.

Enligt den foreslagna lagen om #ndring av
strafflagen ska Overvakningen som anvénds
som tillaggsstraff till det villkorliga fangelse-
straffet pdgad under 1 ar och 3 manader. I den
géllande lagstiftningen f6éreskrivs inte om hur
lange 6vervakningen pagar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Straffrittssystemet forhaller sig i princip
annorlunda till unga som har begatt ett brott
an till vuxna forbrytare. Den lindrigare be-
handlingen av unga motiveras bl.a. med att
de unga ofta gor sig skyldiga till brott av
obetdnksamhet eller for att prova samhéllets
grianser. I det finldndska straffrittssystemet
beaktas forbrytarnas ungdom bl.a. i forfaran-
det vid behandling av brottmalet, valet av pa-
foljdsart och vid utmitningen av straff. Lag-
stiftningen om unga forbrytare &r dock for-
aldrad. Straffalternativen som tar héansyn till
de ungas sérskilda situation och levnadsfor-
hallanden 4r fa och forfarandena 4r rigida.

En oOvergripande reform av straffrittssy-
stemet gillande unga forbrytare har utretts i
flera repriser dnda sedan 1960-talet. Nagon
overgripande reform har dock inte genom-
forts. Detta beror delvis pa att det krdvs tatt
samarbete mellan flera olika aktorer for att
unga forbrytares livssituation ska kunna for-
bittras. Detta har 1 viss man forsvérats av ak-
torernas olika syn pa hur man ska reagera pa
brott, t.ex. om straffets viktigaste syfte ska
vara att pavisa giarningens klandervérdhet el-
ler att forbdttra forbrytarens livsberedskap.
Reformarbete har dock utforts, bl.a. togs
ungdomsstraffet, en strafform uttryckligen
avsedd for ungdomar, i bruk 2005. Forsok
med ungdomsstraff inleddes 1997. Under de
senaste aren har behandlingen av brott be-
gangna av ungdomar utvecklats i myndig-
hetssystemet. Det har varit fraga om att pa-
skynda de olika skedena av forfarandet och
att mer Overgripande 4n tidigare sitta sig in i
de ungas livssituation och ta hiansyn till fak-
torer som dér framkommit da straffet utméits
och verkstills.

Redan straffrittssystemets reaktion pa ett
brott dr i manga fall en erfarenhet som far de
unga forbrytarna att stanna upp. Men manga
unga befinner sig i en sadan situation i livet
att enbart en saddan uppstannande effekt inte
ar tillrdcklig for att hindra dem frén att gora
sig skyldiga till ytterligare brott. Att forbéttra
unga forbrytares beredskap for ett liv utan
brott 4r av visentlig betydelse. Faktorer som

medverkar till att de unga begar brott &r ofta
bl.a. drogmissbruk och trasiga familjeférhal-
landen. Genom ett fungerande straffprocess-
och straffpafoljdssystem kan de ungas mar-
ginalisering i samhillet stoppas eller atmin-
stone forebyggas. I detta avseende dr straff-
process- och straffpaféljdssystemet nira for-
bundna med de atgirder kommunerna vidtar,
framf6r allt barnskyddet, undervisningsvi-
sendet och social- och hilsovardsvisendet.

Under den senaste tiden har det i Finland
dgnats allt storre uppmérksamhet at den for-
samrade situationen for unga som antingen
redan marginaliserats eller 16per risk att bli
marginaliserade. Det allminnas sparatgirder
har allvarligt forsamrat ocksé de tjédnster som
ar avsedda for de unga. T.ex. skolhdlsovar-
den och de ungdomspsykiatriska tjdnsterna
kan inte ldngre svara mot de ungas behov.
Statsminister Matti Vanhanens II regering
har i sitt regeringsprogram forbundit sig att
minska barnens, de ungas och familjernas il-
lamaende och marginalisering. Regeringen
genomfor ett politikprogram for barn, unga
och familjer som, dr det tinkt, ska garantera
barnens och de ungas sunda och trygga ut-
veckling. Genom olika atgérder stirks den
sociala gemenskapen, fordldraskapet och det
gemensamma ansvaret fér barns och ungas
vilfard. Ingripanden i barns och familjers
problem bor goras i ett tidigare skede dn vad
som nu ir fallet. Malet &r att minska behovet
av korrigerande specialtjanster.

De vanligaste av de brott som begés av
unga och som kommer till polisens kénne-
dom é&r stold, skadegorelse, rattfylleri, foran-
de av fortskaffningsmedel utan behorighet,
bruksstold och olovligt brukande av
motordrivet fortskaffningsmedel samt miss-
handel. Narkotikabrotten har under de senas-
te aren varit den brottskategori som okat
kraftigast sédrskilt bland 18-20-aringar men
ocksa bland 15—17-aringar. Anvindningen av
marijuana eller haschisch 6kade under 1990-
talet, men okningen forefaller att ha stannat
av under 2000-talet. Det har dock konstate-
rats att drogmissbruk ofta &r ett tecken pé att
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missbrukaren har andra problem som utgor
en risk for deras utveckling. Enligt polisens
statistik utgér 15-20-aringarna den alders-
grupp som i relation till gruppens storlek ak-
tivast begar brott. De brott som kommit till
polisens kdnnedom visar att valdet dkat bland
ungdomar. Detta forklaras till en del av den
lagéndring som tridde i kraft 1995 och som i
storre utstrickning &n tidigare hénforde
misshandelsfall under allmént &tal, befolk-
ningens och skolornas stoérre benidgenhet att
anmédla ungdomars gérningar till polisen
samt polisens effektiviserade offentliga kon-
troll. Det har dven konstaterats att valdshand-
lingarna begéangna av unga med svara bete-
endeproblem har dkat i antal.

En tydlig polarisering kan ses i brottslighe-
ten bland de unga: brotten begas i allt storre
utstrickning av samma girningsmén. I fraga
om utvecklingstrenden inom brottsligheten
bland unga kan det konstateras att vésentliga
faktorer ndr det giller minskad eller okad
brottslighet 4r antalet mojliga tillfdllen att
bega brott, kontrollnivin och de bakomlig-
gande orsakerna till att nadgon blir forbrytare.
Faktorer som tydligt paverkar ungdoms-
brottslighetens utbredning &r &tminstone det
Okade drogmissbruket, den okade totalkon-
sumtionen av alkohol samt familjesplittring
och méanga familjers forsamrade ekonomiska
situation. Nar det giller vildsamt beteende &r
forbrytarens uppvaxtmiljé6 samt missbruks-
problem och psykiska problem av central be-
tydelse. 1 wviss utstrickning spelar ocksa
slumpen och sillskapet in ndr unga begar
brott, ocksa allvarliga brott.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Straff- och processrittssystemen géllande
unga forbrytare

Enligt 3 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
(39/1889) gar griansen for straffansvar vid 15
ar. Om ett barn som dr yngre &n 15 ar gor sig
skyldig till en straffbar gérning, tillimpas i
foreckommande fall atgdrder enligt barn-
skyddslagen (417/2007). Han eller hon kan
sdsom misstinkt for géirningen bli foremal

for undersokning, forlikning kan tillimpas pé
girningen och han eller hon kan forklaras
skadestandsansvarig.

Sérskilda bestdmmelser om unga under 18
ar géller 1 de olika skedena av undersékning-
en och handldggningen av ett brottmal. Pa
dem tillimpas sérskilda bestimmelser ocksé
da pafoljden faststdlls och straffet utmiits.
Det dr ocksa ldttare &n normalt avstd fran
straffrittsliga atgdrder mot denna &lders-
grupp. Aven atgérder enligt barnskyddslagen
kan vidtas nédr det géiller forbrytare som &r
yngre dn 18 ar. Vissa sdrskilda bestimmelser
géller dven personer i aldern 18-20 ar som
begatt brott. En viktig sadan bestimmelse
giller mojligheten enligt lagen om unga for-
brytare (262/1940) att doma personen till
villkorligt fangelse férenat med 6vervakning.

Foérundersokning, tvangsmedel och dom-
stolshandldggning

I forundersokningslagen  (449/1987),
tvangsmedelslagen (450/1987) och de for-
ordningar som kompletterar dem ingar be-
stimmelser gillande unga forbrytare om bl.a.
forhor och undersokning av delaktighet i
brott. I bestimmelserna betonas nddvindig-
heten att iaktta sirskild finkénslighet och
undvika oskéliga situationer nér drenden som
giller barn och unga behandlas. Barnskydds-
lagens 24 § 2 mom. kraver att det organ som
ansvarar for socialvarden ska vara represen-
terat vid forundersékning och domstolshand-
laggning av en straffbar gérning som ett barn
uppges ha begétt, om detta inte bedoms som
uppenbart obehovligt av det organ som an-
svarar for socialvarden. Organet ska vid be-
hov hinvisa barnet till medling enligt lagen
om medling vid brott och i vissa tvister
(1015/2005).

Brottmal mot unga foérbrytare ska handlag-
gas och avgoras sa fort som mojligt. I lagen
om réttegang i brottmal (689/1997) finns be-
stimmelser om att bade dklagaren och dom-
stolen ska handldgga malet i bradskande ord-
ning om den misstinkte dr yngre dn 18 ar:
aklagaren ska agera utan drojsmal och dom-
stolen ska i regel hélla huvudférhandling i
malet inom 30 dagar efter det att malet blev
anhingigt. Dessutom ingar dir bestimmelser
om undersékning och avgdrande i svaran-
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dens franvaro av drenden som géller unga
brottsmissténkta.

Rittegangsbalken innehaller bestimmelser
om forande av talan i brottmal mot nagon
som &r yngre dn 18 ar. Barnskyddslagen har
bestimmelser om representation av det organ
som ansvarar for socialvdrden i sddana
brottmal. Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (370/2007) foreskriver om
muntliga forhandlingar utan att allménheten
ar nirvarande.

Straffrittsliga pafoljder

Vid brott som begéatts av unga kan atgards-
eftergift komma i fraga oftare 4n i andra
brottmal. S&dana bestimmelser finns bl.a. i
forundersokningslagen, lagen om rittegang i
brottmél och strafflagen. I de flesta av dessa
bestdimmelser ar det utdver gérningsmannens
unga alder ockséd fraga om obetydliga brott,
oskiligheten eller odndamalsenligheten i en
fortsatt process eller i paféljden eller mojlig-
heten att utnyttja social- och hilsovardens
stodatgarder i stillet for straff.

Straff som kan domas ut &t unga foérbrytare
ar boter, villkorligt fangelse, ungdomsstraff
(om brottet begétts nir girningsmannen var
yngre dn 18 ar), samhéllstjanst och ovillkor-
ligt fangelse. Som en tillaggspafoljd till vill-
korligt fingelse kan forbrytare yngre &n 21 ar
domas till 6vervakning under en prévotid,
om detta anses motiverat for att frimja gar-
ningsmannens sociala anpassning och for-
hindra nya brott. Ocksd ungdomsstraffet och
samhillstjansten beaktar mojligheterna att
frimja gédrningsmannens sociala anpassning
och forhindra att han eller hon begir nya
brott. Aven da ett fingelsestraff verkstills ar
syftet att forbdttra girningsmannens bered-
skap att leva ett liv utan brott.

Ca tre fjardedelar av pafoljderna for brott
som begitts av unga bestims nagon annan-
stans dn i domstolarna, antingen i ett ord-
ningsbots- eller ett strafforderforfarande. Bo-
ter som ges i ett strafforderférfarande 4r det
vanligaste straffrittsliga straffet for ungdo-
mar. Detta forfarande géiller enbart férhallan-
devis lindriga brott, huvudsakligen snatteri,
lindriga trafikbrott och alkoholbrott. Det ty-
piska antalet dagsbater #r litet, 10 dagsbéter.
Atalseftergift av straffkaraktir anvinds nir

det géller unga i ca 1 000 fall om aret. Det
klart vanligaste av de straff som domstolen
domer ut at unga dr boter, for 15—17-aringar
ca 75 % och for 18-20-aringar ca 63 %. Det
nést vanligaste straffet dr villkorligt fingelse,
for 15-17-aringar ca 18 % och for 18-20-
aringar ca 25 %.

Villkorliga féngelsestraff har forenats med
Overvakning i drygt en tredjedel av fallen; i
gruppen 15-17-aringar har 6vervakning lagts
till straffet i ndstan tva tredjedelar av fallen, i
gruppen 18-20-aringar i drygt en fjardedel av
de wvillkorliga fangelsestraffen. Ungdoms-
straff doms ut at 15—17-aringar i knappt 1 %
och &t 18-20-aringar i bara nagot enstaka fall
varje ar. Unga i gruppen 15—17-aringar doms
endast séllan till samhdallstjanst. Bland 18—
20-aringarna ar ungdomsstraffets andel ca 4
%. Varje ar doms ca 1 % av 15-17-aringarna
och ca 7 % av 18-20-aringarna till ovillkor-
ligt fingelse. Atalseftergift forekommer i ca
5 % av fallen i aldersgruppen 15—17 ér och i
ca 1 % i &ldersgruppen 18-20 ar.

En allmint godkéind princip inom lagstift-
ningen och det kriminalpolitiska tdnkandet &r
att ovillkorliga fingelsestraff bér undvikas
ndr det giller gdrningsmén som 4r yngre &n
18 ar. Enligt 6 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen
far for ett brott som nagon har begatt innan
han eller hon fyllde 18 ar inte domas till
ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns
viagande skil. Fangelsestraff har konstaterats
vara dnnu skadligare for unga an for dldre
forbrytare. Principen paverkar inte bara valet
av straffart utan ocksa utmétningen av straff i
de fall dar fangelsestraff doms ut. Enligt 6
kap. 8 § 1 mom. i strafflagen bestdms straf-
fen enligt en lindrigare straffskala om gér-
ningsmannen har begatt brottet innan han el-
ler hon fyllde 18 ar. Enligt 4 kap. 8 § 2 mom.
i fangelselagen (767/2005) ska en fange som
inte fyllt 18 ar placeras i ett sddant fangelse
dér han eller hon kan héllas avskild fran vux-
na fangar, om inte hans eller hennes fordel
kréver nagot annat.

Overvakning av villkorligt fingelse

Enligt 6 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen kan
den som inte hade fyllt 21 &r ndr han eller
hon begick ett brott domas till villkorligt
fingelse forenat med Overvakning under en
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provotid, om detta ska anses motiverat for att
framja gédrningsmannens mdjligheter att an-
passa sig i samhillet och for att férhindra
aterfall i brott.

I lagen om unga forbrytare och forordning-
en angdende unga forbrytare (1001/1942)
finns ndrmare bestimmelser om hur &ver-
vakningen av unga forbrytare som démts till
villkorligt fingelse ska ordnas. Syftet med
Overvakningen &r att hindra den déomde fran
att begd nya brott och att stodja personen i
hans eller hennes strivan att leva klanderfritt.
Brottspafoljdsverket ska organisera och leda
overvakningen. Da en villkorligt domd ung
forbrytare skall std under Gvervakning, ska
Kriminalvardvésendet utse en tjansteman vid
Kriminalvardvésendet eller en annan person
som Kriminalvardviasendet anser lamplig for
uppgiften till 6vervakare for den domde. Har
en villkorligt domd under en dvervakningstid
av minst sex manader uppfort sig vil och
finns det dven annars skilig anledning att
anta att fortsatt 6vervakning inte dr nédvan-
dig, kan Overvakningen pa framstillning av
Overvakaren upphédvas av Brottspafoljdsver-
ket.

For att syftet med Overvakningen ska nas
strdvar man efter att stirka de ungas sociala
handlingsférmaga och ansvarskidnsla. Me-
ningen 4r att de unga ska ldra sig lita pa sin
egen formaga att nd malen. De unga ska lika-
sa ldra sig att kdnna igen de situationer som
leder till brott och att inse foljderna av att
begéd brott. De unga har mojlighet att till-
sammans med sin Overvakare finna sddana
tillvigagangssatt som hjdlper dem att undvi-
ka brottssituationer. Till 6vervakningen hor
ocksa att vid behov hinvisa de unga till soci-
al- och hilsovardstjanster som kréver att de
forbittrar sin livssituation. Overvakningens
innehall kan faststillas i detalj i en dvervak-
ningsplan.

I ca en femtedel av 6vervakningarna 4r det
nagon annan in en tjdnsteman vid Kriminal-
vardvisendet som &r 6vervakare. Vanligtvis
ar en sadan Overvakare en person som har
haft ett myndighets- eller stodpersonsforhal-
lande till den villkorligt domde fore overvak-
ningen. Aldersmissigt fordelas de som for-
ordnats bli stdllda under Overvakningen i
praktiken sa att ndstan alla unga som Krimi-
nalvardvisendet Overvakar hor till alders-

gruppen 18-20 ar medan 6ver hilften av dem
som socialvdsendet overvakar &dr yngre dn 18
ar.

Samarbete mellan myndigheterna hor ofta
till évervakningen. Den &vervakade kan re-
dan fran tidigare ha ett myndighetsnitverk
som kan utnyttjas for 6vervakningsuppgiften.
Som samarbetspartner kan arbetskraftsmyn-
digheterna, missbrukar- och mentalvarden,
polisen, rittsvdsendet, utsékningsmyndighe-
terna, utbildningsanordnarna, bostadsmyn-
digheterna och FPA komma i fraga. Ocksa
samarbetet med de ungas familjer &r viktigt.

Ar 2007 var 1 695 unga stillda under Sver-
vakning i samband med villkorligt fingelse.
Overvakningens genomsnittliga lingd var 1
ar och 9 manader. Ungefir var tionde &ver-
vakning avslutades sdsom obehovlig.

Undersokning och utredning av unga forbry-
tares brott och forbrytarnas livssituation

Enligt 23 § 1 mom. i lagen om unga forbry-
tare ska aklagaren och domstolen da de hand-
lagger ett drende som géller en ung forbryta-
re soka forvédrva sig noggrann kidnnedom ej
mindre om det begangna brottet och motiven
dérfor dn dven om den unga forbrytarens per-
son, hans tidigare levnadsdden och de forhal-
landen, i vilka han levat. Bestimmelsen gill-
er personundersdkning som det finns ndrma-
re bestimmelser om i férordningen och justi-
tieministeriets beslut angéende unga f6rbry-
tare (310/1943). Forordningen forutsitter att
den myndighet som f6rrittar forberedande
undersokning, noggrant undersoker férutom
sjilva brottet, dven dess motiv samt infor-
skaffar utredning angéende den for brottet
misstidnktes person, hans tidigare levnads-
6den och de forhallanden, 1 vilka han levat.
Avsikten med detta &r att med hjdlp av dessa
uppgifter forsoka utreda vilka faktorer i per-
sonen i frdga och i hans livsmiljo har lett till
att han eller hon har gjort sig skyldig till
brott.

I justitieministeriets beslut angédende unga
forbrytare konstateras att en personundersok-
ning dr en handling déir en 15-20-arings situ-
ation beddms utifran risken for aterfall och
behovet av 6vervakning. Beroende pa situa-
tionen kan i ett utlitande rekommenderas att
overvakning ska forordnas som tilliggspa-
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foljd till villkorligt fingelse, om detta maste
anses motiverat for att frimja gdrningsman-
nens anpassning i samhillet och forebygga
nya brott. Overvakningen har gillt 15-20-
aringar och den &r inte en lika intensiv pa-
foljd som ungdomsstraffet. Om den unges si-
tuation &r stabil pa alla sétt och det utifran
den gjorda undersékningen inte forefaller att
finnas nagon risk for aterfall, foreslas inte
nddvindigtvis ndgon 6vervakning.

De uppgifter som ansetts nodvéindiga vid
personundersokning 4dr uppgifter om den
unges familjesituation, sociala forhallanden,
hobbyer, hilsotillstand, drogmissbruk, ut-
bildning, arbetserfarenhet, eventuell virn-
plikt och pagaende eller planerade st6d- och
hjélpatgarder. I personundersékningen ingar
daven en bedomning gjord av den som utfort
undersdkningen av behovet av stéd och hjilp
for den brottsmisstinkte unge.

Det finns ingen tydlig bestimmelse om i
vilka situationer och pa vems initiativ en per-
sonundersokning ska goras. 1 praktiken ber
aklagaren om en skriftlig utredning framfor
allt d4 en ung person missténks for ett brott
som kan leda till fingelse. I lindrigare fall
kan behovliga uppgifter lamnas muntligt vid
domstolsférhandlingen. Ocks& polisen och
domstolen kan ta initiativ till en personun-
dersokning. I dag gors personundersokningar
i frdga om personer som dr yngre &n 18 &r i
allménhet av socialmyndigheterna och i fraga
om 18-20-aringar av Kriminalvardvésendet.
Ar 2007 gjorde Kriminalvardvisendet 1 863
personundersékningar om unga som miss-
tdnktes ha gjort sig skyldiga till brott som
18—20-aringar. Uppskattningsvis ungefar
500 personundersdkningar gjordes i kommu-
nerna i aldersgruppen 15—17 ar.

Barnskydd

Barnskyddslagen foreskriver att kommu-
nen ska se till att barnskydd till sin innebérd
och omfattning ordnas sdsom behovet forut-
sétter. Lagens syfte 4r att trygga barnets ritt
till en trygg uppvéaxtmiljo, en harmonisk och
mangsidig utveckling samt till sarskilt skydd.
Barnets fordldrar och andra vardnadshavare
har huvudansvaret for barnets vilfird. Myn-
digheter som arbetar med barn och familjer
ska stodja forédldrar och vardnadshavare i de-

ras uppgift som fostrare samt stréva efter att
erbjuda familjen nddvéndig hjdlp tillrdckligt
tidigt samt vid behov hédnvisa barnet och fa-
miljen till barnskyddet. Vid bedémningen av
behovet av barnskydd och vid genomféran-
det av barnskydd ska barnets bésta beaktas i
forsta hand. Inom barnskyddet skall tillviga-
gangssittet vara sd finkdnsligt som mojligt
och i forsta hand innebéra stodatgérder inom
Oppenvarden, om inte barnets bdsta kriver
annat. Kommunen skall i forekommande fall
ordna verksamhet som stéder barn och unga
personer i behov av sirskilt stod. Atgirder
som framjar barns och ungas vilfird &r bl.a.
stod for skolgangen och beaktande av barnen
i sadan service som riktar sig till vuxna, i
synnerhet missbrukarvard eller mentalvard
eller om fordldern eller vardnadshavaren av-
tjdnar ett fangelsestraff.

Enligt barnskyddslagen 4r de som é&r an-
stidllda inom social- och hilsovarden, under-
visningsvisendet, ungdomsvésendet, polisvé-
sendet och en forsamling skyldiga att gora en
anmdlan till det organ som ansvarar for soci-
alvirden i kommunen, om de i sin uppgift
fatt vetskap om ett barn vars behov av vard
och omsorg, omstidndigheter som &dventyrar
barnets utveckling eller eget beteende forut-
sétter att behovet av barnskydd utreds. Ett
barnskyddsdrende anhingiggors pa en sadan
anmilan, pd ansokan eller nidr en anstilld
inom barnskyddet pa annat sétt har fatt kén-
nedom om ett barn som &r i behov av barn-
skydd. Direfter ska en anstilld inom barn-
skyddet omedelbart bedoma barnets eventu-
ella bradskande behov av barnskydd. Inom
sju dagar ska dven beslut fattas om en utred-
ning av behovet av barnskydd ska inledas. I
utredningen beddms barnets uppvaxtforhal-
landen, vilka mojligheter véardnadshavarna
eller andra personer som svarar for barnets
vard och fostran har att sérja for barnets vard
och fostran, samt behovet av barnskyddsat-
gédrder. Utredningen skall goéras utan obefo-
gat drojsmal.

Vid genomforandet av barnskyddet skall en
anstdlld inom barnskyddet traffa barnet per-
sonligen tillrackligt ofta. For ett barn som é&r
klient inom barnskyddet skall géras upp en
klientplan. I klientplanen antecknas de om-
standigheter och faktorer som man vill pa-
verka, barnets och familjens behov av stdd,
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tjanster och andra stodatgédrder samt den tid
inom vilken man uppskattar att mélen kan
uppnas. I klientplanen for ett omhéndertaget
barn skall dessutom antecknas malet och syf-
tet med varden utom hemmet samt ordnandet
av sarskilt stod och sirskild hjdlp. Klientpla-
nen skall ses 6ver vid behov, dock minst en
gang om Aret.

I barnskyddslagen ingar ocksé bestimmel-
ser om Oppenvard, bradskande placering,
omhindertagande, vard utom hemmet och ef-
tervard. Syftet med atgirderna inom GSppen-
varden dr att frimja och stédja ett barns posi-
tiva utveckling samt stodja och stirka f6rma-
gan och mojligheterna att fostra hos foréld-
rarna, vardnadshavarna och personer som
svarar for barnets vard och fostran. I anslut-
ning till detta kan bl.a. férsérjning och boen-
de tryggas, stod ordnas for utredning av pro-
blemsituationer, stéd ordnas i skolgangen
och vid placering i arbete samt i upprétthal-
landet av nédra ménskliga kontakter. Om ett
barn av skil som ndmns i lagen befinner sig i
omedelbar fara eller annars 4r i behov av
bradskande placering och vard utom hemmet,
kan barnet i bradskande ordning placeras i
familjevard eller anstaltsvard, eller den vard
och omsorg barnet behover ordnas pa annat
sétt.

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska omhénderta ett barn och ordna barnets
vard utom hemmet, om brister i omsorgen
om barnet eller andra uppvixtforhallanden
hotar att allvarligt d4ventyra barnets hilsa el-
ler utveckling, eller barnet allvarligt dventy-
rar sin hélsa eller utveckling genom att an-
vinda rusmedel, genom en brottslig gérning
som inte kan anses obetydlig eller genom an-
nat dirmed jamstdllbart beteende. Nir ett
barn har omhéndertagits, har det organ som
ansvarar for socialvarden for uppnaendet av
syftet med omhéndertagandet ritt att besluta
om barnets vistelseort samt vard, uppfostran
och tillsyn, den §vriga omsorgen om barnet
samt om sddan undervisning och hilsovard
som behovs for att forverkliga dessa. Med
vard av barn utom hemmet avses att varden
och fostran av ett omhéindertaget barn eller
ett i bradskande ordning placerat barn ordnas
utanfér hemmet. Ett barn som véardas utom
hemmet skall tillforsdkras for barnets utveck-
ling viktiga, fortgdende och trygga ménskliga

relationer. Omhéndertagande eller vard utom
hemmet far endast tillgripas om atgérderna
inom Oppenvarden inte dr lampliga, mojliga
eller tillrackliga for barnets bésta. Undersok-
ningar har visat att barnskyddsatgiarder i
praktiken ocksa i nagon méan vidtas pa
grundval av brott.

Missbrukarvéard och mentalvardsarbete

Drogproblem och psykiska problem ar be-
tydande bakgrundsfaktorer nir det géller kri-
minalitet bland unga. Hur dessa problem ska
atgidrdas bestdms i lagen om missbrukarvard
(41/1986) och mentalvardslagen
(1116/1990). Kommunerna svarar for att ser-
vicen tillhandahéalls. Vard av personer med
drogproblem och psykiska problem kan ges i
samband med barnskyddet bade som 6ppen-
vard och som anstaltsvard.

Socialndmnden och andra kommunala
myndigheter bor forebygga uppkomsten av
sddana forhéllanden och levnadssitt som
allmént 6kar missbruket av alkohol och &vri-
ga rusmedel. Servicen inom social- och hil-
sovarden ska utvecklas sa att drogmissbruka-
re kan ges adekvat vard och den som behover
hjalp och stod vid behov kan hinvisas till
missbrukarvarden. Missbrukarvarden ska i
forsta hand ordnas i form av Oppen vard.
Service inom missbrukarvarden ska tillhan-
dahallas inte bara missbrukaren sjidlv utan
ocksa hans eller hennes familj och andra nér-
stdende personer. Service ska ges pa grund-
val av missbrukarens, hans eller hennes fa-
miljs och andra nérstdende personers behov
av hjélp, stod och véard. Inom ramen f6r ser-
vicen ska klienten ges stod att reda sig pa
egen hand. Verksamheten ska i forsta hand
ske med missbrukarens och nirstdende per-
soners bdsta for 6gonen. Néar service tillhan-
dahalls ska missbrukaren vid behov dven ges
hjdlp med att 16sa sina problem i friga om
utkomst, boende och arbete. P& grund av hil-
sorisk eller valdsamhet och om det har visat
sig omdgjligt att ordna véard och omsorg ge-
nom sadan service som bygger pa frivillig-
het, eller om den har visat sig otillricklig,
kan missbrukaren oberoende av sin vilja for-
ordnas till vérd.

Med mentalvardsarbete avses frimjande av
individens psykiska vilbefinnande och hans
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handlingsférméga och personlighetsutveck-
ling samt forebyggande, botande och lind-
rande av mentalsjukdomar och andra mentala
storningar. Kommunen skall inom sitt omra-
de skota om att mentalvardstjanster tillhan-
dahalls som en del av folkhilsoarbetet.
Kommunalférbunden for sjukvardsdistrikten
ska skota de mentalvardstjdnster som tillhan-
dahalls i form av specialiserad sjukvérd.
Mentalvardstjinsterna ska i foérsta hand ord-
nas i form av 6ppen vard och sa att ménni-
skor uppmuntras att sjdlva soka vard och att
klara sig p& egen hand. I samarbete med so-
cialvdsendet i respektive kommun ska vid si-
dan av tillracklig vard och service fér dem
som lider av mentala stérningar &ven ordnas
mojligheter till stod- och serviceboende inom
ramen for den medicinska och sociala rehabi-
litering de behover. I fraga om en person som
konstaterats vara mentalsjuk kan under de
forutséttningar som anges i mentalvardslagen
beslut meddelas om vard oberoende av per-
sonens vilja.

2.2 Internationell oversikt

Utforligare jamforande 6versikter Gver in-
ternationella forpliktelser och rekommenda-
tioner gillande unga forbrytare samt ung-
domsstraffritt ur ett vidare perspektiv finns i
ungdomsbrottskommissionens och ungdoms-
brottsarbetsgruppens betinkanden.

Vissa internationella foérpliktelser och re-
kommendationer gillande unga forbrytare

I Europaradets konvention om de ménskli-
ga rittigheterna ingar bl.a. bestimmelser om
barns och ungas stillning och om behand-
lingen av dem. Ett barn kan med stéd av lag
berdvas sin frihet for att underga skyddsupp-
fostran eller for att stillas infér behorig ratts-
lig myndighet. 1 frdga om offentliga ritte-
gangar sigs det att avsteg fran offentligheten
far goras bl.a. om ungas intressen kraver det.

Forenta nationernas internationella konven-
tion om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (FordrS 7-8/1976) forutsitter bl.a. att
unga som &r atalade skall héllas atskilda fran
vuxna personer, och deras fall skall avgoras
s& skyndsamt som mdojligt.

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (FordrS 9-60/1991) foreskriver
bl.a. att barn inte far utsittas for grym,
ominsklig eller fornedrande bestraffning.
Barn far inte olagligt eller godtyckligt bero-
vas sin frihet. Anhallande, hiktning, eller
andra former av frihetsberdvande av ett barn
skall ske i enlighet med lag och fér endast
anvindas som en sista utvdg och for kortast
mojliga tid. Varje frihetsberovat barn skall
behandlas humant och med respekt for mén-
niskans inneboende virdighet och pa ett sitt
som beaktar behoven hos personer i dess &l-
der. Barnet ska, utom i undantagsfall, ha ritt
att halla kontakt med sin familj genom brev-
vixling och besok. Varje barn som missténks
eller har befunnits skyldigt att ha begétt brott
ska ha ritt att behandlas pa ett sétt som fram-
jar barnets kénsla for virdighet och vérde,
som stirker barnets respekt for andras
manskliga rittigheter och grundldggande fri-
heter. Dessutom ska barnet behandlas pa ett
sdtt som tar hdnsyn till barnets alder och
onskvirdheten att frimja att barnet ateran-
passas i sambhillet. Konventionsstaterna ska
soka framja inférandet av lagar och forfaran-
den samt upprittandet av myndigheter och
institutioner som #r speciellt anpassade for
barn som misstédnkts eller domts for brott.

Europaradet utfirdade 2003 en rekommen-
dation om nya sétt att behandla ungdoms-
brottslighet och ungdomsrittens roll (Re-
commendation Rec (2003)20). Enligt re-
kommendationen erbjuder det straffrittsliga
systemet inte tillrdckliga medel att behandla
unga forbrytare. Brott som begads av unga
sammanhidnger med sddana sociala behov
och utbildningsbehov som vuxna inte har.
Dessutom lyfta betydelsen av samarbete mel-
lan myndigheterna fram i behandlingen av
unga forbrytare. Europaradet har utarbetat ett
utkast till en rekommendation (PC-CP (2006)
13REV7) om samhillspaféljder for unga for-
brytare. Syftet med rekommendationen ar att
ytterligare betona unga forbrytares rittigheter
och trygghet samt fysiska, psykiska och soci-
ala vilfard d& de avtjanar frihetsberovande
pafoljder.
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Laget i Sverige, Norge och Danmark

I alla nordiska lidnder &r den nedre alders-
grinsen for straffansvar 15 &r. Pafoljdssy-
stemen dr dven i Ovrigt i huvudsak likadana.
Inte heller antalet pafoljder som bestams for
unga i domstolarna uppvisar nagra storre
skillnader. Antalet 15-20-ariga forbrytare
som domdes till pafoljder 2006 uppgick i
Danmark till 86, i Sverige till 74, i Finland
till 70 och i Norge till 62 per 100 000 invana-
re.

Sverige

I Sverige &r det i forsta hand socialvdsendet
som vidtar atgdrder mot unga som gor sig
skyldiga till brott.

klagarens beslutanderdtt. Aklagaren kan
meddela en person som dr yngre #n 18 ar ett
strafforeldggande pa villkor som #r mindre
strdnga 4n om det dr frdga om en vuxen.
Aklagaren kan ocksa underlata att viicka tal
mot nagon som dr yngre dn 18 &r, om han el-
ler hon fér vard enligt socialtjénstlagen eller
ar foremal for andra atgérder enligt social-
tjinstlagen. Atalsunderlatelse kan #ven
komma i frdga om det dr uppenbart att brottet
begatts av obetinksamhet. I sin bedomning
ska aklagaren ta hiansyn till den unges onskan
att ersitta skadan eller pa annat sitt gottgora
malsdganden.

Personundersokning och socialndmndens
utlatande. 1 Sverige kan éklagaren eller dom-
stolen oberoende av de brottsmissténktas al-
der be om en utredning av kriminalvards-
myndigheterna om de missténktas personliga
omstindigheter och en bedomning av vilka
atgdrder som behovs for att forhindra brott.
Utredning begérs vanligen om det sannolika
straffet dr skyddstillsyn. Om nagon som é&r
yngre dn 18 ar har erként ett brott eller pa
sannolika skdl misstinks for ett brott, ber
aklagaren normalt om utlatande av social-
nimnden innan atalsdrendet avgors. Utlatan-
de behover dock inte begédras om brottet dr
obetydligt, om det finns klara forutséttningar
for ett beslut om atalsunderlételse eller om
det annars dr onodigt att begéra utlatande. |
ndmndens utlatande redogors for vilka atgér-
der fran socialvdsendets sida som de unga ti-
digare har varit féremal fér och socialvdsen-

dets plan for vidare atgidrder. Planen ska ge
aklagaren och domstolen s& heltickande
uppgifter som mojligt och beskriva de kom-
mande atgirdernas art, omfattning och varak-
tighet. For att sdkerstdlla att behandlingen
sker snabbt kan aklagaren begdra utlatande
av kriminalvardsmyndigheten om missténkta
som dr yngre dn 18 ar innan atal har vackts
for brottet i domstol. Ar 2006 gjorde krimi-
nalvarden sammanlagt 27 051 personunder-
sokningar.

Straffrdttsliga pafoljder. Enligt den svens-
ka brottsbalken dr de straffrittsliga pafol;j-
derna boter och fingelsestraff och andra pa-
foljder wvillkorlig dom, skyddstillsyn och
overldmnande till sdrskild vérd.

Overldmnande till vard inom socialtjdins-
ten. Domstolen kan besluta att forbrytare
som &r under 21 ar ska overldmnas till vard
eller bli féreméal for andra motsvarande &t-
girder. Paf6ljden kriaver en plan for varden
eller andra motsvarande atgérder uppgjord av
socialtjansten. I férening med Gverlimnandet
till vard kan boter domas ut eller de unga
aldggas med sitt samtycke att utféra oavlonat
arbete eller delta i annan sirskilt anordnad
verksamhet, ungdomstjinst, under mellan 20
och 150 timmar. Kommunerna svarar for
ungdomstjinsten. Ar 2006 Sverlimnades 3
089 domda som var yngre dn 21 ar till social-
tjidnsten. Av dem var 681 domda till ung-
domstjénst.

Ungdomsvard. Om nagon har begatt ett
brott innan han eller hon fyllt aderton ar kan i
stillet for fangelse domas ut ungdomsvard
som varar mellan 14 dagar och 4 ar. Varden
sker i sdrskilda ungdomshem. Ar 2006 dom-
des 99 unga till sluten ungdomsvard och var-
dens genomsnittliga lingd var ca 10 mana-
der. Till rittspsykiatrisk tvangsvard domdes
samma ar 15 ungdomar under 21 ar.

Villkorlig dom. 1 Sverige dr provotiden vid
en villkorlig dom tva &r. Overvakning ingér
inte i den. En villkorlig dom kan med den
domdes samtycke forenas med samhillstjanst
under mellan 40 och 240 timmar. Ar 2006
meddelades ungdomar under 21 ar 1 473
villkorliga domar. I 502 fall férenades domen
med en foreskrift om samhéllstjénst.

Skyddstillsyn. Skyddstillsynen varar alltid
tre ar och Overvakningen, som #r forenad
med den, ett ar. Detta kan forenas med ett
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ovillkorligt fangelsestraff pad mellan 14 dygn
och 3 ménader. Med forbrytarens samtycke
kan avtalsvard forenas med skyddstillsynen.
Avtalsvard forordnas i Sverige endast om
domstolen annars skulle doma till fangelse.
Ar 2006 var enligt Kriminalvardens statistik
138 personer under 18 &r och 1 207 18-20-
ariga personer understéllda skyddstillsyn.
Ovillkorligt fingelse. For ett brott som be-
gatts innan girningsmannen har fyllt 21 ar
kan ovillkorligt fingelse domas ut endast om
det finns ytterst vigande eller sérskilda skl
for det. Ar 2006 domdes 860 unga till fingel-
se. Nio av dem var under 18 ar. Det laga an-
talet beror i vésentlig man pa att ungdoms-
vard anvinds i stillet for fingelsestraff. Till
ungdomsvard domdes 71 unga.
Intensivévervakning. Domda personer har
mojlighet att ansdka om att i stéllet for att av-
tjdina ett hogst sex manaders ovillkorligt
fangelsestraff i fingelse fa avtjina det under
intensivovervakning didr den domdes hem
och annat stélle dédr han eller hon uppehéller
sig #dven oOvervakas elektroniskt. Eftersom
unga endast i undantagsfall doms till fangel-
sestraff, pafors dem sillan denna paféljd.

Norge

Utgangspunkten for det norska brottspa-
foljdssystemet &r att samma strafflagsbe-
stimmelser tillampas pa forbrytare av alla
aldrar. Trots det finns det sérskilda bestdm-
melser om unga i lagstiftningen.

Personutredning. For handldggningen av
ett brottmal kan &klagaren i férekommande
fall be kriminalvardsmyndigheterna om en
utredning om den atalade, hans eller hennes
forhallanden och framtida mojligheter. Ar
2006 gjordes 1 550 utredningar, av vilka 34
% gillde rattfylleri eller grova trafikbrott, 19
% véldsbrott och 13 % narkotikabrott.

Villkorlig dtalseftergift. Aklagaren har till
sitt forfogande flera olika alternativ for att
avgora ett brottmal som géller en ung person.
Aklagaren kan avstd fran att vicka ital om
merparten av de omstdndigheter som fram-
kommit i drendet talar mot vickande av atal
trots att personen i fraga #r skyldig. Aklaga-
ren kan forena sitt beslut med vissa villkor,
t.ex. bestimma en provotid under vilken den
unge inte far bega nya brott. Ett villkor kan

ocksd vara skyldighet att ersitta de skador
som fororsakats. Om villkoren inte uppfylls,
tas drendet upp i ritten. Ar 2006 beviljades
473 forbrytare under 21 ar villkorlig atalsef-
tergift. I 403 av fallen var det fraga om per-
soner under 18 ar. Ett annat alternativ for
aklagaren #r att hdnvisa ett brottmal som
giller en ung person till medling. Detta kra-
ver samtycke av parterna. Om gérningsman-
nen dr under 18 ar, krivs dven vardnadshava-
rens samtycke. Om &klagaren inte beslutar
om atalseftergift och inte hdanvisar drendet till
medling, kan han eller hon utfirda strafforder
eller vdcka atal. Den som #r yngre dn 18 ar
och gor sig skyldig till brott kan démas till
samma straff som den som dr myndig. Mgjli-
ga straff dr boter, villkorligt fingelse, ovill-
korligt fangelse och samhéllsstraff.

Villkorlig dom. 1 brottmél som giller unga
personer tillimpas vanligen strafflagens be-
stimmelser om villkorlig dom. En villkorlig
dom innebir att bestimmandet eller verkstil-
ligheten av straffet skjuts upp under en pro-
votid. En villkorlig dom kan forenas med ett
ovillkorligt botesstraff. Domstolen kan for-
ordna att den domde ska st under dvervak-
ning under hela prévotiden eller en del av
den. Som villkor for en villkorlig dom kan
t.ex. bestimmas att den domde &r skyldig att
soka vard for drogmissbruk eller psykiatrisk
vard eller att ersétta den skada som han eller
hon fororsakat genom brottet. Allvarliga och
upprepade brott mot villkoren leder till att
hela straffet eller en del av det verkstills.

Samhdllsstraff. Ett samhéllsstraff p4 mellan
30 och 420 timmar kan domas ut i stillet for
ett fangelsestraff pad hogst ett &r. Kriminal-
varden faststiller straffet inom de grinser
domstolen har satt upp. Samhillsstraff avtji-
nas i huvudsak i form av nyttigt arbete for
samhdllet. Dessutom kan i straffet inga bl.a.
verksamhetsprogram samt drogrehabilitering.
Samhaéllsstraff kan dven domas ut helt eller
delvis i stillet for villkorligt fingelse. Ar
2006 domdes 834 ungdomar under 21 ar till
samhdllsstraff.

Ovillkorligt fiingelse. 1 Norge kan den som
har begétt ett brott innan han eller hon fyllt
18 ar domas till ovillkorligt fangelse endast
om det #r sdrskilt nodvéndigt. Nér straff be-
stims fo6r unga, kan straffminimum under-
skridas och ett straff som &r lindrigare 4n vad
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som #r foreskrivet dosmas ut. Ar 2006 dom-
des 1 465 lagovertradare som var yngre &n 21
ar till ovillkorligt féngelsestraff. Av dem var
138 under 18 ar.

Elektronisk overvakning. Ett forsok med
elektronisk 6vervakning inleddes i Norge i
september 2008. De domda kan avtjidna hogst
4 manader langa fingelsestraff i sitt hem.
Forfarandet prévas ocksd i samband med
overvakning av hogst 4 ménaders frihet pa
prov. Mélet &r att 2009 kunna ersétta ca 130
fangelseplatser med elektronisk dvervakning.

Danmark

Plan for den ndrmaste framtiden. Fore
domstolsbehandlingen av ett brottmal som
giller ndgon som dr under 18 ar ber dklaga-
ren de sociala myndigheterna om en plan for
forbrytarens narmaste framtid. Planen utarbe-
tas 1 samarbete mellan andra myndigheter
och fordldrarna. Kommunen ska utarbeta en
prelimindr plan inom sju dagar fran det att
polisen informerat den om ett valdsbrott eller
annat allvarligt brott som den unge har be-
gatt. Meningen #r att socialvidsendet ska kun-
na inleda behovliga atgédrder sd snart som
mojligt efter att brottet begatts.

Personundersokning. Sadana uppgifter om
den atalades personliga forhallanden som an-
tas vara av betydelse di straff eller andra
rattsliga paféljder overvigs ska anskaffas for
handldggningen av brottmal som géller unga.
Undersokningen gors av kriminalvardsmyn-
digheten pa begéran av aklagaren. I person-
undersokningen ldgger kriminalvardsmyn-
digheten fram sin uppfattning om den atalade
bor domas till villkorligt fangelse forenat
med 6vervakning, andra sirskilda villkor el-
ler samhillstjanst. Personundersdkning gors
vanligen ocksd da aklagaren Gverviger att
bestdmma att missbrukarvard eller samhélls-
tjanst ska utgora en del av pafoljden eller da
det dr fraga om ett narkotika- eller sexual-
brott. Ar 2006 gjorde kriminalvarden 10 108
personundersékningar.

Pafoljdssystemet. Da straffen bestdims, be-
doms girningar som personer under 21 ar
gjort sig skyldiga till lindrigare &n om det
giller myndiga. Straffet kan nedsdttas om
den som begick girningen var under 18 ar
och ett fullt straff vore onddigt eller skadligt.

Den som dr under 21 &r kan domas till boter
dven om botesstraff inte foreskrivits for brot-
tet.

Villkorlig ~dtalseftergift. Aklagaren kan
meddela atalseftergift for en del av eller hela
drendet. Det kan komma i fraga t.ex. da gér-
ningsmannen dr under 18 ar. For personer
under 18 ar kan samma villkor stillas som
vid villkorliga domar. De kan dessutom
aldggas att betala boter eller domas till for-
verkandepafoljd. De viktigaste villkoren
giller avhallsamhet fran brott och samtycke
till socialmyndigheternas &tgérder enligt en
uppgjord plan. Villkoren faststills av dom-
stolen. Om den unge begar ett nytt brott un-
der provotiden, tas drendet pa nytt upp i rét-
ten. Ar 2006 meddelades 548 15—17-aringar
atalseftergift.

Villkorlig &talseftergift kan vara grundad
pa ett sérskilt ungdomsavtal. Mélgruppen for
avtalen dr unga som da brottet begicks var
mellan 15 och 17 ar och som inte har nagon
namnvird brottsbakgrund och som i domstol
skulle démas till en villkorlig dom. Ett ung-
domsavtal kan ingds om det inte dr friga om
ett allvarligt brott och om den unge erkénner
gérningen. Parter i avtalet dr gdrningsmannen
och hans eller hennes vardnadshavare samt
polisen och socialmyndigheten, som ocksa
overvakar att avtalet foljs. D4 avtalet utarbe-
tas, kartlaggs den unges sociala situation och
behov av stod. Domstolen faststiller avtalet.
I ungdomsavtalet forbinder sig den unge att
avhalla sig fran nya brott och att delta i de
verksamheter som anges i avtalet och som
kan gilla exempelvis sysselséttning, utbild-
ning eller arbetspraktik. I avtalet kan &ven en
boningsort bestimmas fér den unge och an-
viandning av droger forbjudas. Avtalstiden ar
vanligtvis ett &r. Ar 2006 meddelades 200
beslut om 4atalseftergift baserade pa ung-
domsavtal.

Boter. 1 Danmark dr boter det straff som
vanligtvis doms ut at personer under 18 éar.
Unga behover i allminhet inte avtjdna obe-
talda boter 1 form av fingelsestraff. Om bo-
terna dr obetalda dnnu ndr den unge blir
myndig, kan de forvandlas till fangelse.

Villkorlig dom. Villkorliga domar tilldmpas
i mycket stor utstrickning pa forbrytare av
alla aldrar. Provotiden vid en villkorlig dom
ar hogst tre ar, om sirskilda skil finns fem
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ar. Villkorliga domar kan foérenas med boter
eller samhillstjanst. Domstolen kan forordna
att forbrytaren ska std under bevakning under
hela provotiden eller en del av den. Overvak-
ningen pagar vanligtvis mellan ett och tva ar.
Villkor av olika slag kan foérenas med vill-
korliga domar, t.ex. att gd med pa drogreha-
bilitering. Om villkoren inte uppfylls eller ett
brott begas under provotiden tas drendet upp
pa nytt i ritten. [ slutet av 2006 Gvervakade
kriminalvarden ca 1 600 forbrytare i anslut-
ning till olika paféljder.

Samhdillstjcnst. 1 det danska straffsystemet
doms samhillstjanst ut antingen i stillet for
ovillkorligt fingelse eller som tilldggsstraff
till villkorligt fingelse. For samhillstjanst
kravs samtycke av den domde. Samhalls-
tjdnsten kan vara mellan 30 och 240 timmar.
I regel doms samhillstjanst ut i sddana fall
ddr domen annars skulle ha varit hogst sex
manader fingelse. Om samhillstjansten
misslyckas, forvandlas den till fangelse.

Ungdomspafoljd. De som i Danmark gor
sig skyldiga till brott innan de fyllt 18 ar kan
i stéllet for fingelse domas till en ungdoms-
pafoljd dar socialpedagogisk vard ingar. An-
svaret for att domen verkstills vilar pa kom-
munen. For att en ungdomspafoljd ska kunna
domas ut behovs en utredning fran social-
myndigheten om de ungas situation och ett
stillningstagande om straffets nédviandighet.
En saddan dom f6rutsitter att de unga har be-
gatt ett grovt brott som kan bestraffas med
fingelse i hogst ett och ett halvt &r. Ung-
domspafoljden bestar av tre faser. Den gar
fran sluten anstaltsvard till 6ppnare anstalts-
vard och i den sista fasen till stott, sjalvstén-
digt boende. Medan straffet pagar forsoker
man systematiskt frimja de ungas personliga
utveckling, studier och mojligheter till arbete
samt deras beredskap att bo sjdlvstiandigt och
tillbringa en normal fritid. Om de démda bry-
ter mot de uppstéllda villkoren efter den slut-
na anstaltsvarden, kan de &terforpassas dit.
Ar 2006 domdes 110 15-17-aringar till ung-
domspafoljd.

Ovillkorligt fingelse. 1 Danmark doms per-
soner som dr yngre dn 18 ar endast i undan-
tagsfall till ovillkorligt fingelse. Fingelse-
straffet far inte vara langre &n atta ar. I prak-
tiken kommer fingelsestraff i fraga endast
nér det giller allvarliga eller upprepade brott.

Elektronisk dvervakning. 1 Danmark kan de
som domts till hogst tre ménaders fiangelse
ersitta fangelsestraffet genom att g med pa
elektronisk 6vervakning i deras egen bostad
och andra villkor i anslutning till pafoljden.
Nar det giller unga spelar arten av brott ing-
en roll da elektronisk 6vervakning férordnas.
Ar 2006 avtjinade 601 personer som domts
till fangelse sitt straff under elektronisk dver-
vakning. Anvindningen av elektronisk straff
utvidgades i juli 2008.

Slutsatser av situationen 1 de nordiska ldn-
derna

Forfattningsgrunden i fraga om straffritts-
liga pafoljder for unga ar béttre i de andra
nordiska ldnderna 4n i Finland. Den modell
som nu foreslds padminner ndrmast om det
danska systemet, dir en plan for de unga ska
utarbetas omedelbart efter brottet. Lagstift-
ningen i jimforelseldnderna visar att det ock-
s& i Finland behdvs noggrannare bestimmel-
ser om forhallandet mellan straffréttssyste-
met & ena sidan och barnskyddet och social-
varden & andra sidan.

2.3 Bedomning av nulédget

Lagen om unga forbrytare dr over 60 &r
gammal. Ménga delar av lagen &r alltjamt i
sin ursprungliga form. Lagen &r svardver-
skadlig och delvis foraldrad. Lagen och de
bestimmelser pa ldgre nivd som utfardats
med stod av den é&r bristfilliga och tolk-
ningsbara i synnerhet nir det géller person-
undersokning och villkorligt fangelse. Pro-
blematiskt dr dessutom bl.a. att det i férord-
ningen angdende unga forbrytare finns sada-
na bestimmelser om omstidndigheter som pa-
verkar dvervakarens uppgift och den Gverva-
kades stéllning som enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska finnas i lag. En séddan r t.ex.
bestimmelsen om den &vervakades skyldig-
het att begira 6vervakarens samtycke till att
fa byta bostad eller arbetsplats.

Personundersokning

Bestammelsen om personundersékning &r i
manga avseenden oklar. Det dr t.ex. oklart i
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vilket syfte, i hurdana fall och p& vems initia-
tiv en personundersékning gérs och vem som
ska gora den.

Trots att syftet med personundersokningar
inte framgar av bestimmelsen om dem, &r si-
tuationen i detta avseende ritt sd etablerad i
praktiken. En personundersokning anvénds
som ett framst for domstolen avsett expertut-
latande om den unga person som det giller. |
personundersékningen bedéms vilken inver-
kan olika alternativa paféljder skulle ha pa
den unges livssituation och tas stéllning till
risken for aterfall i brott och behovet av
Overvakning. Dessutom kan de samtal som
fors med den unge da personundersékningen
gors innebdra ett positivt ingripande i den
unges livssituation. D& kan ocksa behovet av
stod kartldggas, arrangemangen kring det be-
stimmas och handledning och rad for ritte-
gangen ges.

Forordningen angdende unga forbrytare
och justitieministeriets beslut kriver att per-
sonundersokning gors av alla som gor sig
skyldiga till brott innan de har fyllt 21 ar. Sa
sker dock inte i praktiken. Personundersok-
ning gors sillan vid lindrigare brott, som up-
penbart leder till boter, eftersom personun-
dersokningsresurserna pa manga stéllen sitts
in pa att utreda situationen for unga som
misstdnks for allvarligare brott. Att det inte
finns ndgon personundersdkningshandling
betyder dock inte nédvandigtvis att det inte
har gjorts nagon kartldggning av den unges
livssituation. Den foretridare for socialvi-
sendet som dr narvarande da nagon som é&r
yngre dn 18 ar stélls infor rétta kan muntligen
framfora information och synpunkter som
kunde intas i personundersékningshandling-
en. Om ingen foretrddare for socialvdsendet
ar néarvarande vid den rittsliga behandlingen,
leder det till att dessa uppgifter inte framfors
ens muntligt.

Personundersokningarna motsvarar inte i
praktiken géllande bestimmelser. Dessutom
varierar praxis i fridga om vilka uppgifter om
de unga lagovertridarnas livssituation som
meddelas domstolen. Om myndigheternas re-
surser ska utnyttjas dndamaélsenligt 16nar det
sig inte att gora egentliga personundersok-
ningar da straffet for brottet uppenbarligen
kommer att vara boter. Om det dr synnerligen
sannolikt att den unge har gjort sig skyldig

till ett brott pa grund av en slumpmassig till-
fallighet, kan en utredning av personunder-
s6kningstyp vara forarglig, t.o.m. menlig for
den unge. Den nu gillande lagstiftningen tar
inte hdnsyn till sddant.

I bestimmelserna anges inte klart vem som
ska ta initiativet till en personundersdkning.
Bestimmelserna antyder att polisen #r initia-
tivtagare, dvs. den myndighet som kontaktar
socialmyndigheterna. I praktiken begir bade
aklagarna och domstolarna att en personun-
dersokning ska goras. Eftersom brottmal mot
unga Eftersom brottmal mot unga ska be-
handlas snabbt, maste utredningen av de
ungas livssituation inledas si fort som moj-
ligt. Ocksé av denna anledning krévs en tyd-
lig bestimmelse om vilken myndighet som
ska vara initiativtagare i saken.

Bestdmmelsen i 1 § 1 mom. i férordningen
angaende unga forbrytare om vem som gor
personundersékningen dr oklar: utredningen
om den unges forhallanden ska inforskaffas
antingen genom vardndmnds eller barn-
skyddsndmnds formedling eller pa annat sitt.
I praktiken ha det i regel varit det kommuna-
la socialvdsendet som gjort personundersék-
ningar om 15-17-ariga forbrytare och Krimi-
nalvardvidsendet som gjort undersokningar
om 18-20-ariga forbrytare. Personundersok-
ningens karaktidr och konsekvenser gor att
bestdmmelsen om vem som gor den bor vara
tydlig.

I de nu gillande bestdmmelserna anges inte
vad som ska utredas i personundersokningen
och vilket slag av uppgifter som ska fas fram
i den. Ocksé bestdammelserna om vilken form
personundersokningshandlingen ska ha #ar
otillrickliga. Bestdammelser om skydd for
personuppgifter saknas helt.

Den storsta svagheten i de nuvarande be-
stimmelserna om personundersokning kan
anses vara att de inte kopplar ihop personun-
dersokningen och noédvindiga stodatgirder
och tjinster som kan frdmja de brottsmiss-
tdnktas livskompetens och forbittra deras
mojligheter att i fortséttningen klara sig utan
att bega brott. En viss styrning i den rikt-
ningen sker da socialmyndigheterna gor en
personundersékning om en brottsmisstinkt
som dr yngre dn 18 ar. Att omedelbart efter
gérningen undersdka den misstinktes sociala
situation och forsidkra sig om att behdvliga



16 RP 229/2009 rd

stodatgirder vidtas bor dock ske pa regel-
missig basis. De uppgifter som framkommit
i samband med utredningen av den sociala si-
tuationen kan ocksa anvéndas vid atalsprov-
ningen och domstolsbehandlingen. Finlands
nuvarande strafflagstiftning och den interna-
tionella utvecklingen talar for att ocksd 18—
20-ariga brottsmisstinktas situation utreds pa
lampligt sétt.

Overvakning av villkorligt fingelse

Syftet med oOvervakningen av villkorligt
fingelse &r att frimja den domdes férmaga
att anpassa sig socialt och att hindra honom
eller henne att begé nya brott. Kriminalvérd-
visendet utser en tjinsteman vid Kriminal-
vardvdsendet eller en annan person som
Kriminalvardvéisendet anser lamplig for upp-
giften till 6vervakare for den domde.

I bestimmelserna om &vervakning anges
inte klart hur 6vervakningen ska ordnas eller
vad som ska inga i den. En visentlig brist &r
t.ex. att det inte finns relevanta bestimmelser
om det stod och den hinvisning till service
for den domde som ska utgoéra en viktig del
av Overvakningen. Béade den O6vervakades
och overvakarens rittsliga stillning kréver,
for att vara klar, att bestimmelserna uppdate-
ras och Overvakningens stodkaraktir fram-
halls i dem. I dagens ldge beror 6vervakning-
ens innehall i stor utstrickning pa évervaka-
rens praxis. Det kommunala socialvdsendets
och Kriminalvardvisendets atgirder har i
viss man olika betoningar. Detta beror delvis
pa att socialvdsendet i regel tar hand om yng-
re forbrytare dn Kriminalvérdvisendet. Ock-
sd lokalt varierar betoningarna. Detta kan
inte anses acceptabelt vare sig med tanke pa
att domda ska ges lika behandling eller att
pafoljden ska ge onskat resultat.

Den domdes rittsliga stdllning kan paver-
kas direkt och visentligt av om villkoren i
samband med Overvakningen iakttas eller
overtrads. Darfor bor det finnas bestimmel-
ser pa lagnivd om den Gvervakades skyldig-
heter. I géllande lag finns det bara knappa
bestimmelser om skyldigheten att uppge bo-
stad och arbetsplats, pa kallelse instilla sig
hos 6vervakaren, besvara 6vervakarens for-
fragningar, begira Overvakarens samtycke
till att byta bostad eller arbetsplats och dven i

Ovrigt iaktta overvakarens radd och anvisning-
ar. Ocksa bestammelserna om forfarandet vid
brott mot villkoren &r bristfilliga. En viktig
faktor som kréver reglering pa lagniva &r
overvakningen av anvidndningen av rusme-
del. Bestimmelserna kan inte anses vara till-
rdckliga i dessa avseenden. Ocksa Gvervaka-
rens uppgifter bor regleras pa behorigt sitt.
For nirvarande finns bestdmmelserna om
dem i foérordningen och de dr alderdomliga
och bristfilliga.

Overvakningens ldngd beror pa provoti-
dens ldngd. Det vore naturligt att lirdomen
fran utmitningen av straff skulle tillimpas da
provotidens ldngd bestdms och provotidens
langd skulle stillas i relation till det villkorli-
ga fangelsestraffets ldngd. I praktiken funge-
rar det inte s&. Provotiden bestdms i allmén-
het vara tvd ar oberoende av hur langt det
villkorliga féingelsestraffet &r.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Propositionen har som mal att uppdatera de
allra mest foraldrade delarna av forfattning-
arna om unga forbrytare. I propositionen in-
gir bestimmelser om utredning av unga
brottsmissténktas situation och om forfaran-
det vid foérordnande av 6vervakning i sam-
band med villkorligt fingelsestraff och Gver-
vakningens innehall. Det viktigaste nir det
géller att forbattra en ung brottsmisstankts si-
tuation &r att s& fort som mojligt ingripa och
sdtta i gang ett nédvindigt stodsystem. Med
hjalp av den foreslagna lagstiftningen kan
detta lata sig goras effektivare dn vad som nu
ar fallet. En klar behorighetsfordelning mel-
lan de myndigheter som 4r involverade i den
unges situation &r av visentlig betydelse.
Dessutom foreslds det i propositionen att
t.ex. bestimmelserna om unga forbrytares
och Overvakarnas stillning tas in i lag i en-
lighet grundlagens krav.

3.2 Alternativ

Att utreda unga brottsmisstdnktas situation
och att uppdatera forfattningarna om forfa-
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randen vid dvervakning av villkorligt fingel-
se och overvakningens innehall &r nodvin-
digt for att trygga unga forbrytares rittsliga
stillning, forbéttra deras livssituation och
klarldagga myndigheternas behorighet. Utover
det faktum att forfattningarna ar foraldrade &r
det ocksa problematiskt att géllande bestim-
melser om dessa fragor har utfardats i lagar
och forordningar och i justitieministeriets be-
slut medan de i huvudsak borde vara pa lag-
niva.

Under de senaste aren har ett pafoljdssy-
stem for unga beretts bade i en kommitté och
i en arbetsgrupp. Det &dr dock inte mojligt att i
detta skede genomf6ra nagon totalreform
bl.a. av den anledningen att de nya paféljder
som eventuellt skulle tas i bruk krdver att
forsok med dem kan goras. Ekonomiska moj-
ligheter till detta saknas dock. Totalreformen
av ungdomspafoljderna dr nidra forbunden
med kartliggningen av behovet av en totalre-
form av samhillspaf6ljderna, som héller pa
att inledas under ledning av justitieministeri-
et.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagar ska stiftas
om utredning av unga brottsmisstdnktas situ-
ation och om o6vervakning av villkorligt
fangelse. Samtidigt ska lagen om unga for-
brytare upphdvas. Dessutom ska i straffla-
gens 6 kap. om bestimmande av straff 10 §,
som giller tilliggspafoljder i samband med
villkorligt fangelse, upphéivas.

I lagen om utredning av unga brottsmiss-
tanktas situation ska enligt forslaget finnas
bestimmelser om olika myndigheters skyl-
digheter i situationer dir personer under 21
ar misstinks ha gjort sig skyldiga till brott.
Det dr hir fraga om att faststélla polisens,
den kommunala socialmyndighetens, dklaga-
rens, Brottspafoljdsmyndighetens och dom-
stolarnas verksamhetsskyldigheter och beho-
righetsfordelning. I samband med att de unga
brottsmisstinktas situation utreds ska myn-
digheterna ocksa tillsammans 6verviaga fram-
for allt vilka atgéarder som sa fort som mojligt
kan vidtas for att forbattra de ungas livssitua-
tion. Bestimmelser om stddjande av ungdo-
mar utfirdas hiarigenom pa lagniva. Pafoljds-
utredningen ska ersitta den nuvarande per-

sonundersokningen. I paféljdsutredningen ut-
reds den sociala situationen for brottsmiss-
tdnkta som dr yngre dn 21 ar och gors utifran
den en bedémning infér atalsprévningen, be-
stimmandet av pafoljd och verkstillighet av
pafoljd. Bedomningen géller hur valet av pa-
foljd kan frimja de ungas anpassning i sam-
hillet och hindra aterfall i brott. Brottspa-
foljdsmyndigheten sammanstéller pafoljdsut-
redningen. Uppgifter om de ungas sociala si-
tuation behdvs for den. Brottspaféljdsmyn-
digheten ska fa dessa uppgifter av den kom-
munala socialmyndigheten.

I lagen om &vervakning av villkorligt fang-
else ska enligt forslaget finnas bestimmelser
om att syftet med dvervakningen &r att ge de
overvakade starkt stod for att frimja deras
sociala anpassning och hindra dem att bega
nya brott. Dessutom ska lagen innehélla be-
stimmelser bl.a. om att doma till dvervak-
ning, overvakningens innehall, den &verva-
kades skyldigheter, 6vervakarens uppgifter,
overvakning av anvindningen av rusmedel
samt om mojliga foljder av brott mot de
overvakades skyldigheter.

Genom den foreslagna #ndringen av
strafflagen begridnsas ldngden pa Overvak-
ning som anvinds som tilldggsstraff till vill-
korligt fingelse sa att domstolen kan doma
en ung forbrytare att st under 6vervakning i
1 &r och 3 ménader.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen &r det huvudsakligen fraga
om att pa behorigt sétt foreskriva i lag om at-
girder som olika myndigheter redan nu vid-
tar och om precisering av uppgifter och be-
fogenheter for de myndigheter som 4r invol-
verade i unga brottsmissténktas fall. Proposi-
tionen ger knappast alls upphov till helt nya
arbetskridvande uppgifter for myndigheterna.
Exempelvis samlandet och tillstdllandet av
uppgifter om den ungas sociala situation
samt pafoljdsutredningen forutsétter sadan
verksamhet frén socialmyndigheternas och
Brottspaf6ljdsmyndighetens sida som de re-
dan nu utfor, eller atminstone bor utfora, i det
nuvarande systemet.
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Propositionen krdver att myndigheterna
agerar utan dr6jsmal i vissa situationer som
géller unga brottsmisstdnkta. Detta &r nod-
vindigt for att de unga brottsmissténktas fall
ska kunna behandlas sa fort som mojligt.
Kravet kan sannolikt i de flesta fall uppfyllas
genom att myndigheterna dndrar sin verk-
samhetspraxis och torde inte kunna anses oka
myndigheternas kostnader. Dessutom kan
man anta att en klarare uppgiftsfordelning
och kravet pa snabbhet t.o.m. gallrar bort vis-
sa Overlappningar i myndigheternas verk-
sambhet.

Revideringen av bestdmmelserna om 6ver-
vakning av villkorligt fingelse medfor at-
minstone inte i ndgon stérre grad mer arbete
for Brottspafoljdsmyndigheten, eftersom den
inte leder till &ndringar i vedertagna goda
tillvigagangssitt utan klarldgger myndighe-
ternas verksamhetsskyldigheter och den rtts-
liga stillningen for den som forordnats std
under 6vervakning.

Utifran ovanstaende kan det sdgas att pro-
positionen inte leder till 6kade kostnader for
myndigheterna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De myndigheter som framst ingriper i unga
brottsmisstidnktas situation &r polisen, den
kommunala socialmyndigheten, Brottspa-
foljdsmyndigheten, &klagarna och domsto-
larna. Uppgiftsfordelningen och behdorighets-
forhallandena mellan myndigheterna 4r dven
nu ritt etablerade och fungerar i huvudsak
vil. Ibland har det dock férekommit oklarhet
om vilken myndighet som ska agera i ndgon
enskild situation och med vilken tidtabell det
ska ske. Den i regel vilfungerande praxisen
ger dock vid handen att de reformer som f6-
reslas 1 propositionen inte innebér nagra stor-
re fordndringar i myndigheternas verksam-
het. Tydliga behorighetsregler forbattrar san-
nolikt ytterligare den snabba och yrkesskick-
liga behandlingen av fall som géller unga
brottsmisstdnkta. D4  behorighetsreglerna
och verksamhetsforpliktelserna &r klara, kan
var och en myndighet koncentrera sig pa sitt
kunskapsomrade nér det géller att utreda och
forbattra unga brottsmissténktas situation.

Betydelsen av att myndigheterna samarbe-
tar lyfts sérskilt fram i skotseln av drenden

som géller unga. Samarbetet myndigheterna
emellan fungerar i huvudsak vl och snabbt
redan nu med stéd av bestdimmelser pa lagre
niva och vedertagen praxis, men att ta in be-
stimmelser om saken pa lagniva framjar san-
nolikt ytterligare mélet att forbéttra livssitua-
tionen for unga brottsmisstdnkta. T.ex. i fra-
gor som giller att mota och hora de unga
kunde myndigheterna ha ett néra samarbete.

Utifrdn ovanstdende stoder de foreslagna
bestimmelserna myndigheternas redan nu
goda praxis och ett ytterligare intensifierat
samarbete. Tydliga behorighetsbestimmelser
ar dgnade att forbdttra forutsittningarna for
samarbetet.

4.3 Konsekvenser for brottsligheten

Det framsta syftet med propositionen &r att
betona betydelsen av att ingripa i de unga
brottsmissténktas situation bade genom kon-
troll och genom stodatgdrder. Detta syfte
genomfors i utredningen av unga brottsmiss-
tdnktas situation och i verkstélligheten av
overvakningen av villkorligt fangelse. Mélet
ar att stddja de unga genom samarbete mel-
lan myndigheterna och de ungas ndrmaste
krets s& att de ungas anpassning i samhéllet
frimjas och de hindras fran att begd nya
brott. Det &r ett krivande mal och for att
uppna det krdvs det att alla parter pa allvar
sdtter sig in i de ungas situation och att &t-
gérder som visat sig vara lampliga genomfors
langsiktigt. Om maélet nas kan inte bara en-
staka ungas livssituation foridndras till det
bdttre utan ocksa den allmidnna ordningen
forbattras och brottsligheten minskas.

Da de unga arskullarna minskar kommer
myndigheterna sannolikt att ha béttre mojlig-
heter att koncentrera sig pa att paverka livssi-
tuationen for de mest problematiska unga.
Under de senaste aren har det framgatt att
problemen i stérre utstrickning &n tidigare dr
koncentrerade till allt firre ungdomar. Det &r
huvudsakligen fraga om allt allvarligare
missbruksproblem och psykiska problem.
Utslagning gar ocksa ofta i arv fran genera-
tion till generation. Det giller sidlunda inte
bara att forbittra situationen for en enskild
ung person utan for hela familjen. I den man
myndigheterna kan oka de ungas och deras
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nirmastes livskontroll dr det sannolikt att det
dven leder till minskad brottslighet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts pa justitieministe-
riet. Beredningsarbetet har skett i ndra sam-
arbete med resultatstyrningen inom kriminal-
varden vid Brottspafoljdsverket.

Som underlag for propositionen har an-
vénts de forslag som lagts fram av ungdoms-
brottskommissionen som undersokt forfaran-
den och pafsljder som tillimpas nér det gill-
er unga forbrytare (kommittébetinkande
2003:2) och de forslag géllande utredning av
den brottsmisstidnktes situation och overvak-
ning av villkorligt fangelse som ungdoms-
brottsarbetsgruppen lade fram da den arbeta-
de vidare pa saken utifran utlitandena om
kommissionens forslag. Beredningen av to-
talreformen av straffrétts- och pafoljdssyste-
met fortsitter pa justitieministeriet. Likasa
haller en totalreform av samhillspaféljderna
pa att inledas pa justitieministeriet. Bered-
ningen av dessa kommer dock inte under den
nidrmaste framtiden att leda till férfattnings-
andringar.

Utlatanden om propositionsutkastet begér-
des av de viktigaste aktorerna i friga om pa-
foljdssystemet for unga. Utlatanden inkom
fran 37 av dem. Ett sammandrag av utlatan-
dena har sammanstillts. Propositionen mot-
togs positivt. Behorighetsfordelningen och de
exakta verksamhetsforpliktelserna ansags

gora skotseln av drendena klarare och séker-
stilla ett nodvéndigt snabbt ingripande i den
brottsmisstinktes livssituation. I propositio-
nen har enskilda synpunkter som framlades i
utlatandena vigts in.

6 Samband med andra propositio-
ner

En omorganisering av myndigheterna inom
brottspafoljdsomradet pagar. Fran och med
2009 har Brottspafoljdsverket, centralfor-
valtningsmyndigheten inom omréadet, omor-
ganiserats internt si att ledningen av Krimi-
nalvardsvisendet och Fangvardsvisendet har
slagits samman och #@mbetsverket har blivit
ett enda centralimbetsverk. Reformarbetet
har fortsatt under 2009 genom att utveckling-
en och sammanslagningen av hela brottspa-
foljdsorganisationen bereds med en enhetlig
organisation som mal fran boérjan av 2010.
Regeringens proposition (RP 92/2009) med
forslag till den lagstiftning som krdvs for
omorganiseringen har 6verldmnats till riks-
dagen i juni 2009. Denna leder till andringar
i t.ex. en myndighets eller myndigheternas
beslutanderitt och namn. Det foreslas att
myndigheterna inom brottspaféljdssektorn
ska omfattas av namnet Brottspafoljdsmyn-
digheten. I denna proposition avses med det
nya namnet Brottspaf6ljdsmyndigheten nu-
varande Brottspafoljdsverket och Kriminal-
vardsvisendet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om utredning av unga brotts-
misstinktas situation

1 §. Tilldmpningsomrade. Lagen tillimpas
vid utredning av unga brottsmisstianktas situ-
ation. Det dr d& fraga om personer som miss-
tanks ha gjort sig skyldiga till brott som 15—
20-aringar. Syftet med att utreda situationen
ar att undersoka de bakomliggande orsakerna
till att de begatt brott och deras sociala situa-
tion. Dessutom utreds forutsittningarna for
att stodja dem i ett liv utan brott. Det dr alltsa
ocksa fraga om vilka stodatgédrder och vilka
pafoljdsformer som kan anvidndas for att
hjilpa de unga till ett liv utan brott.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen i frdga om utredning av
unga brottsmissténktas situation.

Enligt punkt 1 avses med unga brottsmiss-
tankta personer som misstinks ha gjort sig
skyldiga till brott som 15-20-aringar. Enligt
punkt 2 avses med ung persons brott ett brott
diar den misstdnkte eller konstaterade gér-
ningsmannen har varit 15-20 ar d& brottet
begicks. Utredningen av brottsmissténktas si-
tuation giller salunda samma aldersgrupp
som den nuvarande personundersokningen.

Enligt punkt 3 avses med pafoljdsutredning
en utredning som innefattar visentliga upp-
gifter om de ungas sociala situation. Utifran
dessa uppgifter gors en bedémning av hur
atal och den pafoljd som viljs paverkar de
ungas liv. I detta sammanhang ska ocksa ris-
ken for aterfall i brott bedomas. Mélet &r att
frimja de misstidnktas sociala anpassning och
hindra aterfall i brott. Bestimmelsen om pa-
foljdsutredning finns i 5 §.

I punkt 4 i definitionsparagrafen hénvisas
betriffande begreppet socialmyndighet till 6
§ 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) och
de kollegiala organ som avses dir. Med soci-
almyndighet avses sdlunda kollegiala organ
som utses av kommunen. | den foreslagna la-
gen dr socialmyndighetens viktigaste uppgif-
ter att genomfora en utredning av den ungas

sociala situation och kartldgga och organisera
de stodatgirder och tjanster som behovs.

3 §. Forundersokningsmyndighetens anmd-
lan av brott som begdtts av en ung person. |
paragrafen foreslas en bestimmelse om for-
undersokningsmyndighetens anméalningsplikt
som pa é&klagarens begiran initierar utred-
ningen av den sociala situationen och hén-
visningen till behovliga stodatgdrder och
tjdnster eller inleder ordnandet av dem. En-
ligt paragrafen ska polisen eller ndgon annan
forunders6kningsmyndighet inom 14 dagar
fran det att den unge har registrerats som
brottsmisstinkt i forundersokningsmyndighe-
tens datasystem anméla brott som han eller
hon begétt till dklagaren, socialmyndigheten
och Brottspaféljdsmyndigheten. Anmélan
behover dock inte goras om forundersok-
ningen avslutas utan att drendet understélls
aklagarens provning eller om brottet har be-
gatts da den misstdnkte var 18-20 ar och
strafforderforfarande eller ordningsbotsforfa-
rande anvénds i drendet.

En person misstidnks for ett brott pa det sitt
som forutsitts i paragrafen da han eller hon
har inforts som brottsmissténkt i polisens el-
ler nadgon annan forunders6kningsmyndig-
hets datasystem, di han eller hon delges
straffyrkande eller ordningsbotsforeldggande
eller da det annars &r sékert att strafforderfor-
farande eller ordningsbotsforfarande kommer
att anvéndas. I praktiken gors anmélan i for-
sta hand goras med hjélp av en utskrift eller
en kopia av brottsanmaélan, straffyrkandet el-
ler ordningsbotsforeldggandet. Om brotten
som begatts av unga personer behandlas vid
regelbundna gruppméten mellan ortens myn-
digheter, kan polisens eller foérundersok-
ningsmyndighetens anmélan goras vid ett sa-
dant mote som halls en kort tid efter det brot-
tet begatts.

Kravet pa att anmilan ska goras inom 14
dagar medverkar till att myndigheterna
snabbt kan reagera pa den unges situation.
Vid behandlingen av brott som begétts av
unga ir det sédrskilt n6dvindigt att situationen
borjar utredas snabbt. Om en utredning sétts i
gang kan det leda till att brotten avbryts. Det



RP 229/2009 rd 21

ar darfor viktigt ocksa ur den synpunkten att
anmdilan gors utan s& fort som mojligt.

Att avsluta férundersokningen och anvinda
strafforderforfarande eller ordningsbotsforfa-
rande i ett drende som géller 18—20-aringar
utgdr saledes undantag fran forundersok-
ningsmyndighetens anmilningsplikt. Enligt
43 § 2 mom. i forundersdkningslagen over-
lamnas saken inte till aklagaren for prévning,
om det vid undersokningen har framgatt att
nagot brott inte har begatts eller att atal i sa-
ken inte kan véckas eller nagot annat offent-
ligrattsligt yrkande som grundar sig pa ett
brott framstdllas mot ndgon i saken. Saken
overlamnas inte heller till aklagaren da for-
undersokningsmyndigheten efter det att un-
dersokningen inleddes har beslutat att avsta
fran vidare atgirder pa en grund som anges i
4 § 1 mom. I detta lagrum bestdms att férun-
dersokning inte behover goras med anledning
av ett brott som inte kan forutses medfora
strangare straff n boter och som i sin helhet
skall anses vara uppenbart obetydligt, om
malsidganden inte har nagra ansprak i saken.
Enligt 1 § i lagen om strafforderforfarande
kan vid strafforderforfarande bl.a. botesstraff
domas ut for forseelser for vilka inte stringa-
re straff dn boter eller fingelse i hogst sex
manader har foreskrivits. Enligt 2 § far mal
inte behandlas i1 strafforderforfarande, om
inte malsdganden givit sitt samtycke till det.
Enligt 1 § i lagen om ordningsbotsforfarande
(66/1983) kan ordningsbot foreldggas som
pafoljd for en forseelse som i 2 a kap. 9 §
strafflagen och i en med st6d av den utfirdad
forordning har definierats som en ordnings-
botsforseelse.

Att de ovan angivna grunderna f6r undan-
tag fran forundersokningsmyndighetens an-
milningsplikt finns framgar inte nodvéndigt-
vis tillrackligt snabbt med tanke pa att
dr6jsmal maste undvikas. Forundersok-
ningsmyndigheten behdver inte gora en an-
milan inom 14 dagar om det uppenbarligen
ar fraga om hir avsedda fall. Om man senare
kommer fram till att anmélan ska goras, ska
den goras utan drojsmal. Undantagen fran
anmélningsplikten hidnger samman med hur
obetydligt brottet dr. Forundersékningsmyn-
digheten kan dock ocksa i dessa fall gora en
anmilan till socialmyndigheten t.ex. med
tanke pa en bedomning av ett eventuellt be-

hov av barnskydd for en person som &r yngre
an 18 ar.

4 §. Aklagarens begiiran. Paragrafen alig-
ger aklagaren att inom 14 dagar efter att han
eller hon fatt kinnedom om ett brott som be-
gatts av en ung person be Brottspafoljds-
myndigheten sammanstilla en paféljdsutred-
ning. Aldggandet giller brott for vilka straf-
fet enligt aklagarens uppfattning sannolikt
kommer att vara stringare &n boter.

Aklagaren far kinnedom om brott som be-
gatts av en ung person senast da forunder-
sokningsmyndigheten gor en anmélan enligt
3 §. Saken kan komma till dklagarens kdnne-
dom &ven tidigare, t.ex. om myndigheterna
pa orten samarbetar pa sa sitt att de haller
regelbundna moten kring brott som begétts
av unga och i métena deltar atminstone po-
lis-, aklagar- och socialmyndigheterna, even-
tuellt dven en foretrddare for Brottspafoljds-
myndigheten. Ett sddant arbetssétt fraimjar en
behandling utan dr6jsmal och en Gvergripan-
de utredning av den unges situation.

Aklagaren ska besluta om pafoljdsutred-
ning ska begéras utifran de uppgifter han el-
ler hon har om brottet, den brottsmisstinktes
tidigare brottslighet och allmén réttspraxis.
Viktiga ar hir de uppgifter som framkommit
vid forunders6kningen och ur straffregistret.
Om é&klagaren dessutom t.ex. har uppgifter
som han eller hon fatt vid ett ovan beskrivet
myndighetsméte och dessa uppgifter kan pa-
verka straffbedémningen, ska ocksé de beak-
tas.

Aklagarens begiran kan vara fritt formule-
rad. Sittet att framstélla begidran ska dock
vara tillforlitligt satillvida att det sdkert gar
fram och datasekretessen dr garanterad. Av
begdran ska framga basuppgifter om brottet
och den misstdnkte gdrningsmannen. Som ett
minimikrav kan betraktas att en kopia av
brottsanmélan fogas till begéran.

5 §. Sammanstdillning av pafoljdsutredning.
Enligt 1 mom. svarar Brottspafoljdsmyndig-
heten for att en pafoljdsutredning samman-
stills.

I 5§ 2 mom. ingédr en bestimmelse om att
Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift att
beddéma hur valet av pafoljd kan underlitta
unga brottsmisstdnktas sociala anpassning
och hindra dem fran aterfall i brott. Enligt
den foreslagna 4 § borjar denna uppgift da
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aklagaren framstéller sin begéran. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska sammanstilla sin pa-
foljdsutredning inom 30 dagar fran aklaga-
rens begéran.

Déa Brottspafoljdsmyndigheten gor sin pa-
foljdsutredning har det i regel till sitt forfo-
gande socialmyndighetens utredning om den
unge brottsmisstinktes sociala situation och
levnadsforhéllanden, framfor allt betriffande
drogmissbruk och drogrehabilitering samt
psykisk hilsa och anvindningen av mental-
vardstjanster. Att hidnvisa den unge till den
socialservice han eller hon behéver utgdr en
vasentlig del av utredningen av den sociala
situationen. Ocksa for paféljdsutredningen ar
de stodatgirder som planerats och organise-
rats for de unga liksom ocksa tjansterna inom
social-, hilso- och missbrukarvarden av stor
betydelse. Brottspafoljdsmyndigheten ska
skaffa de uppgifter om den unges sociala si-
tuation som behdvs for pafoljdsutredningen
av socialmyndigheten och andra myndigheter
samt av enskilda sammanslutningar och per-
soner. I 9 § i lagforslaget finns de bestim-
melser som behdvs for att Brottspafoljds-
myndigheten ska ha tillgang till dessa uppgif-
ter utan hinder av sekretessbestimmelserna.

Det visentliga i pafoljdsutredningen r allt-
s& bedomningen av hur pafoljden kan frimja
de brottsmisstdnktas sociala anpassning och
hindra dem fran att gora sig skyldiga till nya
brott. I detta sammanhang ska ocksa risken
for aterfall i brott bedémas. Eftersom en pa-
foljdsutredning endast behover goras i fraga
om girningar som kan bestraffas med string-
are brott dn boter, giller Brottspafoljdsmyn-
digheten bedomning villkorligt fingelse jam-
te tillaggsstraff, ungdomsstraff, ovillkorligt
fingelse och ungdomsstraff som doms ut i
stillet for ovillkorligt féingelse. Utgangs-
punkten da paféljden overvigs dr dock éakla-
garens begiran, dvs. vilken paf6ljd aklagaren
yrkar pa for den unge. Brottspaf6ljdsmyn-
digheten kan ocksa i sitt utlatande lyfta fram
omstindigheter som goér det motiverat att
doma den misstinkte till boter eller att avsta
fran att atala eller doma till straff.

I sin bedomningsuppgift och i sin paf6ljds-
utredning ska Brottspafoljdsmyndigheten
viga in alla relevanta uppgifter som den har
till sitt forfogande. Den unge brottsmisstink-
te sjdlv ar en viktig informationskilla. I 7 § i

lagforslaget ingér bestimmelser om horande.
Viktig &r ocksa den information som
Brottspaféljdsmyndigheten eventuellt har
samlat om den misstidnkte i samband med ett
tidigare klientforhallande och den informa-
tion som Brottspafoljdsmyndigheten far om
den misstinktes eventuella tidigare brottslig-
het och tidigare domda straff. Straffregister-
uppgifterna dr i detta hinseende av storsta
betydelse.

Enligt 3 mom. utarbetar Brottspafoljds-
myndigheten sin pafoljdsutredning pa grund-
val av det val av pafoljd enligt 2 mom. som
det bedomer vara bdst for att frimja den
misstidnktes sociala anpassning och hindra
aterfall i brott. Lagen anger inga detaljerade
krav pa innehallet i pafoljdsutredningen. Den
ska vara skriftlig och innehalla vésentliga
uppgifter om den unge brottsmissténktes so-
ciala situation. De visentliga uppgifter som
avses dr atminstone uppgifter om den unges
familjeforhéllanden, vinkrets, forsorjning,
skolgéng eller studier, arbete, hélsotillstand,
droganvindning. brott och eventuella asocia-
la attityder. Lagen krdver ocksa att i pa-
foljdsutredningen ska inga sddan eventuell
annan utredning eller annat utlitande som
aklagaren begirt gillande mojligheten att
doma till samhallspafoljd. Sadana ar t.ex. en
utredning om ldmpligheten for samhallstjanst
eller en plan for hur ett ungdomsstraff ska
verkstillas. I anslutning till dessa skriver
Brottspaféljdsmyndigheten #dven in i pa-
foljdsutredningen uppgifter om eventuella
samhéllspafoljder och fangelsestraff som ska
verkstillas.

I 4 mom. finns en preciserande bestimmel-
se om situationer ddr en ung person miss-
tédnks ha begatt brott bade innan han eller hon
fyllde 21 och efter att ha fyllt 21 ar. Princi-
pen i sddana fall dr att en paféljdsutredning
gOrs om merparten av de brott som utreds el-
ler huvudbrottet begicks da personen i fraga
var under 21 &r.

6 §. Tjinstemannen som svarar for pa-
foljdsutredningen och den som bistar honom
eller henne. Ett av lagforslagets viktigaste
mal dr att faststdlla myndigheternas behorig-
het och skyldighet att vidta atgiarder da de ut-
reder unga brottsmissténktas situation. I detta
syfte finns det i lagférslagets tidigare para-
grafer bestimmelser om polisens, dklagarens



RP 229/2009 rd 23

och Brottspaf6ljdsmyndighetens skyldigheter
nér det géller att inleda och genomfora en ut-
redning om unga brottsmissténktas situation.
I 8 § i lagforslaget foreskrivs om skyldighe-
terna och stidllningen for Brottspaf6ljdsmyn-
dighetens tjdnsteman och den person som
med stdd av ett avtal bistdr honom eller hen-
ne.

I 1 mom. bestdims att en tjdnsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten =~ sammanstiller
pafoljdsutredningen. Bestimmelsen mojlig-
g0r ocksa ett arrangemang dér en person som
ar lamplig och som har samtyckt till saken
bistdr Brottspafoljdsmyndighetens tjédnste-
man vid sammanstillningen av pafoljdsut-
redningen. | praktiken kan sédana situationer
uppkomma t.ex. i glesbygdsomraden. Exem-
pelvis en person som r anstdlld av kommu-
nen eller forsamlingen och som kénner den
unge personen vil och tidigare har fungerat
som stodperson for honom eller henne kan
delta i sammanstéllningen av pafoljdsutred-
ningen. Denna person ska ha den utbildning
och arbetserfarenhet som kridvs for uppdra-
get. S&ddan lamplig utbildning och arbetserfa-
renhet kan framfor allt anses vara utbildning
och arbetserfarenhet inom omradena for
brottspafoljd, socialvard, hilsovard och pe-
dagogik. I paragrafen ingar ocksa en be-
stimmelse om undantag fran kravet pa ut-
bildning och arbetserfarenhet f6r den person
som bistér Brottspaf6ljdsmyndighetens tjans-
teman: av sérskilda skl kan dven négon an-
nan forordnas till uppdraget. Som ett sérskilt
skdl kan ndrmast betraktas en person som
dels kdnner den unges situation vil, dels &r
tillrdckligt insatt i frdgor som giller straff-
rattsligt ansvar och i pafoljdssystemet och
som av Brottspafoljdsmyndigheten beddms
vara lamplig for uppdraget.

I 2 mom. bestdms i enlighet med 1 mom.
om det avtal som ska ingas med den som bi-
stdr Brottspafoljdsmyndighetens tjansteman.
I avtalet faststills vilket slag av atgérder upp-
draget giller, ansvar och skyldigheter samt
pa vilka grunder och hur arvode och kost-
nadsersittningar betalas av statens medel.
Avtalet som ingas skapar dock inte nagot
tjansteforhéllande eller arbetsavtalsforhallan-
de mellan Brottspaféljdsmyndigheten och
den som bistar Brottspafoljdsmyndighetens
tjdnsteman.

I 3 mom. anges hur bestimmelserna i
spraklagen (423/2003) och bestimmelserna
om straffrittsligt tjénsteansvar och ska-
destandsansvar ska tillimpas pa den som bi-
star Brottspafoljdsmyndighetens tjdnsteman.
Syftet med spraklagen &dr att garantera vars
och ens ritt att anvinda sitt eget sprak, finska
eller svenska, hos myndigheterna. Spraket
vid behandling av &drenden och i handlingar
inom den offentliga forvaltningen och sprak-
kunskapskraven for personer som skoter des-
sa uppgifter bestims pa grundval av myndig-
hetens en- eller tvasprakighet och uppgiftens
art. Strafflagens 40 kap. giller tjanstebrott. |
12 § i kapitlet finns bestdimmelser om till-
lampningsomradet. Enligt 1 mom. ska be-
stimmelserna om tjanstemin i detta kapitel
aven tillimpas pa personer som skoter offent-
liga fortroendeuppdrag och pa personer som
utdvar offentlig makt. I 11 § 5 punkten defi-
nieras en person som utovar offentlig makt
pa foljande sitt: med en person som utévar
offentlig makt avses a) den till vars uppgifter
enligt lag eller forordning hor att meddela for
andra bindande forordnanden eller att besluta
om andras intressen, réttigheter eller skyldig-
heter eller som med stéd av lag eller forord-
ning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon an-
nans intressen eller réttigheter, samt b) den
som enligt lag eller forordning eller enligt ett
uppdrag som han eller hon med stod av lag
eller férordning fatt av en myndighet skall
delta i beredningen av sadana beslut som av-
ses i a-punkten genom att gora framstillning-
ar eller forslag till beslut, utarbeta utredning-
ar eller planer, ta prover eller utfoéra inspek-
tioner eller pd nagot annat motsvarande sitt.
Trots att det i strafflagen finns omfattande
bestimmelser om tjdnsteansvar som stracker
sig ocksa utéver tjdnstemannastillningen, tas
for klarhetens skull en bestimmelse om sa-
ken in ockséd i lagen om utredning av unga
personers situation. I friga om skadestands-
ansvar hinvisas i bestdmmelsen till ska-
destandslagen (412/1974)

7 §. Horande. 1 forsta meningen i paragra-
fen kriavs det att Brottspaféljdsmyndigheten i
samband med utredningen av de brottsmiss-
tinktas situation ska ge de misstidnkta tillfille
att bli horda. Utgangspunkten &r salunda att
de unga hors. Paféljdsutredningar kan dock
goras utan att de unga hors, om det &r uppen-
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bart onddigt att hora dem eller om de unga
har végrat bli horda eller inte har pétriffats.
Det kan vara uppenbart onodigt t.ex. om den
som gor utredningen och den unge har trif-
fats tidigare eller den unge horts pa nagot an-
nat sétt. Det &dr ofta inte heller skil att hora
den unge om han eller hon missténks for ett
sd allvarligt brott att ett langt ovillkorligt
fingelsestraff &r att vinta.

Genom att hora den misstdnkte kan myn-
digheterna kontrollera och skaffa de uppgit-
ter de behover. Samtidigt ges den misstinkte
tillfalle att delta i utredningen om sig sjélv
och fora fram omstindigheter kring sina lev-
nadsférhallanden. Det ar hiar fraga om
Brottspaféljdsmyndighetens skyldighet att
vidta atgdrder for att hora den misstinkte.
Daremot kan den misstinkte inte aldggas att
delta i utredningen av situationen.

Kallelsen till att bli hord och sjidlva horan-
det kan ske under fria former. Hérandet kan
da genomforas t.ex. i form av ett samman-
triffande, ett telefonsamtal och i ett skriftligt
forfarande. De tva sistndmnda formerna kan
vara ldmpliga exempelvis om avstandet mel-
lan myndigheten och den misstédnkte dr langt
eller om den misstinkte &r i fingelse.

Om det giller en misstankt som &r yngre 4n
18 ar ska ocksa den misstinktes vardnadsha-
vare, intressebevakare eller nigon annan lag-
lig foretradare eller ndgon annan person som
svarar for den misstdnktes vard och fostran
ges tillfille att bli hérd. En sddan person kan
ha viktig information om den misstinktes
forhallanden. Ocksé i detta fall kan horandet
ske under fria former, pa det sitt som é&r
lampligast.

Enligt sista meningen i paragrafen ska be-
hovliga myndigheter och experter ocksa ho-
ras da pafoljdsutredningen gors. I samband
med dessa utredningar kan sadana fragor om
t.ex. social- och hélsovarden uppkomma som
kriaver sddan sakkunskap som den som gor
utredningen inte sjélv har.

8 §. Behandling av pafoljdsutredningen i
domstolen. Paragrafen aldgger den domstol
diar mélet gillande den unges brott gors an-
hingigt att vid behov se till att paféljdsutred-
ningen star till férfogande vid domstolsbe-
handlingen. Syftet med paragrafen &r att sak-
ra en snabb behandling i domstolen av den
unge brottsmisstdnktes mal. Héirigenom kan

man undvika att huvudférhandlingar stélls in
eller skjuts upp i onddan. I praktiken fdster
man redan nu i vid domstolens beredning av
mal och drenden uppmirksamhet vid att per-
sonundersokningen ska vara klar i andra &n
obetydliga brottmal.

I de flesta fall fogar aklagaren i praktiken
pafoljdsutredningen till stdmningsansékan
som lamnas till tingsritten. Undantag fran
denna huvudregel ska endast kunna goras i
bradskande fall. Om aklagaren anser att ing-
en pafoljdsutredning behovs, ska han eller
hon meddela detta i stimningsansdkan. Om
en paf6ljdsutredning behdvs i ett bradskande
fall, ska domstolen underrittas om att den
annu inte #r klar i samband med att stim-
ningsansdkan ldmnas.

Lagen om réttegang i brottmal 5 kap. 13 §
2 mom. krédver att huvudforhandlingen ska
hallas senast 30 dagar efter det att brottmalet
blev anhidngigt om en svarande som inte har
fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket, under
de omstindigheter som ndmns i atalet, fore-
skrivs striangare straff dn fingelse i sex ma-
nader. I synnerhet i friga om mal som giller
dessa yngsta svarande ska aklagaren forska
se till att den behovliga utredningen &r gjord
eller haller pa att géras da malet blir anhédng-
igt i domstolen.

Att sdkerstilla att pafoljdsutredningen star
till forfogande &r i praktiken den domares
uppgift som fatt sig malet tilldelat d& det bli-
vit anhdngigt i tingsritten genom é&klagarens
stimningsansékan och som dr ordférande vid
huvudférhandlingen i malet. Domaren svarar
for att mélet bereds och behandlas pa beho-
rigt sétt. For att mélet ska kunna behandlas
snabbt ska domaren sékerstilla saken sa fort
som mojligt. En snabb behandling av maélet
ska sidkerstillas sa fort som mojligt. Det be-
hover dock goras endast vid behov, dvs. om
domaren anser att ett strdngare straff dn boter
kan komma att démas ut och om svaranden
bedéms vara skyldig till brottet enligt atalet.
En viktig faktor d& domaren tar stillning till
saken &r straffyrkandet i stimningsansokan.

Om ingen pafoljdsutredning ingar i de
handlingar som aklagaren ldmnat till tingsrat-
ten och om &klagaren inte har meddelat att en
begidran om en sadan dr onddig eller att en
sadan framstillts, ska domstolen kontrollera
om en pafoljdsutredning gjorts eller haller pa
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att goras. | forekommande fall ber domstolen
Brottspaféljdsmyndigheten utarbeta en ut-
redning. Till domstolens atgdrder hor ocksa
att paskynda pafoljdsutredningen sa att den
ar tillginglig vid huvudférhandlingen i malet.

En péaféljdsutredning kan dven behovas vid
behandlingen av ett drende i en fullfoljds-
domstol. En paféljdsutredning kan bli nod-
viandig da dndring s6ks t.ex. om en person
som domts till béter i en domstol av lidgre in-
stans doms till ett stringare straff dn boter da
aklagaren eller maélsdganden anfor besvér
mot domen. Det #dr ocksd mojligt att den
domdes forhallanden fordndras sa visentligt
medan besvdren behandlas att det kan ha be-
tydelse for valet av pafoljd. I sa fall maste en
ny pafoljdsutredning goéras. Synpunkter som
giller utarbetandet av en pafdljdsutredning
eller behovet av en ny pafoljdsutredning ska
beaktas ndr drendet bereds i fullfoljdsdom-
stolen. Om det behovs, ska fullfoljdsdomsto-
len be Brottspafoljdsmyndigheten samman-
stilla en pafoljdsutredning for behandlingen
av besvérsdrendet.

Ovan beskrivna forfaranden utgér god for-
valtningspraxis som &klagarna och domsto-
larna #r skyldiga att iaktta med stod av for-
valtningsbestimmelser som giller deras egen
verksamhet. Dessutom kan férvaltningsom-
radet vid behov utfirda egna anvisningar om
god praxis. Nagra detaljerade forfaringssétt
behover darfor inte foreskrivas i den nu fore-
slagna lagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska domstolen
ge den tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som har sammanstillt paféljdsutred-
ningen eller den person som bistar honom el-
ler henne tillfille att horas i domstolen vid
behandlingen av brottmalet. Det &r alltsa ut-
tryckligen fraga om att vara nirvarande i en
officiell roll, inte bara att sitta bland allmin-
heten vid rittegdngen. En sddan nérvaro kan
framfor allt bli aktuell i situationer didr den
som gjort pafoljdsutredningen vill férbehélla
sig mojligheten att vid behov komplettera
den skriftliga utredningen eller dér han eller
hon kan forutse att domstolen under behand-
lingen kan behova stilla ytterligare fragor till
honom eller henne. Den som gjort utredning-
en far sjilv avgdra om han eller hon instiller
sig eller inte. Till den del det géller 15-17-
ariga missténkta kan sélunda bade en foretré-

dare for den kommunala barnskyddsmyndig-
heten och en foretridare for Brottspafoljds-
myndigheten vara nédrvarande. Det forfarande
som nu foreslas bli lagstadgat hindrar sjalv-
fallet inte det forfarande som nu &r i bruk pa
manga stillen, ndmligen att den tjdnsteman
vid Brottspaféljdsmyndigheten som har satt
sig in 1 den unges situation sitter med bland
allmédnheten vid rittegdngen och fungerar pa
sa sitt som st6d for den unge.

9 §. Ratt till information. 1 1 mom. bestims
om Brottspafoljdsmyndighetens ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna av den
kommunala socialmyndigheten f& de uppgif-
ter som giller hans eller hennes levnadsfor-
hallanden, drogmissbruk, drogrehabilitering,
psykisk hédlsa och anvidndning av mental-
vardstjanster samt andra motsvarande uppgif-
ter som behdvs for pafoljdsutredningen.

Med stéd av 2 mom. ska socialmyndighe-
ten och Brottspaféljdsmyndigheten fa de
upplysningar om utredningen av de ungas si-
tuation som de behover for att kunna utfora
de uppgifter som i lagférslaget foreslas bli
lagstadgade. Upplysningarna kan fas fran de
instanser som avses i 20 § 1 mom. i lagen om
klienters stillning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000), dvs. statliga och kom-
munala myndigheter samt andra offentlig-

réttsliga samfund, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser,
forsakringsanstalter,  utbildningsanordnare,

producenter av socialservice, sammanslut-
ningar och verksamhetsenheter som bedriver
hilso- och sjukvardsverksamhet samt yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den.

Personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) dr allménna lagar om hantering
av personuppgifter och hemlighéllande av
uppgifter Skyddet for personuppgifter som
behdvs vid utredning av unga brottsmisstiank-
tas situation regleras i flera speciallagar,
bland vilka de viktigaste ur social- och hil-
sovardssynpunkt dr lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvarden och
lagen om patientens stidllning och rittigheter
(785/1992). Utgangspunkten i dessa lagar &r
att vissa personuppgifter dr si kinsliga att
hantering, inklusive utlimnande, av dem i
princip dr forbjudet och att uppgifterna ska
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halla hemliga. I de drenden som det nu &r
fraga om ingér kénsliga uppgifter, t.ex. om
en persons hilsotillstand, sjukdom, vérdat-
gérder, behov av vard och omsorg eller soci-
al- och hélsovardsservice som han eller hon
har fatt, stodatgirder och sociala formaner.
Ritten att fa sddana uppgifter kan dock fore-
skrivas i lag. I nu géllande lagstiftning finns
ingen bestimmelse med stod av vilken soci-
almyndigheten eller Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten kan fa tillgang till sekretessbelagda upp-
gifter for att skaffa de uppgifter eller for att
gora de utredningar som foreslas i lagforsla-
get.

Nir unga brottsmissténktas situation utreds
gors en ingaende undersokning av deras lev-
nadsforhallanden och sociala situation. Ut-
ifran de uppgifter som framkommer beddms
mojligheten att genom valet av pafoljd fram-
ja deras sociala anpassning och sannolikhe-
ten for att de gor sig skyldiga till nya brott.
Ocksa de ungas behov av social- och hilso-
vardsservice bedoms. For dessa bedomningar
behdvs omfattande och kénsliga uppgifter
inte bara om deras sociala stdllning och hilsa
utan ocksd om sddana saker som arbete,
skolgéng, studier, forsorjning och boende.
Dessa uppgifter dr nédviandiga for kartligg-
ningen av de ungas sociala situation och for
pafoljdsutredningen. Harigenom uppfylls re-
levanskravet i personuppgiftslagstiftningen.

Nér socialmyndigheten och Brottspé-
foljdsmyndigheten ber om dessa uppgifter
ska de tydligt ange med stéd av vilken be-
stimmelse de begér att uppgifterna ska lam-
nas ut. Av begiran ska i varje fall framgé sa-
dana uppgifter att den som begéran riktas till
utifrdn dem kan avgora om den ir skyldig att
lamna ut uppgifterna.

10 §. Resekostnader. Enligt paragrafen er-
sétter Brottspafoljdsmyndigheten skiliga re-
sekostnader som asamkats den misstinkte da
han eller hon horts i samband med paféljds-
utredningen. Bestdmmelsen géller alltsa en-
dast horande som forrdttas av Brottspa-
foljdsmyndigheten. Brottspaféljdsmyndighe-
tens fataliga verksamhetsstillen gor att det
blir nodvandigt att foreta ocksa mycket langa
resor. Det horande som socialmyndigheten
forréttar hanger i drenden som géller perso-
ner under 18 &r i allménhet samman med
barnskyddsatgarder. Nér det ar fraga om ut-

redningar som socialvésendet gor i anslut-
ning till brott som begatts av 18-20-aringar
kan utkomststod betalas till dem for rese-
kostnaderna.

Den skilighet som avses i bestimmelsen
har att géra med dels resekostnadernas be-
lopp, dels med deras nodvéndighet. Billigast
mojliga fortskaffningsmedel, dvs. i allménhet
kollektiva fortskaffningsmedel, ska anvéndas
for resorna. Ersittningen kan vid behov beta-
las i forskott.

11 §. Ndrmare foreskrifter. 1 paragrafen
ges centralmyndigheten inom omradet for
brottspafoljder, Brottspafoljdsverket, ritt att
utfirda narmare bestimmelser om innehallet
i pafoljdsutredningarna och sammanstéllan-
det av dem.

12 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 april 2010. Genom 2 mom. upp-
hivs lagen om unga forbrytare. Genom att
lagen upphévs, upphivs dven forordningen
angaende unga forbrytare, utfirdad med stod
av den samt justitieministeriets beslut anga-
ende unga forbrytare.

Med st6d av 3 mom. far atgdrder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter vidtas innan
lagen trdder i kraft. Forberedande atgirder
behover vidtas pa forhand, eftersom forfa-
randet vid utredning av unga brottsmisstank-
tas situation klart avviker frdn den nuvarande
personundersékningen.

1.2 Lag om 6vervakning av villkorligt
fingelse

1 §. Syftet med dvervakningen. Syftet med
overvakningen &r att stodja de Overvakade
for att frimja deras anpassning i samhillet
och hindra dem fran att bega nya brott. Ge-
nom dessa atgirder bidrar dvervakningen av
villkorligt fiangelse till att 6ka den allménna
sikerheten. Stodjandet av de 6vervakade och
hindrandet av dem fran att bega nya brott
omfattar atgirder som giller exempelvis de
overvakades forsorjning, boende och minsk-
ning av anvindningen av berusningsmedel. |
arbetet for att na syftet med Gvervakningen
forenas de viktigaste aspekterna av overvak-
ningen: 4 ena sidan stodet till de vervakade
och & andra sidan kontroll av de 6vervakades
liv i den utstrdckning som ansetts nodvindig.
Nérmare bestimmelser om Overvakningens
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innehall finns i 5 §. Det foreslagna syftet
med Overvakningen av villkorligt fingelse
ligger néra syftet med overvakning enligt 1 §
i lagen om Overvakning av villkorlig frihet
(782/2005). I géllande lagstiftning &dr syftet
med Overvakningen delvis ungefir detsamma
som i forslaget: att hindra den domde fran att
bega nya brott och att stédja personen i hans
eller hennes strdvan att leva klanderfritt.

2 §. Domande till dvervakning och inled-
ning av verkstdlligheten. 1 1 mom. héanvisas
till strafflagens 6 kap. 10 § 2 mom. som in-
nehaller bestimmelser om tilldggspafoljder i
samband med villkorligt fangelse. I lagrum-
met foreskrivs att den som inte hade fyllt 21
ar ndr han eller hon begick brottet kan domas
till villkorligt fingelse forenat med Overvak-
ning under en prévotid, om detta skall anses
motiverat for att frimja girningsmannens
mojligheter att anpassa sig i samhillet och
for att forhindra aterfall 1 brott.

I 2 mom. aldggs domstolen att utan drgjs-
mal tillstidlla  Brottspafoljdsmyndigheten
meddelande om utslaget dédr 6vervakning av
villkorligt fingelse domts ut. Att det gors
utan dréjsmal dr nddvindigt for det snabba
forfarande som #r sarskilt viktigt i brottmal
som giller unga. Bestdmmelsen giller dven
situationer dér tingsritten har domt ut Sver-
vakning som tillaggsstraff till wvillkorligt
fingelse, 4ven om den domde har dverklagat
beslutet. I sddana fall maste Brottspafoljds-
myndigheten snabbt fi kinnedom om &ver-
vakningen for att kunna fraga om den unge
gar med pa att 6vervakningen borjar verkstil-
las och om han eller hon ngjer sig med tings-
rittens dom vad Overvakningen betriffar. I
praktiken dr det ofta &ndamalsenligt att inle-
da overvakningen och tillhérande stodatgér-
der sé snart som mojligt efter tingsréttens av-
gorande, dven om den unge 6verklagar andra
delar av domstolens avgorande.

I 3 mom. ingér bestimmelser om att inleda
Overvakningen utan drojsmal och om forut-
sdttningarna for detta med hénsyn till domens
laga kraft. Overvakningen ska borja verkstil-
las utan drojsmal s snart domen vunnit laga
kraft. Overvakningen ska borja verkstillas
redan innan domen vunnit laga kraft om tva
villkor uppfylls: om den domde skriftligen
har samtyckt till att verkstilligheten inleds
innan domen har vunnit laga kraft och om

han eller hon har ngjt sig med domen till den
del den giller stillande under Gvervakning.
For att unga brottsmisstdnktas livssituation
ska forbittras kriavs det ofta att brotts- och
utslagningsspiralen tvirt avbryts. Behand-
lingen av besvirsidrendet, som ofta riacker fle-
ra ménader, gor det hirigenom svart att na
Overvakningens syfte. Det dr darfor nodvin-
digt att dvervakningen kan borja verkstillas
medan besvirsidrendet dnnu dr under behand-
ling. Detta kraver alltsa att de unga uttryckli-
gen och skriftligen samtycker till det och att
inte Overvakningen har O&verklagats. Da
Brottspaféljdsmyndigheten  utreder unga
misstdnktas situation kan samtalen och fram-
tidsplaneringen leda till att 6vervakningen i
manga fall kan borja verkstillas redan innan
hela domen har vunnit laga kraft.

I 4 mom. foreskrivs om tidpunkten da 6ver-
vakningen borjar att den dvervakningsperiod
som avses i 6 kap. 10 § i strafflagen borjar
l6pa da den déomde har givit sitt samtycke till
att 6vervakningen inleds eller d& domen har
vunnit laga kraft i friga om Overvakningen.
Enligt forslaget ska 6vervakningen pagé un-
der 1 &r och tre méanader. Problematiska situ-
ationer kan uppkomma kring verkstilligheten
av Overvakningen om den domde besvérar
sig over tingsrittens avgorande och behand-
lingen av besviren eventuellt drar ut pa tiden,
eftersom provotiden borjar 16pa da tingsrit-
ten meddelar eller avkunnar sin dom, medan
overvakningsperioden borjar 16pa forst nir
domen vunnit laga kraft. Om 6vervaknings-
perioden #r kort, kan prévotiden 16pa ut in-
nan Overvakningen hinner bérja. I paragrafen
foreskrivs att vervakningstiden 16per ut se-
nast da provotiden for det villkorliga fingel-
set upphor.

3 §. Verkstdllighet av dvervakning. Enligt
paragrafen skoter Brottspafoljdsverket och
Brottspafoljdsmyndigheten  verkstélligheten
av Overvakningen. Enligt motsvarande be-
stimmelse i géllande lag &r det Brottspa-
foljdsverket som ska organisera och leda
Overvakningen av villkorligt démda unga
forbrytare. De praktiska verkstillighetsupp-
gifterna sko6ts dock av Kriminalvardvisendet.
I lagen om forvaltning av straffverkstéllighet
(135/2001) finns bestdmmelser om vilka
uppgifter myndigheterna pa omradet har. En-
ligt 3 § ska Brottspaf6ljdsverket bl.a. granska
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och 6vervaka verkstilligheten av straff och
som hogsta organ verkstilla samhéllspafolj-
der och fingelsestraff samt styra och overva-
ka verkstilligheten. 1 5 § foreskrivs att Kri-
minalvardvisendet bl.a. ska ha hand om
verkstilligheten av 6vervakning av unga for-
brytare som domts till villkorligt straff. Or-
ganisationen och forvaltningen av straffverk-
stillighet kommer att &ndras till f6ljd av re-
formen som tréder i kraft den 1 januari 2010.

Bestimmelser med motsvarande innehall
finns i 7 § i lagen om ungdomsstraffoch 2 § i
lagen om dvervakning av villkorlig frihet.

4 §. Overvakaren och den som bistar dver-
vakaren. Enligt 1 mom. 4r en tjdnsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten 6vervakare. For
att overvakningen ska kunna genomforas pa
lampligt sétt kan till hans eller hennes hjilp
forordnas en person som samtycker till det
och som har f6r uppdraget lamplig utbildning
och arbetserfarenhet. En sadan person kallas
bitridande Overvakare. En bitrddande 6ver-
vakare kan behovas t.ex. i glesbygdsomra-
den. Som ldmpliga utbildningsomraden an-
ges 1 lagen omrédena for brottspafoljd, soci-
alvard, hilsovérd eller pedagogik. I paragra-
fen anges dven ett mojligt undantag fran de
krav som stills pa bitrddande Gvervakare: av
sarskilda skil kan dven nagon annan f6rord-
nas till uppdraget. Ett sddant sérskilt skél kan
framfor allt komma i fraga nér det géller en
person som Vil kdnner den unges situation
och ar tillrackligt i fragor som giller straft-
rittsligt ansvar och i pafoljdssystemet och
som Brottspafoljdsmyndigheten har ansett
vara lamplig for uppdraget. For att 6vervak-
ningen ska kunna genomftras pa lampligt
sitt ska Brottspafoljdsmyndigheten ordna ut-
bildning och handledning fér dem som bistar
deras tjanstem#n i overvakningsuppgifterna.
Dessutom ska alla som &r involverade i 6ver-
vakningen ges enhetliga och aktuella anvis-
ningar.

Den mojlighet som foreslas i 1 mom. att
forordna nagon annan in en tjansteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten  till  Gvervak-
ningsuppgiften dr inte problematisk utifran
124 § i grundlagen, dvs. kraven som géller
utovning av offentlig makt. Detta darfor att,
fastin nagon annan #n en tjdnsteman som
skoter overvakningsuppgifter dr skyldig att
till Brottspafoljdsmyndigheten anmila for-

brytelser som den overvakade gor sig skyldig
till, ar det alltid Brottspafoljdsmyndigheten
som beslutar vilka paféljder forbrytelsen
eventuellt ska leda till. Ocksa 6vervakningen
av anviandningen av berusningsmedel enligt
8 § skots alltid av en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten. D& riksdagens
grundlagsutskott behandlade forslaget till lag
om oOvervakning av villkorlig frihet ansag
den inte att overféringen pa nidgon annan in
en tjansteman av overvakningsuppgifter lik-
nande dem som nu foreslas var problematisk
ur grundlagssynpunkt. (GrUU 21/2005 rd).

Enligt 2 mom. ska Brottspaféljdsmyndig-
heten ingé ett avtal med den bitrddande dver-
vakaren om hur uppdraget ska skotas. | avta-
let ska atminstone faststillas vilket slags at-
girder uppdraget omfattar, vilket den bitrd-
dande &vervakarens ansvar dr och vilka hans
eller hennes skyldigheter &r. Brottspafoljds-
myndigheten beslutar ocksa om arvodet och
kostnadsersittningarna som ska betalas den
bitridande Overvakaren av statens medel.
Avtalet skapar inte nagot tjansteforhallande
eller arbetsavtalsforhallande mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och den bitrddande Gver-
vakaren. Arrangemanget innebér uttryckligen
att man genom en viss sorts frivilligverksam-
het kan utvidga gruppen av personer som be-
hovs for overvakningen av unga brottsmiss-
tankta till att omfatta sddana som i annan
egenskap dn myndighet arbetar for att under-
latta situationen for unga som rakat i svarig-
heter.

I 3 mom. finns en bestimmelse om till-
lampningen av bestdmmelserna om sprakla-
gen, straffrittsligt tjinstemannaansvar och
skadestandsansvar pa den bitrddande Gverva-
karen. Syftet med spraklagen dr att trygga
ritten for var och en att hos myndigheter an-
vidnda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Spraket vid behandling av drenden
och i handlingar inom den offentliga forvalt-
ningen samt sprakkraven for personer som
ar verksamma i sddana uppgifter bestdms pa
grundval av. myndighetens en- eller tvaspra-
kighet och uppgiften art. Strafflagens 40 kap.
giller tjanstebrott. I 12 § i kapitlet finns till-
lampningsbestimmelser enligt vilka det
straffrittsliga tjdnsteansvaret nér langt utver
en stillning som tjansteman. For klarhetens
skull tas en bestimmelse om saken in ocksa i
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lagen om utredning av ungas situation. I fra-
ga om skadestdnd hinvisas i bestimmelsen
till skadestandslagen.

En bestimmelse som motsvarar 1 mom. i
paragrafen finns i den nu géllande lagstift-
ningen i 10 § i lagen om unga forbrytare. I 3
§ 1 lagen om Overvakning av villkorlig frihet
finns bestdimmelser med ett innehall som i
det ndrmaste motsvarar de nu féreslagna be-
stimmelserna om Gvervakaren och den per-
son som bistdr honom eller henne.

5 §. Overvakningens innehall och dvervak-
ningsplan. Enligt 1 mom. ska i 6vervakning-
en ingd sammantriffanden mellan Svervaka-
ren och den dvervakade. Vid sammantriffan-
dena gas den 6vervakades forhdllanden och
eventuella férdndringar i dem igenom. Syftet
med sammantréffandena dr att forbattra den
overvakades forméga att leva ett liv utan
brott. Till Overvakningssammantriffandena
eller till 6vervakningen i Ovrigt kan dven
hora uppgifter som framjar de unga forbry-
tarnas sociala handlingsféormaga eller hand-
lingsprogram som forbéttrar deras livsbered-
skap och forbereder dem for ett liv utan brott.
Utover de uppsatta malen och atgirderna for
att stddja unga forbrytares liv utan brott dr
kontrollen sjilvfallet ocksd av betydelse i
overvakningen: vid de regelbundna samman-
triffandena kan 6vervakaren se i vilken livs-
situation den 6vervakade befinner sig och vid
behov ge de anvisningar som situationen
krdaver och ingripa mot t.ex. missbruk av
droger eller brott mot de skyldigheter som
overvakningen for med sig. I 6 § i lagforsla-
get bestdms om den &vervakades skyldighe-
ter och 6vervakarens uppgifter.

I 1 mom. sétts vissa granser upp for over-
vakningssammantréiffandena och uppgifterna
och programmen inom ramen foér overvak-
ningen. Da grundlagsutskottet (GrUuU
21/2005 rd) och lagutskottet (LaUB 9/2005
rd) behandlade propositionen med forslag till
lag om &vervakning av villkorlig frihet ansag
de att det med hénvisning till den straffritts-
liga legalitetsprincip som faststédlls i 8 § i
grundlagen var nodvindigt att reglera over-
vakningen mera detaljerat &n vad regeringen
hade foreslagit. Utifrdn detta bestimdes att
Overvakningssammantriffandena samt upp-
gifterna och programmen inom ramen for
Overvakningen sammanlagt far uppga till

maximalt 12 timmar per ménad och att tim-
antalet per manad kan variera under Over-
vakningen enligt fOrutsittningarna for en
adekvat overvakning. Dessa tidsmissiga pre-
ciseringar har konstaterats motsvara det prak-
tiska Gvervakningsarbetets behov och moj-
ligheter. Synpunkter p& hur noggrant den
Overvakades liv ska foljas och den dvervaka-
des behov avgor hur ofta dvervakningssam-
mantriffanden ska ordnas. Utgangspunkten
har varit att dvervakningssammantriaffanden
ska ordnas oftare i borjan av Gvervakningspe-
rioden &n i slutet.

Vid o6vervakningssammantriaffandena be-
handlas framfo6r allt bakgrundsfaktorerna till
och f6ljderna av den Gvervakades brott. Den
overvakade ska ocksé stodjas i sina kontakter
med myndigheterna och andra instanser av
vikt for organiseringen av den &vervakades
livssituation och han eller hon ska hénvisas
till behovliga stodatgiarder och tjanster. Me-
ningen &r alltsd att hjdlpa den unge till en
bittre balans i livet t.ex. genom att hjadlpa ho-
nom eller henne att ordna upp praktiska sa-
ker. Overvakarens uppgift ar bl.a. att klarlag-
ga fragor, informera, rdda och handleda.
Overvakningens innehdll bestdms i detalj ut-
gaende fran den 6vervakades behov.

I 6vervakningen av villkorligt fingelse in-
gar i dag samtal mellan 6vervakaren och den
overvakade om brottet som den Gvervakade
begatt. Syftet med samtalen &r att foérsoka
kartlagga motiven till och f6ljderna av brottet
samt att finna handlingsmodeller och beteen-
demonster for att undvika brottssituationer.
Dessa samtal ska enligt forslaget ockséa fram-
over utgora en viktig del av overvaknings-
sammantriffandena. 1 foérekommande fall
kan ocksd de handlingsprogram som
Brottspaféljdsmyndigheten har till sitt forfo-
gande anvindas i 6vervakningen. Som ett led
i 6vervakningen kan de unga aldggas att delta
i handlingsprogram som har konstaterats vara
lampliga for dem.

Inom ramen for 6vervakningen ska den
Overvakade handledas och stddjas i fragor
som giller exempelvis arbete, boende, ut-
bildning, studier, skotsel av penningaffirer
och hobbyer samt i andra fragor av liknande
slag som dr av betydelse for den dvervakades
sociala anpassning och strivan efter ett lag-
lydigt liv. Att hidnvisa de unga till de stodat-
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girder och tjinster inom social- och hilso-
varden som de behover dr viktigt. Att bista
de unga i deras kontakter med bl.a. olika
myndigheter kan vara av stor betydelse nir
det giller att ordna upp de ungas liv. De ung-
as egen formaga att skota sina angeldgenhe-
ter kan vara bristfillig eller deras troskel for
att agera sjélva alltfér hég. Dessutom #r det
inte alltid klart vart man ska vénda sig i vil-
ket drende. Ibland kan den Gvervakade dock
atminstone delvis ha ett fardigt myndighets-
nétverk for sina drenden. I nétverket kan inga
sddana myndigheter som t.ex. arbetskrafts-
myndigheterna, missbrukar- och mentalvar-
den, polisen, rittsvdsendet, utsékningsmyn-
digheterna, skolan, bostadsmyndigheterna
och Folkpensionsanstalten. Detta natverk kan
utnyttjas under 6vervakningen.

I pafoljdsutredningen for en ung brotts-
misstédnkt tas dven stéllning till stdden som
tillhandahélls for att forbattra de ungas situa-
tion. Det stod som ges inom ramen for Gver-
vakningen ska svara mot alla de behov som
den som hénvisats till det kan ha. Ocksa fréa-
gan om forhéllandet mellan 6vervakning av
villkorligt fingelse och ungdomsstraff hinger
samman med detta. Ungdomsstraffet &r
framst avsett for unga som befinner sig i en
brottsspiral och som bedoms vara ldmpliga
att avtjana ett ungdomsstraff. Till ungdoms-
straff ska darfor sadana forbrytare domas
som t.ex. dr i behov av Brottspaf6ljdsmyn-
dighetens program for integrering i samhéllet
och som #ven i Ovrigt uppfyller forutsitt-
ningarna for att bli domda till ungdomsstraff.
Nar nagon domts till ungdomsstraff star han
eller hon i klart ndrmare kontakt med &ver-
vakaren &n ndr det dr fraga om Gvervakning
av villkorligt fingelse: d& ungdomsstraff
verkstills traffas den unge och Overvakaren
1-2 géanger i veckan, medan sammantraffan-
dena sker 1-2 ganger i manaden vid &ver-
vakning av villkorligt fiingelse. I det inbordes
forhallandet mellan straffarterna ar det fraga
om straffsystemets overskadlighet, dvs. att
innehallet i Overvakningen av villkorligt
fangelse och innehallet i ungdomsstraffet till-
rackligt klart skiljer sig fran varandra.

I regel faststillstdtheten, tidpunkterna och
platserna for overvakningssammantriffande-
na i en overvakningsplan enligt 2 mom. Pla-
nen kan ocksa i detta avseende kompletteras

och #dndras. Tidpunkten for enskilda sam-
mantriffanden kan &ndras utan att det paver-
kar overvakningsplanen. Utgangspunkten &r
att overvakaren bestimmer tidpunkterna for
sammantréffandena. Overvakaren ska dock
ta hédnsyn till de uppgifter han eller hon har
om den oOvervakades tidsanvidndning, t.ex.
tidtabeller for skolgang eller arbete. Ocksa i
Ovrigt bor den &vervakades onskemal om
tidpunkterna beaktas i man av mojlighet.
Dessutom ska den &vervakade ha mojlighet
att triffa overvakaren eller nigon annan
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
utover de faststdllda Svervakningssamman-
traffandena.

I 2 mom. foreskrivs att det nidrmare inne-
hallet i 6vervakningen framgar av overvak-
ningsplanen som Brottspafoljdsmyndigheten
ska uppgora utan drojsmal dd overvakningen
inleds. Overvakningsplanen utgar fran den
Overvakades behov. Meningen med 6vervak-
ningsplanen ir att §vervakningen ska kunna
genomforas malinriktat. I planen ska anges
medlen och spelreglerna for hur malen for
overvakningen ska nés. Det dr darfor viktigt
att ocksd den som ska overvakas deltar i ut-
arbetandet av Overvakningsplanen. Overva-
karen ska uppmuntra den unge att delta. |
manga fall kan den unges livssituation vara
sadan att en strukturerad vilja eller formaga
att gora upp en Overvakningsplan saknas,
men ocksd i sddana fall ska den som ska
Overvakas i alla fall ges tillfdlle att delta i ut-
arbetandet av planen.

I 2 mom. foreskrivs vidare att 6vervakaren
i den méan det behovs ska samarbeta med
myndigheterna i den dvervakades hem- eller
boendekommun och andra myndigheter och
enskilda sammanslutningar och personer da
overvakningsplanen gors upp. Trots att den
viktigaste killan till den information som be-
hovs som underlag for overvakningsplanen
ar den person som ska Overvakas, behovs
dven information fran myndigheter och
andra. | detta skede av verkstilligheten av
pafoljden kan Brottspafoljdsmyndigheten re-
dan ha mycket information. De uppgifter om
den unges sociala situation som Brottspa-
foljdsmyndigheten har fatt f6r pafoljdsutred-
ningen kan anses vara av sarskilt stor vikt.

I slutet av 2 mom. finns en bestimmelse
om mojligheten att vid behov dndra eller
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komplettera Gvervakningsplanen. Detta &r
nddvindigt, eftersom forhallandena kan for-
dndras eller ny information till grund for
overvakningen kan inkomma och paverka
overvakningsplanen.

Bestammelser om 6vervakningsplanens
ndrmare innehall kan enligt 13 § i forslaget
utfirdas genom forordning av statsradet. Det-
ta dr viktigt, eftersom Overvakningens inne-
hall bor faststillas sa exakt som mojligt med
hjélp av 6vervakningsplanen sa att innehallet
inte, med risk for att de domdas likstdlldhet
dventyras, beror pd om det dr en tjdnsteman
vid Brottspafsljdsmyndigheten eller den som
bistar honom eller henne som &r vervakare.
Dessutom bor dvervakningens innehéll goéras
enhetligt, t.ex. genom gemensamma anvis-
ningar for alla 6vervakare. Innehéllet bor
dock vara flexibelt inom ramen for vad lagen
kraver och ta hinsyn till den Gvervakades
behov.

I nu gillande forfattningar finns inga till-
rackligt detaljerade bestimmelser om Over-
vakningens innehall. De fa bestammelser
som finns &r delvis pd forordningsniva. Si-
tuationen kan inte anses acceptabel.

I 5§ ilagen om Overvakning av villkorlig
frihet finns bestdimmelser om 6vervakningens
innehall liknande dem som nu foreslés bli in-
tagna i lagen om Overvakning av villkorligt
fiangelse.

6 §. Den overvakades skyldigheter. 1 1
mom. aldggs den Overvakade att infinna sig
till  overvakningssammantriffanden  och
andra sammankomster inom ramen for dver-
vakningen samt att dven i ovrigt sta i kontakt
med Overvakaren eller den bitrddande Gver-
vakaren i enlighet med Gvervakningsplanen.
Skyldigheten att infinna sig till &vervak-
ningssammantriffandena &r den viktigaste av
den overvakades skyldigheter. Sammantraf-
fandenas frekvens bygger i huvudsak pa
overvakningsplanen. Om det behovs kan av-
steg goras fran 6vervakningsplanen. Nér tid-
punkterna for sammantriffandena faststills
ska Overvakaren eller den bitradande 6verva-
karen beakta den Overvakades faktiska moj-
ligheter att komma infinna sig till samman-
tréffandet.

I 1 mom. forutsitts vidare att den Gverva-
kade pa overvakarens eller den bitrddande
Overvakarens begdran limnar honom eller

henne sina kontaktuppgifter och uppgifter
om boende, skolgéng, studier, arbete och
ekonomisk situation samt andra motsvarande
omstindigheter som behovs for Gvervak-
ningen. Den 6vervakade dr ocksa skyldig att
anméla visentliga fordndringar i dessa om-
standigheter. Dessa uppgifter 4r av betydelse
for overvakningens innehall: med hjilp av
uppgifterna kan overvakaren eller den bitra-
dande overvakaren f6lja den Overvakades
omstidndigheter och eventuella #ndringar i
dem. Utifran uppgifterna kan 6vervakaren el-
ler den bitrddande Gvervakaren sluta sig till
om den Overvakades férmaga att béra ansvar
och agera pa ett sétt som accepteras i samhél-
let har kunnat forbittras under dvervakning-
en i enlighet med det mal som satts upp i 5 §
1 mom. Att den 6vervakade lamnar uppgif-
terna pa eget initiativ dr viktigt. D& denna
skyldighet pabordas den dvervakade forutsét-
ter det att overvakaren eller den bitrddande
Overvakaren genast i borjan av 6vervakning-
en upplyser den 6vervakade om den och vil-
ka uppgifter den giller. Skyldigheten att
lamna uppgifter pa eget initiativ begrénsas
dock till att gélla vasentliga fordndringar. 1
den overvakades liv kan méanga sddana sma
fordndringar intréffa som inte 4r av betydelse
for att 6vervakningens mal ska kunna nas.

I 2 mom. aldggs den 6vervakade skyldighet
att iaktta overvakarens eller den bitrddande
overvakarens bestdmmelser om att genomfo-
ra overvakningen pa lampligt sétt. Dessa be-
stimmelser kan gélla ordnandet av overvak-
ningssammantriffanden och innehallet i dem
samt andra motsvarande omstidndigheter
kring de yttre ramarna for Overvakningen.
Overvakningssammantriffandena ordnas pa
grundval av &vervakningsplanen, men 6ver-
vakaren och den bitridande 6vervakaren har
rdtt att utfirda enstaka bestimmelser om ge-
nomférandet av 6vervakningen. Overvakaren
eller den bitrddande Overvakaren kan &ven
beordra den &vervakade att ldmna sédana
uppgifter om sina omstdndigheter som avses
i 1 mom.

I 3 mom. finns en bestdmmelse om att den
overvakade inte far vara paverkad av alkohol
eller nagot annat berusningsmedel vid ett
overvakningssammantriffande eller nagon
annan sammankomst inom ramen for over-
vakningen. En motsvarande bestimmelse
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finns i 7 § 3 mom. i lagen om sambhéllstjénst
och 12 § 2 mom. i lagen om ungdomsstraff.
Trots att det finns en tydlig bestimmelse i la-
gen om att upptrida under inflytande av be-
rusningsmedel &r det skdl att skriva in detta
forbud dven i Overvakningsplanen och att
ocksd annars lyfta fram det under 6vervak-
ningens gang. Med andra sammankomster
inom ramen for 6vervakningen avses bl.a.
sammantrdffanden eller sammankomster en-
ligt handlingsplanen som utgér en del av
overvakningen. For att forbudet i 3 mom.
mot att upptrdda berusad ska kunna overva-
kas och eventuella misstankar om berusning
bevisas, ska den Overvakade kunna aldggas
att ldamna utandnings-, urin- eller salivprov.
Bestimmelsen om kontroll av drogpaverkan
finns i 8 §.

I 4 mom. foreskrivs att Overvakaren eller
den bitrddande Overvakaren upplyser den
Overvakade om eventuella paféljder av brott
mot de skyldigheter som anges i paragrafen.
Detta ska ske da overvakningen inleds. Upp-
lysningen ska vara si detaljerad som situa-
tionen kréaver. Till 6vervakarens eller den bi-
trddande Overvakarens skyldigheter hor en-
ligt 7 § 2 mom. 3 punkten att stodja och vig-
leda den 6vervakade. Med hinsyn till detta ar
overvakaren eller den bitridande Overvaka-
ren dven skyldig att i man av mojlighet pa-
verka den Overvakade si att eventuella ho-
tande brott mot skyldigheterna inte intréffar.
I lagen finns en sérskild paragraf (10 §) om
brott mot den Gvervakades skyldigheter. Pa-
foljderna for brott mot skyldigheterna kan,
beroende pa hur allvarligt brottet &r, vara
muntlig eller skriftlig anmérkning, hdmtning
till  6vervakningssammantriffande (9 §),
skriftlig varning eller forlangning av 6ver-
vakningstiden med hogst sex manader.

I den nu gillande lagstiftningen finns det
bestimmelser om den Overvakades skyldig-
heter i 11 § i lagen om unga forbrytare. En-
ligt den ska en Gvervakad underritta Gverva-
karen om sin bostad och arbetsplats, pa kal-
lelse instélla sig hos honom samt ofordréjli-
gen besvara hans forfragningar. Den 6verva-
kade far inte utan Overvakarens samtycke
byta bostad eller arbetsplats och han eller
hon &r skyldig att flytta till en annan bostad
eller arbetsplats, da Gvervakaren finner det av
viagande skidl pakallat. Den 6vervakade ska

dven i Ovrigt iaktta 6vervakarens rad och an-
visningar.

I 6 §ilagen om Overvakning av villkorlig
frihet finns bestimmelser i huvudsak liknan-
de dem som nu foreslas bli intagna i lagen
om dvervakning av villkorligt fingelse.

7 §. Overvakarens och den bitridande
overvakarens uppgifter. Enligt 1 mom. ska
overvakaren och den bitrddande Svervakaren
informera sig om den &vervakades forhéllan-
den och skaffa fér 6vervakningen behovliga
uppgifter av den 6vervakade och vid behov
dven av andra personer och fran andra killor.
En framgéngsrik dvervakning kraver sjédlvfal-
let att overvakaren och den bitrddande Gver-
vakaren sitter sig in i den dvervakades for-
hallanden pa lampligt sétt. Detta innebér inte
bara att &vervakaren och den bitridande
Overvakaren ska sétta sig in i uppgifter som
de fatt av den overvakade sjdlv utan de ska
ocksa skaffa lag- och dandamalsenlig informa-
tion pé annat sitt. Uppgifterna ska tolkas och
anvindas av 6vervakaren och den bitrddande
Overvakaren for att nad overvakningens syf-
ten, dvs. for att forbittra den Overvakades
livskompetens och stddja ett liv utan brott.
Vid &vervakningssammantriffandena ska
Overvakaren och den bitridande dvervakaren
ha tillrackligt med tid for att faktiskt mota
den unge Overvakade. Overvakaren och den
bitridande 6vervakaren ska likasa se framét
nir det géller §vervakningen och planera in-
nehallet i den ocksd med kommande méten
for 6gonen.

I 1 mom. krivs vidare att dvervakaren och
den bitridande Overvakaren bemoter den
overvakade pa behorigt sétt och striavar efter
att skapa en fortroendefull relation till den
Overvakade. Overvakningen ska ordnas sa att
den unge kan ga i skola eller arbeta normalt.
Fortroende mellan den &vervakade och 6ver-
vakaren eller den bitridande 6vervakaren ska
byggas upp pa samma sétt som i vanligt um-
gidnge manniskor emellan. Det ovannidmnda
kravet pa att sdtta sig in i den Gvervakades
forhallanden och ta god tid pa sig vid sam-
mantriaffandena dr dgnat att skapa fortroende
mellan den 6vervakade och dvervakaren eller
den bitrddande Overvakaren. Vid Overvak-
ningssammantréffandena tas #dven kénsliga
fragor i de ungas liv upp och Gvervakaren el-
ler den bitridande Overvakaren ska darfor
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kunna upptrédda finkénsligt. Ocksa trovérdig-
het kravs for att fortroende ska uppstd. Da
overvakaren eller den bitrddande Overvaka-
ren samarbetar med andra myndigheter i fra-
gor som giller de unga, ska de darfor agera
pa avtalat sétt och savitt mojligt skoéta de sa-
ker de lovat. Bade pafoljdssystemet och skot-
seln av sociala angeldgenheter innehaller
svara fragor och Gvervakaren eller den bitré-
dande 6vervakaren ska dérfor forsoka forkla-
ra dem sé klart som mojligt. Detta bidrar till
att skapa fortroende.

I 2 mom. finns detaljerade bestdimmelser
om vilka skyldigheter dvervakaren och den
bitradande overvakaren har da de skdoter sin
overvakningsuppgift. Det #r fraga om fyra
tydliga uppgiftsgrupper. For det forsta ska
overvakaren och den bitridande 6vervakaren
Overvaka att den som Overvakas iakttar de
skyldigheter som aldggs en 6vervakad i den-
na lag och de foreskrifter som utférdats med
stod av 6 §. Den situation didr dvervakaren
och den bitridande dvervakaren i forsta hand
kan uppfylla denna skyldighet dr overvak-
ningssammantriffandet. Vid ett &vervak-
ningssammantréffande kan dvervakaren t.ex.
mirka att den 6vervakade &r paverkad av na-
got berusningsmedel. Utover vad som kom-
mer fram vid 6vervakningssammantraffan-
dena kan o6vervakaren och den bitrddande
Overvakaren ocksd fi kdnnedom om brott
mot den Overvakades skyldigheter genom
uppgifter fran en annan myndighet eller na-
gon annan aktor som strivar efter att syftet
med overvakningen ska nas. T.ex. social-
myndigheten kan underritta Brottspafoljds-
myndigheten om att den 6vervakade har be-
tett sig pa ett sitt som strider mot 6vervak-
ningsskyldigheterna, t.ex. férsummat att in-
finna sig till ett sammantriffande som hade
faststillts i 6vervakningsplanen och som var
avsett att utveckla den sociala handlingsfor-
magan. For det andra forutsétts 6vervakaren
och den bitrddande overvakaren sté i kontakt
med den Overvakades vardnadshavare, in-
tressebevakare eller ndgon annan laglig fore-
triadare. Detta kan vara nédvandigt for plane-
ringen eller genomférandet av 6vervakningen
for att overvakningens mal ska kunna nés.
Det kan t.ex. vara fraga om att utreda en ung
familjs situation eller att fi uppgifter som
behovs for att kunna organisera overvak-

ningen. For det tredje forutsétter 2 mom. att
overvakaren och den bitrddande Gvervakaren
stéder och vigleder den 6vervakade. Det kan
hir vara frdga om manga olika slag av atgér-
der, sdsom att skota praktiska angeldgenhe-
ter, ge rad om hur den domde ska ga till viga
hos nagon myndighet, tinka &ver den dom-
des livssituation, soka alternativa 16sningar i
en besvirlig situation, lyssna pad bekymmer
eller uppmuntra t.ex. till skolgédng. For det
fjarde alaggs 6vervakaren och den bitrddande
Overvakaren att underritta Brottspafoljds-
myndigheten om den &vervakade har brutit
mot skyldigheterna enligt 6 § eller foreskrif-
ter utfirdade med stod av den. Overvak-
ningsplanen och bestdimmelser som utfirdas
pa grundval av den &r verktyg for att frimja
overvakningens mal. Om den O6vervakade
bryter mot dem maste myndigheterna reagera
for att en atergang till 6vervakningsplanen
savitt mojligt ska kunna ske eller de atgarder
som situationen kriver, i virsta fall en for-
langning av &vervakningstiden, ska kunna
vidtas.

I 3 mom. finns en bestimmelse om den bi-
tridande Overvakarens skyldighet att iaktta
de foreskrifter som Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten utfirdar for genomforandet av Gvervak-
ningen och att underritta Brottspaf6ljdsmyn-
digheten om brott mot de forpliktelser som
lagen &ldgger den overvakade eller de fore-
skrifter som med stéd av 6 § utfirdats for
honom eller henne. Preciseringen i momentet
av skyldigheter som uttryckligen géller andra
Overvakare 4n tjdnstemdn vid Brottspa-
foljdsmyndigheten dr nddvéndig for att un-
derstryka betydelsen av Overvakaruppgifter-
na. Sérskilda bestimmelser om saken gor an-
svaret som verkstillighetsuppgiften medfor
klarare ocksa for personer som inte 4r i en
sadan organisations tjinst som svarar for
verkstilligheten.

Avsikten med 4 mom. r att sdkerstélla att
overvakaren eller den bitrddande Overvaka-
ren inte agerar sd att deras atgédrder orsakar
den 6vervakade eller hans eller hennes anho-
riga onddiga oldgenheter. Kravet i momentet
ar ndra forbundet med det krav pa sakligt
bemotande av den dvervakade som foreslds i
1 mom. Overvakaren och den bitrddande
overvakaren ska beakta detta krav i all sin
verksamhet, eftersom i planeringen och ge-
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nomforandet av Overvakningen ju ingr ex-
empelvis manga kontakter med offentliga
och privata aktorer i den overvakades livs-
milj6. I bestimmelsen forutsitts att orsakan-
det av onddiga oldgenheter undviks. Over-
vakning av villkorligt fdngelse &4r en straff-
rattslig pafoljd och till f6ljd av sakens natur
krdvs det i manga fall under verkstilligheten
av den att det framhalls att det 4r fraga om att
ordna saker som hinger samman med brott. |
sadana situationer kan overvakaren och den
bitrddande Gvervakaren t.ex. bli tvungna att
lagga fram uppgifter som maste anses ofor-
delaktiga. Det ar dock dé inte fraga om oné-
digt utan om no6dvindigt orsakande av oli-
genhet. | dessa sammanhang krivs det dock
att overvakaren och den bitrddande Gverva-
karen visar sdrskild forsiktighet och finkéns-
lighet for att den 6vervakade eller hans anho-
riga inte ska bli otillborligt stimplade.

I nu gillande lagstiftning finns det be-
stimmelser om Overvakarens uppgifter i 6
och 7 § i forordningen om unga forbrytare.
Overvakarens viktigaste uppgifter ar att sitta
sig in 1 den &vervakades situation och att be-
mota honom eller henne pa ett sakligt sitt.

I 7 § i lagen om Overvakning av villkorlig
frihet finns bestimmelser om Gvervakarens
uppgifter liknande dem som nu foreslas bli
inskrivna i lagen om 6vervakning av villkor-
ligt féingelse.

8 §. Kontroll av drogpaverkan. 1 paragra-
fen foreskrivs om misstanke som uppstar vid
ett Overvakningssammantriffande eller na-
gon annan sammankomst for att forverkliga
overvakningens syfte om att den 6vervakade
anvént berusningsmedel. I 6 § 3 mom. i lag-
forslaget forbjuds den Gvervakade att upptré-
da paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel vid ovanndmnda sammantréffan-
den eller sammankomster. I 1 mom. i para-
grafen foreskrivs att om det av yttre kénne-
tecken att doma &r sannolikt att den overva-
kade under ett sammantraffande med &ver-
vakaren eller en annan sammankomst inom
ramen for overvakningen &r paverkad av al-
kohol eller ndgot annat berusningsmedel,
skall overvakaren eller ndgon annan tjinste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten eller den
bitrddande dvervakaren anteckna observatio-
nerna om berusningstillstandet.

Genom en forordning av statsrddet kan
nidrmare bestdmmelser utfirdas om hur ob-
servationerna om berusningstillstdndet kan
antecknas, t.ex. att en for indamalet framta-
gen och faststilld blankett ska anvindas. Li-
kasd kan i forordningen foreskrivas att ett
vittne ska vara nédrvarande da berusningstill-
standet konstateras och antecknas.

Typiska yttre kdnnetecken pa berusnings-
tillstand 4r onormal blick, osikra rorelser,
otydligt tal och lukt av alkohol. Utgangs-
punkten &r att den tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som dr Overvakare ska
gora och anteckna observationerna. Om han
eller hon &r forhindrad, kan observationerna
antecknas av nagon annan tjinsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Expert- och an-
svarskravet nidr det giller konstaterande av
berusningstillstdnd forutsétter att det uttryck-
ligen 4r en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som gor och antecknar observa-
tionerna.

Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget kan en
person som givit sitt samtycke till saken for-
ordnas att bista den tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som fungerar som Gver-
vakare, dvs. forordnas till bitridande 6verva-
kare. Under Overvakningen uppkommer
oundvikligen ocksa sadana situationer dér
den bitrddande Gvervakaren gor observatio-
ner om misstdnkt berusning utan mojlighet
att fa en tjansteman vid Brottspaf6ljdsmyn-
digheten till platsen. I dessa situationer ska
den bitrddande Gvervakaren gora observatio-
ner om berusningstillstandet och underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om dem. Den bi-
tridande 6vervakaren dr ju med stéd av 7 § 2
mom. i lagforslaget skyldig att se till att den
overvakade iakttar sina forpliktelser. Nar den
tjdinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som antecknar observationerna har fatt un-
derrittelsen ska han eller hon kontrollera att
den bitrddande Overvakarens observationer
stimmer t.ex. genom att hora den 6vervaka-
de. Samma forfarande f6ljs om den ansvariga
personen vid en sammankomst i syfte att na
malen for 6vervakningen mirker och under-
réittar Brottspafoljdsmyndigheten om sina
misstankar om att en ung person som star
under dvervakning i samband med villkorligt
fingelse &r berusad.
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12 mom. i paragrafen ingar en mgjlighet att
forplikta en dvervakad att ldmna utandnings-,
urin- eller salivprov. Utandningsprovet ir ett
prov med alkometer som tas av en tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten. Urin-
och salivprovet dr s.k. snabbtester. I prakti-
ken &r salivprovet primért. Ett positivt snabb-
testresultat ska bekriftas i ett laboratorium
som uppfyller de kvalitetskrav som i 3 § i
statsradets forordning om utforande av nar-
kotikatester (215/2005) stills pa laboratorier
som utfor sadana tester. Urinprov kan tas och
analyseras i offentliga och privata laboratori-
er. Ocksd fingelserna kan komma i fraga
som provtagningsplats. Aven negativa snabb-
testresultat ska bekriiftas i ett laboratorium,
om det finns grundat skil att misstanke be-
rusning. Testerna kan dven visa att den over-
vakade har anvént lidkemedel som ordinerats
honom eller henne. Ett sdrskilt problem ir att
det inte pa basis av narkotikatester nodvan-
digtvis dr mojligt att faststdlla tidpunkten da
narkotikan anvénts. For overvakningen av
villkorligt fingelset &dr det visentliga dock att
Overvakaren, efter ett testresultat som visar
att narkotika har anvints, kan uppmuntra den
unge att upphdra med anvindningen och
hianvisa honom eller henne till missbrukar-
vard.

En 6vervakad kan inte tvingas att lamna ut-
andnings-, urin- eller salivprov. Om berus-
ningen av yttre tecken att ddma 4r uppenbar,
behover prov inte tas, om inte den dvervaka-
de kriver det. Pa en dvervakad som utan gil-
tigt skdl végrar att ldmna utandnings-, urin-
eller salivprov kan det bestimmas att blod-
prov ska tas. Végran att lamna prov kan till-
sammans med Ovriga observationer om be-
rusning péaverka helhetsbedomningen av be-
rusningstillstandet.

Att konstatera en ung persons berusning
och anviandning av berusningsmedel och att
reagera pa det r ett sétt att ingripa i den ung-
es situation. En Overvakad kan hinvisas till
missbrukarvard. Konstaterad anvandning av
berusningsmedel kan leda till pafoljder enligt
den foreslagna 10 §.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff (422/2002) har en tjansteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten som skdter upp-
drag i samband med verkstillighet av sam-

hillspafoljder utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att av statliga och kommu-
nala myndigheter erhalla for skotseln av sina
uppdrag ndédvindiga uppgifter om en persons
rusmedelsbruk.

I nu gillande forfattningar om unga forbry-
tare finns inga bestimmelser om konstate-
rande av misstdnkt berusningstillstind. Dir
finns inte heller nagot uttryckligt férbud mot
berusningstillstand.

I 8 § i lagen om 6vervakning av villkorlig
frihet finns i huvudsak likadana bestimmel-
ser om anvéndning av berusningsmedel som
de som nu foreslas i lagen om 6vervakning
av villkorligt fingelse, dock sa att de inte in-
nehaller nagon forpliktelse att lamna utand-
nings-, urin- och salivprov.

9 §. Hdmtning till overvakningssamman-
trdffande. 1 paragrafen finns bestimmelser
om forfarandet i situationer dir den Overva-
kade férsummar att infinna sig till ett Gver-
vakningssammantréiffande. Enligt 1 mom.
kan hamtning till &vervakningssammantréf-
fande tillampas om den 6vervakade utan na-
gon godtagbar orsak som Overvakaren eller
den overvakade kinner till later bli att infin-
na sig till ett vervakningssammantréffande
och det &r sannolikt att han eller hon férsoker
undvika 6vervakningssammantraffandet.

Det dr ytterst viktigt for genomforandet av
overvakningen att 6vervakningssammantrif-
fandena dger rum och forléper pad behorigt
sitt. Darfor maste det finnas en fungerande
sanktion som s#kerstiller att ¢vervaknings-
sammantriffandena sker. Forsummelse av
overvakningssammantraffandena omintetgér
syftet med Overvakningen. Mojligheten att
himta den Overvakade till ett sammantréf-
fande giller foljande Gvervakningssamman-
triffande, eftersom det sammantriffande som
var for handen redan hade misslyckats till
foljd av den 6vervakades franvaro.

En 6vervakad kan sjdlvfallet ha ett godtag-
bart skal till att inte infinna sig till ett sam-
mantriffande. Overvakaren eller den bitra-
dande 6vervakaren maéste avgdra om skilet
kan godtas. Négot sirskilt vigande skl for
franvaron, t.ex. nagot skidl som kan jamstil-
las med laga forfall, kridvs inte. Skélet ska
vara sadant att den overvakade pa grund av
det inte skiligen kan forutsittas infinna sig
till 6vervakningssammantriaffandet. Ett sa-
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dant skil kan t.ex. vara en anhorigs insjuk-
nande, arbetsintervju, narvaroplikt som géller
arbete eller studier eller ndgot annan liknande
skl som inte kunde ha beaktats da tidpunk-
ten for overvakningssammantriffandet be-
stimdes. Nér den overvakade far kdnnedom
om skdlet, ska han eller hon sa fort som moj-
ligt underritta 6vervakaren eller den bitri-
dande 6vervakaren om det. I bestimmelsen
ingér utdver faktisk franvaro en ytterligare
forutsittning som har att géra med den Sver-
vakades motiv, dvs. den Overvakades sanno-
lika strdvan att undvika oOvervakningssam-
mantréiffandet. Att si kan vara fallet star san-
nolikt klart for Gvervakaren eller den bitra-
dande 6vervakaren utifran den Gvervakades
beteende vid tidigare 6vervakningssamman-
triffanden.

Fragan om att hidmta den 6vervakade till
foljande oOvervakningssammantriffande &r
alltid en avvigningsfraga. 1 samband med
den forsta forsummelsen kan t.ex. en an-
miérkning enligt 10 § 1 mom. tillgripas i stil-
let for hamtning. Att anvidnda hidmtning re-
dan i samband med den forsta forsummelsen
kan var befogat exempelvis d& den démde
redan tidigare latit forsta att han forhéller sig
likgiltig eller negativ till att uppfylla de skyl-
digheter som foljer med 6vervakningen.

Héamtning ska inte tillgripas i situationer
dédr overvakaren eller den bitrddande Gverva-
karen inte dr pa det klara med om den &ver-
vakade har ett godtagbart skil att vara inte
infinna sig till 6vervakningssammantréffan-
det eller inte.

Om den 6vervakade later bli att infinna sig
till ett Overvakningssammantriffande utan
nagot godtagbart skil som &vervakaren eller
den bitrdidande 6vervakaren kinner till, ska
Overvakaren eller den bitridande 6vervaka-
ren bestdmma tid for ett nytt sammantraffan-
de dit den 6vervakade himtas. Den Gverva-
kade tillfragas inte om tiden dr ldmplig och
underriittas inte heller om den, s att han eller
hon inte har méjlighet att undga hamtningen.
Nér overvakaren eller den bitrddande Gver-
vakaren bestimmer tidpunkten ska de dock ta
hénsyn till vad de vet om den &vervakades
tidsanviandning, t.ex. arbetstider och skolda-
gar. Hamtningen ska ske vid en sadan tid-
punkt som orsakar s lite oldgenhet som moj-
ligt for den overvakade. Om hidmtningen

misslyckas kan ett nytt forsok goras for ett
nytt sammantriaffande faststillt av Gvervaka-
ren eller den bitrddande 6vervakaren. Hamt-
ning kan tillgripas s& manga ganger under
overvakningen som situationen kréaver.

Om det 4r fraga om att en 6vervakad ute-
blir fran ett 6vervakningssammantréffande
och det dr ndgon annan #n en tjansteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten som &r 6vervaka-
re, ska denna person underritta Brottspa-
foljdsmyndigheten om saken. Dérefter kan
Brottspafoljdsmyndigheten begidra himtning
efter att forst ha forsékrat sig om att grund
for hamtning foreligger.

Enligt sista meningen i 1 mom. ska polisen
lamna handrickning for att genomféra en
hamtning om inte hamtningen ska anses klart
olamplig. Bestimmelser om handrackning av
polisen finns i 40 § i polislagen (493/1995).
Polisen skall pa begdran ldmna andra myn-
digheter handrickning om s& bestims sir-
skilt. En hidmtning och didrmed eventuellt
sammanhingande tagande i1 forvar innebér ett
kraftigt ingrepp i den hamtade personens fri-
het. Det &r alltsd fraga om en tvangsatgird
som en tjansteman vid Brottspaf6ljdsmyn-
digheten inte dr behorig att vidta. Begéran
om himtning ska ldmnas till polisinrittning-
en pa den overvakades bonings- eller vistel-
seort.

Den polisman som beslutar om hdmtningen
har prévningsritt nir det géller att efterkom-
ma begédran om hidmtning. Polisen kan ké&nna
till en omstidndighet som gor att det inte ar
dndamalsenligt att vidta atgdrder fér hamt-
ning. S& dr t.ex. fallet om den Gvervakades
vistelseort &r ok#énd. Det kan ocksd under
hamtningen framkomma en orsak till att det
inte dr skl att fortsétta hdmtningen. En sadan
situation foreligger t.ex. om den 6vervakade
ar sa kraftigt berusad eller annars i ett sa for-
virrat tillstdnd att &vervakningssammantréf-
fandet inte kan lyckas. Polisen ska meddela
Brottspaf6ljdsmyndigheten om hadmtningen
inte foretas eller om den inte slutférs. | fraga
om de praktiska mojligheterna att genomfoéra
en hdmtning géller ocksa bestimmelsen i 3 §
i polislagen om polisens skyldighet att nir
forhallandena kriaver det stélla uppgifterna i
angeldgenhetsordning.

Enligt 2 mom. beslutar en anhéallningsbe-
rittigad polisman om hidmtning pa begiran
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av Brottspafoljdsmyndigheten. Begéran om
hamtning framstélls av Brottspafoljdsmyn-
digheten ocksa i de fall dér ndgon annan &n
en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
ar overvakare. Overvakaren ska da foreldgga
saken for Brottspafoljdsmyndigheten. En
hamtning dr en tvingsatgird, vilket innebér
att redan for att framstédlla en begédran om
hiamtning kravs det sddan sakkunskap och er-
farenhet som en enskild overvakare inte kan
antas ha. Det foreslagna forfarandet dir be-
hovet av hidmtning bedéms och begiran
framstédlls av en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten med insikter i motsvaran-
de situationer #r dgnat att bevara himtnings-
praxis enhetlig.

Beslut om hamtning fattas alltsa av en an-
hallningsberittigad polisman. I 1 kap. 6 § i
tvangsmedelslagen finns bestimmelser om
anhallningsberittigade tjdnstemdn. Det &r
fraiga om tjanstemdn inom polisbefilet. |
praktiken beslutar ndgon av kommissarierna
som anges i 1 punkten i paragrafen om hamt-
ningen. Innan beslutet fattas ska det kontrol-
leras att begédran om hdmtning innehaller alla
uppgifter som beh6évs som grund for beslutet
och att den som framstéller begéran har ritt
att gora det. Redan da begiran framstills kan
den tjansteman som beslutar om hdmtning
papeka sddana omstidndigheter som kan leda
till att begéran inte uppfylls. Brottspafoljds-
myndigheten kan da aterta sin begéran eller
komplettera den.

Paragrafens 2 mom. gor det mojligt att den
overvakade som har férordnats bli hdmtad far
gripas och tas i forvar hogst sex timmar fore
det 6vervakningssammantraffande som avses
i 1 mom. Det kan vara nédvandigt antingen
med tanke pa polisens resursanvindning eller
ett lyckat genomférande av hamtningen att i
god tid gripa och ta i forvar den person som
ska hdmtas. Med hansyn till den 6vervakades
laga élder kan han eller hon inte héllas gripen
och i forvar under en lang tid. Inte ens de sex
timmar som foreslés i propositionen bor ut-
nyttjas till fullo, om inte genomférandet av
hamtningen kréver det. Rétten att gripa inne-
bdr dven att polismannen i samband med
hamtningen har ritt att foreta sddan husrann-
sakan som avses i 13 § 1 mom. i polislagen.
Husrannsakan kan t.ex. foretas i den 6verva-
kades hem.

I 2 mom. krdvs vidare att hdmtningen ut-
fors sa att den overvakade inte blir féremal
for onodig uppmérksamhet. Denna forplik-
telse accentueras da hiamtningen sker pa na-
got annat stélle 4n i den 6vervakades hem.
Héamtningen kan t.ex. utféras av en civilkladd
polis.

Den 6vervakade fér enligt 2 mom. inte hel-
ler héllas gripen eller i forvar ldngre an
hamtningen till 6vervakningssammantréffan-
det kriver. Efter sammantriffandet ska den
overvakade sldppas fri.

1 6 § 4 mom. i lagpropositionen forutsitts
att den dvervakade i borjan av 6vervakningen
blir upplyst om vilka paféljder brott mot
skyldigheterna enligt 6 § kan leda till. Bl.a.
ska det klart framga att forsummelse av ett
overvakningssammantriaffande kan leda till
hamtning. For att hdmtningen ska fungera
som effektivt hot s& att Gvervakningssam-
mantriffandena kan genomftras och hiamt-
ning anvéndas korrekt krdvs det att den 6ver-
vakade kénner till hotet. Overvakaren ska
upplysa den 6vervakade om mojligheten att
tillgripa hdmtning redan fore det forsta Gver-
vakningssammantréiffandet. Det kan vara
skil att paminna den &vervakade om saken
ocksd under Gvervakningen, isynnerhet om
den Overvakade genom sitt uppforande ger
vid handen att han eller hon inte forhaller sig
tillrdckligt allvarlig till de skyldigheter 6ver-
vakningen medfor.

I justitieministeriets géllande beslut anga-
ende unga forbrytare finns en bestimmelse
om efterlysning av unga forbrytare bl.a. da
de underlater att infinna sig hos 6vervakaren,
fastdn 6vervakaren har kallat dem till sig.

I 9 § i lagen om Overvakning av villkorlig
frigivning finns i stort sett samma bestim-
melser om hidmtning till dvervakningssam-
mantridffande som de som nu foreslas i lagen
om Overvakning av villkorligt fangelse.

10 §. Brott mot den overvakades skyldighe-
ter. 1 paragrafen finns bestimmelser om vad
som ska goras om den Overvakade bryter de
skyldigheter som &lagts honom eller henne
inom ramen f6r 6vervakningen. I 1 mom. be-
stams att om den Overvakade utan godtagbart
skl forsummar att iaktta en skyldighet enligt
6 § eller bryter mot en foreskrift som utfar-
dats med stéd av den ska Brottspaf6ljdsmyn-
digheten ge den Gvervakade en muntlig an-
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markning. Om brottet mot skyldigheterna ar
av visentligt slag, ska en skriftlig anmérk-
ning utfirdas. Brottet dr vésentligt t.ex. om
det sker upprepade ganger. Skriftliga an-
mérkningar far dock inte ges om det beslutas
att hamtning enligt 9 § skall ske pa grund av
forsummelsen eller brottet. Om det finns en
godtagbar orsak till férsummelsen eller brot-
tet, dr det inte fradga om brott mot skyldighe-
terna. Vad som &r en godtagbar orsak och hur
orsaken ska meddelas har behandlats ovan i
motiveringen till 9 §. Nir brottet mot skyl-
digheterna och pafoljden for det 6vervigs ska
den Overvakades situation vdgas in i sin hel-
het liksom ocksé forsummelsens avsiktlighet.

Om den Overvakade inte bittrar sig trots
hamtning eller anmérkning ska enligt 2 mom.
Brottspafoljdsmyndigheten tilldela honom el-
ler henne en skriftlig varning. En muntlig el-
ler skriftlig anmérkning och en skriftlig var-
ning kan ges av den tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som &r Overvakare eller
av tjanstemannens chef, t.ex. chefen for di-
striktsbyran. For att 6vervakningen ska lyck-
as i fortséttningen krdvs det att ingripanden
alltid gors i forsummelserna och att det sker
utan drojsmal.

Paragrafens 3-5 mom. giller situationer
diar den Overvakade upprepade ganger for-
summar overvakningssammantriaffanden el-
ler grovt bryter mot foérbudet i 6 § 3 mom.
mot att upptrada berusad vid dem. Med grovt
brott mot férbudet att upptrida berusad avses
att den Overvakade upprepade ganger infin-
ner sig till 6vervakningssammantrdffandena i
berusat tillstdnd eller att han eller hon infin-
ner sig till dem i mycket kraftigt berusat till-
stand. Brottspaféljdsmyndigheten ska da un-
derritta aklagaren om saken, om det inte dr
uppenbart onddigt ur Gvervakningens syn-
punkt. Om det t.ex. dr mojligt att gora slut pa
brotten mot villkoren for 6vervakningen ge-
nom att effektivisera de stodatgirder som
vidtas inom ramen for Gvervakningen, under-
rittas aklagaren inte. Om &klagaren har un-
derrittats och han eller hon bedomer att
overvakningen ska forldngas pa grund av det
forfarande som avses i 3 mom. ska aklagaren
utan drojsmal framstilla ett yrkande om detta
till den domstol som i forsta instans har domt
personen i fraga till villkorligt fangelse for-
enat med overvakning eller inom vars dom-

krets den 6vervakade bor eller stadigvarande
vistas. Om domstolen konstaterar att den
Overvakade har forfarit pa ett sddant sétt som
avses 1 3 mom. och om det med hinsyn till
den 6vervakades person och orsakerna till
overtrddelsen bedémt som en helhet finns
sdrskilda skdl kan domstolen bestimma att
Overvakningsperioden ska forlingas med
hogst sex manader. En forlingning av 6ver-
vakningstiden kan alltsd komma i friga om
den overvakade trots anmérkning, hdmtning
eller skriftlig varning fortfarande inte infin-
ner sig till dvervakningssammantriffandena
eller kommer dit i berusat tillstind. Overvak-
ningen &r till sin natur bade stodjande och
kontrollerande. I vilket fall som helst in-
skranker 6vervakningen den &vervakades fri-
het, eftersom han eller hon 1 och med over-
vakningen har alagts skyldigheter, framfor
allt skyldigheten att infinna sig till dvervak-
ningssammantréffandena. Det maste dérfor
finnas viagande skil for att forldnga Gvervak-
ningstiden. De skil som foreslas bli lagstad-
gade kan anses vara vigande, eftersom de
klart visar att det inte annars gar att férverk-
liga Overvakningens syften. Forsummelsen
att iaktta skyldigheterna berdttar om svéarig-
heterna i den 6vervakades livssituation. Be-
hovet av bade kontroll och stodatgirder &r
under dessa omstidndigheter uppenbart.

Enligt 6 mom. ska den 6vervakade ges till-
fille att bli hoérd innan anmirkning eller var-
ning ges eller dklagaren underrittas. Detta dr
nddvindigt inte bara for att trygga den Gver-
vakades rittssdkerhet utan ocksd for att res-
ten av overvakningen ska kunna vara baserad
pa sa korrekta uppgifter som mojligt och pa
ett fortroendefullt férhallande mellan Gver-
vakaren och den Gvervakade.

Nérmare bestimmelser om utredning av
brott mot skyldigheter som alagts den 6ver-
vakade kan enligt 13 § i lagforslaget utfardas
genom forordning av statsradet. I forordning-
en kan t.ex. foreskrivas att utredningen ska
goras skriftligen och att den Gvervakade ska
ges tillfille att bli hord under utredningen.

I gidllande lagstiftning finns inga bestam-
melser om f6ljderna av att en Gvervakad for-
summar sina skyldigheter. Detta har ansetts
vara ett stort problem i det praktiska Gver-
vakningsarbetet. Ett informellt samtal har
inte ansetts vara en tillrdcklig konsekvens i
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alla sddana fall dir brott mot skyldigheterna
har intréffat. | praktiken har forsummelser av
skyldigheterna lett till att kontakt har tagits
med den 6vervakade och en muntlig anmark-
ning givits. I fall som gillt 6vervakade under
18 ar har ibland ocksd mojligheten att kon-
takta de ungas forédldrar for att hindra for-
summelser lyfts fram.

11 §. Avslutande av dvervakning. Enligt
paragrafen kan Brottspafoljdsmyndigheten
pa framstillning av Overvakaren avsluta
overvakningen om tva villkor uppfylls. For
det forsta kriavs det att dvervakningen har va-
rat minst sex manader. For det andra krivs
det att det har blivit uppenbart att fortsatt
overvakning inte dr nddvéndig. Overvak-
ningen dr onddig t.ex. da det till foljd av den
overvakades goda uppforande eller forbattra-
de levnadsforhéllanden &r klart att nagon
overvakning inte lingre behovs for att na
overvakningens syften.

12 §. Resekostnader. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om erséttning av sadana rese-
kostnader for den overvakade som kridvs for
genomforandet av Overvakningen. Brottspa-
foljdsmyndigheten ersitter skéliga kostnader
for den dvervakades resor till 6vervaknings-
sammantrdffanden och andra sammankoms-
ter som behovs for att genomfora dvervak-
ningen. Det dr frimst fraga om kostnader for
den Overvakades resor till Overvaknings-
sammantriffanden. Andra for 6vervakningen
nddvindiga sammankomster som ger upphov
till resekostnader som det kan vara lampligt
att ersitta dr t.ex. sammantriffanden inom
ramen for handlingsprogram som framjar den
overvakades sociala anpassning eller liv utan
brott.

I nu gillande bestimmelser om &vervak-
ning ingar inga foreskrifter om den Overva-
kades ritt att fa ersittning for sina resekost-
nader. Det kan betraktas som en klar brist, ef-
tersom det dr fraga om kostnader som en di-
rekt f61jd av verkstilligheten av ett straff. Det
kan inte anses skiligt att de ska betalas av
den Overvakade. Langa avstand kan ge upp-
hov till avsevdrda resekostnader for den
overvakade. For att trygga verkstilligheten
av straffet och undvika onddiga hédmtningar
ar det darfor nodvéndigt att Brottspafoljds-
myndigheten betalar erséttning for skiliga
resekostnader. Vid verkstéllighet av sam-

héllstjanst, ungdomsstraff och &vervakning
av villkorlig frihet har den domde ritt till er-
sittning for skiliga resekostnader.

Kostnadernas skilighet géller utom deras
belopp ocksd deras nédvandighet. Det billi-
gast mojliga fortskaffningsmedlet ska anvin-
das for resorna, dvs. i regel kollektivtrafikens
fortskaffningsmedel. 1 férekommande fall
kan ersidttningen betalas ut i forskott.
Brottspaféljdsmyndigheten, i praktiken up-
penbarligen 6vervakaren, beslutar om villko-
ren for erséttning uppfylls.

Om omsténdigheter i samband med betal-
ning av resekostnader kan nirmare bestim-
melser utfirdas genom férordning av statsra-
det.

13 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehéller statsradets behorighet att utfirda
forordning. Genom forordning av statsradet
kan ndrmare bestdmmelser utfirdas om forfa-
randet vid forordnande av en Overvakare,
uppséttande och behandling av handlingar i
anslutning till 6vervakningen, 6vervaknings-
planer, konstaterande och anteckning av
misstdnkt berusningstillstand hos den oOver-
vakade, utredning av brott mot den Overva-
kades skyldigheter, godkénnande av uppgif-
ter och program inom ramen for Gvervak-
ningen samt ersittning av den &vervakades
resekostnader.

14 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i
kraft i den 1 april 2010. I 2 mom. finns en
overgangsbestimmelse enligt vilken lagen
tillampas pa 6vervakning av villkorligt fing-
else som domts ut efter att lagen tritt i kraft.
Med stod av 3 mom. kan atgidrder som verk-
stilligheten av lagen krdver vidtas innan den
trader i kraft. Forberedande atgirder behdver
vidtas pa forhand, eftersom den foreslagna
regleringen av 6vervakningen av villkorligt
fangelse avviker vésentligt fran nuvarande
reglering.

1.3 Strafflag

Strafflagens 6 kap. giller bestimmande av
straff. 1 10 § ingar bestimmelser om
tillaggspafoljder i samband med villkorligt
fingelse. I 2 mom. finns en bestimmelse om
att den som inte hade fyllt 21 ar nir han eller
hon begick ett brott kan démas till villkorligt
fingelse forenat med Overvakning under en
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provotid, om detta ska anses motiverat for att
framja gérningsmannens mdjligheter att an-
passa sig i samhillet och for att férhindra
aterfall i brott. 1 2 b kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen foreskrivs att nér villkorligt fing-
else doms ut, skjuts verkstilligheten av straf-
fet upp for en provotid. Provotiden dr minst
ett och hogst tre ar. Provotiden borjar 16pa
fran det att domen avkunnas eller meddelas.

Syftet med o&vervakning av villkorligt
fangelse &r att stodja den Gvervakade for att
frimja hans eller hennes mojligheter att an-
passa sig att forhindra aterfall i brott. En sa
lydande bestimmelse finns i géllande lag-
stiftning. | forslaget till lag om Gvervakning
av villkorligt féingelse i denna proposition
preciseras syftet med &vervakningen ytterli-
gare och betonas tydligare stodjandet av den
unge forbrytaren. I 6vervakningen forenas de
viktigaste elementen av paféljden: & ena si-
dan stodet till den 6vervakade och & andra si-
dan kontrollen av den Gvervakades liv i den
utstrackning som ansetts nodvindig.

Nar det giller att forbéttra unga forbrytares
livskompetens och fa dem att anamma ett liv
utan brott dr det av avgérande betydelse att
finna den ritta tidpunkten f6r ingripanden
och stodatgarder. Vid behandlingen av
brottmél som giller unga personer dr det
mycket viktigt att myndigheterna reagerar pa
brottet sd fort som mojligt. Samma positiva
effekt uppnés da verkstilligheten av eventu-
ella pafoljder inleds utan onddiga drojsmal.
Vid overvakningen av villkorligt fangelse ar
effekterna av bade stod- och kontrollatgér-
derna storst i borjan av 6vervakningen. De &r
ett klart budskap till de unga att ingripanden
har gjorts i situationen och att de sjédlva kan
paverka hur deras angeldgenheter ordnas.
Om de atgédrder som genomfors och inleds i
borjan av 6vervakningen leder till ett positivt
resultat, dndras dvervakningen fran att direkt
paverka till att snarare observera situationen.
Av dessa skil vore det befogat att bade med
tanke pd Overvakningens syfte och Gverva-
karnas resurser att overvakningstiden begrin-
sas till ett ar och tre méanader.

Sasom i motiveringen till 2 § 4 mom. i for-
slaget till lag om Overvakning av villkorligt
fingelse framholls kan det uppkomma pro-
blematiska situationer for verkstélligheten av
overvakningen om den domde oOverklagar

tingsréttens beslut och behandlingen av be-
svarsdrendet drar ut pa tiden. Provotiden vid
villkorligt fangelse borjar 16pa da tingsritten
meddelar eller avkunnar sitt beslut, men
overvakningstiden borjar 16pa forst ndr do-
men vunnit laga kraft. Det 4r d& mojligt att
provotiden hinner 16pa ut innan Overvak-
ningen hinner bérja. Enligt Kriminalvardvé-
sendets bedomningar dr just 1 &r och 3 ma-
nader en lamplig lingd pa 6vervakningstiden.

I slutet av mom. infors en hidnvisning som
Okar lagstiftningens informativitet. Enligt
hénvisningen ingér bestimmelser om verk-
stillighet av Overvakningen i den lag om
overvakning av villkorligt fangelse som ska
utfirdas.

14 Lag om samarbete mellan Finland
och de évriga nordiska linderna vid
verkstillighet av domar i brottmal

I11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. i lagen om
samarbete mellan Finland och de &vriga nor-
diska landerna vid verkstéllighet av domar i
brottmal hénvisas i friga om atgédrder som
géller villkorligt déomda till lagen av den 31
maj 1940 om unga forbrytare. I hdnvisning-
arna dndras namnet pa lagen till det nu f6re-
slagna lagen om oOvervakning av villkorligt
fangelse. Dessutom &dndras paragrathdnvis-
ningen i 12 § 1 mom. till 11 § i lagen om
overvakning av villkorligt fingelse.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

I den forslagna lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation skrivs in ett be-
myndigande for Brottspafoljdsverket att ut-
farda ndrmare foreskrifter om innehallet i och
utarbetandet av en paféljdsutredning.

I den foreslagna lagen om &vervakning av
villkorligt féingelse finns en paragraf som in-
nehaller bemyndigande att utfirda forord-
ningar. Med stéd av den kan nirmare be-
stimmelser om fragor i anslutning till for-
ordnande av Overvakare, handlingar som
giller overvakningen, Overvakningsplanen,
konstaterande av misstinkt berusning hos
den Gvervakade, utredning av brott mot den
Overvakades skyldigheter samt ersittning av
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den 6vervakades resekostnader utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Till propositionen hanfor sig det anslag for
socialutredningar som anvisas kommunerna
fran 2010. De foreslagna lagarna innehaller
bestimmelser om myndigheterna inom
brottspafoljdsomradet. Omradet kommer att
omorganiseras 2010 och namnen pa myndig-
heterna kommer sannolikt d& att dndras. Da
datum f6r nidr lagen ska trida i kraft fast-
stélls, bor personalens utbildningsbehov till
foljd av lagen beaktas. Pa dessa grunder fore-
slas att lagarna ska trdda i kraft den 1 april
2010.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med reformen é&r att utfiirda bestdm-
melser som motsvarar dagens krav om utred-
ning av unga brottsmissténktas situation och
overvakning av unga som domts till villkor-
ligt fingelse. Forslaget utgar fran att det finns
grunder for den speciella sdrbehandling av
unga som foreslas utan att det dr fraga om al-
dersdiskriminering. Det framsta syftet med

forslaget dr att undvika att unga diskrimi-
neras. Lagforslaget torde kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om utredning av unga brottsmisstinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utredning av situa-
tionen for en ung person som misstinks for
ett brott som han eller hon har begétt som 15
— 20 aring. Syftet med utredningen &r att in-
for atalsprévning, bestimmande av pafoljd
och verkstillighet av pafoljd kartlagga den
unga personens sociala situation och orsa-
kerna till att han eller hon begick brottet samt
beddma risken for att den unga personen gor
sig skyldig till nya brott och mgjligheterna
att stodja honom eller henne i att leva ett
brottsfritt liv.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ung brottsmisstéinkt en person som miss-
tdnks ha gjort sig skyldig till ett brott som
15-20-4ring,

2) ung persons brott ett brott som miss-
tianks eller som har konstaterats ha begatts av
en person som vid tidpunkten for brottet var
15-20 ar gammal,

3) pafoljdsutredning en bedomning som
gors for atalsprévning, bestimmande av pa-
foljd och verkstillighet av paf6ljd for en ung
brottsmisstinkt,

4) socialmyndigheten ett kommunalt kolle-
gialt organ enligt 6 § 1 mom. i socialvardsla-
gen (710/1982).

38

Forundersokningsmyndighetens anmdilan av
brott som begdtts av en ung person

Forundersokningsmyndigheten ska inom
14 dygn efter det att en ung person registre-
rats som ung brottsmisstdnkt i forundersok-
ningsmyndighetens datasystem anmila den
unga personens brott till &klagaren, social-
myndigheten och Brottspafoljdsmyndighe-
ten. Anmélan behover dock inte goras, om

1) forundersékningen har avslutats utan att
drendet Overldmnats till aklagaren for prov-
ning, eller

2) brottet begicks ndr den misstinkte var
18-20 ar och strafforder- eller ordningsbots-
forfarande tillampas pa drendet.

48
Aklagarens begdran

Nar aklagaren fatt kdinnedom om en ung
persons brott ska &klagaren inom 14 dygn be
Brottspaf6ljdsmyndigheten sammanstilla en
pafoljdsutredning, om ett strangare straff dn
béter dr att vénta for brottet.



RP 229/2009 rd 43

58
Sammanstdllning av pafoljdsutredning

Brottspafoljdsmyndigheten  svarar  for
sammanstillningen av en pafoljdsutredning.

Brottspafoljdsmyndigheten ska inom 30
dagar fran aklagarens begdran utifran till-
gingliga uppgifter goéra en bedomning av hur
en ung brottsmisstidnkts sociala anpassning
kan framjas och aterfall i brott hindras ge-
nom valet av pafoljd och verkstdllandet av
pafoljden. Brottspafoljdsmyndigheten ska
skaffa de uppgifter om den missténktes so-
ciala situation som behovs for pafoljdsutred-
ningen fran socialmyndigheten och andra
myndigheter samt privata sammanslutningar
och personer.

Utifran sin bedomning ska Brottspafoljds-
myndigheten sammanstilla en skriftlig pa-
foljdsutredning som dven innehaller visentlig
information om den unge brottsmisstinktes
sociala situation. Den utredning av eller det
utlatande som aklagaren begért om démande
till eventuell samhillspafoljd ska ingd i pa-
foljdsutredningen.

Om en ung person misstinks ha begatt
brott bade fore och efter att ha uppnatt 21 ars
alder, ska en pafoljdsutredning goras. En pa-
foljdsutredning gors dock inte, om merparten
av de brott som undersoks eller huvudbrottet
har begétts efter att den brottsmisstdnkte har
fyllt 21 ar eller om det med hénsyn till den
unges hilsostillstand &r uppenbart onddigt att
gora en pafoljdsutredning.

63§

Tjdnsteman som sammanstdller pafoljdsut-
redningen och person som bistar honom eller
henne

Pafoljdsutredningen sammanstills av en
tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Om beredningen av péfoljdsutredningen kri-
ver det, kan en person som samtycker till
uppdraget och som har en for uppdraget
lamplig utbildning och arbetserfarenhet for-
ordnas att bista tjanstemannen. Av sérskilda
skédl kan dven nagon annan ldmplig person
forordnas till uppdraget.

Brottspaf6ljdsmyndigheten ingar ett avtal
med den som forordnas att bista tjansteman-
nen vid Brottspafoljdsmyndigheten i skdtseln
av uppdraget samt beslutar om arvode och
kostnadsersittning som ska betalas honom
eller henne av statens medel. Avtalet ger inte
upphov till ett tjansteférhallande eller ar-
betsavtalsférhallande mellan Brottspafoljds-
myndigheten och den som bistér tjansteman-
nen vid Brottspafoljdsmyndigheten.

P4 den som bistdr tjdnstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten tillimpas sprak-
lagen (423/2003) och bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar. Bestdmmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandsla-
gen (412/1974).

738
Horande

I samband med utredningen av en ung
brottsmisstidnkts situation ska Brottspa-
foljdsmyndigheten ge den brottsmisstinkte
tillfille att bli hord. Paféljdsutredningen kan
dock goras utan att den unge hors, om horan-
det dr uppenbart onddigt eller om han eller
hon har viégrat bli hord eller inte patraffats. I
frdga om en misstdnkt som dr yngre dn 18 ar
ska ocksa vardnadshavaren, intressebevaka-
ren eller nagon annan laglig foretrddare eller
annan person som svarar for den missténktes
vard och fostran ges tillfille att bli hord. I
samband med utredningen ska dessutom be-
hovliga myndigheter och experter horas.

88
Behandling av pafoljdsutredningen i domstol

D4 ett drende som giller en ung persons
brott blir anhéngigt vid domstol ska domsto-
len vid behov se till att paf6ljdsutredningen
star till forfogande vid domstolsbehandling-
en.

Domstolen ska ge den tjdnsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten som har sam-
manstillt pafoljdsutredningen eller den per-
son som bistar tjdnstemannen tillfille att bli
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hord i domstolen vid behandlingen av brott-
malet mot den unge.

9§
Rditt till information

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har Brottspafoljdsmyndigheten ritt att for
sammanstillningen av en pafoljdsutredning
fa de uppgifter som socialmyndigheten har
om den unges levnadsforhallanden, rusme-
delsmissbruk, missbrukarrehabilitering, men-
tala hilsa och anvindning av mentalvards-
tjdnster samt andra motsvarande upplysning-
ar som behovs for pafoljdsutredningen.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har socialmyndigheten och Brottspafoljds-
myndigheten ritt att fér sina uppgifter enligt
denna lag fa de upplysningar de behdver for
utredning av en ung brottsmisstidnkts sociala
situation av de instanser som anges i 20 § 1
mom. i lagen om klientens stéllning och rit-
tigheter inom socialvarden (812/2000).

10 §
Resekostnader

Brottspafoljdsmyndigheten ersitter skiliga
resekostnader som orsakats en ung brotts-
misstidnkt nédr han eller hon horts i samband
med sammanstillningen av paféljdsutred-
ningen.

11§
Ndrmare foreskrifter

Brottspaf6ljdsverket utfirdar ndrmare f6re-
skrifter om innehallet i och sammanstill-
ningen av en paféljdsutredning.

12 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den 31
mig 1940 om unga forbrytare (262/1940).
tgdrder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om oévervakning av villkorligt fiingelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med dvervakningen

Syftet med Overvakning av villkorligt
fingelse ar att stodja den 6vervakade for att
framja hans eller hennes anpassning i sam-
hillet och forhindra aterfall i brott.

28

Domande till 6vervakning och inledning av
verkstilligheten

Bestimmelser om domande till overvak-
ning av villkorligt fingelse finns 1 6 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen.

Domstolen ska wutan dréjsmal tillstdlla
Brottspaféljdsmyndigheten meddelande om
beslut som giller 6vervakning som domts ut
som tillaggsstraff till villkorligt fangelse.

Verkstillighet av 6vervakningen av villkor-
ligt fangelse ska inledas sa snart domen vun-
nit laga kraft eller nar den domde skriftligen
har samtyckt till att 6vervakningens verkstil-
lighet inleds och néjt sig med domen till den
del han eller hon har domts till 6vervakning,
fastin domen inte har vunnit laga kraft.

Den tid av 6vervakning som avses i 6 kap.
10 § i strafflagen borjar 16pa ndr den domde
har samtyckt till att 6vervakningens verkstil-
lighet inleds eller ndr domen har vunnit laga
kraft till den del den giller 6vervakning.
Overvakningstiden 16per ut senast da prévo-
tiden for det villkorliga fangelsestraffet upp-
hor.

38
Verkstdllighet av overvakning

Brottspafoljdsverket och Brottspafoljds-
myndigheten skoter Gvervakningens verkstil-
lighet

48
Overvakare och person som bistar denne

Overvakare 4r en tjinsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. For att frimja verkstil-
ligheten av Overvakningen kan en person
som samtycker till uppdraget (bitrddande
overvakare) forordnas att bista overvakaren,
forutsatt att denna person har en for uppdra-
get lamplig utbildning inom brottspaf6ljds-
omradet, det sociala omradet, i ungdomsar-
bete eller i pedagogik samt erfarenhet av ar-
bete inom dessa. Av sérskilda skél kan dven
nagon annan lamplig person forordnas till
uppdraget.

Brottspaf6ljdsmyndigheten ingér ett avtal
med den som f6rordnas till bitridande Gver-
vakare om skotseln av uppdraget samt beslu-
tar om arvode och kostnadsersittning som
ska betalas till denne av statens medel. Avta-
let ger inte upphov till ett tjansteforhallande
eller arbetsavtalsforhallande mellan Brottspé-
foljdsmyndigheten och den bitridande Gver-
vakaren.

P4 den bitrddande Overvakaren tillimpas
spréklagen (423/2003) och bestimmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmel-
ser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).
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58§

Overvakningens innehdll och 6vervaknings-
plan

Overvakningen  omfattar  regelbundna

sammantréffanden mellan 6vervakaren eller
den bitrddande 6vervakaren och den 6verva-
kade. Syftet med sammantridffandena &r att
folja den overvakades forhallanden och for-
andringarna i dem och att frimja den 6verva-
kades formaga att leva ett liv utan brott.
Overvakningen kan dven omfatta uppgifter
eller program som frdmjar den sociala hand-
lingsformagan. Sammantriaffandena och de
uppgifter och program som ingar i 6vervak-
ningen far uppta hogst 12 timmar per manad.
Antalet timmar per manad kan variera under
overvakningen pa det sitt som en dndamals-
enlig verkstéllighet forutsitter.

Det ndrmare innehéllet i Overvakningen
framgar av en Overvakningsplan som
Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta i en-
lighet med den Gvervakades behov nér dver-
vakningen inleds sd att dvervakningen kan
genomforas pa ett malinriktat sitt. Den dver-
vakade ska ges tillfille att delta i utarbetan-
det av Overvakningsplanen. Planen ska i
nodvindig utstrickning utarbetas i samarbete
med den overvakades hem- eller bonings-
kommun, andra myndigheter samt privata
sammanslutningar och personer. Overvak-
ningsplanen kan vid behov #ndras eller kom-
pletteras.

6§
Den overvakades skyldigheter

Den overvakade ska infinna sig till de
overvakningssammantriaffanden och andra
sammankomster som ordnas for att nd over-
vakningens syfte och som den &vervakade
alagts att infinna sig till samt std i kontakt
med 6vervakaren eller den bitrddande over-
vakaren pa det sitt som preciseras i 6vervak-
ningsplanen. Den 6vervakade ska pa begéiran
av overvakaren eller den bitrddande Gverva-
karen lamna denne nodvindiga kontaktupp-
gifter liksom dven uppgifter om boende,
skolgang, studier, arbete och sin ekonomiska
situation samt andra motsvarande, for over-

vakningen nddvéndiga uppgifter om sina
forhallanden. Den 6vervakade ska underritta
Overvakaren eller den bitrddande 6vervaka-
ren om visentliga fordndringar i forhéllande-
na.

Den o6vervakade ska iaktta de foreskrifter
som Overvakaren eller den bitrddande over-
vakaren ger honom eller henne och som ar
nddvindiga for genomforandet av Gvervak-
ningen.

Den 6vervakade far inte vara paverkad av
alkohol eller andra berusningsmedel vid
overvakningssammantriaffandena eller vid
andra sammankomster som ordnas for att na
Overvakningens syften. Om det &r skl att
misstinka att den overvakade dr berusad, kan
han eller hon forpliktas att 1dmna ett utand-
nings-, urin- eller salivprov.

Nar overvakningen inleds ska den overva-
kade underrittas om vilka paféljderna kan bli
av att han eller hon forsummar sina skyldig-
heter enligt denna paragraf.

78

Overvakarens och den bitridande évervaka-
rens uppgifter

Overvakaren och den bitridande 6vervaka-
ren ska gora sig fortrogna med den 6verva-
kades forhallanden och inhdmta for dvervak-
ningen nddvindig information hos den over-
vakade och vid behov dven hos andra perso-
ner och aktérer. Overvakaren och den bitri-
dande &vervakaren ska bemoéta den Overva-
kade pa ett sakligt sétt och forsoka skapa en
fortroendefull relation till denne samt forfara
sd att syftet med 6vervakningen kan nés.

Overvakaren och den bitridande Gvervaka-
ren ska

1) se till att den 6vervakade uppfyller sina
skyldigheter enligt denna lag och iakttar de
foreskrifter som ges honom eller henne med
stod av 6 §,

2) vid behov sté i kontakt med den 6verva-
kades vardnadshavare eller intressebevakare
eller med nagon annan laglig foretradare for
honom eller henne,

3) stddja och handleda den 6vervakade, och

4) underritta Brottspafoljdsmyndigheten
om brott mot 6 § eller mot foreskrifter som
getts den 6vervakade med stod av den.
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Den bitrddande &vervakaren ska dessutom
iaktta de foreskrifter som Brottspafoljdsmyn-
digheten ger honom eller henne om verkstil-
ligheten av 6vervakningen samt underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om brott mot de
skyldigheter som i denna lag éaldggs den
overvakade eller mot de foreskrifter som ges
for honom eller henne med stod av 6 §.

Overvakaren och den bitradande dvervaka-
ren ska forfara s att deras atgérder inte orsa-
kar den overvakade eller den Gvervakades
anhoriga onodig skada.

88
Kontroll av drogpaverkan

Om det av yttre tecken att doma &r sanno-
likt att den 6vervakade &r péverkad av alko-
hol eller ndgot annat berusningsmedel under
ett Overvakningssammantriffande eller na-
gon annan sammankomst som ordnas for att
na syftet med Overvakningen, ska overvaka-
ren eller nagon annan tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller den bitré-
dande 6vervakaren anteckna observationerna
om berusningstillstandet.

Nér den 6vervakade missténks for drogpa-
verkan i enlighet med 1 mom. for en tjanste-
man vid Brottspaf6ljdsmyndigheten far for-
plikta den 6vervakade att 1dmna utandnings-,
urin- eller salivprov. Om paverkan av yttre
tecken att doma dr uppenbar, behdver inte
nagot prov tas om inte den Overvakade kri-
ver det. En 6vervakad som utan giltig orsak
végrar ldmna utandnings-, urin- eller saliv-
prov kan forpliktas att 1dimna blodprov.

93§
Hémtning till 6vervakningssammantrdiffande

Om den Overvakade utan nagon godtagbar
anledning som 6vervakaren eller den bitrd-
dande 6vervakaren dr medveten om uteblir
fran ett Overvakningssammantriffande och
det dr sannolikt att han eller hon foérsoker
undvika dessa sammantriffanden, kan den
overvakade hamtas till foljande sammantraf-
fande som &vervakaren eller den bitridande
Overvakaren bestimmer. Polisen ska limna
handrickning f6r genomférande av himt-

ningen, om det inte ska anses vara uppenbart
oindamalsenligt att vidta hdmtningsatgérder.

En anhallningsberittigad polisman beslutar
om hémtning pa begiran av Brottspafoljds-
myndigheten. Den som f6rordnats att hdmtas
far gripas och tas i forvar tidigast sex timmar
fore det sammantridffande med &vervakaren
som avses i 1 mom. Hamtningen skall om
mojligt genomforas s& att den Overvakade
inte pa grund av den blir féremal for onddig
uppmairksamhet. Den o6vervakade far inte
hallas gripen eller i forvar lingre dn vad
hdmtningen till sammantridffandet med Gver-
vakaren kréver.

10 §

Brott mot skyldigheter som alagts den over-
vakade

Om den overvakade utan godtagbar orsak
forsummar att iaktta en skyldighet enligt 6 §
eller bryter mot en foreskrift som getts ho-
nom eller henne med stod av den, ska
Brottspafoljdsmyndigheten ge den dvervaka-
de en muntlig anmérkning. Om brottet mot
skyldigheterna &r vésentligt, ska anmirk-
ningen ges skriftligt. En skriftlig anmirkning
far emellertid inte ges om det beslutas att
hamtning enligt 9 § ska ske pa grund av for-
summelsen eller dvertradelsen.

Om den overvakade inte rittar sig efter
hamtningen  eller = anméarkningen, ska
Brottspaféljdsmyndigheten ge honom eller
henne en skriftlig varning.

Om den 6vervakade upprepade ganger for-
summar att infinna sig till ett 6vervaknings-
sammantréffande eller vid sammantriffandet
grovt bryter mot forbudet enligt 6 § 3 mom.,
ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drojsmal
underritta aklagaren om saken, om det inte &r
uppenbart onodigt for 6vervakningens syfte.

Om éklagaren bedomer att Gvervakningsti-
den ska forlidngas till f6ljd av den &vervaka-
des forfarande enligt 3 mom., ska &klagaren
utan dr6jsmal framstilla ett yrkande om for-
langning till den domstol som i forsta instans
har domt personen i fraga till villkorligt
fingelse forenat med Overvakning eller inom
vars domkrets den 6vervakade bor eller sta-
digvarande vistas.
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Om domstolen konstaterar att den overva-
kade har forfarit pa ett sddant sitt som avses i
3 mom. och om det med hénsyn till den
Overvakades person och orsakerna till dver-
tridelsen bedomt som en helhet finns sérskil-
da skil, kan domstolen forldnga overvak-
ningstiden med sammanlagt hogst sex mana-
der.

Innan anmirkningen eller varningen ges el-
ler aklagaren underrdttas om saken ska den
overvakade ges tillfille att bli hord.

11§
Avslutande av dvervakning

Om det efter att Overvakningen fortgétt
minst sex manader har blivit uppenbart att
fortsatt overvakning inte &r nodvéndig, kan
Brottspaf6ljdsmyndigheten pa framstéllan av
overvakaren avsluta §vervakningen.

12 §
Resekostnader

Brottspaféljdsmyndigheten ersdtter den
Overvakades skiliga kostnader for resor till
overvakningssammantraffanden  och  till
andra sammankomster som behovs for att
genomfora vervakningen.

13§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
forordnande av Overvakare, uppsittande och
behandling av handlingar som hénfor sig till
Overvakningen, dvervakningsplanen, konsta-
terande och antecknande av missténkt berus-
ningstillstand hos 6vervakade, utredning av
overvakades brott mot sina skyldigheter,
godkinnande av uppgifter och program inom
ramen for overvakningen samt erséttning for
overvakades resekostnader utfirdas genom
forordning av statsradet.

14§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa overvakning av
villkorligt fingelse som domts ut efter lagens
ikrafttradande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om indring av 6 kap. 10 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 10 § 2 mom., saddant det ly-
der i lag 515/2003, som f6ljer:

6 kap. Den som inte hade fyllt 21 ar nir han eller
hon begick brottet kan démas till villkorligt
Om bestimmande av straff fangelse forenat med Gvervakning under ett

ar och tre manader, om detta ska anses moti-

verat for att frimja gérningsmannens mojlig-

10 § heter att anpassa sig i samhillet och for att

forhindra aterfall i brott. Bestimmelser om

Tilldggspafoljder i samband med villkorligt ~ verkstillighet av 6vervakningen finns i lagen
fangelse om Overvakning av villkorligt fangelse (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 11 och 12 § i lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska lin-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen av den 29 juli 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lén-
derna vid verkstéllighet av domar i brottmal (326/1963) 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. som

foljer:

113§

Genom beslut dédr det forordnas att Gver-
vakningen av en villkorligt démd ska verk-
stdllas 1 Finland ska det med iakttagande i
tillampliga delar av vad som f6reskrivs om
forordnande av Gvervakare i lagen om Gver-
vakning av villkorligt fangelse ( /) samtidigt
forordnas en overvakare. Om i samband med
den villkorliga domen uppstillda villkor eller
foreskrifter inte i ett sddant fall kan tillimpas,
far det ocksa faststillas dndringar i dem. Pro-
votider och overvakningstider far dock inte
andras.

Helsingfors den 6 november 2009

12§

Sadan Overvakning av en i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige villkorligt démd
som det har beslutas att ska verkstillas i Fin-
land far avslutas med tillimpning av 11 § i
lagen om 6vervakning av villkorligt fangelse.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 6 kap. 10 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 10 § 2 mom., sddant det ly-

der i lag 515/2003, som foljer:

Nuvarande lag

6 kap
Om bestimmande av straff
10 §

Tilldggspafolider i samband med villkorligt
fingelse

Den som inte hade fyllt 21 &r nér han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fingelse forenat med Overvakning under en
provotid, om detta skall anses motiverat for
att frimja girningsmannens mojligheter att
anpassa sig i samhéllet och for att férhindra
aterfall i brott.

Forslag

6 kap.
Om bestimmande av straff
10 §

Tilldggspafoljder i samband med villkorligt
fangelse

Den som inte hade fyllt 21 ar ndr han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med Overvakning under ett
ar och tre manader, om detta ska anses moti-
verat for att frimja gérningsmannens mojlig-
heter att anpassa sig i samhillet och for att
forhindra aterfall i brott. Bestimmelser om
verkstdllighet av 6vervakningen finns i lagen
om overvakning av villkorligt fingelse (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 och 12 § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska léin-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen av den 29 juli 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lidn-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/1963) 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. som

foljer:

Nuvarande lag

113§

Medelst beslut, varigenom forordnas, att
overvakningen av villkorligt domd skall an-
ordnas i Finland, bor, med iakttagande i till-
lampliga delar av vad i lagen den 31 maj
1940 om unga forbrytare (262/40) om forord-
nande av Overvakare dr stadgat, samtidigt
Overvakare tillforordnas samt, direst i sam-
band med den villkorliga domen uppstillda
villkor eller foreskrifter icke hér kunna till-
lampas, faststillas #ndringar rérande dem;
provo- och overvakningstid mé likvil icke
andras.

12§

Overvakningen av i Danmark, Island, Nor-
ge eller Sverige villkorligt domd, om vars an-
ordnande i Finland forordnats, ma upphévas
med tillimpning av stadgandet i 12 § lagen
om unga forbrytare.

Forslag

11§

Genom beslut ddr det forordnas att over-
vakningen av en villkorligt domd ska verk-
stdllas i Finland ska det med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som foreskrivs om
forordnande av overvakare i lagen om dver-
vakning av villkorligt fingelse (/) samtidigt
forordnas en dvervakare. Om i samband med
den villkorliga domen uppstdllda villkor eller
foreskrifter inte i ett sadant fall kan tillim-
pas, far det ocksa faststillas dndringar i
dem. Provotider och Overvakningstider far
dock inte dndras.

12§

Sadan overvakning av en i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige villkorligt démd
som det har beslutas att ska verkstdllas 1 Fin-
land far avslutas med tillimpning av /1 § i
lagen om dvervakning av villkorligt fingelse.

Denna lag trader i kraft den
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