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Hallituksen esitys Eduskunnalle nuoren rikoksesta
epiillyn tilanteen selvittimistd ja ehdollisen vankeuden
valvontaa koskevaksi lainsdéididnndoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nuoren rikoksentekijan henkil6tutkintaa
sekd ehdollisen vankeuden valvontaa koske-
vat sddnnokset ovat vanhentuneet ja puutteel-
liset. Tilanteen korjaamiseksi esityksessd eh-
dotetaan sdddettdviksi lait nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittimisestd sekéd ehdol-
lisen vankeuden valvonnasta. Samalla ku-
mottaisiin nuorista rikoksentekijoistd annettu
laki. Lisdksi muutettaisiin rikoslain sdannok-
sid ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksis-
ta.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmistd koskevassa laissa sdddettdisiin seu-
raamusselvityksen laatimisesta. Kyse olisi
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitti-
misestd sekd sen nojalla tehtdvistd, syytehar-
kintaa ja seuraamuksen méadrddamistd koske-
vasta arvioinnista. Seuraamusselvityksessd
arvioitaisiin sitd, miten seuraamusvalinnalla
voitaisiin edistdd nuoren sosiaalista selviy-
tymistd ja ehkdistd hdnen syyllistymistddn
uusiin rikoksiin.

294817

Nykyisen henkilotutkinnan korvaavan seu-
raamusselvityksen laatisi Rikosseuraamuslai-
tos. Laissa s#ddettdisiin eri viranomaisten
velvollisuuksista ja toimivaltuuksista nuoren
rikoksesta epdillyn asian kisittelyn eri vai-
heissa.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annetta-
valla lailla sdddettdisiin valvontaan méasraa-
misestd, valvonnan tarkoituksesta ja sisdllos-
td, valvottavan oikeusasemasta seké valvojan
tehtdvistd. Valvonnan tarkoituksena olisi tu-
kea valvottavan sosiaalista selviytymistd ja
estdd hantd tekemdastd uusia rikoksia.

Ehdotetulla rikoslain muutoksella sdéddet-
tdisiin ehdollisen vankeuden tehosteena kiy-
tettdvian valvonnan kesto 1 vuoden 3 kuu-
kauden pituiseksi. Voimassa olevassa lain-
sddddannossi ei ole sdddetty valvonnan pituu-
desta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana huhtikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Rikosoikeusjdrjestelmd suhtautuu rikoksen
tehneeseen nuoreen ldhtokohtaisesti eri ta-
voin kuin aikuiseen rikoksentekijaan. Nuoren
lievempéi kohtelua perustellaan muun muas-
sa silld, ettd usein nuori syyllistyy rikokseen
ajattelemattomuuttaan tai yhteisén rajoja
koetellen. Suomen rikosoikeusjirjestelméssi
rikoksentekijdn nuoruus otetaan huomioon
muun muassa rikosasian késittelymenettelys-
sd, seuraamuslajin valinnassa sekd rangais-
tuksen mittaamisessa. Nuoria rikoksenteki-
joitd koskeva lainsddddnt6é on kuitenkin van-
hentunutta. Esimerkiksi nuorten erityistilan-
teen ja eldminolosuhteet huomioon ottavia
rangaistusvaihtoehtoja on vihin ja menette-
lytavat ovat jaykkid.

Nuoria rikoksentekijoitd koskevan rikosoi-
keusjérjestelmén kokonaisvaltaista uudista-
mista on selvitetty useaan otteeseen 1960-
luvulta lukien. Kokonaisuudistusta ei ole kui-
tenkaan toteutettu. Osin tdhdn on syyni se,
ettd nuorten rikoksentekijoiden eldméntilan-
teen parantaminen edellyttdd usean tahon tii-
vistd yhteistyotd. Tétd ovat osin vaikeuttaneet
erilaiset ndkemykset rikoksentekoon reagoi-
misessa, esimerkiksi onko rangaistuksen
olennainen tavoite teon moitittavuuden osoit-
taminen vai rikoksentekijin eldiménvalmiuk-
sien parantaminen. Uudistustyotd on kuiten-
kin tehty, muun muassa vuonna 2005 otettiin
kdyttoon nimenomaan nuorille suunnattu
rangaistusmuoto, nuorisorangaistus. Nuoriso-
rangaistuskokeilu  k#ynnistettiin ~ vuonna
1997. Viime vuosina on kehitetty nuorten te-
kemien rikosten kisittelyd viranomaisjérjes-
telméssd. Kyse on ollut menettelyn eri vai-
heiden nopeuttamisesta sek#d aikaisempaa
kokonaisvaltaissemmasta paneutumisesta nuo-
ren eldmintilanteeseen sekd esiin tulleiden
seikkojen huomioon ottamisesta rangaistusta
médrittdessd ja tdytdntoonpantaessa.

Jo rikosoikeusjérjestelmén reagointi rikok-
seen on useissa tapauksissa pysdyttivd ko-
kemus nuorelle rikoksentekijille. Moni nuori
rikoksentekijd on kuitenkin eldmésséddn siind
tilanteessa, ettei téllainen pysdytysvaikutus

yksin riitd ehkdisemddn rikoksiin syyllisty-
mistd edelleen. Nuoren rikoksentekijan ri-
koksettoman eldmin valmiuksien parantami-
nen on olennainen seikka. Rikoksen tekemi-
seen vaikuttaneita tekijoitd ovat usein muun
muassa péihteiden kéytto ja rikkoutuneet
perhesuhteet. Toimivalla rikosprosessi- ja
seuraamusjérjestelméalld voi olla mahdollista
katkaista nuoren syrjdytyminen yhteiskun-
nasta tai ainakin ehkdistd sitd. T&ltd osin ri-
kosprosessi ja —seuraamusjdrjestelmid ovat
kiintedssd yhteydessd kunnan jirjestimiin
toimenpiteisiin, erityisesti lastensuojeluun,
opetustoimeen sekd sosiaali- ja terveystoi-
meen.

Suomessa on viime aikoina yhid enemmén
kiinnitetty huomiota syrjdytyneiden ja syrjiy-
tymisvaarassa olevien nuorten heikentynee-
seen tilanteeseen. Julkisen vallan s##st6toi-
menpiteet ovat vakavasti heikenténeet myos
nuorille suunnattuja palveluita. Esimerkiksi
kouluterveydenhuolto ja nuorten mielenter-
veyspalvelut eivdt endd pysty vastaamaan
nuorten tarpeisiin. Pddministeri Matti Vanha-
sen II hallitus on hallitusohjelmassaan sitou-
tunut vihentdméin lasten, nuorten ja perhei-
den pahoinvointia ja syrjadytymistd. Hallitus
toteuttaa lasten, nuorten ja perheiden poli-
tiikkkaohjelmaa, jolla on tarkoitus turvata las-
ten ja nuorten terve ja turvallinen kehitys.
Erilaisin toimin vahvistetaan yhteisollisyytta,
vanhemmuutta seké keskindistd vastuuta las-
ten ja nuorten hyvinvoinnista. Lasten ja per-
heiden ongelmiin tulee puuttua nykyistd ai-
kaisemmassa vaiheessa. Tavoitteena on vé-
henté korjaavien erityispalveluiden tarvetta.

Yleisimmét poliisin tietoon tulevat nuorten
tekemit rikokset ovat varkauksia, vahingon-
tekoja, rattijuopumuksia, kulkuneuvon kul-
jettamisia oikeudetta, moottorikulkuneuvon
kayttovarkauksia ja luvattomia kdyttoja sekd
pahoinpitelyjad. Huumausainerikokset ovat
viime vuosina olleet voimakkaimmin lisdén-
tynyt rikosryhmi erityisesti 18—20-vuotiailla
mutta myos 15—17-vuotiailla. Marihuanan tai
hasiksen kéytto lisddntyi 1990-luvulla, mutta
kasvu nédyttdd pysdhtyneen 2000-luvulla. On
tosin todettu, ettd huumausaineiden kiytto
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usein osoittaa nuorella olevan muita tulevan
kehityksen vaarantavia ongelmia. Poliisin ti-
lastojen mukaan ikdluokan kokoon suhteutet-
tuna 15-20-vuotiaat ovat aktiivisimmin ri-
koksia tekevd ikdryhmad. Poliisin tietoon tul-
leesta rikollisuudesta ilmenee nuorten véki-
valtaisuuden lisddntyminen. Osaltaan tétéd se-
littdvat vuonna 1995 voimaan tullut lainmuu-
tos, jolla virallisen syytteen alaisuutta lisét-
tiin pahoinpitelyissd, vdeston ja koulujen li-
sdaantynyt alttius ilmoittaa nuorten tekoja po-
liisille sekd poliisin tehostettu julkinen kont-
rolli. On my®0s todettu, ettd vaikeista kayttdy-
tymisongelmista kirsivien nuorten vikival-
lanteot ovat lisdéntyneet.

Nuorten rikollisuudessa on havaittavissa
selkedd polarisoitumista: rikosten tekeminen
keskittyy entistd enemmain samoille tekijoil-
le. Nuorten rikollisuuden kehitysndkymisti
on todettavissa, ettd tdssdkin ikdryhmissi
olennaisia rikollisuuden vihenemisen tai
kasvun tekijoitd ovat rikoksentekotilaisuuk-
sien madri, kontrollitaso seké yksiléiden mo-
tivoituminen rikoksentekijdksi. Nuorisorikol-
lisuuden midrddn selkedsti vaikuttavia teki-
joitd ovat ainakin huumausaineiden kidyton
lisadntyminen, alkoholin kokonaiskulutuksen
kasvu sekd perheiden rikkoutuminen ja mo-
nien perheiden taloudellisen aseman heiken-
tyminen. Vikivaltaisen kdyttdytymisen osalta
keskeinen merkitys on rikoksentekijin kas-
vuoloilla sekd pdihde- ja mielenterveyson-
gelmilla. Osin nuorten rikoksissa, myos va-
kavissa rikoksissa, vaikuttavat suuresti sat-
tuma sekd seura.

2 Nykytila
2.1 Lains#dddénto ja kiytinto

Nuoria rikoksentekijoitd koskeva rikos- ja
prosessioikeusjérjestelméa

Rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan rikosoikeudellisen vastuun
ikdraja on 15 vuotta. Jos titd nuorempi lapsi
syyllistyy rangaistavaksi sdddettyyn tekoon,
hineen sovelletaan tarvittaessa lastensuojelu-
lain (417/2007) mukaisia toimia. Hidn voi
joutua teosta epdiltynd tutkinnan kohteeksi,
hinen tekoaan voidaan sovitella ja hénet voi-

daan mé#drdtd teostaan vahingonkorvausvas-
tuuseen.

Alle 18-vuotiaita koskevaa erityissddntelyd
liittyy rikosasian tutkinnan ja késittelyn eri
vaiheisiin. Heihin sovelletaan erityissddnnok-
sid my0s seuraamusta valittaessa ja rangais-
tusta mitattaessa. Tdssd ikdryhméssd myos
rikosoikeudellisista toimenpiteistd voidaan
luopua tavallista helpommin. Alle 18-
vuotiaisiin rikoksentekijoihin voidaan sovel-
taa my0s lastensuojelulain mukaisia toimen-
piteitd. Myos 18-20-vuotiaana rikoksia teh-
neitd henkil6itd koskevat tietyt erityissdén-
nokset. Keskeisin téllainen on nuorista rikok-
sentekijoistd annetun lain (262/1940) mukai-
nen mahdollisuus tuomita henkil6é ehdollisen
vankeuden tehosteeksi valvontaan.

Esitutkinta, pakkokeinot ja tuomioistuinkésit-
tely

Esitutkintalaissa (449/1987), pakkokeino-
laissa (450/1987) ja niitd tdydentdvissd ase-
tuksissa on lapsia sekd nuoria rikoksenteki-
joitd koskevia sddnnoksid muun muassa kuu-
lustelemisesta ja rikokseen osallisuuden tut-
kinnasta. Sadnnoksissd korostetaan erityistd
hienovaraisuutta ja kohtuuttomien tilanteiden
vilttamistd lapsen ja nuoren asiaa kisiteltdes-
sd. Lastensuojelulain 24 §:n 2 momentti edel-
lyttdd sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men olevan edustettuna lapsen tekemiksi il-
moitetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja
tuomioistuinkésittelyssd, jollei toimielin ar-
vioi ldsndolon olevan ilmeisen tarpeetonta.
Tarvittaessa toimielimen tulee ohjata lapsi
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen
sovitteluun.

Nuorten rikosasiat on pyrittdvd késittele-
méin ja ratkaisemaan mahdollisimman nope-
asti. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tussa laissa (689/1997) on sddnnoksid alle
18-vuotiaan rikoksesta epdillyn asian késitte-
lyn kiireellisyydestd sekéd syyttdjan ettd tuo-
mioistuimen osalta: syyttdjdn on toimittava
ilman viivytystd ja tuomioistuimen on pai-
sdaantoisesti pidettdva asian padkdsittely 30
paivan kuluessa asian vireille tulosta. Lisdksi
laissa on sddnnokset my6s nuorta rikoksente-
kijaa koskevan asian tutkimisesta ja ratkai-
semisesta vastaajan poissaolosta huolimatta.
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Oikeudenkédymiskaaressa on sdfnnoksid
puhevallan kdyttdmisestd alle 18-vuotiaan ri-
kosasiassa. Lastensuojelulaissa sdddetédsn so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen edus-
tuksesta téllaisissa rikosasioissa. Oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annetussa laissa
(370/2007) on sddnnoksid suullisesta kisitte-
lysté yleison ldsna olematta.

Rikosoikeudelliset seuraamukset

Nuorten rikoksissa voidaan kayttdd toi-
menpiteistd luopumista laajemmin kuin
muissa rikoksiin syyllistyneiden rikosasiois-
sa. Téllaisia sadnnoksid on muun muassa esi-
tutkintalaissa, oikeudenkaynnisté rikosasiois-
sa annetussa laissa ja rikoslaissa. Pd4osin
ndissd sddnnoksissd on kyse tekijan nuoren
idn ohella vihiisistd rikoksista, prosessin jat-
kamisen tai seuraamuksen kohtuuttomuudes-
ta tai epitarkoituksenmukaisuudesta sekd
mahdollisuudesta kdyttdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon tukitoimia rangaistuksen sijasta.

Nuorelle rikoksentekijille tuomittavia ran-
gaistuksia ovat sakko, ehdollinen vankeus,
nuorisorangaistus (jos rikos tehty alle 18-
vuotiaana), yhdyskuntapalvelu ja ehdoton
vankeus. Ehdollisen vankeusrangaistuksen
oheisseuraamuksena voidaan alle 21-vuotias
rikoksentekijd tuomita koeajaksi valvontaan,
jos titd on pidettdvé perusteltuna tekijén so-
siaalisen selviytymisen edistdmiseksi sekd
uusien rikosten ehkéisemiseksi. Myds nuori-
sorangaistuksessa ja yhdyskuntapalvelussa
otetaan huomioon mahdollisuudet edistdd te-
kijan sosiaalista selviytymistd ja ehkdistd uu-
siin rikoksiin syyllistymistd. Niin ik&4n van-
keusrangaistuksen tdytdntoonpanossa pyri-
tddn henkilon rikoksettoman eldmin val-
miuksien parantamiseen.

Noin kolme neljdsosaa nuorten rikosten
seuraamuksista maéritidn muualla kuin tuo-
mioistuimissa, joko rikesakko- tai rangais-
tusmadrdysmenettelyssa. Rangaistusmai-
rdysmenettelyssd annettu sakko on yleisin
nuoriin kohdistettava rikosoikeudellinen ran-
gaistus. Tamd menettely koskee vain lievih-
koja rikoksia, padosin népistyksid, lievid lii-
kennerikoksia ja alkoholirikoksia. Pdivésak-
kojen lukumiidrd on tyypillisesti matala, 10
pdividsakkoa. Rangaistusluonteista nuorten
syyttamattd jattdmistd kiytetddn vuosittain

noin 1 000 tapauksessa. Tuomioistuimen
nuorille médrddmistd rangaistuksista selvisti
yleisin on sakko, 15—17-vuotiailla noin 75 %
ja 18-20-vuotiailla noin 63 %. Toiseksi ylei-
sin tuomioistuimen nuorille tuomitsema ran-
gaistus on ehdollinen vankeus, 15-17-
vuotialla noin 18 % ja 18-20-vuotiailla noin
25 %.

Ehdollisiin vankeusrangaistuksiin on sisél-
lytetty valvonta noin runsaassa kolmasosassa
tapauksia; 15—17-vuotiaiden ryhméssd val-
vonta on liitetty l1dhes kahteen kolmasosaan
tapauksia, kun taas 18-20-vuotiaiden ryh-
missd valvonta on maéritty reiluun neljds-
osaan ehdollisia vankeusrangaistuksia. Nuo-
risorangaistusta tuomitaan 15-17-vuotiaille
vajaa 1 % ja 18-20-vuotiaille vain muutama
rangaistus vuodessa. Yhdyskuntapalvelua
tuomitaan 15—17-vuotiaille vain harvoin, 18—
20-vuotiailla sen osuus on noin 4 %. Ehdot-
tomaan vankeuteen tuomitaan 15-17-
vuotiaista noin 1 % ja 18-20-vuotiaista noin
7 %. Tuomitsematta jéttdmisid on 15-17-
vuotiaiden ikéluokassa noin 5 % ja 18-20-
vuotiaiden ikdryhméssi noin 1 %.

Lainsddddnnossd ja kriminaalipoliittisessa
ajattelussa on yleisesti hyviksytty tavoitteek-
si vilttdd ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista alle 18-vuotiaille. Rikoslain 6
luvun 9 §:n 2 momentin mukaan alle 18-
vuotiaana tehdystd rikoksesta ei saa tuomita
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét
painavat syyt sitd vaadi. Vankeusrangaistuk-
sen aiheuttamien haittojen on todettu olevan
nuorten ikdryhmissid vield suuremmat kuin
vanhemmilla rikoksentekijoilld. Periaatteen
toteuttaminen ulottuu paitsi rangaistuslajin
valintaan my0s vankeusrangaistuksen mit-
taamiseen niissé tilanteissa, joissa pdddytdan
tuomitsemaan vankeutta. Rikoslain 6 luvun 8
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistus
midrdtddn noudattaen lievennettyd rangais-
tusasteikkoa, jos tekijd on tehnyt rikoksen al-
le 18-vuotiaana. Vankeuslain (767/2005) 4
luvun 8 §:n 2 momentin mukaan alle 18-
vuotias vanki on sijoitettava sellaiseen vanki-
laan, ettd hinet voidaan pitdd erillddan aikui-
sista vangeista, jollei hdnen etunsa muuta
vaadi.
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Ehdollisen vankeuden valvonta

Rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mu-
kaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voi-
daan tuomita ehdollisen vankeuden tehos-
teeksi koeajaksi valvontaan, jos tdtd on pidet-
tdvd perusteltuna tekijdn sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmiseksi sekd uusien rikosten
ehkdisemiseksi.

Nuorista rikoksentekijoistd annetussa laissa
sekd nuorista rikoksentekijoistd annetussa
asetuksessa (1001/1942) on tarkempia sdin-
noksid ehdolliseen vankeuteen tuomittujen
nuorten rikoksentekijoiden valvonnan jérjes-
tdmisestd. Valvonnan tarkoituksena on estdd
tuomittua tekemdistd uutta rikosta ja tukea
héntd hdnen pyrkiessddn eldméin nuhteetto-
masti. Valvonnan jirjestdiminen ja johto kuu-
luvat Rikosseuraamusvirastolle. Kun ehdolli-
sesti tuomitun nuoren rikoksentekijén on ol-
tava valvonnan alaisena, Kriminaalihuoltolai-
toksen on madrittdvd tuomitun valvojaksi
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies tai sii-
hen sopivaksi katsomansa muu henkil6. Ri-
kosseuraamusvirasto voi valvojan esityksestd
lakkauttaa valvonnan, jos ehdollisesti tuomit-
tu on vihintddn kuusi kuukautta kestdneend
valvonta-aikana k#yttdytynyt hyvin ja muu-
tenkin on perusteltua aihetta otaksua, ettei
valvonnan jatkaminen ole tarpeen.

Valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi
pyritddn vahvistamaan nuoren sosiaalista
toimintakykyd ja vastuuntuntoa. Tarkoituk-
sena on, ettd nuori oppii luottamaan omiin
kykyihinsi tavoitteiden saavuttamisessa. Niin
ikddn nuoren tulisi oppia tunnistamaan rikok-
siin johtavat tilanteet sekd ymmartdd rikok-
siin syyllistymisen seuraukset. Nuorella on
valvojan kanssa mahdollisuus 16ytda sellaisia
toimintamalleja, jotka auttavat vilttiméén ri-
kostilanteita. Valvontaan liittyy myos se, ettd
tarvittaessa nuori ohjataan eldméntilanteensa
parantamista edellyttdvien sosiaali- ja terve-
yspalveluiden kéyttdjaksi. Valvonnan sisdlto
voidaan yksityiskohtaisesti madritelld val-
vontasuunnitelmassa.

Noin viidesosassa valvonnoista toimii val-
vojana muu kuin Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamies. Yleensi tédllainen valvoja on hen-
kilo, jolla on ollut viranomais- tai tukihenki-
16suhde ehdollisesti rangaistuun nuoreen en-
nen valvonnan alkamista. Kdytinnossd val-

vontatoimi jakautuu valvontaan médrittyjen
14n mukaisesti siten, ettd lihes kaikki Krimi-
naalihuoltolaitoksen valvottavat nuoret kuu-
luvat 18-20-vuotiaiden ikdryhméan. Sosiaali-
toimen valvottavista yli puolet on alle 18-
vuotiaita.

Valvontaan liittyy usein viranomaisyhteis-
tyotd. Valvottavalla saattaa olla jo valmiina
valvontatehtdvissd hyodynnettdvissd oleva
viranomaisverkosto. Yhteistyokumppaneina
tulevat kyseeseen tydvoimaviranomaiset,
piihde- ja mielenterveyshuolto, poliisi, oike-
uslaitos, ulosottoviranomaiset, koulutuksen
tarjoajat, asuntoviranomaiset ja KELA. Tér-
kedd on myds yhteistyd nuoren perheen
kanssa.

Vuonna 2007 ehdollisen vankeuden val-
vonnassa oli 1 695 nuorta. Valvonnan kes-
kimé&ardinen pituus oli 1 vuosi 9 kuukautta.
Valvonnoista lakkautettiin  tarpeettomina
noin joka kymmenes.

Nuoren rikoksentekijan rikoksiin syyllisty-
mistd ja eldméntilannetta koskeva tutkinta ja
selvitys

Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 23
§:n 1 momentin mukaan nuorta rikoksenteki-
jad koskevaa asiaa kisitellessddn syyttdjan ja
tuomioistuimen on koetettava tarkoin pereh-
tyd tehtyyn rikokseen ja sen vaikuttimiin,
nuoren rikoksentekijan henkil6llisyyteen, hi-
nen aikaisempiin eldménvaiheisiinsa ja niithin
oloihin, joissa hén on eldnyt. Saannos koskee
henkilotutkintaa, josta méaritdan tarkemmin
nuorista rikoksentekijoistd annetussa asetuk-
sessa ja oikeusministerion padtoksessd
(310/1943). Asetus edellyttdd alustavaa tut-
kintaa suorittavan viranomaisen tarkoin tut-
kivan rikosta ja sen vaikuttimia sekd hankki-
van selvityksen rikoksesta epdillyn henkil6l-
lisyydestd, hdnen aikaisemmista eldménvai-
heistaan ja niistéd oloista, joissa hin on elényt.
Niiden seikkojen avulla pyritddn selvitta-
midn, mitkd henkil6on itseensd ja hinen
elinymparistoonsd liittyvit tekijat ovat vai-
kuttaneet siihen, ettd henkil6 on syyllistynyt
rikokseen.

Oikeusministerion pédtoksessd nuorista ri-
koksentekijdistd todetaan, ettd henkildtutkin-
ta on asiakirja, jossa otetaan kantaa 15-20-
vuotiaan nuoren tilanteeseen rikoksen uusi-
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misriskin ja valvonnan tarpeen nidkokulmas-
ta. Tilanteesta riippuen voidaan lausunnossa
suositella valvonnan mairdamistd mahdolli-
sen ehdollisen vankeusrangaistuksen oheis-
seuraamuksena, jos titd on pidettdvd perus-
teltuna tekijin sosiaalisen selviytymisen edis-
tdmiseksi sekd uusien rikoksien ehk&isemi-
seksi. Valvonta on kohdennettu 15-20-
vuotiaille eikd se ole yhtd intensiivinen seu-
raamus kuin nuorisorangaistus. Jos nuoren ti-
lanne on kaikin tavoin vakaa eikd uusimisris-
kid ndyttdisi tehdyn selvityksen perusteella
olevan, valvontaan asettamista ei valttamatti
esitetd.

Henkil6tutkinnassa tarpeellisina seikkoina
on pidetty tietoja rikoksesta epdillyn nuoren
perhetilanteesta, taloudellisesta tilanteesta,
sosiaalisista suhteista, harrastuksista, tervey-
dentilasta, pdihteiden kdytostd, koulutukses-
ta, tyokokemuksesta, mahdollisesta asepalve-
luksesta sekd meneillddn tai suunnitteilla
olevista tuki- ja auttamistoimenpiteistd. Hen-
kilotutkinta sisdltdd myo6s henkilotutkinnan
tekijan arvion rikoksesta epdillyn nuoren tu-
en ja valvonnan tarpeesta.

Ei ole olemassa selkedd sddnnostd siitd,
millaisissa tilanteissa ja kenen aloitteesta
henkil6tutkinta on tehtivd. Kéytdnnossd
syyttdja pyytdd Kkirjallista selvitystd ldhinna
silloin, kun nuorta epdillddn rikoksesta, josta
saattaa seurata vankeutta. Tétd lievemmissé
tapauksissa tarvittavat tiedot voidaan antaa
suullisesti oikeuskdsittelyssd. Myos poliisi tai
tuomioistuin voi tehdid aloitteen henkil&tut-
kinnan laatimiseksi. Nykyisin henkil6tutkin-
nan yleensi tekee alle 18-vuotiaille sosiaali-
viranomainen ja 18-20-vuotiaille Kriminaa-
lihuoltolaitos. Vuonna 2007 Kriminaalihuol-
tolaitos teki 18—20-vuotiaana rikokseen syyl-
liseksi epdillyistd nuorista 1 863 henkil&tut-
kintaa. Arvion mukaan kunnissa tehtiin 15-
17-vuotiaiden ikdryhmaéstd noin 500 henkil6-
tutkintaa.

Lastensuojelu

Lastensuojelulaki edellyttdd, ettd kunnat
jarjestavit lastensuojelun sekd sisdlloltdén et-
td laajuudeltaan tarvetta vastaavasti. Lasten-
suojelulain tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus turvalliseen kasvuympdrist6on, tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen se-

kd erityiseen suojeluun. Ensisijainen vastuu
lapsen hyvinvoinnista on lapsen vanhemmilla
ja muilla huoltajilla. Lasten ja perheiden
kanssa toimivien viranomaisten on tuettava
vanhempia ja huoltajia kasvatustehtivissi ja
pyrittdvd tarjoamaan perheelle tarpeellista
apua riittdvan varhain seki ohjattava lapsi ja
perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin. Las-
tensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuo-
jelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lastensuojelussa on
toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja
kaytettdva ensisijaisesti avohuollon tukitoi-
mia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Tarvitta-
essa kunnan on jérjestettivd erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toi-
mintaa. Lasten ja nuorten hyvinvointia tuke-
via toimenpiteitd ovat muun muassa tuki
koulunkéyntiin sekéd lapsen huomioon otta-
minen aikuisille suunnatuissa palveluissa,
erityisesti pdihdehuolto- ja mielenterveyspal-
veluissa sekd vanhemman tai huoltajan olles-
sa suorittamassa vankeusrangaistusta.
Lastensuojelulaissa sdddetddn muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoi-
men, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seura-
kunnan palveluksessa oleville henkiléille
velvollisuus ilmoittaa kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat
saaneet tehtdvidssddn tietdd lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaa-
rantavat olosuhteet tai oma kdyttdytyminen
edellyttdd lastensuojelun tarpeen selvittdmis-
td. Lastensuojeluasia tulee vireille edelld tar-
koitetusta ilmoituksesta, hakemuksesta tai jos
lastensuojelun tyontekija on muutoin saanut
tiedon lastensuojelun tarpeessa olevasta lap-
sesta. Tamén jédlkeen lastensuojelun tyonteki-
jén on vilittdmadsti arvioitava lapsen mahdol-
linen kiireellinen lastensuojelun tarve. Seit-
semén arkipdivian kuluessa on myos ratkais-
tava, onko asiassa ryhdyttdvi lastensuojelun
tarpeen selvityksen tekemiseen. Lastensuoje-
lutarpeen selvityksessd arvioidaan lapsen
kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkiloiden mahdollisuuksia huolehtia lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta sekd lastensuo-
jelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys on teh-
tdvid ilman aiheetonta viivytysta.
Lastensuojelua toteutettaessa lastensuoje-
lun tyontekijan tulee tavata lapsi riittdvin
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usein henkilokohtaisesti. Lastensuojelun asi-
akkaana olevalle lapselle on tehtdvi asiakas-
suunnitelma. Siihen kirjataan ne olosuhteet ja
asiat, joihin pyritddn vaikuttamaan, lapsen ja
hinen perheensi tuen tarve, palvelut ja muut
tukitoimet sekd arvioitu aika, jonka kuluessa
tavoitteet pyritddn toteuttamaan. Huostaan
otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan
kirjataan liséksi sijaishuollon tarkoitus ja ta-
voitteet sekd erityisen tuen ja avun jérjestd-
minen. Asiakassuunnitelma tarkistetaan tar-
vittaessa, kuitenkin vihintdin kerran vuodes-
sa.

Lastensuojelulaki sisdltdd sdannokset myos
avohuollosta, kiireellisestd  sijoituksesta,
huostaanotosta, sijaishuollosta ja jilkihuol-
losta. Avohuollon toimenpiteiden tarkoituk-
sena on edistdd ja tukea lapsen myonteistd
kehitystd sekd tukea vanhempien, huoltajien
ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavi-
en henkiliden kasvatuskykyéd ja kasvatus-
mahdollisuuksia. Tahén liittyen voidaan
muun muassa turvata toimeentulo ja asumi-
nen, tukea ongelmatilanteiden selvittdmises-
sd, tukea koulunkdynnissi ja ty6hon sijoittu-
misessa sekd tukea ldheisten ihmissuhteiden
ylldpitamisessd. Jos lapsi on laissa tarkoite-
tusta syystd vilittomdssd vaarassa tai muu-
toin kiireellisen sijoituksen tai sijaishuollon
tarpeessa, voidaan hénet sijoittaa kiireellises-
ti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jér-
jestdd muulla tavoin hénen tarvitsemansa
hoito ja huolto.

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen huostaan ja jarjestettdva hi-
nelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolen-
pidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat
vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehi-
tystd tai lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan
tai kehitystddn kdyttdmilld piihteitd, teke-
mélld muun kuin vdhiisend pidettdvan rikol-
lisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kayttdytymisellddn. Kun lapsi on otettu huos-
taan, sosiaalihuollosta vastaavalla toimieli-
melld on oikeus huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi padttdd lapsen olinpaikasta
sekd hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttami-
seksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveyden-
huollosta. Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan
huostaan otetun tai kiireellisesti sijoitetun
lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestimisti

kodin ulkopuolella. Sijaishuollossa lapselle
on turvattava hdnen kehityksensd kannalta
tirkedt, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet.
Huostaanottoon tai sijaishuollon jirjestdmi-
seen voidaan ryhtyd vain, jos avohuollon
toimenpiteet eivit ole lapsen edun toteutta-
miseksi sopivia, mahdollisia tai riittdvid.
Tutkimukset ovat osoittaneet, etti lastensuo-
jelun toimiin ryhdytddn myos kaytinndssi
jonkin verran rikosperusteisesti.

Péihdehuolto- ja mielenterveystyo

Pdihde- ja mielenterveysongelmat ovat
merkittdvid nuorten rikollisuuden taustateki-
joitd. Ndiden ongelmien hoitamisesta sddde-
tddn pdihdehuoltolaissa (41/1986) ja mielen-
terveyslaissa (1116/1990). Palveluiden jéirjes-
tdmisvastuu on kunnilla. Pdihde- ja mielen-
terveysongelmien hoitoa voidaan toteuttaa
lastensuojelun yhteydessid sekd avo- ettéd lai-
toshoitona.

Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden vi-
ranomaisten on ehkiistdvi pdihteiden ongel-
makéyttod yleisesti lisddvien olosuhteiden ja
eldméntapojen syntymistd. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tulee kehittdd siten,
ettd niiden avulla pystytddn riittdvisti hoita-
maan pdihteiden ongelmakiyttdjid sekd tar-
vittaessa ohjaamaan avun ja tuen tarpeessa
oleva henkil6 piihdehuollon palvelujen kiyt-
tdjdksi. Pdihdehuollon palvelut tulee ensisi-
jaisesti jérjestdd avohuollon palveluina. Pal-
veluja tulee antaa ongelmakayttdjan lisdksi
hinen perheelleen ja muille ldheisilleen. Pal-
veluja on annettava henkilon itsensd, hidnen
perheensé ja muiden ldheistensd avun, tuen ja
hoidon tarpeen perusteella. P#ihdehuollon
palveluissa tuetaan asiakkaan itsendistd suo-
riutumista. Toiminnassa on otettava ensisijai-
sesti huomioon péihteiden ongelmakayttdjan
ja hédnen ldheistensd etu. Tarvittaessa paihtei-
den ongelmakéyttdjad on autettava ratkaise-
maan myds toimeentuloon, asumiseen ja tyo-
hon liittyvid ongelmiaan. Terveysvaaran tai
vikivaltaisuuden vuoksi ja jos vapaaehtoi-
suuteen perustuvat palvelut eivit ole mahdol-
lisia tai riittdvid, henkilo voidaan mé#édrdta
tahdostaan riippumattomaan péihdehoitoon.

Mielenterveystyolld tarkoitetaan yksilon
psyykkisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja
persoonallisuuden kasvun edistdmistd sekd
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mielisairauksien ja muiden mielenterveyden
hidirididen ehkiisemistd, parantamista ja lie-
vittdmistd. Kunnan tulee huolehtia alueellaan
mielenterveyspalveluiden jarjestdmisestd
osana kansanterveystyotd. Sairaanhoitopiirin
kuntainliiton tulee huolehtia erikoissairaan-
hoitona annettavista mielenterveyspalveluis-
ta. Mielenterveyspalvelut on ensisijaisesti
jarjestettdvd avopalveluina sekd niin, ettd
oma-aloitteista hoitoon hakeutumista ja itse-
ndistd suoriutumista tuetaan. Mielenterveys-
héiriotd potevalle henkil6lle on riittdvén hoi-
don ja palveluiden ohella yhteisty6ssd kun-
nan sosiaalitoimen kanssa jirjestettivd mah-
dollisuus hénen tarvitsemaansa ladkinnalli-
seen tai sosiaaliseen kuntoutukseen liittyviian
tuki- ja palveluasumiseen. Mielisairaaksi to-
dettu henkil6 voidaan mielenterveyslaissa
sdddetyin edellytyksin maédrdatd tahdostaan
riippumattomaan hoitoon.

2.2 Kansainvilinen katsaus

Perusteellisemmat vertailevat katsaukset
nuoria rikoksentekijoitd koskevista kansain-
vélisistd velvoitteista ja suosituksista sekd
nuorisorikosoikeudesta laajemminkin 16yty-
vdt nuorisorikostoimikunnan ja tyoryhmén
mietinndista.

Er&ét nuoria rikoksentekijoitd koskevat kan-
sainviliset velvoitteet ja suositukset

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus
sisdltdd muun muassa sddnnoksid lapsen ja
nuoren asemasta ja kohtelusta. Lapsen vapa-
us on mahdollista riistdd lain nojalla hanen
kasvatuksensa valvomiseksi tai hdnen pidat-
tdmisekseen lain nojalla toimivaltaisen oike-
usviranomaisen tutkittavaksi saattamista var-
ten. Oikeudenkéynnin julkisuudesta todetaan,
ettd julkisuudesta voidaan poiketa muun mu-
assa nuorten henkildiden etujen niin vaaties-
sa.

Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (SopS 7-8/1976)
edellyttdd muun muassa sitd, ettd syytetyt
nuoret henkil6t on pidettdva erillddn aikuisis-
ta ja heidédn tapauksensa on ratkaistava mah-
dollisimman nopeasti.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oike-
uksia koskeva yleissopimus (SopsS 9-
60/1991) edellyttdd muun muassa, ettei lasta
saa rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla. Lapselta ei saa riistdd
hidnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltai-
sesti. Lapsen pidittdmisessd, vangitsemisessa
tai muussa vapaudenriistossa tulee noudattaa
lakia ja ndihin toimiin voidaan turvautua vas-
ta viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytai-
kaisena keinona. Vapaudenriiston kohteeksi
joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti
ja ithmisarvoa kunnioittaen sekd ottaen huo-
mioon hénen ikdistensd tarpeet. Lapsella on
oikeus pitdd yhteyttd perheeseensi kirjeitse ja
vierailuin, paitsi poikkeuksellisissa olosuh-
teissa. Jokaisella lapsella, jonka epdillddn tai
on todettu syyllistyneen rikokseen, on oikeus
tulla kohdelluksi tavalla, joka edistdd hidnen
ihmisarvoaan ja arvokkuuttaan, joka vahvis-
taa lapsen kunnioitusta muiden ihmisoikeuk-
sia ja perusvapauksia kohtaan. Lis#ksi lapsen
kohtelussa tulee ottaa huomioon hénen ikén-
s sekd pyrkimys edistdd hanen yhteiskunnal-
lista sopeutumistaan. Yleissopimuksen hy-
viksyneet sopimusvaltiot ovat lakien sa#ta-
misessd, viranomaisten menettelytapojen ke-
hittdmisessi ja laitosten perustamisessa sitou-
tuneet edistdmidn toimintatapoja, jotka so-
veltuvat erityisesti rikoksesta epdiltyjen ja
tuomittujen lasten kohteluun.

Euroopan neuvosto on antanut vuonna
2003 suosituksen uusista keinoista kisitelld
nuorten rikoksia ja nuoriso-oikeuden roolista
(Recommendation Rec (2003) 20). Suosituk-
sen mukaan rikosoikeusjérjestelmi ei tarjoa
riittdvésti nuorten rikoksentekijoiden késitte-
lyyn soveltuvia keinoja. Nuorten rikoksiin
liittyy sellaisia sosiaalisia ja koulutuksellisia
tarpeita, joita aikuisilla ei ole. Lisdksi nuor-
ten rikostentekijoiden asioiden kisittelyssd
korostuu viranomaisten vilinen yhteistyo.
Euroopan neuvosto on laatinut suositusluon-
noksen (PC-CP (2006) 13 rev7) nuorten ri-
koksentekijéiden yhdyskuntaseuraamuksista.
Suositusten tavoitteena on edelleen korostaa
nuorten rikoksentekijoiden oikeuksia ja tur-
vallisuutta sekd fyysistd, henkistd ja sosiaa-
lista hyvinvointia heidén suorittaessaan va-
pauteen kohdistuvaa seuraamusta.
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Tilanne Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Kaikissa Pohjoismaissa rikosoikeudellisen
vastuun alaikdraja on 15 vuotta. Seuraamus-
jarjestelmédt ovat muutenkin pédpiirteiltdan
samanlaisia. Myo6skddn nuorille tuomittujen
seuraamusten maidrissd ei ole suuria eroja.
Vuonna 2006 seuraamuksia madrittiin 15—
20-vuotiaana rikoksiin syyllistyneille nuorille
sataatuhatta asukasta kohti Tanskassa 86,
Ruotsissa 74, Suomessa 70 ja Norjassa 62.

Ruotsi

Ruotsissa rikoksiin syyllistyneisiin nuoriin
kohdistetaan  ensisijaisesti  sosiaalitoimen
toimenpiteita.

Syyttdjin ratkaisuvalta. Syyttdja voi antaa
alle18-vuotiaalle rangaistusméidrdyksen lie-
vemmin edellytyksin kuin tdysi-ikdiselle.
Syyttdja voi lisdksi luopua alle 18-vuotiasta
koskevasta syytteestd muun muassa, jos nuo-
ri on sosiaalipalvelulain mukaisessa hoidossa
tai hdneen kohdistetaan muita sosiaalipalve-
lulain mukaisia toimenpiteitd. Syytteesti
luopuminen voi tulla kysymykseen myds, jos
on ilmeistd, ettd rikos on tehty ajattelemat-
tomuudesta. Syyttdjén on arvioinnissaan otet-
tava huomioon nuoren halu korvata vahinko
tai muuten hyvittdd asianomistajaa.

Henkilotutkinta  ja  sosiaalilautakunnan
lausunto. Ruotsissa syyttdjd tai tuomioistuin
voi rikoksesta epdillyn idstéd riippumatta pyy-
tdd kriminaalihuoltoviranomaiselta selvityk-
sen epdillyn henkilokohtaisista olosuhteista
ja arvion rikosten ehkdisemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd. Selvitys pyydetddn yleensd,
jos todenndkd6inen rangaistus on suojeluval-
vonta. Jos alle 18-vuotias epdilty on tunnus-
tanut rikoksen tai hinen epdiillddn todenni-
koisesti  syyllistyneen rikokseen, syyttdja
saannonmukaisesti pyytda asiasta sosiaalilau-
takunnan lausunnon ennen syyteasian ratkai-
sua. Lausuntoa ei kuitenkaan tarvitse pyytds,
jos rikos on vihidinen, jos syyttimittdjatta-
mispddtoksen tekemiselle on selvit edelly-
tykset tai jos lausunnon pyytdminen on muu-
ten tarpeetonta. Lautakunnan lausunnossa
selvitetdén aikaisemmat nuoreen kohdistu-
neet sosiaalitoimen toimenpiteet sekd suunni-
telma jatkotoimista. Suunnitelman tulee an-
taa syyttdjille ja tuomioistuimelle mahdolli-

simman kattavat tiedot ja kuvailla sosiaalivi-
ranomaisen tulevien toimenpiteiden laatu,
laajuus ja kesto. Nopean kisittelyn turvaami-
seksi syyttdja voi pyytdd kriminaalihuoltovi-
ranomaisen selvityksen alle 18-vuotiaasta
epdillystd, ennen kuin rikoksesta on nostettu
syyte tuomioistuimessa. Vuonna 2006 krimi-
naalihuolto teki kaikkiaan 27 051 henkil6tut-
kintaa.

Rikosoikeudelliset seuraamukset. Ruotsin
rikoskaaren mukaan rikosoikeudellisia seu-
raamuksia ovat sakko ja vankeusrangaistus
sekd muita seuraamuksia ehdollinen tuomio,
suojeluvalvonta ja médrddminen erityiseen
hoitoon.

Mdidrddminen sosiaaliviranomaisten hoi-
toon. Tuomioistuin voi méadriatd alle 21-
vuotiaan rikoksentekijan hoitoon tai muiden
vastaavien toimenpiteiden kohteeksi. Seu-
raamus edellyttdd sosiaaliviranomaisen laa-
timaa suunnitelmaa nuoren hoidosta tai muis-
ta vastaavista toimenpiteistd. Hoitoon méé-
radmisen ohella voidaan tuomita sakkoa tai
madrdtd nuori suostumuksellaan tekemédén
palkatonta tyotd tai osallistumaan erityiseen
jérjestettyyn toimintaan eli nuorisopalveluun,
jonka pituus on 20 — 150 tuntia. Kunnat vas-
taavat  nuorisopalvelun  jérjestimisesti.
Vuonna 2006 jatettiin sosiaaliviranomaisen
toimenpitein hoidettavaksi 3 089 alle 21-
vuotiasta tuomittua. Niistd nuorisopalveluun
tuomittuja oli 681.

Nuorisohoito. Alle 18-vuotiaana tehdystd
rikoksesta voidaan tuomita vankeuden sijasta
nuorisohoitoon, jonka pituus on 14 pdivdd —
4 vuotta. Hoito tapahtuu erityisessd nuoriso-
kodissa. Vuonna 2006 tuomittiin suljettuun
nuorisohoitoon 99 nuorta ja hoidon keski-
madrdinen pituus oli noin 10 kuukautta.
Vuonna 2006 oikeuspsykiatriseen pakkohoi-
toon tuomittiin 15 alle 21-vuotiasta nuorta.

Ehdollinen tuomio. Ruotsissa ehdollisen
tuomion koeaika on kaksi vuotta. Siihen ei
kuulu valvontaa. Ehdolliseen tuomioon voi-
daan oheisrangaistuksena liittdd sakon lisdksi
tuomitun suostumuksella yhdyskuntapalvelu,
jonka pituus on 40 — 240 tuntia. Vuonna
2006 madrittiin alle 21-vuotiaille ehdollisia
tuomioita 1 473. Niihin liitettiin 502 yhdys-
kuntapalvelumédraysta.

Suojeluvalvonta. Suojeluvalvonnan pituus
on aina kolme vuotta ja siithen kuuluvan val-
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vonnan pituus yksi vuosi. Siithen voidaan yh-
distdd 14 vuorokauden — 3 kuukauden mittai-
nen ehdoton vankeusrangaistus. Rikoksente-
kijan suostumuksella suojeluvalvontaan voi-
daan liittdd sopimushoito. Sopimushoito
madratddn Ruotsissa vain, jos tuomioistuin
muuten tuomitsisi vankeutta. Vuonna 2006
kriminaalihuollon tilastojen mukaan suojelu-
valvonnassa oli 138 alle 18-vuotiasta ja 1207
18-20-vuotiasta nuorta.

Ehdoton vankeus. Ruotsissa alle 21-
vuotiaana tehdystd rikoksesta voidaan tuomi-
ta ehdottomaan vankeuteen vain, jos siihen
on erittdin painavia tai erityisid syitd. Vuonna
2006 vankilaan tuomittuja nuoria oli 860.
Heisti alle 18-vuotiaita oli yhdeksdn. Maérdn
vihdisyyteen vaikuttaa olennaisesti vankilan
sijasta kéytetty suljettu nuorisohoito, johon
tuomittiin 71 nuorta.

Intensiivivalvonta. Tuomitulla on mahdol-
lisuus hakea enintidén kuuden kuukauden eh-
dottoman vankeusrangaistuksen suorittamista
vaihtoehtoisesti intensiivivalvonnassa, jossa
tuomitun kotonaoloa ja muuta olinpaikkaa
seurataan myods sdhkoisin keinoin. Koska
nuoria tuomitaan vankeusrangaistukseen vain
poikkeuksellisesti, timd seuraamus maars-
tdsn nuorille harvoin.

Norja

Norjan rikosseuraamusjérjestelmin 14hto-
kohtana on se, etti kaikenikéisiin rikoksente-
kijoihin sovelletaan samoja rikoslain ja ri-
kosprosessilain sddnnoksid. Téstd huolimatta
lainsddddnnossd on nuoria koskevia erityis-
sdadnnoksid.

Henkiloselvitys. Syyttdjad voi tarvittaessa
pyytdd kriminaalihuoltoviranomaiselta ri-
kosasian kisittelyd varten selvityksen syyte-
tystd, hdnen olosuhteistaan ja tulevaisuuden
mahdollisuuksistaan. Vuonna 2006 tehtiin
1550 selvitystd, joista 34 % koski ratti-
juopumusta tai térkeédd litkennerikosta, 19 %
vikivaltarikosta ja 13 % huumerikosta.

Ehdollinen syyttdmdittd jdttiminen. Syyttd-
jalld on nuoren rikosasiassa useita ratkaisu-
vaihtoehtoja. Syyttdjd voi jattdd syyttamdtta,
jos asiassa esiin tulleet seikat ovat syyllisyy-
destd huolimatta p#dosiltaan syytteen nosta-
mista vastaan. Syyttdjd voi liittdd p#aatok-
seensd ehtoja, esimerkiksi asettaa koeajan,

jonka aikana nuori ei saa tehdéd uusia rikok-
sia. Ehtona voi olla my6s velvoite korvata
aiheutetut vahingot. Ehtojen rikkominen joh-
taa asian tuomiseen oikeuden késiteltdviksi.
Vuonna 2006 alle 21-vuotiaiden rikoksente-
kijoiden kohdalla ehdollisia syyttaméttdjat-
tdmisid tehtiin 473, joista 403 koski alle 18-
vuotiaita. Syyttdjin toinen vaihtoehto on oh-
jata nuoren rikosasia sovitteluun. Tamé edel-
Iyttdd osapuolten suostumusta. Alle 18-
vuotiaan rikoksentekijan kohdalla tarvitaan
sovitteluun myos holhoojan suostumus. Jos
syyttdja ei pdddy syyttdmaittd jattdmiseen ei-
ki ohjaa asiaa sovitteluun, hén voi antaa ran-
gaistusmédrdyksen tai nostaa syytteen. Alle
18-vuotiaana rikokseen syyllistynyt voidaan
tuomita samoihin rangaistuksiin kuin taysi-
ikdinen. Kysymykseen tulevat sakko, ehdol-
linen vankeus, ehdoton vankeus ja yhdyskun-
tarangaistus.

Ehdollinen tuomio. Nuorten rikosasioissa
sovelletaan yleisimmin rikoslain sédnnoksii
ehdollisesta tuomiosta. Ehdollisessa tuomios-
sa rangaistuksen méadrddminen tai tdytan-
toonpano lykétddn koeajaksi. Ehdolliseen
tuomioon voidaan liittdd ehdoton sakkoran-
gaistus. Tuomioistuin voi m#iratd tuomitun
valvontaan koko koeajaksi tai sen osaksi.
Ehdolliseen tuomioon voidaan liittdd ehtona
esimerkiksi velvollisuus hakeutua péihteiden
vadrinkdyttod koskevaan tai psykiatriseen
hoitoon taikka korvata rikoksella aiheutettu
vahinko. Ehtojen vakavasta tai toistuvasta
rikkomisesta seuraa koko rangaistuksen tai
sen osan taytdntdonpano.

Yhdyskuntarangaistus. Enintdan  yhden
vuoden pituisen vankeusrangaistuksen sijaan
voidaan tuomita yhdyskuntarangaistus, jonka
pituus on 30 — 420 tuntia. Kriminaalihuolto
paittdd rangaistuksen sisdllon tuomioistui-
men asettamissa rajoissa. Yhdyskuntaran-
gaistus suoritetaan pddosin hyodyllisend tyo-
nd yhteiskunnalle. Liséksi siihen voi siséltyd
muun muassa toimintaohjelmia sekd paihde-
kuntoutusta. Yhdyskuntarangaistus voidaan
tuomita myos kokonaan tai osaksi ehdollisen
vankeuden sijasta. Vuonna 2006 alle 21-
vuotiaille tuomittiin 834 yhdyskuntarangais-
tusta.

Ehdoton vankeusrangaistus. Norjassa alle
18-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomi-
ta ehdottomaan vankeuteen vain, jos se on
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erityisen tarpeellista. Nuoren rangaistusta
madrittdessd voidaan alittaa rangaistusmini-
mi ja tuomita sdddettyd lievemman lajiseen
rangaistukseen. Vuonna 2006 tuomittiin
1465 ehdotonta vankeusrangaistusta alle 21-
vuotialle rikoksentekijoille, joista alle 18-
vuotiaita oli 138.

Sdhkdinen valvonta. Norjassa on alkanut
syyskuussa 2008 sdhkoisen valvonnan kokei-
lu. Tuomittu voi sdhkoisesti valvottuna suo-
rittaa enintddn 4 kuukauden vankeusrangais-
tuksen kotonaan asuen. Menettelyd kokeil-
laan myo0s enintddn 4 kuukauden koevapau-
den valvontaan. Tavoitteena on, etti vuonna
2009 sahkoiselld valvonnalla voidaan korvata
noin 130 vankilapaikkaa.

Tanska

Suunnitelma lédhitulevaisuudesta. Ennen al-
le 18-vuotiaan rikosasian oikeuskasittelyd,
syyttdja pyytdd sosiaaliviranomaisilta suunni-
telman rikoksentekijan ldhitulevaisuudesta.
Suunnitelma laaditaan yhteistydssd muiden
viranomaisten ja vanhempien kanssa. Kun-
nan on laadittava alustava suunnitelma seit-
semin pdivan kuluessa siitd, kun se on saanut
poliisilta tiedon nuoren tekemistd vikival-
taan liittyvidstd tai muusta vakavasta rikolli-
suudesta. Tarkoituksena on se, etti tarvittavat
sosiaalitoimen toimenpiteet voidaan kdynnis-
tdd mahdollisimman nopeasti rikoksen teke-
misen jilkeen.

Henkilotutkinta. Nuoren rikosasian késitte-
lyd wvarten on syytetyn henkil6kohtaisista
olosuhteista hankittava ne tiedot, joilla olete-
taan olevan merkitystd harkittaessa rangais-
tusta tai muuta oikeudellista seuraamusta.
Selvityksen tekee kriminaalihuoltoviran-
omainen syyttdjan pyynnostd. Henkil6tutkin-
nassa kriminaalihuoltoviranomainen esittdi
tuomioistuimelle arvionsa siitéd, tulisiko syy-
tetty tuomita ehdolliseen vankeuteen siten,
ettd siithen liitetddn valvonta, muita erityiseh-
toja tai yhdyskuntapalvelua. Henkil6tutkinta
tehdédsdn tavallisesti myos silloin, kun seu-
raamuksen osaksi harkitaan pdihdehoitoa tai
yhdyskuntapalvelua taikka jos kysymyksessa
on huumausaine- tai seksuaalirikos. Vuonna
2006 kriminaalihuolto teki 10 108 henkil6-
tutkintaa.

Seuraamusjdrjestelmd. Rangaistusta méa-
rittdessd alle 21-vuotiaiden nuorten tekoja
arvioidaan tdysi-ikdisid lievemmin. Rangais-
tukseen voi vaikuttaa alentavasti se, ettd teko
on tehty alle 18-vuotiaana ja ettd tdysi ran-
gaistus olisi tarpeeton tai haitallinen. Alle 21-
vuotias voidaan tuomita sakkoon, vaikka ri-
koksesta ei olisi sdddetty sakkorangaistusta.

Ehdollinen syyttdimadittdjdittdminen. Syyttdja
voi tehdi osittaisen tai koko asiaa koskevan
padtoksen syyttamdattd jattdmisestd. Se voi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun tekija
on alle 18-vuotias. Alle 18-vuotiaalle voi-
daan asettaa samoja ehtoja kuin ehdollisessa
tuomiossa. Lisdksi hidnet voidaan velvoittaa
maksamaan sakko tai tuomita menettdmis-
seuraamus. Ehdoista keskeisimpid ovat ri-
koksista pidittdytyminen ja suostuminen so-
siaaliviranomaisen toimenpiteisiin tehdyn
suunnitelman mukaisesti. Ehdot vahvistaa
tuomioistuin. Jos nuori tekee uuden rikoksen
koeaikana, asia tulee uuteen kisittelyyn tuo-
mioistuimessa. Vuonna 2006 syyttamétta ja-
tettyjen 15—17-vuotiaiden nuorten méérd oli
548.

Ehdollinen syyttdmattdjattaminen voi pe-
rustua erityiseen nuorisosopimukseen. Sen
kohderyhméni ovat rikoksen tekohetkelld
15—17-vuotiaat nuoret, joilla ei ole mainitta-
vaa aikaisempaa rikollisuutta ja joiden koh-
dalla tuomioistuimessa teoista seuraisi ehdol-
linen tuomio. Nuorisosopimuksen tekeminen
on mahdollista, jos kyseessi ei ole vakava ri-
kos ja jos nuori myontdd teon. Sopimuksen
osapuolia ovat rikoksentekijd ja hinen huol-
tajansa sekéd poliisi ja sosiaaliviranomainen,
joka my0s valvoo sopimuksen noudattamista.
Sopimuksen valmistelun aikana kartoitetaan
nuoren sosiaalinen tilanne ja hinen tuen tar-
peensa. Tuomioistuin vahvistaa sopimuksen.
Nuorisosopimuksessa nuori sitoutuu pidét-
tdytyma&idn uusista rikoksista ja osallistumaan
sopimuksessa maérittyihin toimintoihin, jot-
ka voivat koskea esimerkiksi tyollistymistd,
koulutusta tai tyoharjoittelua. Sopimuksella
voidaan médritd myos asuinpaikka tai asettaa
huumeiden kéyttokielto. Nuorisopimuksen
tavallinen kesto on yksi vuosi. Vuonna 2006
nuorisosopimuksen perustuen tehtiin 200
Syyttamattajattimispaatosta.

Sakko. Tanskassa sakkorangaistus on ylei-
sin alle 18-vuotiaalle tuomittava rangaistus.
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Nuori ei yleensd joudu suorittamaan maksa-
mattomia sakkoja vankeutena. Jos sakko on
maksamatta tdysi-ikdiseksi tulemiseen asti,
sakko saatetaan muuntaa vankeudeksi.

Ehdollinen tuomio. Ehdollinen tuomio on
paljon kidytetty seuraamus, joka koskee kai-
kenikdisid rikoksentekijoitd. Ehdollisen tuo-
mion koeaika on enintdin kolme vuotta, eri-
tyisten olosuhteiden perusteella viisi vuotta.
Ehdollisen tuomion ohella voidaan tuomita
sakkoa tai yhdyskuntapalvelua. Tuomioistuin
voi médritd rikoksentekijian valvontaan koko
koeajaksi tai sen osaksi. Tavallisesti valvon-
nan pituus on yhdestd vuodesta kahteen vuo-
teen. Ehdolliseen tuomioon voidaan liittdd
monenlaisia ehtoja, esimerkiksi hakeutumi-
nen pdihdekuntoutukseen. Ehtojen rikkomi-
nen tai rikoksen tekeminen koeaikana johtaa
asian uuteen késittelyyn tuomioistuimessa.
Vuoden 2006 lopussa kriminaalihuollolla oli
eri seuraamuksiin liittyen noin 1 600 alle 21-
vuotiasta valvottavaa.

Yhdyskuntapalvelu. Tanskan rangaistusjar-
jestelmissd yhdyskuntapalvelu tuomitaan jo-
ko ehdottoman vankeuden sijasta tai ehdolli-
sen vankeuden lisdrangaistukseksi. Sen tuo-
mitsemiseen tarvitaan tuomitun suostumus.
Yhdyskuntapalvelun pituus on 30 — 240 tun-
tia. Padsdantoisesti yhdyskuntapalvelua tuo-
mitaan tapauksissa, joissa vankeutta olisi
tuomittu enintddn kuusi kuukautta. Mikéli
palvelun suorittaminen ep#donnistuu, seuraa-
mus muunnetaan vankeudeksi.

Nuorisoseuraamus. Tanskassa 18 vuotta
nuorempana rikokseen syyllistynyt nuori
voidaan tuomita vankeuden sijasta kaksivuo-
tiseen sosiaalipedagogista hoitoa siséltdvéan
nuorisoseuraamukseen. Vastuu rangaistuksen
tdytantoonpanosta on kunnalla. Nuorisoseu-
raamuksen midrddmiseen tarvitaan sosiaali-
viranomaisen tekem# selvitys nuoren tilan-
teesta sekd kannanotto rangaistuksen tarpeel-
lisuudesta. Tuomitseminen edellyttdd syyllis-
tymistd torkeddn rikokseen, josta voisi olla
rangaistuksena vankeutta enintdin puolitoista
vuotta. Nuorisoseuraamus on kolmivaihei-
nen. Se etenee suljetusta laitoshoidosta
avoimempaan laitoshoitoon ja viimeisessi
vaiheessa tuettuun, itsendiseen asumiseen.
Rangaistuksen aikana pyritdédn suunnitelmal-
lisesti edistimaén nuoren persoonallista kehi-
tystd, opiskelua ja tyon saantia sekd valmiuk-

sia itsendiseen asumiseen ja normaaliin va-
paa-ajan viettoon. Mikéli tuomittu nuori sul-
jetun laitoshoidon jilkeen rikkoo asetettuja
ehtoja, hinet voidaan palauttaa sinne takai-
sin. Vuonna 2006 nuorisoseuraamukseen
tuomittiin 110 15—17-vuotiasta nuorta.

Ehdoton vankeusrangaistus. Tanskassa alle
18-vuotias tuomitaan vain poikkeuksellisesti
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vanke-
utta ei saa tuomita yli kahdeksaa vuotta.
Vankeusrangaistus tulee kaytdnnossd kysy-
mykseen vain vakavista tai toistuvista rikok-
sista.

Scihkdinen valvonta. Tanskassa rikoksesta
enintddn kolmen kuukauden pituiseen van-
keuteen tuomitut voivat korvata vankeusran-
gaistuksen suostumalla sihkoiseen valvon-
taan omassa asunnossaan sekd muihin seu-
raamukseen liittyviin ehtoihin. Nuorten koh-
dalla rikoslajilla ei ole merkitystd sdahkdiseen
valvontaan madrddmisessd. Vuonna 2006
sdhkoisessd valvonnassa suoritti rangaistuk-
sensa 601 vankeusrangaistukseen tuomittua.
Sahkoisen valvonnan kayton laajennus tuli
voimaan heindkuussa 2008.

Johtop#itokset pohjoismaisesta tilanteesta

Muissa Pohjoismaissa nuorten rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia koskeva sdddospohja
on parempi kuin Suomessa. Nyt ehdotettu
malli muistuttaa 1dheisimmin Tanskan jérjes-
telmid, jossa nuorta koskeva suunnitelma on
tehtéva vilittomaisti rikoksen jilkeen. Vertai-
lumaiden lainsdddinto osoittaa tarpeen saatad
Suomessakin tarkemmin rikosoikeusjérjes-
telmén seké lastensuojelun ja sosiaalihuollon
suhteesta.

2.3 Nykytilan arviointi

Nuorista rikoksentekijoistd annettu laki on
yli 60 vuotta vanha. Monilta osin laki on
edelleen alkuperdisessd muodossaan. Laki on
sisédlloltddn vaikeaselkoinen ja paikoin van-
hentunut. Laki ja sen nojalla annetut alem-
manasteiset sddnnokset ovat puutteellisia ja
tulkinnanvaraisia erityisesti henkildtutkinnan
ja ehdollisen vankeuden valvonnan osalta.
Ongelmallista on lisdksi muun muassa se, et-
td nuorista rikoksentekijoistd annetussa ase-
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tuksessa s#dddetddn sellaisista valvojan tehté-
viin ja valvottavan asemaan vaikuttavista
asioista, joista perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin nojalla tulee s##tdd laissa. Téllainen on
esimerkiksi sddnnos valvottavan velvollisuu-
desta pyytdd valvojan suostumus asuin- tai
tyopaikan muuttamiseen.

Henkilotutkinta

Henkilotutkintaa koskeva sddnnostd on
monin osin epdselvd. Epédselvdd on esimer-
kiksi se, missd tarkoituksessa, minkélaisissa
tapauksissa ja kenen aloitteesta se tehdédin
sekd miké taho sen tekee.

Vaikka henkilotutkinnan tarkoitus ei ilme-
ne henkilGtutkintaa koskevista sddnnoksisti,
tilanne on tdltd osin kidytdnnOssd varsin va-
kiintunut. Henkil6tutkintaa kdytetddn nuorta
koskevana, ldhinnd tuomioistuimelle tarkoi-
tettuna asiantuntijalausuntona, jossa arvioi-
daan eri seuraamusvaihtoehtojen vaikutusta
nuoren eldméntilanteeseen ja otetaan kantaa
rikoksen uusimisriskiin sekd valvonnan tar-
peeseen. Tamaén lisdksi henkildtutkinnan laa-
timisen yhteydessd nuoren kanssa kiytavit
keskustelut saattavat toimia myonteisend vé-
liintulona nuoren eldméntilanteessa. Tassi
yhteydessd voidaan kartoittaa tuen tarpeita ja
sopia sen jérjestdmisestd sekd antaa oikeu-
denkéyntiin liittyvdd ohjausta ja neuvontaa.

Nuorista rikoksentekijoistd annettu asetus
sekd oikeusministerion p#ddtés edellyttavit,
ettd henkil6tutkinta tehdddn kaikista rikoksiin
alle 21-vuotiaana syyllistyneistd. Néin ei kui-
tenkaan kaytdnnossid toimita. Henkil6tutkin-
taa el usein tehdd lievimmissd rikoksissa,
joista ilmeisesti seuraa sakkoa, koska henki-
16tutkintaresurssit on monin paikoin suunnat-
tu vakavammista rikoksista epdiltyjen nuor-
ten tilanteen selvittdmiseen. Henkil6tutkinta-
asiakirjan puuttuminen ei kuitenkaan viltti-
maéttd tarkoita sitd, ettdi nuoren eldméintilan-
teen kartoitusta ei ole tehty. Alle 18-vuotiaan
rikoksentekijan  oikeudenkdynnissd  ldsnd
oleva sosiaalitoimen edustaja saattaa esittdi
suullisesti tietoja ja nidkokohtia, jotka voitai-
siin sisdllyttdd henkil6tutkinta-asiakirjaan.
Sosiaalitoimen edustajan poissaolo oikeuské-
sittelystd johtaa siihen, ettei ndité tietoja esi-
tetd suullisestikaan.

Henkil6tutkintojen tekeminen ei kéytdn-
ndssd vastaa voimassaolevien sddnndsten sa-
namuotoja. Lisdksi kdytdnté vaihtelee siing,
mitd nuoren rikoksentekijidn eldmintilantees-
ta tuodaan tuomioistuimen tietoon. Viran-
omaisten voimavarojen tarkoituksenmukai-
sen kdyton kannalta varsinaista henkil6tut-
kintaa ei kannata tehdi, jos rikoksesta mitd
ilmeisimmin seuraa sakkorangaistus. Jos ri-
kokseen syyllistyminen on mitid todennikoi-
simmin satunnainen hairahdus, nuoren eli-
méntilanteen henkiltutkintatyyppinen selvit-
tely voi olla nuorelle kiusallista, jopa haital-
lista. Voimassa oleva lainsdddantd ei ota
huomioon tillaisia seikkoja.

S#adnnoksissi ei ole selkedsti todettu, kenen
tulee olla aloitteellinen henkil6tutkinnan te-
kemisen kédynnistdmiseksi. Sddnnokset viit-
taavat siihen, ettd aloitteentekijd eli sosiaali-
viranomaisiin yhteyttd ottava viranomainen
olisi poliisi. Kéytdnnossd henkil6tutkinnan
laatimista pyytdvit myos syyttdjét ja tuomio-
istuimet. Nuorten rikosasioiden nopea kisit-
tely edellyttdd sitéd, ettd nuoren rikoksenteki-
jan tilanteen selvittdminen voidaan kdynnis-
td4 mahdollisimman nopeasti. Téstikin syys-
td tarvitaan selked sddnnos siitd, mikd viran-
omainen on asiassa aloitteentekija.

Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuk-
sen 1 §:n 1 momentin sddnnds siitd, mika ta-
ho huolehtii henkil6tutkinnan laatimisesta,
on episelvi: nuoren tilannetta koskeva selvi-
tys on hankittava huoltolautakunnan tai las-
tensuojelulautakunnan  vilitykselld taikka
muulla tavalla. Kéytinnossd padsdantond on
ollut, ettd 15—17-vuotiaiden rikoksentekijoi-
den henkil6tutkinnat tekee kunnan sosiaali-
toimi ja 18-20-vuotiaiden Kriminaalihuolto-
laitos. Henkil6tutkinnan luonteen ja sen vai-
kutusten vuoksi laatijasta tulisi olla selked
s44nnos.

Voimassa olevissa sdédnnoksisséd ei sdddetd
siitd, mitd henkilotutkinnassa on selvitettavi
ja minkilaisia tietoja siind on hankittava.
Niin  ikdin sdidnnokset henkiltutkinta-
asiakirjan muodosta ovat riittimattomait. Tie-
tosuojaa koskevat sddnnokset puuttuvat ko-
konaan.

Nykyisen henkil6tutkintaa koskevan sdén-
telyn suurimpana heikkoutena voidaan pitda
sitd, ettd se ei liitd toisiinsa henkildtutkintaa
ja rikoksesta epdilylle tarpeellisia tukitoimia
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ja palveluita, joilla voitaisiin edistdd henkilon
eldménhallintaa ja parantaa hinen mahdolli-
suuksiaan selvitd jatkossa rikoksia tekemétta.
Jossakin méérin tédllaista ohjaamista tapahtuu
sosiaaliviranomaisen laatiessa alle 18-
vuotiaan rikoksesta epéillyn henkil6tutkintaa.
Vilittomaésti teon jilkeen tapahtuvan epdillyn
sosiaalisen tilanteen selvittimisen ja tarvitta-
vien tukitoimien varmistamisen tulisi kuiten-
kin olla sddnnénmukaista. Sosiaalisen tilan-
teen selvittdmisen yhteydessd hankittuja tie-
toja voidaan kéyttdd myo6s syyteharkinnassa
ja tuomioistuinkisittelyssd. Suomen nyKkyi-
nen rikoslainsdddantd ja kansainvilinen kehi-
tys nuorten rikoksentekij6éiden asioiden kisit-
telyssd puoltavat sitd, ettd myos 18-20-
vuotiaana tehdyistd rikoksista epdiltyjen
nuorten tilanne selvitetddn asianmukaisella
tavalla.

Ehdollisen vankeuden valvonta

Ehdollisen vankeuden valvonnan tarkoi-
tuksena on nuoren rikoksentekijén sosiaali-
sen selviytymisen edistiminen ja uusien ri-
kosten ehkidiseminen. Kriminaalihuoltolaitos
madrdd tuomitun valvojaksi Kriminaalihuol-
tolaitoksen virkamiehen tai siithen sopivaksi
katsomansa muun henkilon.

Valvontaa koskevissa sddnnoksissd ei ole
selkeitd midridyksid valvonnan jirjestdmises-
td eikd sisdllostd. Olennainen puute on esi-
merkiksi se, ettei valvontaan keskeisesti lii-
tettdvistd tuesta ja palveluiden kayttdjaksi
osoittamisesta ole asianmukaisia sdidnnoksia.
Seki valvottavan ettd valvojan oikeusaseman
selkeys edellyttdisi sddnndsten saattamista
ajan tasalle ja nimenomaan valvonnan tuki-
luonteesta sddtdmistd. Nykyisellddn valvon-
nan sisiltd perustuu pitkalti valvojana toimi-
van tahon kéytdntdihin. Kunnan sosiaalitoi-
men ja Kriminaalihuoltolaitoksen toimenpi-
teet painottuvat jonkin verran eri tavoin. Osin
tdhdn on syyni se, ettd sosiaalitoimi huolehtii
padsddntoisesti nuoremmista rikoksenteki-
joistd kuin Kriminaalihuoltolaitos. Paino-
tuseroja on myos paikallisesti. T#td ei voida
pitdd hyvaksyttdvand tuomittujen yhdenver-
taisen kohtelun eikéd seuraamuksen toimivuu-
den varmistamisen vuoksi.

Valvontaan liittyvien ehtojen noudattami-
sella tai rikkomisella voi olla tuomitun oike-

usasemaan suoranaisia ja olennaisia vaiku-
tuksia. Siksi valvottavan velvollisuuksista pi-
tdisi olla laintasoiset sdédnnokset. Voimassa
olevassa laissa on vain niukat sddnnokset vel-
vollisuudesta ilmoittaa asuin- ja tyopaikka,
saapua kutsusta valvojan luokse, vastata val-
vojan tiedusteluihin, pyytdd valvojan suos-
tumus asuin- ja tydpaikan vaihtamiseen sekd
noudattaa muutoinkin valvojan antamia neu-
voja ja ohjeita. Niin ikdin menettelytavat
valvonnan ehtojen rikkomistapauksissa ovat
puutteelliset. Keskeinen laintasoista séénte-
lyd edellyttavd seikka on piihteiden kéiyton
valvonta. Sdéntelyd ei niiltd osin voida pitdd
riittdvdnd. Myos valvojan tehtdvistd tulisi
sddtad asianmukaisesti. Nykyisin ndmé sédin-
nokset ovat asetuksessa ja sisdlloltddn van-
hahtavat ja puutteelliset.

Valvonnan pituus riippuu koeajan pituu-
desta. Olisi luontevaa, ettd koeajan pituutta
harkittaessa sovellettaisiin rangaistuksen mit-
taamisen oppeja ja koeajan pituus suhteutet-
taisiin ehdollisen vankeuden pituuteen. Kéy-
tdnnossd ndin ei toimita. Koeajaksi méaara-
tddn yleensd kaksi vuotta riippumatta ehdol-
lisen vankeuden pituudesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ajan tasalle
nuoria rikoksentekijoitd koskevista sdadok-
sistd pahiten vanhentuneet osat. Esitys sisél-
tdd sdannokset nuoren rikoksesta epdillyn ti-
lanteen selvittdmisestd sekd ehdollisen van-
keusrangaistuksen tehosteena toimivaan val-
vontaan madrddmisen menettelystd ja val-
vonnan sisdllostd. Nuoren rikoksesta epdillyn
tilanteen kohentamisessa on keskeistd mah-
dollisimman joutuisa tilanteeseen puuttumi-
nen sekd tarvittavan tukijarjestelmin kéyt-
toonotto. Niitd seikkoja kyettdisiin esitetyn
lainsdddénnon avulla tehostamaan nykyises-
td. Keskeistd on nuoren tilanteessa toimivien
viranomaisten selked toimivallan jako. Li-
sdksi esitykselld saatettaisiin perustuslain
vaatimusten mukaisesti lain tasolle esimer-
kiksi nuoren rikoksentekijén ja valvojan vel-
vollisuuksia koskevat sdannokset.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisen ja ehdollisen vankeuden valvonnan
menettelytapoja ja sisdltod koskevien sdddos-
ten saattaminen ajan tasalle on véalttiméatonta
nuoren rikoksesta epdillyn oikeusaseman tur-
vaamisen ja eldmintilanteen parantamisen
sekd viranomaisten toimivaltuuksien selkiin-
nyttdmisen vuoksi. Sddddsten vanhentunei-
suuden lisdksi erityinen ongelma on se, etti
voimassa olevat sddnnokset nyt puheena ole-
vista asioista ovat lain, asetuksen ja oikeus-
ministerion padtoksen tasoisia, vaikka sdén-
nosten tulisi pddosin olla lain tasoisia.

Nuorten seuraamusjirjestelmdd koskevaa
kokonaisuudistusta on valmisteltu viime vuo-
sina sek#d komiteassa ettd tyoryhmissd. Téssé
vaiheessa ei kuitenkaan ole mahdollista to-
teuttaa kokonaisuudistusta muun muassa sik-
si, ettd mahdollisesti kéyttoon otettavat uu-
denlaiset seuraamukset edellyttivit kokeilu-
ja, jollaisten jdrjestamiseen ei ole taloudelli-
sia mahdollisuuksia. Nuorten seuraamusten
kokonaisuudistus liittyy kiintedsti yhdyskun-
taseuraamusten kehittdmisen kokonaisuudis-
tustarpeen kartoittamiseen, joka on kéynnis-
tymassid oikeusministerion johdolla.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitta-
misestd sekd ehdollisen vankeuden valvon-
nasta. Samalla kumottaisiin nuorista rikok-
sentekijoistd annettu laki. Lisdksi muutettai-
siin rikoslain rangaistuksen méadradamisti
koskevaa 6 luvun 10 §:44, jossa ovat sdén-
nokset ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamuksista.

Laissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd sdddettdisiin eri viranomais-
ten velvollisuuksista tilanteissa, joissa alle
21-vuotiaan nuoren epiillddn syyllistyneen
rikokseen. Kyse olisi poliisin, kunnan sosiaa-
liviranomaisen, syyttdjan, Rikosseuraamus-
laitoksen ja tuomioistuimen toimintavelvolli-
suuksista ja toimivallanjaosta sddtdmisestd.
Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisen yhteydessd pohdittaisiin viranomais-
ten vilisend yhteisty6nd myds ja erityisesti

sitd, mitd mahdollisimman joutuisasti toteu-
tettavia toimenpiteitd olisi tehtdvissd nuoren
eldmintilanteen parantamiseksi. Nuoren tu-
kemisesta sdddettiisiin siten lain tasolla. Seu-
raamusselvitys korvaisi nykyisen henkilotut-
kinnan. Seuraamusselvityksessa olisi kyse al-
le 21-vuotiaana rikoksen tehneen epéillyn so-
siaalisen tilanteen selvittimisestd sekd sen
nojalla tehtdviéstd, syyteharkintaa ja seuraa-
muksen tdytdntéonpanoa koskevasta arvioin-
nista. Arvioinnissa olisi kyse siitd, miten seu-
raamusvalinnalla voitaisiin edistid nuoren
sosiaalista selviytymistd ja ehkiistd hidnen
syyllistymistddn uusiin rikoksiin. Seuraamus-
selvityksen laatisi Rikosseuraamuslaitos.
Seuraamusselvityksen laadinnassa tarvitaan
tietoja nuoren sosiaalisesta tilanteesta. Rikos-
seuraamuslaitos saisi ndma tiedot kunnan so-
siaaliviranomaiselta.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annetta-
vassa laissa sdddettiisiin, ettd valvonnan tar-
koituksena on keskeisesti tukea valvottavaa
hinen sosiaalisen selviytymisensd edistdmi-
seksi ja estdd hiantd tekemdstd uusia rikoksia.
Liséksi laki siséltéisi sddannokset muun muas-
sa valvontaan tuomitsemisesta, valvonnan si-
sdllosti, valvottavan velvollisuuksista, valvo-
jan tehtdvistd, pidihteiden kdyton valvonnasta
sekd siitd, mitd voisi seurata valvottavalle
kuuluvien velvollisuuksien rikkomisesta.

Ehdotetulla rikoslain muutoksella rajattai-
siin ehdollisen vankeuden tehosteena kiytet-
tdvin valvonnan kesto siten, ettd tuomiois-
tuin voisi mééritd nuoren valvontaan 1 vuo-
den 3 kuukauden pituiseksi ajaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd olisi pddosin kyse jo nykyisin
eri viranomaisten tekemien toimenpiteiden
asianmukaisesta sdatdmisestd lain tasolla se-
kd nuorten rikoksesta epdiltyjen asioissa toi-
mivien viranomaisten tehtidvien ja toimival-
tuuksien tdsmentdmisestd. Kokonaan uusia,
merkittdvdd uutta tydpanosta edellyttiavii teh-
tdvid ei viranomaisille juurikaan tulisi. Esi-
merkiksi nuoren sosiaalista tilannetta koske-
vien tietojen kerddminen ja toimittaminen
sekd seuraamusselvityksen laatiminen edel-
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Iyttdisivit sosiaaliviranomaisten ja Rikosseu-
raamuslaitoksen tekevén sellaisia toimia, joi-
ta ne jo nykyisessd jarjestelmissé tekevit tai
ainakin niiden tulisi tehda.

Esityksessd  edellytetddn viranomaisten
toimivan tietyissd nuorta rikoksesta epdiltyd
koskevissa tilanteissa viipymittd. Tdmd on
viélttamatontd nuoren rikoksesta epdillyn asi-
an mahdollisimman joutuisan kisittelyn kan-
nalta. Pddosin vaatimuksen tdyttdiminen jér-
jestynee viranomaisten toimintakdytidnt6jen
muuttamisella eikéd sen voitane olettaa nosta-
van viranomaisten kustannuksia. Liséksi voi-
daan otaksua, ettd tehtdvdjaon selkiinnytti-
minen ja joutuisuuden vaatimus jopa karsisi-
vat mahdollista viranomaisten paéllekk&istad
asioiden tekemista.

Ehdollisen vankeuden valvontaa koskevien
sdannosten uudistaminen ei ainakaan merkit-
tdvisti lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen tyots,
koska uudistuksella ei muutettaisi vakiintu-
neita hyvid kiytintdjd, vaan selkiinnytettdi-
siin viranomaisten toimintavelvoitteita seké
valvontaan médriatyn oikeusasemaa.

Edelld todettujen seikkojen perusteella voi-
daan sanoa, ettd esitykselld ei olisi viran-
omaisten kustannuksia lisddviad vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Nuorten rikoksesta epdiltyjen tilanteeseen
puuttuvat keskeiset viranomaiset ovat poliisi,
kunnan  sosiaaliviranomaiset, = Rikosseu-
raamuslaitos, syyttdjit ja tuomioistuimet. Vi-
ranomaisten véiliset tehtdvédjaot ja toimival-
tasuhteet ovat nykyisinkin varsin vakiintu-
neet ja pddosin toimivat hyvin. Toisinaan to-
sin on ollut epétietoisuutta siitd, minkd vi-
ranomaisen ja missi aikataulussa tulee toimia
jossakin yksittdisessd tilanteessa. Padsdantoi-
sesti hyvin toimivien kdytidntéjen omaksumi-
sen perusteella on pédteltdvissé, etteivit esi-
tyksen mukaiset uudistukset merkitse viran-
omaisten toimintaan suuria muutoksia. Sel-
kedt toimivaltasddnnokset kehittinevit edel-
leen nuorten rikoksesta epiiltyjen asioiden
joutuisaa ja ammattitaitoista késittelyd. Kun
toimivaltasddnnokset ja toimintavelvoitteet
ovat selkeit, kukin viranomainen voi keskit-
tyd nimenomaan omaan osaamiseensa nuoren

rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisessd
ja kohentamisessa.

Viranomaisten keskindisen yhteistyoén tér-
keys korostuu nimenomaan nuorten asioiden
hoitamisessa. Pddosin yhteistyé viranomais-
ten kesken toimii hyvin ja joutuisasti jo ny-
kyisin lakia alemmanasteisten sédénndsten se-
kd vakiintuneiden kiytintdjen nojalla, mutta
asiasta sddtdminen lain tasolla edesauttance
nuoren rikoksesta epdillyn eldméntilanteen
parantamisen tavoitteen saavuttamista enti-
sestddn. Esimerkiksi nuoren tapaamiseen ja
kuulemiseen liittyvissd asioissa viranomaiset
voisivat tehdd kiintedd yhteisty6ta.

Edelld todetun perusteella ehdotetut sidin-
nokset tukisivat jo nykyisin viranomaisten
noudattamia hyvid kiytantoja ja tukisivat yh-
teistyon tiivistimistd entisestddn. Toimival-
tuuksien selkeys olisi omiaan parantamaan
yhteistyon edellytyksié.

4.3 Vaikutukset rikollisuuteen

Ehdotuksen keskeisin tavoite on korostaa
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteeseen puut-
tumista sekd kontrollin ettd tukitoimenpitei-
den avulla. Tét4 tavoitetta toteutetaan nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisessd
ja ehdollisen vankeuden valvonnan tidytin-
toonpanossa. Tavoitteena olisi tukea nuorta
siten, ettd viranomaisten ja nuoren ldhipiirin
yhteisty6lld edistetddn nuoren sosiaalista sel-
viytymistd ja estetddn hintd tekemdistd uusia
rikoksia. Tavoite on vaativa, joten sen saa-
vuttaminen edellyttdd kaikilta osapuolilta va-
kavaa paneutumista nuoren tilanteeseen sekd
tarkoituksenmukaisiksi todettujen toimenpi-
teiden pitk&jéanteistd toteuttamista. Tavoitteen
saavuttamisella kyettdisiin paitsi kohenta-
maan yksittdisen nuoren eldméntilannetta
myo6s lisddmaidn yleistd jarjestystd ja vihen-
tdmain rikollisuutta.

Nuorten ikéluokkien pieneneminen antanee
viranomaisille aikaisempaa paremmat edelly-
tykset keskittyd ongelmallisimpien nuorten
eldméntilanteeseen vaikuttamiseen. Viime
vuosina on ollut havaittavissa, ettd ongelmat
keskittyvit aikaisempaa selvemmin yhi har-
vemmille nuorille. Pddosin kyse on yhi va-
kavammista pédihde- ja mielenterveysongel-
mista. Syrjdytyminen on monin osin myos
sukupolvelta toiselle siirtyvad, joten kyse ei
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ole vain yksittdisen nuoren vaan koko per-
heen tilanteen kohentamisesta. Siltd osin kuin
viranomaiset pystyvit lisdidm#dn nuoren ja
hinen ldhipiirinsd eldmé#nhallintaa voitaneen
vaikuttaa myos rikollisuuden vihentymiseen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Valmisteluty6ssd on toimittu kiintedssd yh-
teistydssd Rikosseuraamusviraston kriminaa-
lihuollon tuloslinjan kanssa.

Hallituksen esityksen pohjana ovat olleet
nuoriin rikoksentekijoihin kohdistettavien
menettelyjen ja seuraamusten kokonaisuutta
selvittdneen nuorisorikostoimikunnan (komi-
teanmietintd 2003:2) ehdotukset sekd ehdo-
tuksista saatujen lausuntojen pohjalta asiaa
edelleen tyOstdneen nuorisorikostydryhmén
(oikeusministerién ty6ryhméamietintd
2004:12) ehdotukset siltd osin kuin ne kos-
kevat nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittamistd ja ehdollisen vankeuden valvon-
taa. Nuoria rikoksentekij6itd koskevan rikos-
oikeus- ja seuraamusjirjestelmén kokonais-
uudistuksen valmistelu jatkuu oikeusministe-
rigssd. Niin ikddn oikeusministeriossd on
kdynnistymassi yhdyskuntaseuraamuksia
koskeva kokonaisuudistus. Ndiden uudistus-
ten valmistelu ei kuitenkaan ole aivan ldhiai-
koina johtamassa sddddsmuutoksiin.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
keskeisiltd nuorten seuraamusjirjestelmén
toimijoilta. Lausunnot saatiin 37 taholta.
Lausunnoista on laadittu yhteenveto. Esitystd

pidettiin kannatettavana. Viranomaisten toi-
mivaltajaon ja tdsmillisten toimintavelvoit-
teiden arvioidaan selkiinnyttdvan asioiden
hoitoa ja varmistavan rikoksesta epdiillyn
nuoren eldméntilanteessa tarvittavan nopean
puuttumisen toteutumisen. Esitystd on muo-
kattu lausuntojen yksityiskohtien perusteella.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Rikosseuraamusalan viranomaisten organi-
sointi on uudistettavana. Vuoden 2009 alusta
lukien on toteutettu rikosseuraamusalan kes-
kushallintoviranomaisena toimivan Rikos-
seuraamusviraston sisdisen organisaation uu-
distus siten, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen ja
Vankeinhoitolaitoksen ohjaus on yhdistetty
ja virasto toimii yhtendisens keskusvirastona.
Uudistustyd on jatkunut vuoden 2009 aikana
siten, etti on valmisteltu koko rikosseu-
raamusalan organisaation kehittdmisté ja yh-
distamistd tavoitteena yhtendinen organisaa-
tio vuoden 2010 alusta lukien. Eduskunnalle
on annettu kesdkuussa 2009 esitys organisaa-
tiouudistuksen toteutuksen edellyttaméksi
lainsdddannoksi (HE 92/2009 vp). Téhan liit-
tyen esimerkiksi viranomaisen tai viran-
omaisten péitésvaltaan ja nimiin tulee muu-
toksia. Rikosseuraamusalan viranomaisten
nimeksi on ehdotettu Rikosseuraamuslaitos-
ta. Téssd esityksessd kédytetddn nykyisid Ri-
kosseuraamusvirastoa ja Kriminaalihuoltolai-
tosta tarkoitettaessa uutta Rikosseuraamuslai-
tos —nimed.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki nuoren rikoksesta epdillyn ti-
lanteen selvittimisesti

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
nuoren rikoksesta epdillyn tilannetta selvitet-
tdessd. Kyse olisi henkilostd, jonka epdiltdi-
siin syyllistyneen  rikokseen  15-20-
vuotiaana. Tilanteen selvittdmisen tarkoituk-
sena olisi rikokseen syyllistymiseen vaikut-
taneiden syiden ja nuoren sosiaalisen tilan-
teen selvittdiminen. Lisdksi selvitettdisiin
nuoren rikoksettoman eldméin tukemisen
edellytyksid. Kyse olisi siten my®ds siitd, mil-
14 tukitoimenpiteilld ja milld seuraamusmuo-
dolla kyettdisiin vaikuttamaan niin, ettd nuori
kykenisi elamédn rikoksetonta elamaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldassd médriteltdisiin
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitti-
miseen liittyvit keskeiset késitteet.

Pykildn 1 kohdan mukaan nuorella rikok-
sesta epdillylld tarkoitettaisiin henkil64, jon-
ka epiillddn syyllistyneen rikokseen olles-
saan 15-20-vuotias. Pykildn 2 kohdan mu-
kaan nuoren rikos —késitteelld tarkoitettaisiin
sellaista rikosta, jonka tekijdksi epdilty tai te-
koon syylliseksi todettu on tekohetkelld ollut
15-20-vuotias. Nuoren rikoksesta epdillyn ti-
lanteen selvittdiminen kohdistuisi siis samaan
ikdryhméén kuin nykyinen henkil6tutkinta.

Pykildn 3 kohdan mukaan seuraamusselvi-
tykselld tarkoitettaisiin selvitystd, joka sisil-
tdisi nuoren sosiaalista tilannetta koskevat
olennaiset tiedot. Nididen tietojen nojalla ar-
vioitaisiin syytteeseen asettamisen sekd seu-
raamusmuodon valinnan vaikutuksia nuoren
eldmédssd. Téssd yhteydessd arvioitaisiin
my0s rikosten teon jatkamisen riskid. Seu-
raamusvalinnalla pyrittdisiin  vaikuttamaan
rikoksesta epdillyn sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseen ja uusiin rikoksiin syyllistymi-
sen ehkdisemiseen. Seuraamusselvityksen
laatimisesta olisi sddnnds lain 5 §:ssé.

Madritelmapykéldn 4 kohdassa viitattaisiin
sosiaaliviranomaisen késitteen osalta sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momenttiin ja

siind tarkoitettuihin kunnan monijédsenisiin
toimielimiin. Sosiaaliviranomaisella tarkoi-
tettaisiin siten kunnan maidrddméad monijdse-
nistd toimielintd. Ehdotetussa laissa olennai-
set sosiaaliviranomaisen tehtivét liittyvit so-
siaaliselvityksen laatimiseen seké tarvittavien
tukitoimien ja palveluiden kartoittamiseen ja
jarjestdmiseen.

3 §. Esitutkintaviranomaisen ilmoitus nuo-
ren rikoksesta. Pykaldssda ehdotetaan sdddet-
taviksi esitutkintaviranomaisen ilmoitusvel-
vollisuudesta, jolla syyttdjain pyynndstd ryh-
dyttdisiin sosiaalisen tilanteen selvittdmiseen
sekd tarvittavien tukitoimien ja palveluiden
kayttdjaksi ohjaamiseen tai niiden jarjestdmi-
seen. Pykildn mukaan poliisin tai muun esi-
tutkintaviranomaisen olisi 14 vuorokauden
kuluessa siitd, kun nuori on kirjattu rikokses-
ta epdillyksi esitutkintaviranomaisen tietojér-
jestelmddn, ilmoitettava nuoren rikoksesta
syyttdjdlle, sosiaaliviranomaiselle ja Rikos-
seuraamuslaitokselle. Ilmoitusta ei tarvitsisi
kuitenkaan tehdi, jos esitutkinta lopetetaan
saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi tai
jos rikos on tehty epdillyn ollessa 18-20-
vuotias ja asiassa kiytetddn rangaistusmaira-
ys- tai rikesakkomenettelya.

Henkilod epdiltdisiin rikoksesta pykéldn
edellyttdmalld tavalla, kun hénet on kirjattu
poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tie-
tojarjestelmédn rikoksesta epdillyksi, kun ha-
nelle annetaan tiedoksi rangaistusvaatimus
taikka rikesakkomédrdys tai kun rangaistus-
médrdys- tai rikesakkomenettelyn kéyttami-
nen on muuten varmaa. [lmoitustapana tuli-
sivat kaytdannossd lahinnd kyseeseen tulos-
teen tai kopion toimittaminen rikosilmoituk-
sesta, rangaistusvaatimuksesta tai rikesak-
komaédrdyksestd. Jos nuoren rikoksia kisitel-
laan paikkakunnan viranomaisten sdannolli-
sissd ryhmétapaamisissa, poliisin tai muun
esitutkintaviranomaisen ilmoitus voitaisiin
tehdd myos sellaisessa, pian rikoksen tekemi-
sen jilkeen pidettdvissd tapaamisessa.

Vaatimus ilmoituksen tekemisestd 14 vuo-
rokauden kuluessa edesauttaisi nuoren tilan-
teeseen nopeasti reagoimista. Nuoren rikok-
sesta epdillyn asian késittelyssd on erityinen
tarve saada sosiaalisen tilanteen selvittimi-
nen kdyntiin joutuisasti. Tilanteen selvittdmi-
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sen kdynnistdiminen saattaa katkaista rikosten
tekemisen, joten ilmoituksen mahdollisim-
man joutuisa tekeminen on téltdkin kannalta
tarkeds.

Esitutkinnan lopettaminen ja 18-20-
vuotiaan asiassa rangaistusmadrdys- tai ri-
kesakkomenettelyn kiyttdminen olisivat siis
poikkeuksia esitutkintaviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Esitutkintalain 43 §:n 2
momentin mukaan asia ei pididdy syyttdjan
harkittavaksi silloin, kun tutkinnassa on kéy-
nyt selville, ettei rikosta ole tehty taikka ettei
asiassa voida nostaa ketddn vastaan syytettd
tai esittdd muuta rikokseen perustuvaa julkis-
oikeudellista vaadetta. Asia ei pdddy syyttd-
jélle myoskéén silloin, kun esitutkintaviran-
omainen on tutkinnan aloittamisen jilkeen
paittanyt lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la perusteella luopua enemmistd toimenpi-
teistd. Viimeksi mainitussa lainkohdassa sé-
detddn, ettd esitutkinta saadaan jittdd toimit-
tamatta, jos rikoksen johdosta ei ole odotet-
tavissa sakkoa ankarampaa rangaistusta ja jos
rikosta on kokonaisuudessaan pidettdva il-
meisen vdhidisend eikd asianomistajalla ole
asiassa vaatimuksia. Rangaistusmiérdysme-
nettelystd annetun lain (692/1993) 1 §:n mu-
kaan rangaistusmiirdysmenettelyssd voidaan
madrdtd muun muassa sakkorangaistus sellai-
sesta rikoksesta, josta ei ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai kuusi
kuukautta vankeutta. Lain 2 §:n mukaan asi-
aa ei voida késitelld rangaistusmidrdysme-
nettelyssd ilman asianomistajan suostumusta.
Rikesakkomenettelysti annetun lain
(66/1983) 1 §:n mukaan rikesakko voidaan
madrdtd seuraamukseksi rikkomuksesta, joka
rikoslain 2 a luvun 9 §:ssé ja sen nojalla an-
netulla asetuksella on mdidritelty rikesakko-
rikkomukseksi.

Edelld todettujen esitutkintaviranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta  poikkeamisperus-
teiden olemassaolo ei vélttdmittd selvid vii-
vytyksettomyyden kannalta riittivin nopeas-
ti. Esitutkintaviranomaisen ei tarvitsisi tehdi
ilmoitusta 14 vuorokauden kuluessa, jos ky-
symys on ilmeisesti tdssd tarkoitetuista poik-
keustapauksista. Jos sittemmin todetaan, ettd
ilmoitus on tehtdvi, se tulee tehdd viivytyk-
settd asian selvidmisen jilkeen. Poikkeukset
ilmoitusvelvollisuudesta liittyisivdt rikoksen
vidhiisyyteen. Esitutkintaviranomainen voisi

kuitenkin niissdkin tapauksissa tehdd ilmoi-
tuksen sosiaaliviranomaiselle esimerkiksi al-
le 18-vuotiaan epdillyn lastensuojeluun liit-
tyvén tarpeen arvioimista varten.

4 §. Syyttdjin pyynto. Pykilidssd edellytet-
tdisiin syyttdjain 14 vuorokauden kuluessa
nuoren rikoksesta tiedon saatuaan pyytidvin
Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraa-
musselvityksen. Velvoite koskisi rikoksia,
joista syyttdjan arvion mukaan todennikéi-
sesti tuomitaan ankarampi rangaistus kuin
sakkoa.

Syyttdjalle tulisi tieto nuoren tekeméstd ri-
koksesta viimeistddn esitutkintaviranomaisen
tehdessi asiasta 3 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen. Asia voi tulla syyttdjén tietoon myos ai-
kaisemmassa vaiheessa, esimerkiksi jos
paikkakunnalla on otettu kayttoén viran-
omaisyhteistyon muotona sdidnnonmukaiset,
nuorten tekemid rikoksia kisittelevit tapaa-
miset, joissa kokoontuvat ainakin poliisi-,
syyttdja- ja sosiaaliviranomaiset, mahdolli-
sesti my0s Rikosseuraamuslaitoksen edusta-
ja. Téllainen tyoskentelytapa edesauttaisi vii-
vytyksetontd asian kisittelyd sekd nuoren ti-
lanteen selvittamistd laaja-alaisesti.

Syyttdjan tulisi suorittaa seuraamusselvi-
tyksen pyytidmistd koskeva arviointi hénelld
rikoksesta, rikoksesta epdillyn aikaisemmasta
rikollisuudesta ja yleisestd oikeuskaytdnnosta
olevien tietojen perusteella. Télloin keskeisié
ovat esitutkinnasta ja rikosrekisteristd saadut
tiedot. Jos syyttdjélla on lisdksi esimerkiksi
edelld kerrotusta viranomaistapaamisesta
saatua tietoa, joka voi vaikuttaa rangaistuk-
sen arviointiin, tulisi myos se ottaa huomi-
oon.

Syyttdja voisi esittdd pyynndn vapaamuo-
toisesti. Pyynnon esittdmistavan tulisi kui-
tenkin olla sek# perillemenon etté tietosuojan
varmistamisen kannalta luotettava. Pyynnos-
td tulisi ilmetd rikokseen ja epdiltyyn rikok-
sentekijadn liittyvét perustiedot. Vahimmais-
vaatimuksena voitaisiin pitdd rikosilmoituk-
sen jédljennoksen liittdmistd pyyntdon.

5 §. Seuraamusselvityksen laatiminen. Py-
kdlan 1 momentin nojalla seuraamusselvityk-
sen laatimisvastuu olisi Rikosseuraamuslai-
toksella.

Rikosseuraamuslaitokselle sdddettdisiin 5
§:n 2 momentissa tehtdviksi arvioida siti,
miten seuraamuksen valinnalla voitaisiin pa-
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rantaa nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista
selviytymistd sekd ehkiistd hinen syyllisty-
mistddn uusiin rikoksiin. Tam4 tehtdva kdyn-
nistyisi ehdotetun 4 §:n mukaisesti syyttdjan
pyynnostd. Rikosseuraamuslaitoksen edelly-
tettdisiin tekevdn seuraamusselvityksen 30
vuorokauden kuluessa syyttdjan pyynnosta.

Seuraamusselvitystd laatiessaan Rikosseu-
raamuslaitoksella olisi paddsddntoisesti kiy-
tossddn sosiaaliviranomaisen selvitys nuoren
rikoksesta epdillyn sosiaalisesta tilanteesta ja
elinolosuhteista, erityisesti pdihteiden kaytos-
td ja paihdekuntoutuksesta sekd mielenter-
veydestd ja mielenterveyspalveluiden kédytos-
td. Olennaisesti tdhin sosiaalisen tilanteen
selvittdmiseen liittyy myds nuoren ohjaami-
nen tarvitsemiensa sosiaalipalveluiden kéyt-
tdjaksi. Nuorelle suunnitellut ja jirjestettdavit
tukitoimet sekd sosiaali-, terveyden- ja péih-
dehuollon palvelut olisivat myds seuraamus-
selvityksen laadinnassa tirked seikka. Rikos-
seuraamuslaitoksen tulisi hankkia nuoren so-
siaalista tilannetta koskevat, seuraamusselvi-
tyksen tekemistd varten tarvittavat tiedot
paitsi sosiaaliviranomaisilta myo6s muilta vi-
ranomaisilta sekd yksityisiltd yhteisoiltd ja
henkiloiltd. Lakiehdotuksen 9 §:ssd olisivat
tarvittavat sddnnokset, jotta nama tiedot oli-
sivat Rikosseuraamuslaitoksen saatavissa sa-
lassapitosddnnssten estamatta.

Olennaista seuraamusselvityksessd olisi
siis arvio siitd, miten seuraamuksen avulla
voitaisiin edistdd nuoren rikoksesta epdillyn
sosiaalista selviytymistd ja estdd hintd syyl-
listymaéstd uusiin rikoksiin. Tdssd yhteydessi
arvioitavana olisi my0s uuteen tai uusiin ri-
koksiin syyllistymisen riski. Koska seuraa-
musselvitys tarvitsisi tehdd vain sakkoa an-
karammin rangaistavista teoista, Rikosseu-
raamuslaitoksen arvioinnin kohteina olisivat
ehdollinen  vankeusrangaistus  oheisseu-
raamuksineen, nuorisorangaistus sekd ehdo-
ton vankeusrangaistus ja sen sijaista tuomit-
tava yhdyskuntapalvelu. Seuraamusharkin-
nan ldht6kohtana olisi kuitenkin syyttdjén
pyynto eli mitd seuraamusta syyttdjd nuorelle
vaatii. Olisi my6s mahdollista, ettd Rikosseu-
raamuslaitos kiinnittdisi lausunnossaan huo-
miota seikkoihin, joiden perusteella epiilty
olisikin perusteltua tuomita sakkoon tai jattaa
syyttamattd taikka rangaistukseen tuomitse-
matta.

Seuraamusvalintaa koskevassa arviointiteh-
tiavéssddn sekd seuraamusselvityksessddan Ri-
kosseuraamuslaitoksen tulisi ottaa huomioon
kaikki asiaan vaikuttava, kdytossddn oleva
tieto. Térked tiedonldhde on rikoksesta epdil-
ty nuori itse. Lakiehdotuksen 7 §:ssd ovat
sddnnokset kuulemisesta. Tarkedd tietoa on
my6s Rikosseuraamuslaitoksella mahdolli-
sesti jo aikaisemman asiakassuhteen yhtey-
dessd epdillystd kertynyt tieto, samoin kuin
tiedot, joita se saa epdillyn mahdollisesta ai-
kaisemmasta rikollisuudesta ja hénelle aikai-
semmin tuomituista rangaistuksista. Viimeksi
mainituilta osin keskeisid ovat epdillyn rikos-
rekisteritiedot.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
sdddetyn, nuoren rikoksesta epdillyn sosiaa-
lista selviytymistd edistdvdn ja uusiin rikok-
siin syyllistymistd estidvdn seuraamusvalinta-
arvioinnin perusteella Rikosseuraamuslaitos
laatisi seuraamusselvityksen. Laissa ei asetet-
taisi seuraamusselvitykselle yksityiskohtaisia
sisdltovaatimuksia. Sen tulisi olla kirjallinen
ja sisdltdd nuoren rikoksesta epdillyn henki-
l6n sosiaalista tilannetta koskevat olennaiset
tiedot. Tédssd tarkoitettuja olennaisia tietoja
olisivat ainakin tiedot nuoren perhesuhteista,
ystévépiiristd, toimeentulosta, koulunkdyn-
nisté tai opiskelusta, tyopaikasta, terveydenti-
lasta, paihteiden kdytostd, rikoksista ja mah-
dollisista episosiaalisista asenteista. Laissa
edellytettdisiin myos, ettd seuraamusselvityk-
seen sisdllytettdisiin mahdollinen muu yh-
dyskuntaseuraamuksen tuomitsemiseen syyt-
tdjan pyytama selvitys tai lausunto. Téllaisia
ovat esimerkiksi yhdyskuntapalvelun sovel-
tuvuusselvitys ja nuorisorangaistuksen toi-
meenpanosuunnitelma. Niihin liittyen Rikos-
seuraamuslaitos kirjaisi seuraamusselvityk-
seen myos tiedot mahdollisista tdytdnt6on-
panoon tulossa olevista yhdyskuntaseu-
raamuksista ja vankeusrangaistuksista.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi tarkentavan
sddnnoksen tilanteista, joissa nuoren epdil-
ld4n tehneen rikoksia sekd alle 21-vuotiaana
ettd 21 vuotta tdytettyddn. Lihtokohtana on
se, ettd seuraamusselvitys tehddédn, jos paa-
osa tutkittavina olevista rikoksista tai pdiri-
kos on tehty alle 21-vuotiaana.

6 §. Seuraamusselvityksestd huolehtiva vir-
kamies ja hdnen apunaan toimiva henkilo.
Lakiehdotuksen keskeisid tavoitteita on sidi-
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tdd viranomaisten toimivaltuuksista ja toi-
mintavelvoitteista nuoren rikoksesta epéillyn
tilannetta selvitettdessd. Téssd tarkoituksessa
lakiehdotuksen aikaisemmissa pykélissd sdd-
dettdisiin poliisin, syyttdjdn ja Rikosseu-
raamuslaitoksen velvoitteista nuoren rikok-
sesta epdillyn tilanteen selvittdimisen kéyn-
nistdmisessi ja toteuttamisessa. Lakiehdotuk-
sen 6 §:ssi sdddettdisiin Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehen ja hinen apunaan sopi-
muksen nojalla toimivan henkilén velvoit-
teista ja asemasta.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
seuraamusselvityksen  laatisi ~ Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies. S#dnnoksessd
tehtdisiin mahdolliseksi myos sellainen jér-
jestely, ettd seuraamusselvityksen laadinnas-
sa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
apuna voisi toimia tdhén tehtdviin suostunut
ja soveltuva henkild. Kédytdnnossa tillaisia ti-
lanteita voisi olla esimerkiksi haja-
asutusalueilla. Seuraamusselvityksen laadin-
taan voisi osallistua nuoren henkilon hyvin
tunteva, esimerkiksi kunnan tai seurakunnan
tyontekijé, joka on toiminut nuoren tukihen-
kilond aikaisemmissa vaiheissa. Hénelld tuli-
si olla tehtdvidssd tarvittavaa koulutus ja ty6-
kokemus. Téssd tarkoitettuina, soveltuvina
koulutus- ja tyokokemusaloina voisivat tulla
kyseeseen erityisesti rikosseuraamus-, sosiaa-
li-, terveys- tai kasvatusalan koulutus ja tyo-
kokemus. Pykélédssd sdddettdisiin my0ds poik-
keus edelld todettuun, Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehen apuna toimivalle henkildlle
asetettuun koulutus- ja tyokokemusvaati-
mukseen: erityisestd syystd tehtdvddn voitai-
siin méaratd muukin henkild. Erityisend syy-
nd tulisi 1ghinnd kyseeseen nuoren tilanteen
hyvin tunteva sekd rikosoikeudellisen vas-
tuun ja seuraamusjérjestelman riittdvisti tun-
teva henkild, jonka Rikosseuraamuslaitos
olisi arvioinut soveltuvan tihin tehtivain.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentin mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen apuna toimivan henkilon kanssa
tehtdvistd sopimuksesta. Rikosseuraamuslai-
toksen ja tédssd tarkoitetun henkilon vilisessd
sopimuksessa sovittaisiin, minkélaisia toimia
tehtdvéin hoitaminen kasittdd, mikd on henki-
16n vastuu, mitki ovat hidnen velvollisuutensa
sekd milld perusteilla ja miten henkil6lle
maksetaan valtion varoista palkkiota ja kulu-

jen korvausta. Solmittavalla sopimuksella ei
kuitenkaan syntyisi Rikosseuraamuslaitoksen
ja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
apuna toimivan henkil6n vélille virkasuhdet-
ta eikd tyosopimussuhdetta.

Pykidldan 3 momentissa olisi sddnnos kieli-
lain sekd rikosoikeudellista virkavastuuta ja
vahingonkorvausvastuuta koskevien sadnngs-
ten soveltamisesta Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen apuna toimivaan henkil66n.
Kielilain (423/2003) tarkoituksena on turvata
jokaisen oikeus kédyttdd viranomaisessa omaa
kieltddn, suomea tai ruotsia. Julkisen hallin-
non asioiden kisittelyn ja asiakirjojen kieli
sekd tehtdvissd toimivien henkiliden kieli-
taitovaatimus maérdytyvit viranomaisen yk-
si- tai kaksikielisyyden ja tehtdvin luonteen
perusteella. Rikoslain 40 luku koskee virka-
rikoksia. Luvun 12 § sisdltdd soveltamisala-
sdadnnokset. Pykédldn 1 momentin mukaan lu-
vun virkamiesti koskevia sddnnoksia sovelle-
taan myos julkista luottamustehtdvis ja jul-
kista valtaa kéyttavddn henkiloon. Luvun 11
§:n 5 kohdassa on mddritelty julkista valtaa
kayttavda henkilo seuraavasti: julkista valtaa
kayttavalla henkilolld tarkoitetaan a) sitd,
jonka tehtéviin lain tai asetuksen nojalla kuu-
luu antaa toista velvoittava médrdys tai pait-
tdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta taikka joka lain tai asetuksen nojalla
tehtdvissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen
etuun tai oikeuteen, sekd b) sitd, jonka lain
tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta
lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksian-
non perusteella kuuluu osallistua a kohdassa
tarkoitetun péstoksen valmisteluun tekemalla
padtosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys
tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suoritta-
malla tarkastus taikka muulla vastaavalla ta-
valla. Vaikka rikoslaissa on varsin laajasti
myds virkamiesaseman ulkopuolelle ulottuva
virkavastuun toteuttamista koskeva sédéntely,
selkeyden vuoksi asiasta otettaisiin sdidnndos
my0s nuorten tilanteen selvittdmistd koske-
vaan lakiin. Sd&nnoksessé olisi vahingonkor-
vausvastuun osalta viittaus vahingonkorvaus-
lakiin (412/1974).

7 §. Kuuleminen. Pykildn ensimmaéisessi
virkkeessd edellytettdisiin, ettd nuoren rikok-
sesta epdillyn tilannetta selvittdessddn Rikos-
seuraamuslaitoksen on varattava epdillylle
mahdollisuus tulla kuulluksi. Nuoren kuule-
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minen olisi siis ldhtdkohta. Seuraamusselvi-
tys voitaisiin kuitenkin laatia nuorta kuule-
matta, jos kuuleminen olisi ilmeisen tarpee-
tonta tai jos nuori on kieltdytynyt kuulemi-
sesta taikka hinté ei ole tavoitettu. [lmeinen
tarpeettomuus voisi liittyd esimerkiksi selvi-
tyksen tekijdn ja nuoren aikaisempaan ta-
paamiseen tai muulla tavalla suoritettuun
kuulemiseen. Rikosseuraamuslaitoksen kuu-
lemiseen ei usein olisi syytd mydskddn sil-
loin, kun nuorta epiilldén niin vakavasta ri-
koksesta, ettd hdnet tuomittaneen siitd pit-
k#dn ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Epdillyn kuulemisella viranomaiset voisi-
vat tarkistaa ja hankkia tarvittavia tietoja.
Samalla epdillylle tarjoutuisi mahdollisuus
osallistua itseddn koskevan selvityksen teke-
miseen ja tuoda esiin olosuhteisiinsa liittyvia
seikkoja. Kysymyksessd olisi Rikosseu-
raamuslaitoksen velvollisuus ryhtyd kuule-
mistoimenpiteisiin. Sen sijaan epdiltyd ei
velvoitettaisi osallistumaan tilanteen selvit-
tdmiseen.

Kutsu tulla kuultavaksi ja itse kuuleminen
voitaisiin suorittaa vapaamuotoisesti. Siten
kuuleminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
tapaamisella, puhelinkeskustelulla ja kirjalli-
sella menettelylld. Kaksi viimeksi mainittua
kuulemisen tapaa voisivat olla tarkoituksen-
mukaisia esimerkiksi, jos viranomaisen ja
epdillyn vélimatka on pitké tai jos epdilty on
vankilassa.

Myos alle 18-vuotiaan epdillyn huoltajalle,
edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustajal-
le taikka muulle sellaiselle henkil6lle, joka
vastaa epdillyn hoidosta ja kasvatuksesta, oli-
si varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Téllai-
sella henkil6lld saattaisi olla tirkedd tietoa
epdillyn olosuhteista. Myds tdssé tapauksessa
kuuleminen voitaisiin suorittaa vapaamuotoi-
sesti, tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Pykildn viimeisen virkkeen mukaan seu-
raamusselvityksen tekemisen yhteydessé oli-
si lisdksi kuultava tarvittavia viranomaisia ja
asiantuntijoita. Ndiden selvitysten tekemisen
yhteydessd saattaisi nousta esiin esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksii,
joiden arvioimiseksi ja selvittimiseksi tarvi-
taan sellaista asiantuntemusta, jota selvityk-
sen tekijdlld itsellddn ei ole.

8 §. Seuraamusselvityksen kdsittely tuomio-
istuimessa. Pykildssd velvoitettaisiin se tuo-

mioistuin, jossa nuoren rikosta koskeva asia
tulee vireille, tarvittaessa varmistamaan, etti
seuraamusselvitys on kdytettdvissd tuomiois-
tuinkésittelyssd. Pykilan tarkoituksena olisi
varmistaa nuoren rikoksesta epdillyn asian
nopea kisittely tuomioistuimessa. Varmista-
misella voitaisiin Vvilttd4 tarpeettomia p#a-
kasittelyn peruuttamisia ja lykkdamisid. Kéy-
tannossd henkilotutkinnan valmiina olemi-
seen kiinnitetddn jo nykyisin tuomioistuin-
valmistelussa huomiota muissa kuin vihéi-
sissd rikosasioissa.

Kéytidnnossd suurimmassa osassa tapauksia
syyttdja liittdisi seuraamusselvityksen karé-
jdoikeudelle toimitettavaan haastehakemuk-
seen. Tdstd pddsddannostd voitaisiin poiketa
vain kiireellisissd tapauksissa. Jos syyttdja
katsoo, ettei asiassa tarvita seuraamusselvi-
tystd, hénen tulisi ilmoittaa siitd haastehake-
muksessa. Jos seuraamusselvitys olisi kiireel-
lisessd tapauksessa tarpeen, haastehakemuk-
sen jattdmisen yhteydessd tulisi tuomiois-
tuimelle ilmoittaa siitd, ettd selvitys ei ole
vield valmistunut.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 13 §:n 2 momentti edellyttdd
padkésittelyn pitdmistd viimeistdan 30 pdivin
kuluessa rikosasian vireille tulosta, jos alle
18-vuotias vastaaja on syytteessd rikoksesta,
josta syytteessd mainittujen seikkojen wvalli-
tessa tehtynd on sédddetty ankarampi rangais-
tus kuin kuusi kuukautta vankeutta. Erityises-
ti ndiden nuorimpien vastaajien asioissa syyt-
tdjan tulisi erityisesti pyrkid siihen, ettd tar-
vittava selvitys on tehty tai tehtdvdni asian
tullessa vireille tuomioistuimeen.

Seuraamusselvityksen kdytettdvissd olemi-
sen varmistaisi kdytdnnossd tuomari, jolle
asia jaetaan sen tultua syyttdjdn haastehake-
muksella vireille kirdjdoikeudessa ja joka
toimii puheenjohtajana asian pasdkasittelyssa.
Hinelld on vastuu asian asianmukaisesta
valmistelusta ja késittelystd. Asian nopean
kasittelyn turvaamiseksi varmistaminen tulisi
tehdd mahdollisimman nopeasti. Se olisi kui-
tenkin tehtdvi vain tarvittaessa eli jos tuoma-
rin arvion mukaan teosta saatetaan tuomita
sakkoa ankarampi rangaistus ja jos vastaajan
arvioidaan syyllistyneen syytteen mukaiseen
rikokseen. Tuomarin harkinnan kannalta
olennainen seikka olisi haastehakemuksessa
esitetty rangaistusvaatimus.



HE 229/2009 vp 25

Jos syyttdjan kérdjdoikeudelle toimittamis-
sa asiakirjoissa ei ole seuraamusselvitysti ja
jos syyttdjd ei ole ilmoittanut sitd koskevan
pyynnon tarpeettomuudesta tai tekemisestd,
tuomioistuimen olisi tarkistettava, onko seu-
raamusselvitys tehty tai onko se tekeilld.
Tarvittaessa tuomioistuin pyytiisi Rikosseu-
raamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityk-
sen. Tuomioistuimen varmistamistoimenpi-
teisiin kuuluisi myds seuraamusselvityksen
valmistumisen kiirehtiminen, jotta se olisi
asian padkasittelyd varten kiytossa.

Seuraamusselvityksen laatiminen saattaisi
liittyd my6s asian késittelyyn muutoksenha-
kutuomioistuimessa. Seuraamusselvityksen
laatiminen tulisi muutoksenhakuvaiheessa
tarpeelliseksi esimerkiksi, jos alempiasteises-
sa tuomioistuimessa sakkoon tuomittu henki-
16 tuomittaisiin syyttdjdn tai asianomistajan
valituksesta sakkoa ankarampaan rangaistuk-
seen. On myos mahdollista, ettd tuomitun
olosuhteet muuttuvat valitusasian kisittelyn
aikana niin olennaisesti, ettdi olosuhdemuu-
toksilla saattaisi olla merkitystd seuraamuk-
sen valinnassa. Tilléin olisi tarpeen tehdi
uusi seuraamusselvitys. Seuraamusselvityk-
sen laatimiseen tai uuden seuraamusselvityk-
sen tarpeeseen liittyvit nakokohdat tulisi ot-
taa huomioon asiaa muutoksenhakutuomiois-
tuimessa valmisteltaessa. Tarvittaessa muu-
toksenhakutuomioistuin pyytdisi Rikosseu-
raamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityk-
sen valitusasian ksittelyd varten.

Edelld todetut menettelylliset seikat ovat
hyvéa hallinnollista kdytint64d, jonka noudat-
tamiseen syyttdjat ja tuomioistuimet ovat
velvollisia omaa toimintaansa koskevien hal-
linnollisten sddnnosten nojalla. Lisdksi hyvis-
td kdytdnnoistd voitaisiin tarvittaessa antaa
hallinnonalan omia ohjeita. Ndin ollen me-
nettelytapojen yksityiskohdista ei tarvitsisi
sdatdd nyt ehdotetussa laissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi varattava seuraamusselvityksen
laatineelle Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehelle tai hdnen apunaan toimivalle henki-
I6lle tilaisuus toimia tuomioistuimessa kuul-
tavana nuoren rikosasian kisittelyssid. Kyse
olisi siis selkedsti virallisesta ldsnédoloroolis-
ta, ei vain oikeudenkdynnin yleisossd muka-
na olemisesta. Téllainen ldsndolo voisi tulla
kyseeseen erityisesti tilanteissa, joissa seu-

raamusselvityksen laatija haluaisi varata it-
selleen mahdollisuuden tarvittaessa tdydentda
kirjallista selvitysti tai jos hin voisi ennakoi-
da, ettd asian kisittelyn yhteydessd tuomiois-
tuimella voisi olla tarve esittdd selvityksen
laatijalle lisdkysymyksid. Paikalle tulo olisi
selvityksen laatijan harkinnan varassa. Siltd
osin kuin on kyse 15—17-vuotiaasta epdillysti
paikalla saattaisi siten olla sekd kunnan las-
tensuojeluviranomaisen edustaja ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen edustaja. Saddettdviksi
esitetty menettely ei luonnollisestikaan estii-
si sitd nykyisinkin monin paikoin kiytossa
olevaa menettely4, jossa nuoren tilanteeseen
paneutunut Rikosseuraamuslaitoksen virka-
mies saapuu oikeudenkdyntiin yleisoksi ja
ndin tehden toimii nuoren tukena.

9 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélin 1 mo-
mentissa sidddettdisiin Rikosseuraamuslaitok-
sen oikeudesta saada salassapitosddnndsten
estdmittd kunnan sosiaaliviranomaiselta tie-
dot, jotka liittyvdt nuoren elinolosuhteisiin,
paihteiden kayttoon, pidihdekuntoutukseen,
mielenterveyteen ja mielenterveyspalvelujen
kayttoon, sekd muut vastaavanlaiset tiedot,
jotka ovat tarpeellisia seuraamusselvityksen
laatimisen kannalta.

Pykéldn 2 momentin nojalla sosiaaliviran-
omaiset ja Rikosseuraamuslaitos saisivat la-
kiehdotuksessa sdddettidviksi esitettyjen teh-
tavien tekemistd varten nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittamistd koskevia tie-
toja. Tietoja olisi mahdollista saada sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilta tahoilta, jotka ovat valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeu-
dellinen yhteis6, Kansaneldkelaitos, Elike-
turvakeskus, eldkesdidtio, vakuutuslaitos,
koulutuksen jérjestdji, sosiaalipalvelun tuot-
taja, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa har-
joittava yhteiso tai toimintayksikko sekd ter-
veydenhuollon ammattihenkilo.

Henkil6tietojen kisittelyd ja tietojen salas-
sapitoa koskevat yleislait ovat henkilGtietola-
ki (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (621/1999). Nuo-
ren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmi-
sessd tarvittavien henkilGtietojen suojaa
sddnnellddn useissa erityislaeissa, joista sosi-
aali- ja terveydenhuollon kannalta keskei-
simpid ovat laki sosiaalihuollon asiakkaan
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asemasta ja oikeuksista sekd laki potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992). Ndiissi
sdaddoksissd ldhdetddn siitd, ettd tietyt henki-
I6tiedot ovat silld tavoin arkaluonteisia, ettd
niiden kisittely, luovuttaminen mukaan luki-
en, on ldhtokohtaisesti kielletty ja ettd tiedot
ovat salassa pidettdvit. Nyt puheena oleviin
asioihin liittyy arkaluonteisia tietoja, esimer-
kiksi henkilon terveydentilaa, sairautta, hoi-
totoimenpiteitd, hoidon tai huollon tarvetta
taikka hinen saamiaan sosiaali- tai tervey-
denhuollon palveluita, tukitoimia ja sosiaa-
lietuuksia koskevia tietoja. Lailla voidaan
kuitenkin s#dtdd oikeudesta saada tdllaisia
tietoja. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei
ole sddnnostd, jonka nojalla sosiaaliviran-
omainen tai Rikosseuraamuslaitos voisi saa-
da salassa pidettdvid tietoja tdssd lakiehdo-
tuksessa esitettyjen tietojen hankkimista ja
selvitysten tekemistd varten.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisessd paneudutaan yksityiskohtaisesti
hidnen eldaminolosuhteisiinsa ja sosiaaliseen
tilanteeseensa. Saatujen tietojen perusteella
arvioitaisiin mahdollisuutta seuraamusvalin-
nalla edistdd hénen sosiaalista selviytymis-
tddn sekd arvioitaisiin hinen todenndkoisyyt-
tddn syyllistyd uusiin rikoksiin. Niin ik##n
arvioitaisiin nuoren henkilon sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden tarvetta. Niissd
arviointitehtdvissd tarvitaan laaja-alaista ja
arkaluonteista tietoa, joka liittyy paitsi sosi-
aaliseen asemaan ja terveyteen myds sellai-
siin seikkoihin kuin ty6, koulunkéynti, opis-
kelu, toimeentulo ja asuminen. Téllaiset sei-
kat ovat vilttdméattomid kartoitettaessa nuo-
ren sosiaalista tilannetta sekd laadittaessa
seuraamusselvitystd. Ndin ollen henkil6tieto-
lainsdddannon edellyttdma tiedonsaannin tar-
peellisuusvaatimus tayttyisi.

Nyt puheena olevia tietoja pyytdessddn so-
siaaliviranomaisen ja Rikosseuraamuslaitok-
sen tulisi selvisti ilmaista myos se, minkéd
sddnndksen nojalla tietojen luovuttamista
pyydetddn. Joka tapauksessa pyynndn olisi
siséllettdvi sellaiset tiedot, joiden perusteella
pyynnon kohteena oleva taho voi arvioida,
onko se velvollinen antamaan pyydetyt tie-
dot.

10 §. Matkakustannukset. Pykilin mukaan
Rikosseuraamuslaitos korvaisi seuraamussel-
vityksen laatimisen yhteydessi tapahtuneesta

kuulemisesta epdilylle aiheutuneet, kohtuulli-
set matkakustannukset. Sd&nnos koskisi siis
vain Rikosseuraamuslaitoksen suorittamaa
kuulemista. Rikosseuraamuslaitoksen toimi-
paikkojen harvalukuisuus aiheuttaa varsin
pitkienkin matkojen tekemisen tarpeen. Sosi-
aaliviranomaisen suorittama kuuleminen liit-
tyy alle 18-vuotiaiden asioissa yleensd las-
tensuojelutoimenpiteisiin. Kun on kyse 18—
20-vuotiaina tehtyihin rikoksiin liittyvista so-
siaalitoimen tekemista selvityksistd, nuorelle
voidaan maksaa toimeentulotukea matkakus-
tannusten suorittamiseksi.

Sadnnoksessd tarkoitettu kohtuullisuus liit-
tyisi paitsi matkakustannusten maérdan myos
niiden tarpeellisuuteen. Matkoihin tulisi
kayttda halvinta mahdollista kulkuneuvoa eli
yleensd julkisen liikenteen kulkuvilinetta.
Korvausta voitaisiin tarvittaessa suorittaa
my0s ennakkoon.

11 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykildssi
annettaisiin Rikosseuraamuslaitokselle toi-
mivalta antaa tarkempia méadrdyksid seuraa-
musselvityksen siséllosti ja laatimisesta.

12 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pidivdnd huhtikuuta 2010.
Pykildn 2 momentilla kumottaisiin nuorista
rikoksentekijoistd annettu laki. Lain kumoa-
misella kumoutuisivat my6s sen nojalla an-
nettu asetus nuorista rikoksentekijoistd sekd
oikeusministerion pddtés nuorista rikoksen-
tekijoista.

Pykildn 3 momentin nojalla voitaisiin en-
nen lain voimaantuloa ryhtyd lain tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin. Ennakolli-
set valmistelutoimet olisivat tarpeen, koska
lakiehdotuksen mukainen nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittdimisen menettely
poikkeaisi selvisti nykyisestd henkiltutkin-
nasta.

1.2 Laki ehdollisen vankeuden valvon-
nasta

1 §. Valvonnan tarkoitus. Valvonnan tar-
koituksena olisi tukea valvottavaa hinen so-
siaalisen selviytymisensd edistdmiseksi seké
estdd hintd tekeméstd uusia rikoksia. Nailld
toimilla ehdollisen vankeuden valvonta
omalta osaltaan lisdisi yleistd turvallisuutta.
Valvottavan tukemisessa ja uusiin rikoksiin
syyllistymisen ehkdisemisessd olisi kyse
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esimerkiksi valvottavan toimeentuloon, asu-
miseen sekd pidihteiden kidyton vihentdmi-
seen liittyvistd toimenpiteistd. Valvonnan
tarkoitusta toteutettaessa yhdistettdisiin val-
vonnan keskeiset osat: toisaalta valvottavalle
annettava tuki ja toisaalta valvottavan eldmén
tarpeelliseksi arvioitu kontrollointi. Valvon-
nan sisédllostd sdddettdisiin  tarkemmin 5
§:ssd. Ehdotuksessa esitetty ehdollisen van-
keuden valvonnan tarkoitus olisi samankal-
tainen kuin ehdonalaisen vapauden valvon-
nasta annetun lain (782/2005) 1 §:ssd sdddet-
ty valvonnan tarkoitus. Voimassa olevassa
lainsdddanndssd valvonnan tarkoitus on osin
jokseenkin samansisiltdinen kuin ehdotus:
estdd tuomittua tekemaistd uutta rikosta ja tu-
kea héntd hidnen pyrkiessddn elimédin nuh-
teettomasti.

2 §. Valvontaan tuomitseminen ja valvon-
nan tdytintoonpanon aloittaminen. Pykildn
1 momentissa viitattaisiin rikoslain 6 luvun
10 §:n 2 momenttiin, joka siséltdd sddnnokset
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksista.
Mainitussa lainkohdassa sdiddetddn, ettd ri-
koksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
koeajaksi valvontaan, jos tdtd on pidettivd
perusteltuna tekijin sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi sekd uusien rikosten ehkéise-
miseksi.

Pykéldan 2 momentissa velvoitettaisiin tuo-
mioistuin viipymaéttd toimittamaan ehdollisen
vankeuden valvontaan tuomitsemista koske-
va pédtosilmoitus Rikosseuraamuslaitokselle.
Viivytykseton toimiminen on valttiméatonta,
jotta erityisesti nuorten rikosasioissa koros-
tuva nopea menettely voisi toteutua. S44nnos
koskisi myds tilanteita, joissa kérdjdoikeus
on tuominnut ehdollisen vankeuden tehos-
teeksi valvonnan, vaikka tuomittu olisi valit-
tanut paitoksestd. Niissid tapauksissa Rikos-
seuraamuslaitoksen olisi vilttdmatontd saada
joutuisasti tieto valvonnasta, jotta se voisi
tiedustella, suostuuko nuori valvonnan tiy-
tantoonpanon aloittamiseen ja tyytyké hén
kardjdaoikeuden tuomioon siltd osin kuin hi-
net on tuomittu valvontaan. Kéytinnossi oli-
si monessa tapauksessa tarkoituksenmukaista
kdynnistdd valvonta tukitoimenpiteineen
mahdollisimman pian kéirédjdoikeuden ratkai-
sun jilkeen, vaikka nuori muilta osin valittai-
sikin tuomioistuimen ratkaisusta.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset
ehdollisen vankeuden valvonnan aloittamisen
viivytyksettomyydestd ja tuomion lainvoi-
maisuuteen liittyvistd edellytyksistd. Valvon-
nan tiytdntéonpano olisi aloitettava viipy-
mittd tuomion saatua lainvoiman. Valvonnan
tdytdntoonpanoon tulisi ryhty4 jo ennen tuo-
mion lainvoimaisuutta kahden edellytyksen
tdyttyessd: jos tuomittu on kirjallisesti suos-
tunut tdytintoonpanon aloittamiseen ennen
tuomion lainvoimaa ja jos hidn on tyytynyt
tuomioon siltd osin kuin se koskee valvon-
taan médrddmistd. Nuoren rikoksesta epdillyn
elimintilanteen  parantaminen edellyttda
useinkin aivan vélitontd rikos- ja syrjayty-
miskierteen katkaisemista. T#ssd mielessd
useita kuukausia kestévi valitusasian kisitte-
ly vaikeuttaa valvonnan tarkoituksen toteut-
tamista. Siksi on vilttimitontd, ettd valvon-
nan tdytintdonpanoon voitaisiin ryhtya vali-
tusasian ollessa vield kesken. Tama4 siis edel-
Iyttdisi nuoren nimenomaista ja kirjallista
suostumista jarjestelyyn ja sitd, ettei valvon-
taan midrddminen ole valituksen kohteena.
Rikosseuraamuslaitoksen selvittidessd nuoren
rikoksesta epdillyn tilannetta saatetaan kes-
kusteluissa ja tulevaisuuden suunnittelussa
paidtyd siihen, ettd valvonnan tdytdnt6onpa-
non aloittaminen jo ennen koko tuomion
lainvoimaisuutta on mahdollista useassakin
tapauksessa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valvon-
ta-ajan alkamisesta siten, ettd rikoslain 6 lu-
vun 10 §:ssd tarkoitettu valvonta-aika alkaa
kulua siitd, kun tuomittu on antanut suostu-
muksensa valvonnan tdytdntoonpanon aloit-
tamiseen tai kun tuomio on tullut lainvoimai-
seksi valvontaa koskevalta osaltaan. T#hdn
ehdotukseen liittyvén esityksen mukaisesti
valvonta-aika olisi yhden vuoden kolmen
kuukauden mittainen. Valvonnan taytdnt6on-
panon kannalta saattaa syntyd ongelmallisia
tilanteita tuomitun hakiessa muutosta kérdja-
oikeuden ratkaisuun ja valitusasian kasittelyn
mahdollisesti viedessd pitkdhkon ajan, koska
koeaika alkaa kulua kérdjdoikeuden tuomion
antamisesta tai julistamisesta, mutta valvon-
ta-aika alkaa kulua vasta lainvoimaisesta
tuomiosta. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd val-
vonta-aika pédttyy viimeistddn silloin, kun
ehdollisen vankeuden koeaika loppuu.
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3 §. Valvonnan téytintoonpano. Pykilan
mukaan Rikosseuraamuslaitos  huolehtisi
valvonnan tdytdntdonpanosta. Voimassa ole-
van lain vastaavan sddnnoksen mukaan eh-
dollisesti tuomittujen nuorten rikoksenteki-
joiden valvonnan jdrjestiminen ja johto kuu-
luvat Rikosseuraamusvirastolle. Kéytdnnon
tdytantoonpanotehtivistd huolehtii kuitenkin
Kriminaalihuoltolaitos. Rangaistusten tdytin-
toonpanon hallinnosta annetussa laissa
(135/2001) on sdddetty alan viranomaisten
tehtdavistd. Lain 3 §:n mukaan Rikosseu-
raamusviraston tehtivid ovat muun muassa
rangaistusten tdytdntoonpanon tarkastus ja
valvonta sekd yhdyskuntaseuraamusten yli-
tdytantoonpano ja tdytdntdonpanon ohjaus ja
valvonta. Lain 5 §:n mukaisesti Kriminaali-
huoltolaitoksen tehtivind on muun muassa
huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuomit-
tujen nuorten rikoksentekijoiden valvonnan
tdytdnt6onpanosta. Rangaistusten  tdytén-
toonpanon organisaatio ja hallinnon lains&-
ddntd ovat muuttumassa 1.1.2010 voimaan
tulevan uudistuksen myota.

Vastaavansisiltdinen sddnnds on nuoriso-
rangaistuslain 7 §:ssi ja ehdonalaisen vapau-
den valvonnasta annetun lain 2 §:ssi.

4 §. Valvoja ja hdnen apunaan toimiva
henkild. Pykilan 1 momentin mukaan valvo-
jana toimisi Rikosseuraamuslaitoksen virka-
mies. Hénen avukseen voitaisiin valvonnan
tarkoituksenmukaisen jirjestimisen toteut-
tamiseksi médrdtd henkild, joka suostuu teh-
tdviddn ja jolla on tehtdvéidn soveltuva koulu-
tus ja tyokokemus. Tallaista henkil6ad kutsut-
taisiin apuvalvojaksi. Apuvalvojaa voitaisiin
tarvita esimerkiksi haja-asutusalueilla. Laissa
todettaisiin soveltuvina koulutusaloina rikos-
seuraamus-, sosiaali-, terveys- tai kasva-
tusalan koulutus. Pykéldssd sédddettidisiin
myds poikkeus apuvalvojalle asetettuihin
vaatimuksiin: erityisestd syystd tehtdvidin
voitaisiin madritd muukin henkil6. Erityisend
syynd tulisi 1dhinnd kyseeseen nuoren tilan-
teen hyvin tunteva sekd rikosoikeudellisen
vastuun ja seuraamusjirjestelmin riittdvéasti
tunteva henkil6, jonka Rikosseuraamuslaitos
olisi arvioinut sopivan tdhin tehtdvaan. Val-
vonnan asianmukaisen toteuttamisen varmis-
tamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tulisi jér-
jestdd virkamiestensd apuna valvontatehtd-
vissd toimiville henkil6ille valvontaan liitty-

vdd koulutusta ja ohjausta. Lisdksi kaikille
valvontatehtivissd toimiville tulisi antaa yh-
tendinen ja ajantasainen ohjeistus.

Pykildn 1 momentissa sdddettiaviksi esitet-
ty mahdollisuus maédritd valvontatehtdvaan
muukin henkilé kuin Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies ei olisi perustuslain 124 §:n eli
julkisen vallan kayttod koskevien vaatimus-
ten kannalta ongelmallinen. Niin olisi siksi,
ettd vaikka muullakin valvontatehtdvii hoita-
valla kuin virkamiehelld olisi velvollisuus
ilmoittaa valvottavan rikkomuksista Rikos-
seuraamuslaitokselle, péidtoksen siitd, mihin
seuraamuksiin rikkomus mahdollisesti joh-
taa, tekee aina Rikosseuraamuslaitos. Niin
ikddn lakiesityksen 8 §:ssd tarkoitettua péih-
teettomyyden valvontaa suorittaisi aina Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies. Késitelles-
sddn esitystd laiksi ehdonalaisen vapauden
valvonnasta eduskunnan perustuslakivalio-
kunta ei pitdnyt nyt esitetyn kaltaista valvon-
tatehtdvén antamista muulle kuin virkamie-
helle perustuslain kannalta ongelmallisena
(PeVL 21/2005 vp).

Pykélin 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitos tekisi apuvalvojan kanssa sopi-
muksen tehtdvin hoitamisesta. Sopimuksessa
sovittaisiin ainakin, minkélaisia toimia tehti-
vin hoitaminen sisdltdd, mikd on henkilon
vastuu ja mitkd ovat hidnen velvollisuutensa.
Niin ikddn Rikosseuraamuslaitos pééttéisi
apuvalvojalle valtion varoista maksettavasta
palkkiosta ja kulukorvauksesta. Solmittavalla
sopimuksella ei syntyisi Rikosseuraamuslai-
toksen ja apuvalvojan vilille virkasuhdetta
eikd tyosopimussuhdetta. Jarjestelmissd on
kyse nimenomaan siit4, ettd tietynlaisella va-
paachtoistoiminnalla kyetdsn vahvistamaan
nuorten rikoksentekijoiden valvonnan jérjes-
tdmisessd tarvittavaa henkil6joukkoa tahoi-
hin, jotka toimivat muutoin kuin viranomai-
sena vaikeuksiin ajautuneiden nuorten tilan-
teiden helpottamiseksi.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos kieli-
lakia, rikosoikeudellista virkavastuuta ja va-
hingonkorvausvastuuta koskevien sdidnnosten
soveltamisesta apuvalvojaan. Kielilain tar-
koituksena on turvata jokaisen oikeus kayttad
viranomaisessa omaa kieltddn, suomea tai
ruotsia. Julkisen hallinnon asioiden kisittelyn
ja asiakirjojen kieli seké tehtdvissd toimivien
henkildiden kielitaitovaatimus madrdytyvit
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viranomaisen yksi- tai kaksikielisyyden ja
tehtdvdn luonteen perusteella. Rikoslain 40
luku koskee virkarikoksia. Luvun 12 § sisél-
tdd soveltamisalasddnnokset, joiden nojalla
rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu varsin
laajasti myos virkamiesaseman ulkopuolelle.
Selkeyden vuoksi asiasta otettaisiin sddnnos
my0s nuorten tilanteen selvittdmistd koske-
vaan lakiin. Niin ikdin sd@nnoksessd olisi
vahingonkorvausvastuun osalta viittaus va-
hingonkorvauslakiin.

Pykildan 1 momenttia vastaava sddnnds on
voimassa olevassa lainsddddnndssd nuorista
rikoksentekijoistd annetun lain 10 §:ssd. Eh-
donalaisen vapauden valvonnasta annetun
lain 3 §:ssd on jokseenkin nyt ehdotetun si-
séltoiset sddnnokset valvojasta ja hdnen apu-
naan toimivasta henkilsta.

5 §. Valvonnan sisdlto ja valvontasuunni-
telma. Pykidldn 1 momentin mukaan valvonta
siséltdisi valvojan ja valvottavan sddnnéllisid
tapaamisia. Tapaamisissa seurattaisiin val-
vottavan olosuhteita ja niissd mahdollisesti
tapahtuvia muutoksia. Tapaamisten tarkoi-
tuksena olisi parantaa valvottavan kykya eldd
rikoksetonta elamidd. Valvontatapaamisiin tai
valvontaan muuten voisi sisdltyd my6s nuo-
ren rikoksentekijén sosiaalista toimintakykyad
edistdvid tehtdvid tai eliménvalmiuksien pa-
rantamiseen ja rikoksettomaan eldmédin val-
mentavia toimintaohjelmia. Nuoren rikoksen-
tekijan rikoksettoman eldm#n tukemiseen
liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden ohel-
la valvontaan liittyy olennaisesti myds kont-
rollimerkitys: sddnnéllisissd  tapaamisissa
valvoja voi todeta nuoren senhetkisen eld-
mintilanteen seké tarvittaessa antaa tilanteen
vaatimia ohjeita ja puuttua esimerkiksi paih-
teiden kdyttoon tai valvontaan liittyvien vel-
vollisuuksien rikkomiseen. Valvottavan vel-
vollisuuksista olisi sddnnos lakiesityksen 6
§:ssd ja valvojan tehtdvistd 7 §:ssé.

Pykéldan 1 momentissa asetettaisiin valvon-
tatapaamisten ja valvontaan kuuluvien tehtd-
vien ja ohjelmien maédrille tietyt rajoitukset.
Kisitellessddn esitystd laiksi ehdonalaisen
vapauden valvonnasta perustuslakivaliokunta
(PeVL 21/2005 vp) ja lakivaliokunta (LaVM
9/2005 vp) pitivét perustuslain 8 §:ssd vah-
vistetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen kannalta tarpeellisena sddtdd valvonnan
sisdllostd  yksityiskohtaisemmin kuin mité

hallitus esitti. Téll4 perusteella sdddettiin, et-
td valvontatapaamisia sekd valvontaan kuu-
luvia tehtdvid ja ohjelmia saa kuukausittain
olla enintdén 12 tuntia ja ettd kuukausittainen
tuntimddrd voi valvonnan aikana vaihdella
sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmu-
kainen tiytintoonpano edellyttdd. Niiden
ajallisten tarkennusten on todettu vastaavan
kdytdnnon valvontaty6n tarpeita ja mahdolli-
suuksia. Valvottavan eldmin seuraamiseen ja
tarpeisiin liittyvdt nédkokohdat ratkaisevat
sen, miten usein valvontatapaamisia tulisi
jarjestdd. Lahtokohtana on ollut, ettd valvon-
nan alkuvaiheessa valvontatapaamisia jérjes-
tetddn useammin kuin loppuaikana.

Valvontatapaamisissa késiteltdisiin erityi-
sesti valvottavan tekemén rikoksen taustate-
kijoitd ja seurauksia. Valvottavaa olisi myos
avustettava yhteydenotoissa viranomaisiin ja
muihin valvottavan eldméntilanteen jérjests-
misen kannalta tarpeellisiin tahoihin ja hanet
olisi ohjattava tarvittavien tukitoimien ja pal-
veluiden kayttdjaksi. Tarkoituksena olisi siis
auttaa nuorta parantamaan eldménhallintaan-
sa esimerkiksi auttamalla héntd kdytinnon
asioiden jdrjestdmisessd. Valvojan tehtdvini
olisi muun muassa asioiden selvittiminen,
tietojen antaminen nuorelle sekd hinen neu-
vomisensa ja ohjaamisensa. Valvonnan yksi-
tyiskohtainen sisdlto méadrdytyisi valvottavan
tarpeiden mukaan.

Ehdollisen vankeuden valvontaan sisdltyy
nykyisin valvojan ja valvottavan vilisid, val-
vottavan tekemidn rikokseen liittyvid kes-
kusteluja, joilla pyritdén kartoittamaan rikok-
sen taustatekijoitd ja seurauksia sekd l6ytd-
méin toimintamalleja ja kdyttdytymistapoja,
joilla viltetdadn rikoksentekotilanteita. Tallai-
set keskustelut olisivat edelleen valvontata-
paamisten tirked osa. Valvonnassa voitaisiin
myds tarvittaessa hyodyntdd esimerkiksi Ri-
kosseuraamuslaitoksen kéytossd olevia toi-
mintaohjelmia. Osana valvontaa nuori voitai-
siin velvoittaa osallistumaan hénelle sopivik-
si todettuihin toimintaohjelmiin.

Valvonnassa valvottavaa olisi hénen tar-
peidensa mukaisesti ohjattava ja tuettava
esimerkiksi ty6hon, asumiseen, koulutuk-
seen, opiskeluun, raha-asioiden hoitamiseen
ja harrastuksiin liittyvissd sekd muissa vas-
taavankaltaisissa asioissa, joilla on merkitys-
td valvottavan sosiaalisen selviytymisen ja
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lainmukaiseen eldamidn pyrkimisen kannalta.
Téarked merkitys on nuoren ohjaamisessa ha-
nen tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyden-
huollon tukitoimien ja palveluiden k#yttdjak-
si. Erilaisissa viranomais- ja muissa yhtey-
denotoissa avustamisella saattaa olla nuoren
asioiden jirjestdmisessd suuri merkitys. Nuo-
ren omat asiointivalmiudet voivat olla puut-
teellisia tai kynnys toimia yksin voi olla kor-
kea. Lisdksi ei ole aina selvdd, mitd tahoa
voisi missdkin asiassa ldhestyd. Toisaalta
valvottavalla saattaa olla asioidensa hoitami-
seen liittyen viranomaisverkosto ainakin osit-
tain jo valmiina. Kyseisid viranomaistahoja
voivat olla esimerkiksi tydvoimaviranomai-
set, pdihde- ja mielenterveyshuolto, poliisi,
oikeuslaitos, ulosottoviranomaiset, koulu,
asuntoviranomaiset ja Kansaneldkelaitos. T4-
td verkostoa voidaan hy6dyntdd valvonnassa.
Nuoresta rikoksesta epdillystd tehtdvassi
seuraamusselvityksessd  otettaisiin  kantaa
myd6s nuoren tilannetta kohentavien tukien
jarjestimiseen. Valvontaan sisdltyvdn tuen
olisi vastattava kaikkiin niihin tarpeisiin, joi-
ta sithen madrattavalla voi olla. Téhén liittyy
my0s kysymys ehdollisen vankeuden val-
vonnan ja nuorisorangaistuksen vilisestd
suhteesta. Nuorisorangaistus on tarkoitettu
lghinna rikoskierteessd oleville nuorille, joi-
den arvioidaan soveltuvan nuorisorangais-
tuksen suorittamiseen. Siten nuorisorangais-
tukseen tulisi maérdtd sellaiset rikoksenteki-
jat, jotka ovat esimerkiksi Rikosseuraamus-
laitoksen k#ytdssd olevien sosiaalistavien toi-
mintaohjelmien tarpeessa ja joilla nuoriso-
rangaistukseen tuomitsemisen edellytykset
tayttyvat muiltakin osin. Nuorisorangaistuk-
sessa esimerkiksi nuoren ja valvojan vilinen
yhteydenpito on pddsddntdisesti selvisti tii-
viimpdd kuin ehdollisen vankeuden valvon-
nassa:  nuorisorangaistuksen  tdytdnt6on-
panossa nuori ja valvoja tapaavat 1 — 2 kertaa
viikossa, kun ehdollisen vankeuden valvon-
nassa tapaamisia on 1 — 2 kertaa kuukaudes-
sa. Rangaistuslajien keskindisessd suhteessa
on kyse rangaistusjirjestelmin selkeydesti
eli siitd, ettd ehdollisen vankeusrangaistuksen
valvonnalla ja nuorisorangaistuksella on toi-
sistaan riittdvisti erotettavat siséllot.
Pédsdantoisesti valvontatapaamisten tiheys,
ajankohdat ja paikat md&driteltdisiin 2 mo-
mentin mukaisessa valvontasuunnitelmassa,

jota voitaisiin téltdkin osin tdydentdd ja
muuttaa. Yksittdisen tapaamisen ajankohtaa
voitaisiin muuttaa valvontasuunnitelmaan
puuttumatta. Lahtokohtana olisi, ettd valvoja
midrdd tapaamisten ajankohdan. Valvojan
tulisi kuitenkin ottaa huomioon héinelld val-
vottavan ajankdytostd olevat tiedot, kuten
koulunkdyntiin tai tyontekoon liittyvit aika-
taulut. Asianmukaista olisi muutoinkin pyr-
kid ottamaan huomioon valvottavan tapaa-
misten ajankohdasta ilmaisemat toiveet. Li-
siksi valvottavalla olisi oltava mahdollisuus
tavata valvojaa tai muuta Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiestd aikataulutettujen valvon-
tatapaamisten lisdksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valvonnan tarkempi sisdlt6 ilmenee valvonta-
suunnitelmasta, joka Rikosseuraamuslaitok-
sen olisi viipyméttd laadittava valvonnan al-
kaessa. Valvontasuunnitelma perustuisi val-
vottavan tarpeisiin. Valvontasuunnitelman
tarkoituksena olisi se, ettd valvontaa voidaan
toteuttaa tavoitteellisesti. Valvontasuunni-
telma sisdltdisi valvonnan tavoitteiden saa-
vuttamisen keinot ja pelisddnndt. Siksi olisi
tirkedd, ettd myos valvottava osallistuisi val-
vontasuunnitelman laatimiseen. Valvojan tu-
lisi kannustaa nuorta osallistumaan laadinta-
tyohon. Monessa tapauksessa nuoren eld-
méntilanne voi olla sellainen, ettei jdsenty-
nyttd valvontasuunnitelman laatimisen tahtoa
tai kykya ole, mutta néissékin tilanteissa val-
vottavalle olisi kuitenkin varattava tilaisuus
osallistua valvontasuunnitelman laatimiseen.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin myos,
ettd valvontasuunnitelmaa laadittaessa valvo-
jan tulee toimia tarpeellisessa méérin yhteis-
tyOssd valvottavan koti- tai asuinkunnan sekd
muiden viranomaisten ja yksityisten yhteiso-
jen ja henkiloiden kanssa. Vaikka valvonta-
suunnitelmaa laadittaessa olennainen suunni-
telman perustaksi tarvittavan tiedon ldhde on
valvottava itse, laadinnassa tarvitaan myos
viranomais- ja muilta tahoilta saatavaa tietoa.
Rikosseuraamuslaitoksella on seuraamuksen
tdytdnt6onpanon tdssd vaiheessa mahdolli-
sesti jo paljonkin tietoa. Erityisen tdrkedna
voitaisiin pitdd seuraamusselvityksen laati-
mista varten saatua, nuoren sosiaalista tilan-
netta koskevaa tietoa.

Pykéldn 2 momentin lopussa sdddettdisiin
mahdollisuudesta tarvittaessa muuttaa tai
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tdydentdd valvontasuunnitelmaa. Taméi olisi
vilttaméatontd, koska olosuhteet voivat muut-
tua tai valvonnan toteuttamisen perusteeksi
voidaan saada uutta tietoa, joka vaikuttaa
valvontasuunnitelmaan.

Valvontasuunnitelman tarkemmasta sisél-
l6sté voitaisiin esityksen 13 §:n nojalla sdatiaa
valtioneuvoston asetuksella. Tdma olisi tér-
kedd, koska valvontasuunnitelman avulla
valvonnan sisélté olisi miéritettivd mahdol-
lisimman tdsmallisesti, jotta se ei tuomittujen
yhdenvertaisuutta vaarantavalla tavalla riip-
puisi siitd, hoitaako valvojan tehtdvdd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies vai héinen
apunaan toimiva henkilo. Lisdksi valvonnan
sisdltod tulisi pyrkid yhdenmukaistamaan
esimerkiksi kaikille valvojille yhteiselld oh-
jeistuksella. Toisaalta valvonnan siséllon oli-
si voitava joustaa lain vaatimusten rajoissa
valvottavan tarpeiden edellyttamaill4 tavalla.

Voimassa olevissa sdddoksissé ei ole riittd-
vin yksityiskohtaisia sddnnoksid valvonnan
siséllostd. Osin ndmé vihiisetkin sddnnokset
ovat asetustasoisia. Tilannetta ei voida pitda
hyviksyttavana.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 5 §:ssd on samankaltaiset sddnnokset
valvonnan siséllostd kuin mitd nyt esitetdin
sdddettdviksi ehdollisen vankeuden valvon-
nasta annettuun lakiin.

6 §. Valvottavan velvollisuudet. Pykiléan 1
momentissa velvoitettaisiin valvottava saa-
pumaan valvontatapaamisiin ja valvonnan
tarkoituksen toteuttamiseen liittyviin tilai-
suuksiin sekd muutoinkin olemaan valvojaan
tai apuvalvojaan yhteydessd valvontasuunni-
telman mukaisesti. Velvollisuus saapua val-
vontatapaamiseen on valvottavan velvolli-
suuksista keskeisin. Tapaamistiheys perustui-
si pddosiltaan valvontasuunnitelmaan. Tarvit-
taessa voitaisiin tavata valvontasuunnitel-
masta poikkeavasti. Tapaamisajankohtaa
médritessddn valvojan tai apuvalvojan tulisi
ottaa huomioon valvottavan tosiasialliset
mahdollisuudet saapua tapaamiseen.

Niin ikd4n pykéldn 1 momentissa edellytet-
tdisiin valvottavan antavan valvojan tai apu-
valvojan pyynnosti tdlle yhteystietonsa sekd
asumiseensa, koulunké&yntiinsd, opiskeluun-
sa, ty6honsi ja taloudelliseen tilanteeseensa
liittyvdat sekd muut vastaavat olosuhteitaan
koskevat tiedot, jotka ovat valvonnan kannal-

ta vilttdmattomid. Valvottavan velvollisuute-
na olisi my0s ilmoittaa mainituissa olosuh-
teissa tapahtuneista olennaisista muutoksista.
Nyt puheena olevat tiedot liittyisivit kiinte-
asti valvonnan siséltéon: saamiensa tietojen
avulla valvoja tai apuvalvoja voisi seurata
valvottavan olosuhteita ja niissd tapahtuvia
muutoksia. Tietojen perusteella valvoja tai
apuvalvoja voisi péitelld, onko valvonnan
aikana kyetty 5 §:n 1 momentissa asetun ta-
voitteen mukaisesti parantamaan valvottavan
kykyd kantaa vastuuta ja toimia yhteiskun-
nassa hyviksyttivilld tavalla. Tietojen saan-
nissa olisi tdrkedd valvottavan oma-
aloitteinen tietojen antaminen. Tamén velvol-
lisuuden sélyttdiminen valvottavalle edellyt-
tdisi sitd, ettd valvojan tai apuvalvojan on
valvonnan alussa selkedsti ilmoitettava val-
vottavalle mainitusta velvollisuudesta sekid
kerrottava, mitd tietoja velvollisuus koskee.
Oma-aloitteinen tietojenantovelvollisuus ra-
jattaisiin kuitenkin olennaisiin muutoksiin.
Valvottavan eldmaésséd voi tapahtua paljonkin
sellaisia v#hdisia muutoksia, joilla ei ole
merkitystd valvonnan tarkoituksen saavutta-
misen kannalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valvot-
tavalle velvollisuus noudattaa valvojan tai
apuvalvojan madrdyksid, jotka koskisivat
valvonnan asianmukaista toteuttamista. Né-
mi médrdykset koskisivat valvontatapaamis-
ten jarjestdmistd ja siséltéd sekd muita vas-
taavia valvonnan ulkoisten puitteiden jérjes-
tamiseen liittyvid seikkoja. Vaikka valvonta-
tapaamisen perustana olisi valvontasuunni-
telma, valvojalla tai apuvalvojalla olisi oike-
us antaa yksittdisid valvonnan toteuttamiseen
liittyvid maidrdyksid. Valvoja tai apuvalvoja
voisi my6s madritd valvottavan antamaan 1
momentissa tarkoitettuja tietoja olosuhteis-
taan.

Pykidldan 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen,
jonka mukaan valvottava ei saisi valvontata-
paamisessa eikd muussa valvonnan toteutta-
miseen kuuluvassa tilaisuudessa olla alkoho-
lin tai muun péihdyttdvin aineen vaikutuksen
alainen. Vastaavansiséltdinen sddnnds on
myds yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7
§:n 3 momentissa ja nuorisorangaistuksesta
annetun lain 12 §:n 2 momentissa. Vaikka
pdihteiden vaikutuksen alaisena olemisesta
olisi selked sddnnds laissa, olisi timéi kielto
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kuitenkin syytd siséllyttdd myos valvonta-
suunnitelmaan seki korostaa sitd muutoinkin
valvonnan kuluessa. Muulla valvonnan to-
teuttamiseen kuuluvalla tilaisuudella tarkoi-
tettaisiin muun muassa valvonnan osana ole-
van toimintaohjelman edellyttimid tapaami-
sia tai tilaisuuksia. Jotta 3 momentissa sdé-
dettyd pdihtyneend olemisen kieltoa voitai-
siin valvoa ja jotta mahdollinen piihty-
mysepdily voitaisiin todentaa, valvottava voi-
taisiin velvoittaa suorittamaan puhalluskoe
tai antamaan virtsa- taikka sylkindyte. Péih-
teettdmyyden valvontaa koskeva sddnnos oli-
si lain 8 §:ssé.

Pykéldn 4 momentti edellyttdisi, ettd valvo-
ja tai apuvalvoja ilmoittaa valvottavalle niistd
seuraamuksista, joita hidnelle voisi pykéldssa
sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta ai-
heutua. Ilmoitus tulisi tehdd valvonnan alka-
essa. [Imoituksen tulisi olla tarvittavan perin-
pohjainen. Valvojan tai apuvalvoja velvolli-
suuksiin kuuluisi 7 §:n 2 momentin 3 kohdan
nojalla tukea ja ohjata valvottavaa. Tdhén
liittyen valvojan tai apuvalvojan velvollisuu-
tena olisi myds pyrkid vaikuttamaan valvot-
tavaan niin, ettei mahdollisesti uhkaavaa vel-
vollisuuksien rikkomista tapahtuisi. Valvot-
tavan velvollisuuksien rikkomisesta olisi oma
pykildnsd (10 §). Seuraamuksena voisi olla
velvollisuuden rikkomisen vakavuudesta
riippuen suullinen tai kirjallinen huomautus,
nouto valvontatapaamiseen (9 §), kirjallinen
varoitus tai valvonta-ajan pidentdminen enin-
tddn kuudella kuukaudella.

Voimassa olevassa lainsdddédnndsséd valvot-
tavan velvollisuuksia koskevat sdidnnokset
ovat nuorista rikoksentekijoistd annetun lain
11 §:ssd. Sen nojalla valvottavan on ilmoitet-
tava valvojalle asuin- ja tyopaikkansa, saa-
vuttava valvojan kutsusta timin luokse sekd
vastattava viipymiéttd valvojan tiedusteluihin.
Valvottava ei saa ilman valvojan suostumus-
ta vaihtaa asuin- tai tyOpaikkaa ja hdnen on
muutettava toiseen asuin- tai tyGpaikkaan, jos
valvoja katsoo tirkeiden syiden sitd vaativan.
Valvottavan on muutenkin noudatettava val-
vojan antamia neuvoja ja ohjeita.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 6 §:ssd on péddosin samankaltaiset
sdadannokset kuin mitd nyt esitetddn sdaddettd-
viksi ehdollisen vankeuden valvonnasta an-
nettuun lakiin.

7 §. Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdt. Py-
kdldn 1 momentin mukaan valvojan ja apu-
valvojan olisi perehdyttivd valvottavan olo-
suhteisiin ja hankittava valvonnan kannalta
valttaméattomat tiedot valvottavalta sekd tar-
vittaessa muiltakin henkil6iltd ja tahoilta
kuin valvottavalta. Valvonnan onnistuminen
edellyttdd luonnollisesti sitd, ettd valvoja ja
apuvalvoja paneutuvat valvottavan olosuhtei-
siin asianmukaisesti. Kyse olisi paitsi valvot-
tavalta itseltddn hankittuihin tietoihin pereh-
tymisestd my06s muilla tavoin lain- ja tarkoi-
tuksenmukaisesti saatavissa olevien tietojen
hankkimisesta. Saatuja tietoja valvojan ja
apuvalvojan tulee tulkita ja kéyttdd valvon-
nan tarkoituksen saavuttamiseksi eli nuoren
eldmanvalmiuksien parantamiseksi ja rikok-
settoman eliméin tukemiseksi. Valvontata-
paamisessa valvojalla ja apuvalvojalla tulisi
olla riittdvdsti aikaa nuoren kohtaamiseen.
Niin ik#in valvojan ja apuvalvojan tulisi tar-
kastella valvontaa eteenpdin ja suunnitella
valvonnan sisdltod myo6s tulevia tapaamisia
silméll4 pitden.

Pykélin 1 momentissa edellytettdisiin li-
siksi, ettd valvojan ja apuvalvojan on koh-
deltava valvottavaa asianmukaisesti sekd py-
rittdvd luomaan valvottavaan luottamukselli-
nen suhde. Valvonta tulisi jarjestds siten, ettd
nuori voisi normaalisti kdyda koulua tai teh-
di tyotd. Luottamusta valvojan tai apuvalvo-
jan ja valvottavan vilille tulisi rakentaa ta-
vanomaisin ihmisten vélisin kanssakdymisen
keinoin. Edelld todettu paneutumis- ja kii-
reettomyysvaatimus olisivat omiaan [uomaan
luottamusta valvottavan ja valvojan tai apu-
valvojan vilille. Valvontatapaamisissa kisi-
tellddn myos nuoren eldméén liittyvid arka-
luonteisia asioita, joten valvojan ja apuvalvo-
jan tulisi kyetd toimimaan hienovaraisesti.
Myds uskottavuus on vilttdimaton luottamuk-
sen saavuttamisen edellytys. Siten valvojan
ja apuvalvojan on esimerkiksi tehdessdédn yh-
teistyotd nuoren asiassa muiden viranomais-
ten kanssa toimittava sovitulla tavalla ja py-
rittdvd hoitamaan lupaamansa asiat. Sekd
seuraamusjérjestelméain ettd sosiaalisten asi-
oiden hoitamiseen liittyvit asiat ovat mut-
kikkaita. Siksi valvojan ja apuvalvojan olisi
pyrittivd mahdollisimman selke#dan asioiden
esittdimiseen. Tdmd loisi omalta osaltaan
luottamusta.
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Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin yksi-
tyiskohtaisesti valvojan ja apuvalvojan vel-
vollisuuksista valvontatehtdvassdan. Kysees-
s4 olisi nelji selke#dd asiakokonaisuutta, joista
valvojan ja apuvalvojan tulisi huolehtia. En-
sinndkin valvojan ja apuvalvojan tulisi val-
voa sitd, ettd valvottava noudattaa tdssi laissa
valvottavalle sdddettyjd velvollisuuksia ja
hinelle 6 §:n nojalla annettuja mésrayksis.
Keskeinen tilanne, jossa valvoja ja apuvalvo-
ja voisivat titd velvollisuuttaan toteuttaa, oli-
si valvontatapaaminen. Valvontatapaamises-
sa valvoja saattaisi esimerkiksi havaita, ettéd
valvottava on pdihdyttdvan aineen vaikutuk-
sen alainen. Valvontatapaamisten lisdksi val-
vojan tai apuvalvojan tietoon voisi tulla val-
vottavan velvollisuuksien rikkominen toisen
viranomaisen tai valvonnan tarkoituksen to-
teuttamiseksi toimivan muun tahon antamana
tietona. Esimerkiksi sosiaaliviranomaisen
kautta voisi tulla Rikosseuraamuslaitoksen
tietoon, ettd valvottava on kiyttaytynyt val-
vontavelvollisuuksien vastaisesti, esimerkiksi
laiminlyonyt saapua aikataulutettuun, wval-
vontasuunnitelman mukaiseen, sosiaalista
toimintakykyd kehittdvdin tapaamiseen. Toi-
seksi valvojan ja apuvalvojan edellytettiisiin
tarvittaessa olevan yhteydessd valvottavan
huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan. Tdméa voisi olla valvonnan
suunnittelemisen tai toteuttamisen kannalta
vilttdiméatontd, jotta valvonnan tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa. Kyse voisi olla esimerkiksi
nuoren perheen tilanteen selvittimisestd taik-
ka valvontajdrjestelyjen kannalta valttamat-
tomien tietojen saamisesta. Kolmanneksi py-
kdldn 2 momentissa edellytetdsn valvojan ja
apuvalvojan tukevan ja ohjaavan valvottavaa.
Kyse voisi olla monenlaisista toimenpiteista,
kuten kéytdnnon asioiden jérjestimisestd,
neuvonnasta miten toimia jossakin viran-
omaisessa, eldméantilanteen pohtimisesta,
vaihtoehtoisten ratkaisutapojen etsimisestd
hankalassa tilanteessa, huolien kuuntelemi-
sesta tai kannustamisesta esimerkiksi kou-
lunkdyntiin. Neljdnneksi momentti velvoit-
taisi valvojan ja apuvalvojan ilmoittamaan
Rikosseuraamuslaitokselle, jos valvottava on
rikkonut lain 6 §:sséd sdddettyjd velvollisuuk-
sia tai sen nojalla annettuja maardyksid. Val-
vontasuunnitelma ja siithen perustuvat méas-
riykset ovat vilineitd pyrkid edesauttamaan

valvonnan tarkoituksen saavuttamista. Jos
valvottava niitd rikkoo, tdhin olisi asianmu-
kaisesti reagoitava, jotta mahdollisuuksien
mukaan voitaisiin palata valvontasuunnitel-
man noudattamiseen taikka ryhtyi tilanteen
vaatimiin toimenpiteisiin, vakavimmillaan
valvonta-ajan pidentdmiseen.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnds apu-
valvojan velvollisuudesta noudattaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hénelle valvonnan tdy-
tdntoéonpanoa varten antamia madrdyksid se-
ka ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle laissa
valvottavalle sdddettyjen velvollisuuksien tai
hinelle 6 §:n nojalla annettujen madrdysten
rikkomisesta. Momentin sisdltimi, nimen-
omaan muiden valvojien kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiesten velvollisuuksia
koskeva tismennys olisi vilttdmiton valvo-
jan toimeen liittyvien tehtdvien merkittédvyy-
den korostamiseksi. Asiasta sddtdminen erik-
seen selkiinnyttdisi tdytdnt6onpanotehtdvain
liittyvédad vastuuta myos henkiléille, jotka ei-
vit tyoskentele tdytantoonpanosta vastaavan
organisaation palveluksessa.

Pykildn 4 momentissa pyrittdisiin varmis-
tamaan se, ettei valvoja eikd apuvalvoja toi-
misi niin, ettd heiddn toimenpiteistddn aiheu-
tuisi valvottavalle tai hinen ldheisilleen tar-
peetonta haittaa. Momentissa sdddetty vaati-
mus olisi yhteydessd 1 momentissa sdddetta-
viksi esitettyyn valvottavan asianmukaisen
kohtelun vaatimukseen. Valvojan ja apuval-
vojan tulisi ottaa tdm# vaatimus huomioon
kaikessa toiminnassaan, liittyyhidn valvonnan
suunnittelemiseen ja toteuttamiseen esimer-
kiksi useita yhteydenottoja valvottavan eld-
minpiiriin kuuluviin julkisiin ja yksityisiin
tahoihin. Sdannoksessd edellytettdisiin viltet-
tdvin tarpeettoman haitan aiheuttamista. Eh-
dollisen vankeuden valvonnassa on kyse ri-
kosoikeudellisesta seuraamuksesta, jonka
tdytdntoonpano asian luonteen vuoksi monis-
sa tapauksissa edellyttdd esimerkiksi sen il-
maisemista, ettd on kyse rikokseen liittyvésti
asioiden jarjestdmisestd. Téllaisissa tilanteis-
sa valvoja ja apuvalvoja voivat joutua esi-
merkiksi ilmaisemaan haitallisena pidettdvia
tietoja. Kyse ei kuitenkaan olisi tarpeetto-
masta vaan asian hoitamisen kannalta vilt-
tdméttomastd haitan aiheuttamisesta. Naissd
yhteyksissd valvojalta ja apuvalvojalta kui-
tenkin edellytettiisiin erityistd varovaisuutta
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ja hienotunteisuutta, jottei valvottava tai hé-
nen ldheisensd tule asiaan kuulumattomasti
leimatuiksi.

Voimassa olevassa lainsdddédnnossd valvo-
jan tehtédvistd ovat sddnnokset nuorista rikok-
sentekijoistd annetun asetuksen 6 ja 7 §:ssi.
Valvojan keskeisid tehtévid ovat perehtymi-
nen valvottavan tilanteeseen sekd asianmu-
kainen suhtautuminen valvottavaan.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 7 §:ssd on samankaltaiset sddnnokset
valvojan tehtdvistd kuin mitd nyt esitetddn
sdddettdaviksi ehdollisen vankeuden valvon-
nasta annettuun lakiin.

8 §. Pdihteettomyyden valvonta. Pykéldssi
sdddettdisiin valvontatapaamisessa tai val-
vonnan tarkoituksen toteuttamiseen liittyvas-
séd tilaisuudessa epdillystd valvottavan piih-
teiden kdyton toteamisesta. Lakiesityksen 6
§:n 3 momentissa kiellettdisiin valvottavaa
olemasta alkoholin tai muun péihdyttévén ai-
neen vaikutuksen alainen tdssé tarkoitetussa
tapaamisessa ja tilaisuudessa. Pykéldan 1
momentissa sdddettidisiin, ettd jos valvottava
on valvontatapaamisessa tai valvontaan liit-
tyvéssd tilaisuudessa ulkoisista merkeistd
padtellen todenndkéisesti alkoholin tai muun
pdihdyttdvdn aineen vaikutuksen alainen,
valvojan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen taikka apuvalvojan on kirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin pdihtymystilaa koskevien ha-
vaintojen kirjaamisesta esimerkiksi siten, ettid
kirjaamisessa kdéytettdisiin tdtd tarkoitusta
varten laadittua ja vahvistettua lomaketta.
Niin ik#dn asetuksen sddnnokselld voitaisiin
edellyttdd, ettd pidihtymystilan toteamisessa
ja kirjaamisessa on ldsni todistaja.

Tyypillisid pdihtymystilaan liittyvid ulkoi-
sia merkkejd ovat silmien poikkeaminen
normaalista, liikkumisen epdvarmuus, pu-
heen episelvyys ja alkoholin haju. Léhtokoh-
tana olisi, ettd paihtymystilaa koskevat ha-
vainnot tekee ja kirjaa valvojana toimiva Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies. Hénen ol-
lessaan estynyt havainnot voisi kirjata muu-
kin  Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
Pédihtymystilan toteamiseen liittyvét asian-
tuntemus- ja vastuuvaatimus sekd valvotta-
van oikeusturva edellyttdisivit, ettd havain-

not tekee ja kirjaa nimenomaan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies.

Lakiesityksen 4 §:n 1 momentin mukaisesti
valvojana toimivan Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen avuksi voidaan maéritd tehté-
vddn suostunut henkil6 eli apuvalvoja. Val-
vontatehtdvissd syntyisi vdistimattdi myos
sellaisia tilanteita, joissa epdiltyd pdihtymys-
td koskevat havainnot tekisi apuvalvoja il-
man mahdollisuutta saada paikalle Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiestd. Néissd tilan-
teissa apuvalvojan tulisi tehdd pdihtymystilaa
koskevia havaintoja ja ilmoittaa niistd Rikos-
seuraamuslaitokselle, onhan hénelld lakiesi-
tyksen 7 §m 2 momentin 1 kohdan nojalla
velvollisuus valvoa, ettd valvottava noudattaa
velvollisuuksiaan. [lmoituksen saatuaan kir-
jaamisen tekevdn Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen olisi tarkistettava apuvalvojan
tekemien havaintojen paikkansapitdvyys esi-
merkiksi valvottavan kuulemisella. Samaa
menettelytapaa noudatettaisiin, jos valvonnan
tarkoituksen toteuttamiseen liittyvén tilai-
suuden vastuuhenkild havaitsisi ja ilmoittaisi
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle epii-
lemistddn, ehdollisen vankeuden valvonnas-
sa olevan nuoren pdihtymystilasta.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi mahdollisuu-
den velvoittaa valvottava suorittamaan puhal-
luskokeen tai antamaan virtsa- taikka sylki-
ndytteen. Puhalluskokeessa olisi kyse alko-
metrilld suoritettavasta kokeesta, jonka ottai-
si Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Virt-
sa- ja sylkindytteessd olisi kyse niin kutsu-
tuista pikatesteistd. Kaytdnnossd sylkitesti
olisi ensisijainen. Positiivinen pikatestitulos
olisi varmistettava laboratoriossa, joka tdyt-
tdd huumausainetestien tekemisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (218/2005) 3 §:ssd
tarkoitetut laatuvaatimukset. Virtsandytteen
ottaminen ja tutkiminen voitaisiin jérjestdd
julkisissa ja yksityisissd laboratorioissa.
Myo6s vankila voisi tulla kyseeseen niyt-
teenantopaikkana. Myos negatiivinen pika-
testitulos varmistettaisiin laboratoriossa, jos
on perusteltua syytd epdilld pdihtymystilaa.
Testi voisi my0s osoittaa valvottavan kaytta-
neen hinelle madrittyd ladkevalmistetta. Eri-
tyinen ongelma on se, ettei huumausainetes-
tien perusteella vilttdmaittd kyetd arvioimaan
huumausaineen kéyttdajankohtaa. Ehdollisen
vankeuden valvonnan osalta olennaista olisi
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kuitenkin se, ettdi huumausaineen kéyton
osoittavan testituloksen perusteella valvoja
voisi kannustaa nuorta pidihteiden kayton lo-
pettamiseen ja opastaa hintd pdihdehuolto-
palveluiden kéyttdjaksi.

Valvottavaa ei voitaisi pakottaa puhallus-
kokeen suorittamiseen tai virtsa- taikka syl-
kindytteen antamiseen. Jos pdihtymystila oli-
si ulkonaisista merkeistd padtellen ilmeinen,
koetta tai néytettd ei edellytettdisi, ellei val-
vottava sitd vaadi. Valvottavalta, joka ilman
patevad syyti kieltdytyy puhalluskokeen suo-
rittamisesta tai virtsa- taikka sylkindytteen
antamisesta, voitaisiin mé#iritd otettavaksi
verindyte. Kieltdytyminen kokeesta voisi yh-
dessd muiden piihtymystilahavaintojen kans-
sa vaikuttaa paihtymystilaa koskevaan koko-
naisarviointiin.

Nuoren péihtymystilan ja pdihteiden kiy-
ton toteaminen ja sithen reagoiminen olisi
erds nuoren tilanteeseen puuttumisen keino.
Valvottava voitaisiin ohjata pdihdehuollon
palveluiden kéyttdjaksi. Todettu piihteiden
kaytto voisi johtaa esitetyn 10 §:n mukaisiin
seuraamuksiin.

Henkil6tietojen késittelystd rangaistusten
tdytdnt6onpanossa annetun lain (422/2002)
20 §:n 1 momentin mukaan yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpanotehtdvissd toimi-
valla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld
on salassapitosddnnosten estdméttd oikeus
saada valtion ja kunnan viranomaisilta tehté-
viansd hoitamista varten tarpeelliset tiedot
muun muassa henkilon péihteiden kaytosta.

Voimassa olevissa nuoria rikoksentekijoita
koskevissa sdddoksissd ei ole sddnnosti
epdillystd paihtymystilan toteamisesta. Toi-
saalta mainituissa sddadoksissd ei myoskdin
ole nimenomaisesti sdddetty pdihtymystilaa
koskevaa kieltoa.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 8 §:ssd on jokseenkin samankaltaiset
sdannokset pédihteiden kédytén valvonnasta
kuin mitd nyt esitetdén sadddettdviksi ehdolli-
sen vankeuden valvonnasta annettuun lakiin,
kuitenkin niin, ettei siind ole sdddetty virtsa-
ja sylkindytteen antamisvelvoitetta.

9 §. Nouto valvontatapaamiseen. Pykila si-
séltdisi sddnnokset menettelytavoista tilan-
teissa, joissa valvottava laiminlyd valvonta-
tapaamiseen saapumisen. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan noutoa valvontatapaamiseen voi-

taisiin k#yttdd, jos valvottava ilman valvojan
tai apuvalvojan tiedossa olevaa hyviksytta-
vdd syytd jattdd saapumatta valvontatapaami-
seen ja on todenn#koistd, ettd hin pyrkii vilt-
teleméédn valvontatapaamista.

Valvonnan toteuttamisen kannalta valvon-
tatapaamisten toteutuminen ja asianmukainen
sujuminen on ensiarvoisen tirke#dd. Siksi val-
vontatapaamisten onnistumisen varmistami-
seksi tulisi olla k#ytossd toimiva tehoste.
Valvontatapaamisten laiminlyonti vesittdisi
valvonnan tarkoituksen. Valvottavan tapaa-
misen noutamisen mahdollisuus koskisi seu-
raavaa valvontatapaamista, koska kisilld ol-
lut tapaaminen olisi jo epdonnistunut valvot-
tavan poissaolon vuoksi.

Valvottavalla voisi tietenkin olla hyviksyt-
tdvd syy poissaoloonsa valvontatapaamisesta.
Valvoja tai apuvalvoja joutuisi harkitsemaan
syyn hyviksyttivyyden. Mitddn erityisen
painavaa, esimerkiksi lailliseen esteeseen
rinnastettavaa syyti ei poissaololta edellytet-
tdisi. Syyn tulisi olla sellainen, ettd sen vuok-
si valvottavalta ei voitaisi kohtuudella edel-
lyttdd saapumista valvontatapaamiseen. Tal-
lainen syy voisi olla esimerkiksi ldhiomaisen
sairastuminen, tyOpaikkahaastattelu, ty6hon
taikka opiskeluun liittyvd ldasndolopakko tai
muu tdménkaltainen syy, jota ei olisi voitu
ottaa huomioon valvontatapaamisen ajankoh-
taa midrittdessd. Kun syy tulee valvottavan
tietoon, hénen olisi mahdollisimman pian il-
moitettava siitd valvojalle tai apuvalvojalle.

Saannos siséltdisi todellisen poissaolon li-
siksi valvottavan tarkoitusperiin liittyvén li-
sdedellytyksen eli valvottavan todennikdisen
pyrkimyksen viltelld valvontatapaamista.
Tamin seikan olemassaolo tulisi mitd toden-
ndko6isimmin valvojan tai apuvalvojan tie-
toon valvottavan kdyttdytymisestd aikaisem-
missa valvontatapaamisissa.

Nouto seuraavaan valvontatapaamiseen oli-
si aina harkinnanvarainen. Esimerkiksi en-
simmdisen laiminly6nnin yhteydessid voitai-
siin noudon sijasta turvautua lakiesityksen 10
§:n 1 momentin mukaiseen huomautukseen.
Noudon kéyttiminen jo ensimmdisen laimin-
lyonnin yhteydessd saattaisi olla perusteltua
esimerkiksi silloin, kun valvontaan tuomittu
on jo etukdteen antanut ymmaértdd suhtautu-
vansa vilinpitimattomasti tai kielteisesti val-
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vontaan liittyvien velvollisuuksiensa noudat-
tamiseen.

Noutoa ei tulisi kdyttdd tilanteessa, jossa
valvojalle tai apuvalvojalle on epéselvii, on-
ko valvottavalla hyviksyttiavi syy olla poissa
valvontatapaamisesta.

Jos valvottava jittdisi saapumatta valvonta-
tapaamiseen ilman valvojan tai apuvalvojan
tiedossa olevaa hyviksyttivad syytd, valvoja
tai apuvalvoja médriisi ajan uudelle tapaami-
selle, johon valvottava noudettaisiin. Uuden
ajankohdan soveltuvuutta valvottavalle ei
tiedusteltaisi eikd sitd hinelle ilmoitettaisi,
jotta hinelld ei olisi mahdollisuutta viltelld
noutoa. Ajankohdan médrittdmisessd valvo-
jan tai apuvalvojan tulisi kuitenkin ottaa
huomioon tietonsa valvottavan ajank#ytosta,
esimerkiksi tyoajoista tai koulupdivistd. Nou-
to tulisi suorittaa sellaiseen aikaan, ettd siitd
aiheutuu mahdollisimman v#hén haittaa val-
vottavalle. Jos nouto epédonnistuisi, sitd voi-
taisiin yrittdd uudelleen valvojan tai apuval-
vojan madrddmad uutta tapaamista varten.
Noutoa voitaisiin k#dyttdd niin monta kertaa
valvonnan aikana kuin tilanne vaatii.

Jos kyse on valvottavan poissaolosta val-
vontatapaamisesta ja valvojana toimii muu
henkilo kuin Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies, muun valvojan tulisi ilmoittaa asiasta
Rikosseuraamuslaitokselle. Sen jilkeen Ri-
kosseuraamuslaitos voisi pyytdd noutoa var-
mistuttuaan ensin noudon perusteen olemas-
saolosta.

Pykdlin 1 momentin viimeisen virkkeen
mukaan poliisin olisi annettava noudon to-
teuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimen-
piteitd ole pidettivd selvidsti epétarkoituk-
senmukaisina. Poliisin antamasta virka-
avusta on sddnnokset poliisilain (493/1995)
40 §:ssd. Poliisin on annettava pyynnosti
muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin
erikseen sdddetddn. Noudolla ja sithen mah-
dollisesti liitettdavilld sdiloon ottamisella puu-
tutaan voimakkaasti noudettavan henkilon
vapauteen. Kyse on siis sellaisesta pakkotoi-
menpiteestd, johon Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelld ei ole toimivaltuutta. Nouto-
pyynto toimitettaisiin valvottavan asuin- tai
oleskelupaikkakunnan poliisilaitokselle.

Noudosta péittavalld poliisimiehelld olisi
harkintavaltaa noutopyynnén noudattamises-
sa. Poliisin tiedossa saattaa olla seikka, jonka

perusteella noutoon ei ole tarkoituksenmu-
kaista ryhtyd. Niin olisi esimerkiksi silloin,
kun valvottavan olinpaikka on tuntematon.
Noudon toteuttamisen aikana saattaisi myos
selvitd syy, jonka perusteella noutoa ei olisi
syytd jatkaa. Téllainen tilanne olisi esimer-
kiksi silloin, kun valvottava on siind méérin
vahvasti pdihtynyt tai muutoin sekavassa ti-
lassa, ettei valvontatapaaminen voisi onnis-
tua. Poliisin tulisi ilmoittaa Rikosseuraamus-
laitokselle, jos noutoon ei ryhdytd tai jos
noutoa ei saateta loppuun. Noudon kaytin-
noén toteuttamismahdollisuuksiin liittyy myos
poliisilain 3 §:n sdénnds poliisin velvollisuu-
desta olosuhteiden niin vaatiessa asettaa teh-
tavit tiarkeysjérjestykseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan noudosta
paittdisi pidattamiseen oikeutettu poliisimies
Rikosseuraamuslaitoksen pyynnostd. Nouto-
pyynnon esittdisi Rikosseuraamuslaitos myos
silloin, kun valvojana on muu henkild kuin
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Tuol-
loin valvojan olisi saatettava asia Rikosseu-
raamuslaitoksen késiteltdviksi. Noudossa on
kyse pakkotoimenpiteestd, joten jo sen pyy-
tdmisessd tarvitaan sellaista asiantuntemusta
ja kokemusta, jota yksittdiselld valvojalla ei
voitaisi olettaa olevan. Esitetty menettely,
jossa noutotarpeen arvioisi ja pyynnon esit-
tdisi vastaavanlaisia tilanteita tunteva Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies, olisi omiaan
pitdiméidn noutokdytdnnon yhtendiseni.

Noudosta paittidisi siis pidéttdmiseen oi-
keutettu poliisimies. Pakkokeinolain 1 luvun
6 § sisdltdd sdadnnokset piddttimiseen oikeu-
tetuista virkamiehistd. Kyse on poliisipail-
lystoon kuuluvista virkamiehistd. Kéytannos-
sd noudosta paittdisi joku pykéldn 1 kohdas-
sa mainituista komisarioista. Ennen paétosti
tulisi tarkistaa, ettd noutopyynt6 sisiltdd pas-
toksenteon perusteeksi tarvittavat tiedot ja et-
td pyynnon esittdjilld on oikeus esittdd pyyn-
t6. Jo pyyntdvaiheessa noudosta paattava vir-
kamies voisi kiinnittdd pyynnén esittdjin
huomiota seikkoihin, jotka saattavat johtaa
noudon toteutumatta jadmiseen. Tuolloin Ri-
kosseuraamuslaitos voisi peruuttaa pyynnon
tai tdydentia sitd.

Pykéldan 2 momentissa tehtdisiin mahdolli-
seksi se, ettd noudettavaksi madritty valvot-
tava saataisiin enintdén kuusi tuntia ennen 1
momentissa tarkoitettua valvontatapaamista
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ottaa kiinni ja s#iloon. Hyvissd ajoin ennen
valvontatapaamista toteutettava noudettavan
henkil6n kiinni ja sdiloon ottaminen saattaisi
olla vilttaméatonti joko poliisin voimavarojen
kdyton tai noudon onnistumisen kannalta.
Valvottavan nuori ikd huomioon ottaen kiin-
nipitdmisen ja sdilosséd pitdimisen aika ei voisi
olla pitkd. Lakiesityksessd ehdotettua kuuden
tunnin aikaakaan ei tulisi kdyttdd tdysiméas-
rdisesti, jos noudon toteuttaminen ei sitd
edellyttdisi. Oikeus kiinniottamiseen tarkoit-
taisi my0s sitd, ettd poliisimiehelld olisi nou-
don yhteydessi oikeus suorittaa poliisilain 13
§:n 1 momentissa tarkoitettu etsinti henkilon
kiinniottamiseksi. Etsintd voisi tapahtua esi-
merkiksi valvottavan kotona.

Pykidlan 2 momentissa edellytettdisiin li-
sdksi, ettd nouto olisi pyrittdvd suorittamaan
niin, ettei valvottava sen vuoksi joudu tar-
peettomasti huomion kohteeksi. Velvollisuus
korostuisi silloin, kun noutaminen tapahtuu
muualta kuin valvottavan kotoa. Noutamisen
voisi esimerkiksi suorittaa siviilivaatteissa
oleva poliisi.

Valvottavaa ei 2 momentin mukaisesti
myo6skddn saisi pitdd kiinni otettuna tai si-
16ssd kauempaa kuin valvontatapaamiseen
noutaminen edellyttdd. Valvontatapaamisen
jilkeen valvottava tulisi padstdd vapaaksi.

Lakiesityksen 6 §:n 4 momentti edellyttdi-
si, ettd valvottavalle olisi valvonnan alkaessa
ilmoitettava niistd seuraamuksista, joita 6 §:n
mukaisten velvollisuuksien rikkomisesta voi-
si seurata. Ilmoituksesta olisi siten selkeisti
kaytavad ilmi muun muassa se, ettd valvonta-
tapaamisen laiminlyonti voi johtaa noutoon.
Noudon toimivuus valvontatapaamisten to-
teutumisen tehosteena ja noudon kayton
asianmukaisuus edellyttdvit, ettd noudon uh-
ka olisi valvottavan tiedossa. Valvojan tulisi
kertoa valvottavalle noudon kéyttdmisen
mahdollisuudesta jo ennen ensimmadistd val-
vontatapaamista. Asiasta saattaisi olla tar-
peellista muistuttaa myos valvonnan aikana,
erityisesti jos valvottavan kayttdytymisestd
voisi péitelld, ettei hdn suhtaudu valvontaan
liittyviin velvollisuuksiinsa niiden edellytti-
mailld vakavuudella.

Voimassa olevassa oikeusministerion péa-
toksessd nuorista rikoksentekijoistd on sddn-
nds nuoren rikoksentekijin etsintikuulutta-
misesta muun muassa silloin, jos hin jattaa

saapumatta valvojan luokse, vaikka valvoja
on kutsunut hinet saapumaan.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 9 §:ssd on jokseenkin samankaltaiset
sdannokset noudosta valvontatapaamiseen
kuin mitd nyt esitetddn sdddettdaviksi ehdolli-
sen vankeuden valvonnasta annettuun lakiin.

10 §. Valvottavalle kuuluvien velvollisuuk-
sien rikkominen. Pykala siséltdisi sddnnokset,
miten tulisi toimia, jos valvottava rikkoo val-
vontaan kuuluvia velvollisuuksiaan. Pykélan
1 momentin mukaan, jos valvottava ilman
hyviksyttavad syytd laiminloisi hénelle 6
§:ssé sdddetyn velvollisuuden tai rikkoisi sen
nojalla annettua méérdystd, Rikosseuraamus-
laitoksen olisi annettava hénelle suullinen
huomautus. Jos velvollisuuden rikkominen
on olennaista, huomautus olisi annettava Kir-
jallisesti. Olennaisuudesta olisi kyse esimer-
kiksi, jos rikkomus on toistuvaa. Kirjallista
huomautusta ei kuitenkaan saisi antaa, jos
laiminlyonnin tai rikkomuksen perusteella
padtettdisiin ryhtyd 9 §:ssé tarkoitettuun nou-
toon. Velvollisuuksien rikkomisesta ei olisi
kyse, jos laiminly6nnille tai rikkomiselle oli-
si hyviksyttiava syy. Syyn hyviksyttdvyyteen
ja syyn ilmaisemiseen liittyvid seikkoja on
kasitelty edelld 9 §:n perusteluissa. Velvolli-
suuden rikkomisen punninnassa ja seuraa-
muksen pohdinnassa tulisi ottaa huomioon
valvottavan tilanteen kokonaisuus sekd lai-
minlyonnin tahallisuus.

Pykildn 2 momentin mukaan jos valvotta-
va ei ojentuisi toimeenpannusta noudosta tai
annetusta huomautuksesta, Rikosseuraamus-
laitoksen olisi annettava hinelle kirjallinen
varoitus. Suullisen tai kirjallisen huomautuk-
sen sekd kirjallisen varoituksen valvottavalle
voisi antaa valvojana toimiva Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies tai hinen esimie-
hensd, esimerkiksi yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja. Pyrkimys turvata valvon-
nan onnistuminen jatkossa edellyttiisi, ettd
laiminlyonteihin myos poikkeuksetta puutut-
taisiin ja ettd puuttuminen tapahtuisi viivy-
tyksetta.

Pykilan 3 — 5 momentit koskisivat tilantei-
ta, joissa valvottava toistuvasti laiminly6
valvontatapaamisen taikka valvontatapaami-
sessa tOrkedsti rikkoo 6 §:n 3 momentissa
sdddettyd pdihtymyskieltoa. Torkedlld pdih-
tymyskiellon rikkomisella tarkoitettaisiin
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toistuvaa tai erittdin vahvasti péihtyneend
valvontatapaamisiin tulemista. Niilld perus-
teilla Rikosseuraamuslaitos saattaisi asian
syyttdjan tietoon, ellei se olisi ilmeisen tar-
peetonta valvonnan tarkoituksen kannalta.
Jos esimerkiksi valvontaan liittyvien tukitoi-
mien tehostamisella kyettdisiin valvonnan
ehtojen rikkominen saada loppumaan, ilmoi-
tusta syyttdjdlle ei tehtdisi. Jos ilmoitus syyt-
tdjélle olisi tehty ja jos syyttdjd arvioisi, ettd
valvonta-aikaa olisi pidennettivd 3 momen-
tissa tarkoitetun menettelyn vuoksi, hdnen on
viipymittd esitettdvd titd koskeva vaatimus
sille tuomioistuimelle, joka on ensimmdiiseni
oikeusasteena tuominnut henkilon ehdollisen
vankeuden tehosteeksi valvontaan taikka
jonka tuomiopiirissd valvottava asuu tai va-
kinaisesti oleskelee. Jos tuomioistuin toteaisi
valvottavan menetelleen 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla ja jos siihen valvottavan
henkil6on liittyvit ja rikkomukseen johtaneet
syyt kokonaisuutena arvioiden on erityisti
syytd, se voisi pidentdd valvonta-aikaa yh-
teensd enintddn kuudella kuukaudella. Val-
vonta-ajan pidennys voisi siis tulla kyseeseen
tilanteissa, joissa valvottava ei huomautuk-
sesta, noudosta tai kirjallisesta varoituksesta
huolimatta edelleenkéén saapuisi valvontata-
paamisiin tai tulisi niihin pédihtyneend. Val-
vonta on luonteeltaan seki tukevaa ettd kont-
rolloivaa. Joka tapauksessa valvonta rajoittaa
henkilén vapautta, koska hinelle on asetettu
valvontaan liittyvid velvoitteita, erityisesti
valvontatapaamisiin saapumisen velvoite.
Ndin ollen valvonta-ajan pidentdmiselle tulisi
olla painava peruste. Painavana voitaisiin pi-
td4 sdddettdviksi ehdotettuja perusteita, kos-
ka ne osoittaisivat selkeisti, ettd valvonnan
tarkoitusta ei muutoin kyettdisi toteuttamaan.
Velvollisuuksien noudattamisen laiminlyonti
kertoisi valvottavan eldméntilanteen vaikeu-
desta. Téll6in olisi siis olemassa sekéd kont-
rollin ettd tukitoimenpiteiden jdrjestimisen
tarve mitd ilmeisin.

Pykildn 6 momentin mukaan ennen huo-
mautuksen tai varoituksen antamista taikka
asian ilmoittamista syyttdjdlle valvottavalle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tama
olisi valttdimatontd paitsi valvottavan oikeus-
turvan varmistamiseksi myds, jotta valvon-
nan jatko voisi perustua mahdollisimman to-

denmukaisiin tietoihin ja luottamukselliseen
valvojan ja valvottavan viliseen suhteeseen.

Tarkemmat sddnnokset valvottavalle kuu-
luvien velvollisuuksien rikkomisen selvitti-
misestd voitaisiin lakiesityksen 13 §:n mu-
kaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksessa voitaisiin sddtdd esimerkiksi siitd,
ettd selvitys tulisi tehdd kirjallisesti ja ettd
selvitystd tehtdessd valvottavalle olisi varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

Valvottavan velvollisuuksien laiminlyon-
tiin liittyvistd seurauksista ei ole sdidntelyd
nykyisessd lainsdddidnnossd. Tatd on pidetty
kdytdnnon valvontatydssd suurena ongelma-
na. Vapaamuotoista puhuttelua ei ole pidetty
riittdvand seurauksena kaikissa velvollisuuk-
sien rikkomistapauksissa. Kaytinnossd vel-
vollisuuksien laiminlyonti on nykyisin johta-
nut yhteydenottoon valvottavaan ja suullisen
huomautuksen antamiseen. Toisinaan alle
18-vuotiaiden valvottavien osalta on tuotu
esiin my0s mahdollisuus ottaa yhteyttd nuo-
ren vanhempiin laiminly6ntien ehk#isemista
varten.

11 §. Valvonnan lakkauttaminen. Pykélan
mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi valvojan
esityksestd lakkauttaa valvonnan kahden
edellytyksen tdyttyessd. Ensinndkin edellytet-
tdisiin, ettd valvonta-aika on kestidnyt vahin-
tddn kuusi kuukautta. Toisena valvonnan
lakkauttamisen edellytyksend olisi se, ettd
olisi kdynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jat-
kaminen ole tarpeen. Valvonta olisi tarpeeton
esimerkiksi silloin, jos valvottavan hyvin
kaytoksen tai parantuneiden elinolosuhteiden
nojalla olisi selvéd, ettei valvonta olisi endd
tarpeen valvonnan tarkoituksen saavuttami-
seksi.

12 §. Matkakustannukset. Pykidldssd sdddet-
tdisiin valvonnan toteuttamiseksi tarpeellis-
ten, valvottavalle matkustamisesta syntynei-
den kustannusten korvaamisesta. Rikosseu-
raamuslaitos korvaisi valvontatapaamisista ja
valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisista tilai-
suuksista aiheutuneet valvottavan kohtuulli-
set matkakustannukset. Pddosin kyse olisi
valvottavan valvontatapaamisiin saapumisen
aiheuttamista matkustuskustannuksista. Mui-
na valvonnan toteuttamisen kannalta tarpeel-
lisina tilaisuuksina, joista syntyvét matkakus-
tannukset voisi olla asianmukaista korvata,
olisivat esimerkiksi valvottavan sosiaalista
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selviytymisti tai rikoksetonta eldmii edisté-
vét toimintaohjelmatapaamiset.

Nykyisissd valvontaa koskevissa sddnnok-
sissd ei sdddetd valvottavan oikeudesta saada
korvausta matkakustannuksistaan. Tatd voi-
daan pitdd selkednd puutteena, koska kysy-
myksessd ovat rangaistuksen tiytintoon-
panosta vilittomasti aiheutuvat kustannukset.
Ei voida pitdd kohtuullisena sitd, ettd ne jii-
sivit valvottavan maksettaviksi. Valvottaval-
le voi pitkien vilimatkojen vuoksi aiheutua
huomattaviakin matkakustannuksia. N&in ol-
len rangaistuksen tdytdntoonpanon turvaami-
nen ja turhien noutojen vilttdiminen edellyt-
tavit, ettd Rikosseuraamuslaitos maksaa kor-
vauksen kohtuullisista matkustuskuluista.
Yhdyskuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja
ehdonalaisen vapauden valvonnan tdytan-
toonpanossa tuomitulla on oikeus saada kor-
vaus kohtuullisista matkakuluista.

Sadnnoksessd tarkoitettu kohtuullisuus liit-
tyisi paitsi matkakustannusten méériin myos
niiden tarpeellisuuteen. Matkoihin tulisi
kayttdd halvinta mahdollista kulkuneuvoa eli
padsdantoisesti julkisen liikenteen kulkuvé-
linettd. Tarvittaessa korvaus voitaisiin suorit-
taa ennakkoon. Maksamisen edellytysten
tdyttymisestd paittdisi Rikosseuraamuslaitos,
kéytdnnossd mitd ilmeisimmin valvoja.

Matkakustannusten korvaamiseen liittyvis-
td seikoista voitaisiin sditdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

13 §. Tarkemmat sdcinndkset. Pykala sisil-
tdisi valtioneuvoston asetuksen antamistoi-
mivallan. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin tarkemmin sddtdd valvojan méadrdami-
seen liittyviastd menettelystd, valvontaan liit-
tyvien asiakirjojen laatimisesta ja kisittelys-
td, valvontasuunnitelmasta, valvottavan
epdillyn pidihtymystilan toteamisesta ja kir-
jaamisesta, valvottavan velvollisuuksien rik-
komisen selvittimisestd, valvontaan liittyvien
tehtdvien ja ohjelmien hyviksymisestd sekd
valvottavalle aiheutuneiden matkakustannus-
ten korvaamisesta.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 piivdnd huhtikuuta 2010.
Pykildn 2 momentti sisdltdisi siirtymasédin-
noksen, jonka mukaan lakia sovellettaisiin
lain voimaantulon jilkeen tuomittuihin eh-
dollisen vankeuden valvontoihin. Pykildn 3
momentin nojalla voitaisiin ennen lain voi-

maantuloa ryhtyi lain tdytintéonpanon edel-
lyttdmiin toimiin. Ennakolliset valmistelu-
toimet olisivat tarpeen, koska lakiehdotuksen
mukainen ehdollisen vankeuden valvonnan
sdantely poikkeaisi olennaisesti nykyisestd
sdantelysta.

1.3 Rikoslaki

Rikoslain 6 luku koskee rangaistuksen
médrddmistd. Luvun 10 §:ssd on sddnnokset
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksista.
Pykéldn 2 momentissa on sddnnds, jonka
mukaan alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt
voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehos-
teeksi koeajaksi valvontaan, jos tétd on pidet-
tdvd perusteltuna tekijan sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmiseksi sekd uusien rikosten
ehkdisemiseksi. Rikoslain 2 b luvun 3 §:in 1
momentin mukaan, kun vankeus tuomitaan
ehdollisena, rangaistuksen tdytdnt6onpano
lykkadntyy koeajaksi. Koeaika on vihintddn
vuosi ja enintddn kolme vuotta. Koeaika al-
kaa tuomion julistamisesta tai alkamisesta.

Ehdollisen vankeuden valvonnan tarkoi-
tuksena on tukea valvottavaa hinen sosiaali-
sen selviytymisensd edistdmiseksi sekd estdd
hiantd tekeméstd uusia rikoksia. Voimassa
olevassa lainsddddnnodssd on tdminsisiltoi-
nen sddnnds. Tdhdn esitykseen liittyvassa esi-
tyksessd laiksi ehdollisen vankeuden valvon-
nasta valvonnan tarkoitusta tdsmennettdisiin
entisestddn ja korostettaisiin nykyistd selke-
dgmmin valvontaan liittyva4 nuoren rikoksen-
tekijan tukemista. Valvonnassa yhdistyvit
tdmin seuraamuksen keskeiset osat: toisaalta
valvottavalle annettava tuki ja toisaalta val-
vottavan eldmén tarpeelliseksi arvioitu kont-
rollointi.

Nuoren rikoksentekijin eldimanvalmiuksien
parantamisessa sekd rikoksettoman eldmén
omaksumisessa on puuttumis- ja tukemistoi-
menpiteiden oikealla ajoituksella olennainen
merkitys. Nuorten rikosasioiden késittelyssi
on keskeistd rikokseen reagoiminen mahdol-
lisimman nopeasti. Sama myonteinen vaiku-
tus on mahdollisen seuraamuksen tadytin-
toonpanon kdynnistymiselld ilman tarpeeton-
ta viivytystd. Ehdollisen vankeuden valvon-
nassa sekd tuki- ettd kontrollitoimenpiteiden
vaikutus on tehokkaimmillaan valvonnan al-
kuvaiheessa. Se on selked viesti nuorelle sii-
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td, ettd tilanteeseen on puututtu ja hin voi
vaikuttaa omien asioidensa jarjestdmiseen.
Jos valvonnan alussa toteutetut ja kéyntiin
saatetut toimet tuottavat myonteistd tulosta,
valvonnallinen ote muuttuu suoranaisesta
vaikuttamisesta enemmin tilanteen seuraa-
misen suuntaan. Edelld mainituista syistd oli-
si valvonnan tarkoituksen toteuttamisen sekd
valvojien resurssien kannalta perusteltua, ettd
valvonta-aikaa rajoitettaisiin siten, ettd se oli-
si yhden vuoden kolmen kuukauden pituinen.

Kuten edelld ehdollisen vankeuden valvon-
nasta ehdotetun lakiesityksen 2 §:mn 4 mo-
mentin perusteluissa on todettu valvonnan
taytdntoonpanon kannalta saattaa syntyd on-
gelmallisia tilanteita tuomitun hakiessa muu-
tosta kdrdjdoikeuden ratkaisuun ja valitusasi-
an késittelyn mahdollisesti viedesséd pitkdh-
kon ajan. Ehdollisen vankeuden koeaika al-
kaa kulua kargjdoikeuden tuomion antami-
sesta tai julistamisesta, mutta valvonta-aika
alkaa kulua vasta lainvoimaisesta tuomiosta.
T&ll6in on mahdollista, ettd koeaika kuluu
umpeen, ennen kuin valvonta ehtii alkaa.
Kriminaalihuoltolaitoksen arvioiden mukaan
valvonnan tarkoituksenmukainen pituus to-
teutuisi juuri 1 vuoden 3 kuukauden pituisel-
la valvonta-ajalla.

Momentin loppuun liséttdisiin sddntelyn in-
formatiivisuutta parantava viittaus, jonka
mukaan valvonnan tdytintoonpanosta sddde-
tddn ehdollisen vankeuden valvonnasta an-
nettavassa laissa.

14 Laki Suomen ja muiden pohjoismai-
den vilisesti yhteistoiminnasta ri-
kosasioissa annettujen tuomioiden
taytintoonpanosta

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytdntoonpanossa annetun lain
11 §:n 1 momentissa ja 12 §:n 1 momentissa
viitataan ehdollisesti tuomittuja koskevien
toimenpiteiden osalta nuorista rikoksenteki-
joistd 31 paivini toukokuuta 1940 annettuun
lakiin. Viittauksiin muutettaisiin lain nimeksi
nyt esitetyn ehdotuksen mukaisesti laki eh-
dollisen vankeuden valvonnasta. Lisdksi 12
§:n 1 momentissa oleva pykildviittaus olisi
esityksen mukaisesti ehdollisen vankeuden
valvonnasta annetun lain 11 §.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotetussa laissa nuoren rikoksesta epdil-
lyn tilanteen selvittimisestd sdddettdisiin Ri-
kosseuraamuslaitokselle valtuutus antaa tar-
kemmat maéaidrdykset seuraamusselvityksen
sisdllostd ja laatimisesta.

Ehdotetussa laissa ehdollisen vankeuden
valvonnasta olisi asetuksen antovaltuutuksen
sisdltdava pykald, jonka nojalla valvojan maa-
rddmiseen, valvonnan asiakirjoihin, valvon-
tasuunnitelmaan, valvottavan epdillyn péih-
tymystilan toteamiseen, valvottavan velvolli-
suuksien rikkomisen selvittimiseen seki val-
vottavalle maksettavien matkakustannusten
korvaamiseen liittyvistd asioista voidaan an-
taa tarkemmat sddnnodkset valtioneuvoston
asetuksella.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait sisdltavit sdannoksid rikos-
seuraamusalan  viranomaisista. Rikosseu-
raamusalan organisaatio uudistuu vuoden
2010 alusta lukien ja tdlléin muun muassa vi-
ranomaisnimet muuttunevat. Lakien voi-
maantuloajankohtaa arvioitaessa tulee lisdksi
ottaa huomioon lakien edellyttimé henkilos-
ton koulutustarve. Niilld perusteilla ehdote-
taan, ettd lait tulisivat voimaan 1 piivdnd
huhtikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Uudistuksen tavoitteena on sddtdd nykyajan
vaatimusten mukaisesti nuorten rikoksesta
epdiltyjen tilanteen selvittdmisestd ja ehdolli-
seen vankeuteen tuomittujen nuorten valvon-
nasta. Ehdotuksessa lihdetddn siitd, ettd esi-
tetylle nuorten erityiskohtelulle on perusteita
ilman, ettd kyseessd olisi ikddn liittyvd syr-
jintd. Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on
valttdd nuorten syrjaytymistd. Lakiehdotus
voitaneen kisitelld tavallisessa lainsdétdmis-
jérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan 15-20-vuotiaana
tehdysta rikoksesta epdillyn nuoren syytehar-
kintaa, seuraamuksen midrddmistd ja seu-
raamuksen tidytintoonpanoa varten tehtdviin
tilanteen selvittdmiseen. Nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittdmisen tarkoituksena
on kartoittaa nuoren sosiaalista tilannetta ja
rikokseen syyllistymiseen vaikuttaneita syitd
sekd arvioida rikokseen syyllistymisen riskié
ja edellytyksii tukea nuorta eldméin rikokse-
tonta eldmaa.

238
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) nuorella rikoksesta epdiillylld henkil64,
jonka epdilldan syyllistyneen rikokseen 15—
20-vuotiaana;

2) nuoren rikoksella rikosta, jonka tekijiksi
epdilty tai rikokseen syylliseksi todettu on
tekohetkelld ollut 15-20-vuotias;

3) seuraamusselvitykselld nuoren rikokses-
ta epdillyn syyteharkintaa, seuraamuksen
midrddmistd ja seuraamuksen tdytdntodnpa-
noa varten tehtivai arviointia; seké

4) sosiaaliviranomaisella sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kunnan monijédsenistd toimielinté.

38

Esitutkintaviranomaisen ilmoitus nuoren ri-
koksesta

Esitutkintaviranomaisen on 14 vuorokau-
den kuluessa siitd, kun nuori on kirjattu nuo-
rena rikoksesta epdiltynd esitutkintaviran-
omaisen tietojarjestelmédn, ilmoitettava nuo-
ren rikoksesta syyttdjille, sosiaaliviranomai-
selle ja Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos:

1) esitutkinta on lopetettu saattamatta asiaa
syyttdjan harkittavaksi; tai

2) rikos on tehty epdillyn ollessa 18-20-
vuotias ja asiassa kidytetddn rangaistusmaira-
ys- tai rikesakkomenettelya.

48
Syyttdjdn pyynto

Saatuaan tiedon nuoren rikoksesta syytti-
jin on 14 vuorokauden kuluessa pyydettavi
Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraa-
musselvitys, jos rikoksesta on odotettavissa
ankarampi rangaistus kuin sakkoa.

58
Seuraamusselvityksen laatiminen

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa
Rikosseuraamuslaitos.
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Rikosseuraamuslaitoksen on 30 vuorokau-
den kuluessa syyttdjan pyynnostd arvioitava
kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella
sitd, miten seuraamusvalinnalla ja seuraa-
muksen tdytdntoonpanolla voidaan edistdd
nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista selviy-
tymistd ja estdd hdnen syyllistymistdin uusiin
rikoksiin.  Rikosseuraamuslaitoksen tulee
hankkia sosiaaliviranomaiselta ja muilta vi-
ranomaisilta sekd yksityisiltd yhteisoiltd ja
henkiloiltd tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaa-
lisesta tilanteesta seuraamusselvitystéd varten.

Rikosseuraamuslaitos laatii tekeminséd ar-
vioinnin perusteella kirjallisen seuraamussel-
vityksen, joka siséltdd my6s nuoren rikokses-
ta epdillyn sosiaalista tilannetta koskevat
olennaiset tiedot. Rikoksen vuoksi mahdolli-
sesti tehtdvd muu yhdyskuntaseuraamuksen
tuomitsemiseen syyttdjin pyytdmi selvitys
tai lausunto sisdltyy seuraamusselvitykseen.

Jos nuoren epdillddn tehneen rikoksia sekd
alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tdytettyddn,
hénestd tehdddn seuraamusselvitys. Seuraa-
musselvitysti ei kuitenkaan tehdé, jos pddosa
tutkittavina olevista rikoksista tai padrikos on
tehty rikoksista epdillyn tdytettyd 21 vuotta
tai jos sen tekeminen on esimerkiksi nuoren
terveydentilan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

63§

Seuraamusselvityksestd huolehtiva virkamies
Jja hdnen apunaan toimiva henkilo

Seuraamusselvityksen laatii  Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies. Seuraamusselvi-
tyksen valmistelun sitd edellyttidessd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen avuksi voi-
daan madritd tehtivdidn suostunut henkilo,
jolla on tehtidvin hoitamisessa tarvittava kou-
lutus ja tyokokemus. Erityisestd syysté tehté-
vadn voidaan méariatd muukin henkil6.

Rikosseuraamuslaitos  tekee  Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen avuksi maari-
tyn henkilén kanssa sopimuksen tehtdvin
hoitamisesta sekd padttdd hinelle valtion va-
roista maksettavasta palkkiosta ja kulukorva-
uksesta. Solmittavalla sopimuksella ei synny
Rikosseuraamuslaitoksen ja Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen apuna toimivan henki-
16n vilille virkasuhdetta eikd tyGsopimus-
suhdetta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen apu-
na toimivaan henkiloon sovelletaan kielilakia
(423/2003) ja rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

738
Kuuleminen

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisen yhteydessd Rikosseuraamuslaitoksen
on varattava epdillylle mahdollisuus tulla
kuulluksi. Seuraamusselvitys voidaan kui-
tenkin laatia nuorta kuulematta, jos kuulemi-
nen on ilmeisen tarpeetonta tai jos nuori on
kieltaytynyt kuulemisesta taikka hénté ei ole
tavoitettu. Alle 18-vuotiaan epdillyn huolta-
jalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle
edustajalle taikka muulle henkil6lle, joka
vastaa epdillyn hoidosta ja kasvatuksesta, on
myds varattava tilaisuus tulla kuulluksi asias-
sa. Selvittamisen yhteydessd on lisdksi kuul-
tava tarvittavia viranomaisia ja asiantuntijoi-
ta.

8§

Seuraamusselvityksen kdisittely tuomiois-
tuimessa

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vi-
reille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa
varmistettava, ettd seuraamusselvitys on kéy-
tettdvissd tuomioistuinkdésittelyssa.

Tuomioistuimen on varattava seuraamus-
selvityksen laatineelle Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelle tai hinen apunaan toi-
mivalle henkil6lle tilaisuus toimia tuomiois-
tuimessa kuultavana nuoren rikosasian késit-
telyssa.

93§
Tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estdmittd saada seuraamus-
selvityksen laatimista varten sosiaaliviran-
omaiselta tiedot, jotka koskevat nuoren elin-
olosuhteita, pdihteiden kéyttd, pdihdekun-
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toutusta, mielenterveyttd ja mielenterveys-
palvelujen kéyttod, sekd muut vastaavanlaiset
tiedot, jotka ovat tarpeellisia seuraamusselvi-
tyksen kannalta.

Sosiaaliviranomaisella ja Rikosseuraamus-
laitoksella on oikeus salassapitosddnndsten
estdmittd saada tdssd laissa sdddettyjd tehti-
viddn varten sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
20 §n 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitta-
miseksi tarpeelliset tiedot.

10 §
Matkakustannukset

Rikosseuraamuslaitos korvaa seuraamus-
selvityksen laatimisen yhteydessd tapahtu-
neesta kuulemisesta rikoksesta epdillylle
nuorelle aiheutuneet kohtuulliset matkakus-
tannukset.

11§
Tarkemmat mdcirdykset

Tarkemmat mésrdykset seuraamusselvityk-
sen sisdllostd ja laatimisesta antaa Rikosseu-
raamuslaitos.

12 §
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

T4ll4 lailla kumotaan nuorista rikoksenteki-
joistd 31 pdivdnd toukokuuta 1940 annettu
laki (262/1940).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

ehdollisen vankeuden valvonnasta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Valvonnan tarkoitus

Ehdollisen vankeuden valvonnan tarkoi-
tuksena on tukea valvottavaa hinen sosiaali-
sen selviytymisensid edistimiseksi sekd estdd
héinti tekemastd uusia rikoksia.

28

Valvontaan tuomitseminen ja valvonnan tdy-
tintoonpanon aloittaminen

Ehdollisen vankeuden valvontaan tuomit-
semisesta sdddetddn rikoslain 6 luvun 10 §:n
2 momentissa.

Tuomioistuimen tulee viipyméttd toimittaa
ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomittua
valvontaa koskeva p#itosilmoitus Rikosseu-
raamuslaitokselle.

Ehdollisen vankeuden valvonnan tdytin-
toonpano on aloitettava viipymdttd, kun tuo-
mio on tullut lainvoimaiseksi tai kun tuomit-
tu on kirjallisesti suostunut valvonnan taytin-
toonpanon aloittamiseen ja on tyytynyt tuo-
mioon siltd osin kuin hidnet on tuomittu val-
vontaan, vaikka tuomio ei ole lainvoimainen.

Rikoslain 6 luvun 10 §:ssd tarkoitettu val-
vonta-aika alkaa kulua siitd, kun tuomittu on
antanut suostumuksensa valvonnan tdytan-
toonpanon aloittamiseen tai kun tuomio on
tullut lainvoimaiseksi valvontaa koskevalta
osaltaan. Valvonta-aika péittyy viimeistédn,
kun ehdollisen vankeuden koeaika loppuu.

38
Valvonnan tdytdntoonpano

Rikosseuraamuslaitos huolehtii valvonnan
tdytintoonpanosta.

48
Valvoja ja hinen apunaan toimiva henkild

Valvojana toimii Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies. Valvonnan tdytdntoonpanon edis-
tdmiseksi valvojan avuksi voidaan madrdtd
tehtdvdan suostunut henkild (apuvalvoja),
jolla on tehtdvdn hoitamiseen soveltuva ri-
kosseuraamus-, sosiaali-, nuoriso- tai kasva-
tusalan koulutus sekd tyokokemus. Erityises-
td syystd tehtdvddn voidaan mairitd muukin
siithen sopiva henkild.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtdvin hoitamisesta se-
ka paattdad hinelle valtion varoista maksetta-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Solmit-
tavalla sopimuksella ei synny Rikosseu-
raamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille vir-
kasuhdetta eikd tydosopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan kielilakia
(423/2003) ja rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdannoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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5§

Valvonnan sisdltd ja valvontasuunnitelma

Valvonta sisdltdd valvojan tai apuvalvojan
ja valvottavan sddnnéllisid tapaamisia. Ta-
paamisten tarkoituksena on seurata valvotta-
van olosuhteita ja niissd tapahtuvia muutok-
sia sekd parantaa valvottavan kykyi eldi ri-
koksetonta eldméd. Valvontaan voi sisdltyd
myds sosiaalista toimintakyky4 edistdvid teh-
tdvid tai ohjelmia. Valvontatapaamisia sekd
valvontaan kuuluvia tehtdvid ja ohjelmia saa
kuukausittain olla enintddn 12 tuntia. Kuu-
kausittainen tuntimééra voi valvonnan aikana
vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoi-
tuksenmukainen taytdntoonpano edellyttia.

Valvonnan tarkempi sisdltd ilmenee val-
vontasuunnitelmasta, joka Rikosseuraamus-
laitoksen on viipymittd laadittava valvotta-
van tarpeiden mukaan valvonnan alkaessa si-
ten, ettd valvontaa voidaan toteuttaa tavoit-
teellisesti. Valvottavalle on varattava tilai-
suus osallistua valvontasuunnitelman laati-
miseen. Suunnitelmaa laadittaessa on tarpeel-
lisessa madrin oltava yhteistydssd valvotta-
van koti- tai asuinkunnan, muiden viran-
omaisten sekd yksityisten yhteiséjen ja hen-
kiléiden kanssa. Valvontasuunnitelmaa voi-
daan tarvittaessa muuttaa tai tdydent4a.

63§
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on saavuttava hédnelle maarat-
tyihin valvontatapaamisiin ja muihin valvon-
nan tarkoituksen toteuttamiseen liittyviin ti-
laisuuksiin seké pidettdvid yhteyttd valvojaan
tai apuvalvojaan valvontasuunnitelmassa yk-
siloidylld tavalla. Valvottavan on valvojan tai
apuvalvojan pyynnostd annettava yhteystie-
tonsa samoin kuin asumiseensa, koulunkéyn-
tiinsd, opiskeluunsa, tychonsi ja taloudelli-
seen tilanteeseensa liittyvét sekd muut vas-
taavat olosuhteitaan koskevat valvonnan
kannalta valttimittomét tiedot. Valvottavan
on ilmoitettava valvojalle tai apuvalvojalle
mainituissa olosuhteissa tapahtuneista olen-
naisista muutoksista.

Valvottavan on noudatettava valvojan tai
apuvalvojan antamia valvonnan toteuttami-
seksi valttamattomid madrdyksia.

Valvottava ei saa valvontatapaamisessa tai
valvonnan tarkoituksen toteuttamiseen liitty-
vidssd tilaisuudessa olla alkoholin tai muun
paihdyttdvin aineen vaikutuksen alainen. Jos
on syytd epdilld valvottavan olevan piihty-
nyt, valvottava voidaan velvoittaa suoritta-
maan puhalluskoe tai antamaan virtsa- taikka
sylkinéyte.

Valvottavalle on valvonnan alkaessa ilmoi-
tettava niistd seuraamuksista, joita hénelle
tdmin pykdldn mukaan kuuluvien velvolli-
suuksien rikkomisesta voi aiheutua.

78
Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdit

Valvojan ja apuvalvojan on perehdyttava
valvottavan olosuhteisiin sekd hankittava
valvonnan kannalta vilttdiméttomét tiedot
valvottavalta ja tarvittaessa muiltakin henki-
l6iltd ja tahoilta. Valvojan ja apuvalvojan on
kohdeltava valvottavaa asianmukaisesti ja
pyrittdvd luomaan valvottavaan luottamuk-
sellinen suhde seki toimittava niin, etti val-
vonnan tarkoitus voidaan saavuttaa.

Valvojan ja apuvalvojan tulee:

1) valvoa tdsséd laissa valvottavalle sdddet-
tyjen velvollisuuksien ja hinelle 6 §:n nojalla
annettujen maardysten noudattamista;

2) olla tarvittaessa yhteydessd valvottavan
huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan;

3) tukea ja ohjata valvottavaa; ja

4) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle 6
§:n tai sen nojalla annettujen madrdysten rik-
komisesta.

Apuvalvojan tulee lisdksi noudattaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hénelle valvonnan tiy-
tdntoonpanoa varten antamia madrdyksid se-
ki ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle téssd
laissa valvottavalle sdddettyjen velvollisuuk-
sien tai hinelle 6 §:n nojalla annettujen mas-
rdysten rikkomisesta.

Valvojan ja apuvalvojan on toimittava niin,
ettd heiddn toimenpiteistddn ei aiheudu val-
vottavalle tai hdnen ldheisilleen tarpeetonta
haittaa.



46 HE 229/2009 vp

8§

Pdihteettomyyden valvonta

Jos valvottava on valvontatapaamisessa tai
muussa valvonnan tarkoituksen toteuttami-
seen liittyvéssd tilaisuudessa ulkoisista mer-
keistd padtellen todenndkaisesti alkoholin tai
muun piihdyttdvin aineen vaikutuksen alai-
nen, valvojan tai muun Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehen taikka apuvalvojan on
kirjattava péihtymystilaa koskevat havainnot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paihty-
mysepdilytilanteessa Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voi velvoittaa valvottavan suo-
rittamaan puhalluskokeen tai antamaan virt-
sa- taikka sylkindytteen. Jos pdihtymystila on
ulkonaisista merkeistd piitellen ilmeinen,
koetta tai ndytettd ei edellytetd, ellei valvot-
tava sitd vaadi. Valvottavalta, joka ilman péa-
tevdd syyti kieltdytyy puhalluskokeen suorit-
tamisesta tai virtsa- taikka sylkindytteen an-
tamisesta, voidaan méédriti otettavaksi veri-
niyte.

9§
Nouto valvontatapaamiseen

Jos valvottava ilman valvojan tai apuvalvo-
jan tiedossa olevaa hyviksyttivad syytd jit-
td4 saapumatta valvontatapaamiseen ja on
todennékoistd, ettd hin pyrkii viltteleméin
valvontatapaamista, valvottava voidaan nou-
taa valvojan tai apuvalvojan midrddméasn
seuraavaan valvontatapaamiseen. Poliisin on
annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua,
jollei noutotoimenpiteitd ole pidettivi selvis-
ti epatarkoituksenmukaisina.

Noudosta p#dttdaa pidittimiseen oikeutettu
poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyyn-
nostd. Noudettavaksi médritty saadaan aikai-
sintaan kuusi tuntia ennen 1 momentissa tar-
koitettua valvontatapaamista ottaa kiinni ja
sdiloon. Nouto on pyrittdivd suorittamaan
niin, ettei valvottava sen vuoksi joudu tar-
peettomasti huomion kohteeksi. Valvottavaa
el saa pitdd kiinni otettuna tai sdilossd kau-
empaa kuin valvontatapaamiseen noutaminen
edellyttad.

10 §

Valvottavalle kuuluvien velvollisuuksien rik-
kominen

Jos valvottava ilman hyvéksyttivdd syytd
laiminlyd hénelle 6 §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden tai rikkoo sen nojalla annettua mai-
rdystd, Rikosseuraamuslaitoksen on annetta-
va hénelle suullinen huomautus. Jos velvolli-
suuden rikkominen on olennaista, huomautus
on annettava kirjallisesti. Kirjallista huomau-
tusta ei kuitenkaan saa antaa, jos laiminly6n-
nin tai rikkomuksen perusteella pédtetddn
ryhtyd 9 §:ssé tarkoitettuun noutoon.

Jos valvottava ei ojennu toimeenpannusta
noudosta tai annetusta huomautuksesta, Ri-
kosseuraamuslaitoksen on annettava hénelle
kirjallinen varoitus.

Jos valvottava toistuvasti laiminlyd valvon-
tatapaamisen taikka valvontatapaamisessa
torkedsti rikkoo 6 §:n 3 momentissa sdddet-
tyd kieltoa, Rikosseuraamuslaitoksen on vii-
pymittd ilmoitettava asiasta syyttdjille, ellei
se ole ilmeisen tarpeetonta valvonnan tarkoi-
tuksen kannalta.

Jos syyttdja arvioi, ettd valvonta-aikaa olisi
pidennettivd 3 momentissa tarkoitetun me-
nettelyn vuoksi, hdnen on viipymétta esitet-
tavd tdtd koskeva vaatimus sille tuomiois-
tuimelle, joka on ensimmaéisend oikeusastee-
na tuominnut henkilon ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvontaan taikka jonka tuomio-
piirissd valvottava asuu tai vakinaisesti oles-
kelee.

Jos tuomioistuin toteaa valvottavan mene-
telleen 3 momentissa tarkoitetulla tavalla ja
jos siihen valvottavan henkil6on liittyvit ja
rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena
arvioiden on erityistd syytd, se voi pidentdd
valvonta-aikaa yhteensd enintddn kuudella
kuukaudella.

Ennen huomautuksen tai varoituksen anta-
mista taikka asian ilmoittamista syyttdjélle
valvottavalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.



HE 229/2009 vp 47

11§
Valvonnan lakkauttaminen

Jos valvonta-ajan kestettyd vihintdan kuusi
kuukautta on kdynyt ilmeiseksi, ettei valvon-
nan jatkaminen ole tarpeen, Rikosseuraamus-
laitos voi valvojan esityksestd lakkauttaa val-
vonnan.

12§
Matkakustannukset
Rikosseuraamuslaitos korvaa valvontata-
paamisista ja valvonnan toteuttamiseksi tar-
peellisista tilaisuuksista aiheutuneet valvot-
tavan kohtuulliset matkakustannukset.
13§

Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdannokset valvojan madraami-
seen liittyvistd menettelystd, valvontaan liit-

tyvien asiakirjojen laatimisesta ja késittelys-
td, valvontasuunnitelmasta, valvottavan
epdillyn pidihtymystilan toteamisesta ja kir-
jaamisesta, valvottavan velvollisuuksien rik-
komisen selvittimisestd, valvontaan liittyvien
tehtdvien ja ohjelmien hyvaksymisestd seka
valvottavalle aiheutuneiden matkakustannus-
ten korvaamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

14 §

Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20

T4ta lakia sovelletaan lain voimaantulon
jilkeen tuomittuihin ehdollisen vankeuden
valvontoihin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

rikoslain 6 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti:
muutetaan 19 pdivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seuraavasti:

6 luku Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
Rangaistuksen mifriimisesti valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden

ajaksi, jos titd on pidettdva perusteltuna teki-
jin sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi

10§ sekd uusien rikosten ehkidisemiseksi. Val-

vonnan tiytdntoonpanosta sdddetddn ehdolli-

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset sen vankeuden valvonnasta annetussa laissa (
/).

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestii yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tiytintoonpanossa annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti:

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden taytintoonpanossa 29 pdivana kesdkuuta 1963 annetun lain (326/1963) 11
§:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

11§ 12 §

Paidtoksessd, jolla ehdollisesti tuomitun Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
henkilon valvonta méadritdaan jarjestettdviaksi  sa ehdollisesti tuomitun henkilon valvonta,
Suomessa, on noudattamalla soveltuvin osin, joka on p#dtetty jirjestdd Suomessa, voidaan
mitd valvojan mairdamisestd ehdollisen van-  lakkauttaa soveltamalla ehdollisen vankeu-
keuden valvonnasta annetussa laissa ( /) sdd- den valvonnasta annetun lain 11 §:44.
detddn, samalla maarattavda valvoja sekd, ——————+———————
jollei ehdollisen tuomion yhteydessi asetettu-  ——
ja ehtoja tai mésrdayksid voida tddlla soveltaa,
vahvistettava niitd koskevat muutokset koe- Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
tus- ja valvonta-aikoja lukuun ottamatta.

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 6 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti:

muutetaan 19 pdiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Rangaistuksen méiriimisesti
10§

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
koeajaksi valvontaan, jos tdtd on pidettiva
perusteltuna tekijén sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi sekd uusien rikosten ehkéise-
miseksi.

Ehdotus
6 luku
Rangaistuksen méiriimisesti
10§

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden
ajaksi, jos tatd on pidettdavi perusteltuna teki-
jan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi
sekd uusien rikosten ehkéisemiseksi. Valvon-
nan tdytintoéonpanosta sdddetddn ehdollisen
vankeuden valvonnasta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden viilisestii yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tiytintoonpanossa annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti:

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden taytintoonpanossa 29 pdivana kesdkuuta 1963 annetun lain (326/1963) 11
§:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Pastoksessd, jolla ehdollisesti tuomitun
henkilon valvonta mééritaan jarjestettavaksi
Suomessa, on noudattamalla soveltuvin osin,
mitd valvojan médrddamisestd on nuorista ri-
koksentekijoistd 31 pdivind toukokuuta 1940
annetussa laissa (262/40) sdddetty, samalla
madrittavd valvoja sekd, jollei ehdollisen
tuomion yhteydessi asetettuja ehtoja tai maa-
rayksid voida tddlld soveltaa, vahvistettava
niitd koskevat muutokset; koetus- ja valvon-
ta-aikoja dlk6on kuitenkaan muutettako.

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa ehdollisesti tuomitun henkilén valvonta,
joka on péitetty jérjestdd Suomessa, voidaan
lakkauttaa soveltamalla nuorista rikoksente-
kij6istd annetun lain 12 §:n sddnnosta.

Ehdotus

11§

Pastoksessd, jolla ehdollisesti tuomitun
henkilon valvonta méiritaan jarjestettavaksi
Suomessa, on noudattamalla soveltuvin osin,
mitd valvojan médrddmisestd ehdollisen van-
keuden valvonnasta annetussa laissa ( /)
sdddetddn, samalla madréttiva valvoja sekd,
jollei ehdollisen tuomion yhteydessi asetettu-
ja ehtoja tai mésrayksid voida tddlld soveltaa,
vahvistettava niitd koskevat muutokset koe-
tus- ja valvonta-aikoja lukuun ottamatta.

Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa ehdollisesti tuomitun henkilén valvonta,
joka on péitetty jérjestdd Suomessa, voidaan
lakkauttaa soveltamalla ehdollisen vankeu-
den valvonnasta annetun lain 11 §:dd.

Tdmai laki tulee voimaan
20

pdiviand kuuta
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