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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 1 § i lagen om ersittning av statsmedel
till statsanstallda for kostnader for vissa r attegangar

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att tillamp-
ningsomradet for lagen om ersdttning av
statsmedel till statsanstélida for kostnader for
vissa réttegangar utvidgas.

Enligt propositionen skall en statsanstélld
under vissa forutsdttningar fa ersattning for
nodvandiga kostnader, om den statsanstéllda

292580

har &talats for felaktigt forfarande vid tjans-
teutovning eller vid arbete, ocksd i sadana
fal da arendet inte har avgjorts vid domstol
utan behandlingen av det har avslutats i for-
undersoknings- eller atal sprovningsskedet.
Lagen avsestrédai kraft sommaren 2005.
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MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andring-
ar

| 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs att
var och en som har lidit réttskrankning eller
skada till foljd av en lagstridig dtgard eler
forsummelse av en tjansteman eller ndgon
som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt
vad som narmare bestams genom lag, rétt att
yrka att denne doms till straff samt kréva
skadestand av det offentliga samfundet eller
av tjanstemannen eller den som skoter det of -
fentliga uppdraget.

En medborgare kan vidta réttsliga atgarder
mot en tjansteman eller nagon som skoter ett
offentligt uppdrag om medborgaren anser att
personen i fraga har forfarit felaktigt eller
olagligt i ett arende som gdller honom eller
henne. Det kan hénda att %dana atgarder
ocksa vidtas utan orsak eller pa bristfaliga
grunder.

En statsanstélld kan i alménhet inte vagra
att utféra uppgifter, dven om dessa vore for-
knippade med risk for réttegang. Det & mo-
tiverat att staten svarar for kostnader som ut-
forandet av uppgiften foranleder sa att arbets-
tagaren inte fororsakas oberéttigade forluster
pagrund av anstallningsforhallandet.

| lagen om ersdttning av statsmedel till
statsanstéllda for kostnader for vissa rétte-
gangar (269/1974) bestdms om erséttningen
for réttegangskostnader till statsanstallda.
Enligt 1 8 1 mom. erlaggs till en statsan-
stélld, som dtalas for felaktigt forfarande vid
tjansteutdvning eller vid arbete eller som av-
krévs ersdttning pa grund av sadant forfaran-
de, forsawtt yrkandena forkastas, av statsme-
del pa ansokan det belopp som honom ge-
nom domstolsutdag har tilldomts i rétte-
gangskostnader.

Enligt 2 mom. i samma paragraf kan till en
ovan avsedd person erléggas ersittning pa
basis av skalighetsprovning for sddana nod-
vandiga kostnader som foranleds av rétte-
gang och for vilka erséttning inte har till-
domts honom. Enligt motiveringen till 2

mom. (RP 247/1973 rd) skulle ersattning un-
dantagsvis kunna betalas enligt prévning
ocksd nér personen i fréga har befunnits
skyldig till felaktigt forfarande. Erséttning
kunde betalas t.ex. i sadana fal nér en réite-
gang har blivit omfattande pa grund av for-
kastade yrkanden, samtidigt som endast ett
obetydligt fel, vilket med tanke pa saken i
dess helhet bor betraktas som ovasentligt, har
lagts vederbtrande till last.

Enligt den gallande lagen & en forutsétt-
ning for erhdlande av erséttning att arendet
har avgjorts genom domstolsbeslut. Behand-
lingen av &rendet kan dock avslutas i forun-
dersokningsskedet innan en domstol har tréf-
fat ett avgdrande, eller ocksa kan aklagaren i
atal sprovni ngsskedet av olika orsaker besluta
att inte vacka atal i &rendet.

Forundersokningen kan avslutas eller 3kla-
garen besluta att inte vacka atal, nar forun-
dersoknings- eller aklagarmynd|gheten kon-
staterar att nagot brott inte har skett eller att
tillrackliga bevis pa ett brott inte har fram-
kommit. Forundersokningen kan dessutom
avslutas for en enskild persons del som hdrts
som misstankt, om personen i frégainte lang-
re misstankas for brott. | ovan anforda fall
betraktas personen inte som skyldig till den
garning som forundersdkningen har gallt.

Forundersokningen kan avslutas och beslut
om att inte vacka atal fattas utan domstolsbe-
handling ocksa fastan forundersoknings- eller
akl agarmyndigheten konstaterar att personen
i fraga har gjort sig skyldig till felaktigt for-
farande. En s&dan grund for avdutande av en
forundersokning eller for beslut om att inte
vécka atal &r t.ex. att brottet & obetydligt.

Eftersom en part med stéd av férundersok-
ningslagen (449/1987) har rétt att anlita bi-
trade vid forundersokningen, kan han eller
hon &samkas nodvandiga kostnader &ven
utan att drendet behandlas vid en rattegang.
Sédana kostnader kan uppkomma t.ex. om
personen i fréga maste anlita sakkunnighj&lp
vid utarbetandet av slutanforanden i andut-
ning till férundersdkningen.
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Lagen fran 1974 & bristfalig med tanke pa
en tjanstemans réttsliga stéllning, eftersom de
andringar som skett i den lagstiftning som
reglerar forunderstkning och aklagarmyn-
dighetens verksamhet inte beaktas i den. En-
ligt den géllande lagen varierar en tjanste-
mans réttsliga stallning ogrundat beroende pa
om de rétdiga agarder som inletts mot
tjanstemannen leder till réttegang eller inte.
En tjdnstemans rattdiga stéllning varierar
t.ex. utgdende fran om domstolen forkastar
atalen mot tjanstemannen eller om aklagaren
beslutar att inte vacka dtal. Det skulle vara
forenligt med lagens syfte att en person er-
sétts for de kostnader som avses i lagen ock-
sada drendet inte avgors vid en réattegang.

Syftet med den féreslagna andringen ar att
forbéttra statsanstalldas rattsskydd. | proposi-
tionen foresl as att lagens tillampningsomrade
utvidgas genom att ett nytt 3 mom. fogas till
lagens 1 8. | momentet foredds att statsan-
stéllda ocksd i sddana érenden som inte har
lett till réttegang kan erséttas for nodvandiga
kostnader som enligt prévning kan anses ské&
liga. Rétt till erséttning skall altid foreligga i
sadana fall da forundersokningen eller dtals-
prévningen avslutas av den orsaken att ndgot
brott inte har skett eller att tillrackliga bevis
pa ett brott inte har framkommit. | andra fall
skall beviljandet av erséttning vara exceptio-
nellt och grunda sig pa statskontorets skalig-
hetsprévning.

Enligt det foéredagna lagrummet skall den
statsanstélldas stéllning, arten av det drende
som lett till férundersokning eller till andra
atgarder som foranlett nodvandiga kostnader
samt 6vriga forhdllanden beaktas vid prov-
ningen. Erséttningens skalighet skall provas
enligt de principer som iakttas vid tillamp-
ning av 1 8 2 mom. i den géallande lagen. S&
ledes kan t.ex. det att forunderstkningen pa-
gétt en langre tid an vanligt eller att den &
komplicerad beaktas vid provningen. Nér det
gdler 1 8 2 mom. har i tillampningspraxis &
andra sidan som nddvandiga kostnader inte
betraktats t.ex. sadana kostnader som har for-
anletts av extra kostnader for resa till rétte-
gangen for en advokat fran en annan trakt el-
ler kostnader for inhamtande av sarskilt sak-
kunnigutldtande.

2. Propositionens konsekvenser

Med stéd av lagen har rétt lite erséttningar
sokts for kostnader som fororsakats av rétte-
gang. Det totala antaet ansokningar aren
2002-2004 var 45. Under namnda tid medde-
lades 47 bedut, av vilka fem var avdlag. | er-
séttningar betalades sammanlagt 47 389,06
euro, och den genomsnittliga ersattningen var
sdledes 1 008,28 euro. Antalet ansokningar
har minskat eftersom staten fran och med in-
gangen av 1999 enligt annan lagstiftning ar
skyldig att ersdtta svarandens kostnader om
aklagarens dtal har forkastats. Det gar inte att
exakt forutse antalet ansokningar som ut-
vidgningen av tilldmpningsomradet kommer
att foranleda, men utgaende fran tidigare an-
sbkningar kan man dra den slutsatsen att de
eventuella ekonomiska konsekvenserna blir
sma.

Genom andringen forsétts de statsanstéllda
i jamlik stallning, da skétseln av de uppgifter
som hor till anstdlningsférhallandet inte
ogrundat dsamkar de statsanstéllda kostnader
som de gdva fa sta for beroende pa om
domstolsbeslut gesi saken eller inte.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utldtande i &endet har begarts av justi-
tieministeriet och statskontoret. Propositio-
nen har behandlats vid samverkansforhand-
lingar med organisationer som foretréder de
statsanstdllda.

4. lkrafttradande

Lagen foreslastradai kraft varen 2005.

Om férundersokning har inletts fore lagens
ikrafttradande och pagdr nar lagen tréder i
kraft, skall det foreslagna 3 mom. i 1 § till-
lampas pa ersittandet av kostnaderna som
uppstér av forundersokning efter lagens
ikrafttrédande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av 1 §i lagen om ersattning av statsmedel till statsanstéllda for kostnader for
vissa r éttegangar

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill 1 §i lagen av den 29 mars 1974 om erséttning av statsmedel till statsanstéllda for
kostnader for vissa réttegangar (269/1974) ett nytt 3 mom. som foljer:

Till en statsanstédlld kan av statsmedel pa
ansokan betalas skélig ersdttning for kostna-
der i andutning till foérundersokning eller
andra kostnader som kan anses vara nodvan-
diga, om behandlingen av érendet har avslu-
tats utan ett avgorande av en domstol. Nar

Helsingfors den 21 april 2005

ersattningens skalighet provas beaktas den
statsanstdlldas stéllning, @rendets natur och
ovriga forhalanden.

Dennalagtréder i kraft den  2005.

Denna lag tillampas pa erséttandet av kost-
naderna som uppstar av forundersokning ef-
ter lagensikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam



