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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om erséttningar inom utrikesrepresentationen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det skall
stiftas en lag om ersittningar inom utrikesre-
presentationen. Den nya lagen ersétter lagen
om erséttningar pa grund av lokala sarférhal-
landen samt andra férmaner till tjainstemédn
inom utrikesrepresentationen. Syftet med
propositionen &r att revidera systemet for er-
séttningar inom utrikesrepresentationen sa att
det uppfyller kraven enligt grundlagen. Sam-
tidigt foretas sddana forfattningstekniska och
andra dndringar i de nuvarande bestdimmel-
serna som konstaterats vara nédvandiga.

I den foreslagna lagen bestdims om ersétt-
ningar som betalas for att tdcka sérskilda ut-
gifter i samband med arbete utomlands som
utfors av tjanstemén inom utrikesforvaltning-
en som har forordnats till utrikesrepresenta-
tionen och for att ticka sirskilda utgifter pa
grund av lokala sdrforhallanden. Sadana er-
séttningar ar ortstilldgg och ersittningar som
betalas utéver det, sdsom bostadsersittning,
ersittning for barns utbildning, erséttning for
flyttkostnader och resekostnader.

292599

Det foreslas att ersdttningsforfattningarnas
struktur revideras sa att den far tva nivéer.
De ersdttningsgrunder som for nérvarande
anges i férordning tas in i lagen. De allménna
ersittningsgrunderna anges i den nya lagen,
och detaljerade bestimmelser om erséttning-
arna utfirdas genom f6rordning av utrikes-
ministeriet med stod av bemyndiganden att
utfarda férordning som skrivs in i lagen. Ma-
let 4r att astadkomma en i tekniskt hénseende
tydlig och exakt forfattningshelhet.

Innehéllet i systemet for erséttningar inom
utrikesrepresentationen kvarstar i huvuddrag
i samma form som f6r niarvarande. Det fore-
slas att installeringserséttningen slopas som
ett separat ersittningsslag. Lagen gor det
ocksd mojligt att utveckla erséttningssyste-
met genom bestdmmelser pad forordningsni-
Va.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Storsta delen av de statstjinstemin som ar-
betar utomlands finns vid finska beskick-
ningar som anstillda inom utrikesférvalt-
ningen. Meningen 4r att det lagbaserade sy-
stemet for ersdttningar inom utrikesrepresen-
tationen skall ticka de merkostnader som
foranleds av arbete utomlands, med hénsyn
till karaktdren hos tjanstemannens arbetsupp-
gifter inom utrikesrepresentationen och de
krav som f6ljer av uppgifterna, de lokala for-
hallandena och levnadskostnaderna, familje-
forhéallandena samt andra motsvarande fakto-
rer.

Det nuvarande systemet for ersdttningar
inom utrikesrepresentationen baserar sig hu-
vudsakligen pa det erséttningssystem som ut-
formades utgdende fran ett betinkande som
gavs av kommissionen for utrikesrepresenta-
tionens l6ner 1974. Ersittningssystemet som
sattes i kraft genom lagen om innehavare av
tjanst eller befattning inom utrikesrepresenta-
tionen tillkommande avloning (317/1976).
Under de gangna aren har erséttningssyste-
met genomgatt ett stort antal partiella revide-
ringar. Bestdmmelserna om erséttningar
inom utrikesrepresentationen har ocksa revi-
derats tekniskt, forsta gangen 1988 med an-
ledning av dndringarna av tjanstemannalag-
stiftningen (lagen om avloning av tjanstemén
inom utrikesforvaltningen, 346/1988) och
darefter 1993 i anslutning till delegeringen av
statsradets befogenheter.

I fraga om systemet for ersdttningar inom
utrikesrepresentationen géller for nirvarande
foljande forfattningar:

- lagen om erséttningar pa grund av lokala
sarforhdllanden samt andra formaner till
tjdinstemdn inom utrikesrepresentationen
(651/1993), nedan UR-erséttningslagen

- forordningen om erséttningar pa grund av
lokala sdrforhéllanden till tjinstemidn inom
utrikesrepresentationen (652/1993), nedan
UR-ersittningsforordningen

- utrikesministeriets beslut om erséttningar
pa grund av de lokala sdrférhallandena till

tjdinstemdn inom  utrikesrepresentationen
(UM:s foreskrift av den 31 januari 1997, nr
9/1997) nedan UR-erséttningsbeslutet.

Genom forordning har dessutom utfirdats
bestimmelser om erséttningar till tjinstemén
inom utrikesrepresentationen for skador pa
egendom (416/1989).

Enligt 2 § i lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal (664/1970) giller i fraga om villko-
ren 1 statstjinsteméns anstillningsvillkor vad
som bestdms i tjanstekollektivavtal. Enligt 2
§ far avtal inte ingds om ersdttningar som
skall betalas till tjinstemin inom utrikesre-
presentationen utan de skall regleras i lag. Sa
forholl det sig redan fore lagen om statens
tjanstekollektivavtal. I 5 § sédgs bl.a. att fi-
nansministeriet kan bevilja tillstand att till en
tjdinsteman betala andra ekonomiska forma-
ner #n 16n pa grundval av tjinsteforhallandet.

Innehallet i UR-erséttningslagen dr mycket
sndavt. I 1 § finns en definition som giller till-
lampningsomradet och ersdttningsgrunderna
och enligt vilken ersittningar pa grund av lo-
kala sdrforhallanden betalas till de tjénste-
min inom utrikesférvaltningen som har for-
ordnats till utrikesrepresentationen. Enligt 2
§ giller att bestimmelser om erséttningarna
utfirdas genom beslut av utrikesministeriet
enligt de allménna grunder som anges genom
forordning.

Ersittningarna definieras inte desto nirma-
re i lagen. Bestimmelser om de allménna er-
sdttningsgrunderna har utfardats genom for-
ordning och bestimmelser om detaljerna i
fraga om erséttningarna och ersittningsbe-
loppen har utfirdats genom utrikesministeri-
ets beslut. I forfattningshierarkin enligt 80 § i
grundlagen &dr UR-ersittningsforordningen
for nidrvarande statsradets forordning och
UR-ersittningsbeslutet ministeriets forord-
ning.

Ersdttningsslagen enligt det nuvarande er-
séttningssystemet och erséttningsgrunderna
har i huvuddrag rdknats upp i 1 § i UR-
ersattningsférordningen:

"En tjdnsteman inom utrikesrepresentatio-
nen kan pa grund av lokala sdrforhallanden
betalas

1) ortstilldgg pa grund av tjinstemannens
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tjdnstestéllning, ansvaret i uppgiften och hans
familjeforhédllanden samt de speciella krav
som forhallandena i stationeringslandet stil-
ler med avseende pa hans avloning,

2) ersdttning for ogynnsamma forhallanden
for sadana ogynnsamma forhéllanden pa sta-
tioneringsorten som paverkar tjinstemannens
och hans familjmedlemmars hilsa, sidkerhet
och trivsel,

3) bostadsersdttning for kostnader som
foranleds av en bostad eller annat boende
som utrikesministeriet godként, till den del
de overstiger det hyresvederlag som utrikes-
ministeriet faststdllt att skall uppbéras hos
tjdnstemannen,

4) utbildningsersdttning for utbildning av
tjdnstemannens barn,

5) representationsersdttning for utgifter
som foranleds av anordnandet av tillstéll-
ningar som &r nodvindiga for skétseln av ar-
betsuppgifterna samt for andra utgifter i di-
rekt anslutning till representationsverksam-
heten,

6) utrustningsersdttning for nodvindiga
anskaffningar som foranleds av forflyttning-
en till utrikesrepresentationen och, inom utri-
kesrepresentationen, fran ett stationerings-
land till ett annat,

7) installeringserscittning for andra sirskil-
da kostnader i anslutning till forflyttningen
till utrikesrepresentationen, inom utrikesre-
presentationen fran en stationeringsort till en
annan eller fran utrikesrepresentationen till
hemlandet samt

8) ersittning for flyttnings- och vissa andra
resekostnader."

Enligt 9 och 11 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) giller att en finsk medborgare
som tjanstgor vid Finlands utrikesrepresenta-
tion, hor till den utsdnda personalen och star i
anstdllningsférhallande till finska staten an-
ses som bosatt i Finland och allmént skatt-
skyldig i Finland. Enligt Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/1970) och Wienkonventionen om konsuli-
ra forbindelser (FordrS 50/1980) dr tjénste-
mén som hor till personalen vid en beskick-
ning i sitt stationeringsland befriade fran
skatt som uppbidrs pa loneinkomsterna for
uppdraget.

I 76 § 1 inkomstskattelagen sdgs att
"ortstilldgg till personer som tjénstgdr inom

utrikesrepresentationen och till andra som &r
i finska statens tjanst och har placerats utom-
lands samt annan av staten betald erséttning
for tickande av sdrskilda utgifter i samband
med utomlands utfort arbete eller p4 grund
av lokala sarforhallanden" inte #r skatteplik-
tig inkomst. Enligt denna definition och ve-
dertagen beskattningspraxis dr ersdttningarna
inom utrikesrepresentationen skattefria i Fin-
land for allmint skattskyldiga.

Ett undantag #r bostadsférménen for be-
skickningscheferna. Bostadsforméanen 4r en
skattepliktig naturaformén. Ritten till bo-
stadsféormén har inte karaktir av en ersitt-
ning, utan riknas som en "annan férman",
vilket framgér av UR-erséttningslagens ru-
brik.

Cirka 95 procent av de tjanstemén som &r
verksamma inom utrikesrepresentationen star
i tjansteforhallande till utrikesforvaltningen.
Systemet for erséttningar inom utrikesfor-
valtningen tillimpas i tillimpliga delar ocksa
i fraga om anstéllningsforhallandena f6r mili-
tdrattachéer och vissa andra internationella
uppdrag for forsvarsmakten. Bestdmmelser
om detta finns i 8 d § i lagen om forsvars-
makten (402/1974). Samma system tillimpas
ocksa vid teknologiska utvecklingscentralen
(Tekes). En bestimmelse om tillimpningen
finns i 15 § i férordningen om teknologiska
utvecklingscentralen (467/1993).

Med stod av den ovan nidmnda bestdimmel-
sen i lagen om statens tjanstekollektivavtal
beslutar finansministeriet om erséttningar till
tjdnstemdn som med sitt dmbetsverks eller
nagot annat dmbetsverks medel sdnds till ut-
landet for att utfora arbetsuppgifter.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Systemen for utrikesersittningar inom utri-
kesforvaltningarna baserar sig vanligen pa
merkostnadstdankande. Till den som forflyttas
som utsidnd till en beskickning betalas en
grundlon som bestdms enligt l6nenivan i
hemlandet, och merkostnaderna fér boende
och arbete utomlands ersétts vanligen sérskilt
med skattefria erséttningar. Faststédllandet av
de merkostnader som skall ersdttas avviker
nagot fran ett system till ett annat. En del av
ersdttningarna betalas enligt de faktiska kost-
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naderna och en del som fasta belopp. I de
flesta system beaktas familjeférhallanden
som en faktor som 6kar kostnaderna.

Sverige

I Sverige baserar sig systemet for ersitt-
ningar inom utrikesforvaltningen pa avtalet
U-ALFA (Avtal om anstillningsvillkor for
arbetstagare vid utrikesforvaltningen m.fl.
under utlandsstationering, 1.1.2002). Bortsett
frdn nagra dndringar har systemet gillt i nu-
varande form sedan 1991.

Utgangspunkten #r att merkostnader pa
grund av verksamheten inom utrikesrepre-
sentationen skall ersdttas. Har ingar tanken
om utvidgad skyldighet att forsérja familjen
nir makens eller makans inkomster uteblir pa
grund av flyttningen till utlandet. Merkostna-
der som skall ersdttas uppkommer av hus-
hallsarbete, transport, kontakter till hemlan-
det pa grund av avstandet till stationeringsor-
ten, tjanster, fritidssysselséttningar, kontak-
ter, representation och kldder samt prisnivan
pa stationeringsorten. Erséttningarnas storlek
paverkas av uppgifternas karaktir, omfatt-
ningen av representationsskyldigheten och
tjdnstemannens familjeforhallanden.

Medfoljandetilldgget (tillagg for make eller
maka) dr bundet till I6nenivan for svenska
staten och bestims som en procentandel av
medellénerna. For att tilldgget skall betalas
forutsdtts att maken eller makan f6ljer med
till stationeringsorten. Barntilldggets storlek
bestdms enligt barnets vistelseort och bero-
ende pa om tjdnstemannen &r ensamstaende.

Skéliga kostnader for barnens utbildning
ersiatts i fraga om grundskoleutbildning,
gymnasieutbildning och utbildning pad mel-
lanstadiet motsvarande gymnasiet. Kostna-
derna ersitts fran ingadngen av det l4sar under
vilket barnet fyller 5 ar och till utgdngen av
det ldsar under vilket barnet fyller 19 ar.
Kostnader for forskoleundervisning kan er-
sittas redan for barn som fyllt 4 ar.

Tjanstemdn inom utrikesrepresentationen
far skattefri erséttning for boende, utan na-
gon sjdlvriskandel. Boendekostnaderna er-
sétts enligt mycket likartade principer som de
som giller inom det nuvarande systemet i
Finland.

Hardshipklassificeringen (klassificering av

ogynnsamma forhéallanden) motsvarar klassi-
ficeringen i Finland. I systemet for ogynn-
samma forhéallanden ingér ocksé érligen 1-2
underhallsresor som ersitts sdrskilt samt ex-
tra resor for hembesok for tjanstemidn som
inte har familj.

Andra resor som ersitts dr tjainstemannens
och de medfoljande familjemedlemmarnas
arliga semesterresor hem samt besoksresor,
tva per ar for barn och tre for maken eller
makan. Flyttningsresorna till och fran statio-
neringsorten ersitts.

Flyttningskostnaderna ersitts mot faktura
inom grinserna for flyttningsritten. Till
tjinstemdnnen betalas dessutom flyttersitt-
ning av engangskaraktir, s.k. gardinpeng,
som motsvarar utrustningsersittningen och
som bestims som en procentandel av ma-
nadsinkomsterna pa stationseringsorten.

Vid ingangen av 2002 tridde avtalet URA i
kraft (Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer
for anstillningsvillkor vid tjanstgéring utom-
lands, 1.1.2002). Avtalet tillimpas pa andra
statsanstillda som befinner sig utomlands an
de som é&r anstillda inom utrikesférvaltning-
en eller bistdndsforvaltningen. Enligt in-
komstskattelagen i Sverige dr de erséttningar
om vilka dverenskommits i avtalet U-ALFA
skattefria, medan skattefriheten for de ersitt-
ningar om vilka Gverenskommits i avtalet
URA har begrinsats.

Norge

Det norska systemet for erséttningar inom
utrikesrepresentationen ar avtalsbaserat i lik-
het med det svenska systemet. Grunden for
ersittningarna utgors av en femgradig indel-
ning utifran uppgifter och tjdnstebendmning-
ar dir representationsskyldigheten dr av cen-
tral betydelse. Avsikten &r att ortstillagg skall
ersitta utgiftsposter som t.ex. anviandning av
bil och transport, anstédllning av hembitride,
anskaffning och underhall av kapitalvaror,
klader och skor, ledigheter, fritid och idrott,
vissa lakar- och likemedelsutgifter, forsak-
ringar samt post- och fraktkostnader.

Skiliga kostnader med anledning av bar-
nens utbildning ersitts frdn ingangen av det
kalenderar under vilket barnet fyller 6 ar och
till utgdngen av det kalenderar under vilket
barnet fyller 19 ar.
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Kostnader for boende ersitts skattefritt utan
nagon sjdlvriskandel. Boendekostnaderna er-
sdtts enligt likartade principer som de som
giller inom det nuvarande systemet i Fin-
land.

Ersittningen for ogynnsamma forhallanden
ar betydligt storre dn 1 Finland och Sverige,
men separata underhallsresor ersitts inte utan
ersittningen #r ocksd avsedd for kostnader
som foranleds av firden.

Semesterresor hem ersitts arligen. Flytt-
ningar och flyttningsresor ersétts mot faktura.
I systemet ingar inte nadgon egentlig ersitt-
ning i stil med utrustningsersittning i anslut-
ning till flyttning. Tjénstemannen kan dar-
emot fa forskott pa installeringskostnaderna.
Forskottet aterbetalas som manatliga avbe-
talningsposter i hogst tre ars tid.

Tyskland

Systemet for erséttningar inom utrikesre-
presentationen inom den tyska utrikesfor-
valtningen baserar sig pa lag. Utgangspunk-
ten dr att 60 procent av grundlénen jamte
tillagg, ortstillagg och barntilligg spenderas
pa stationeringsorten, varvid kopkraftsutjam-
ningen paverkar andelen. For faststéllande av
ortstilldgget har stationeringsorterna indelats
i tolv zoner som bestdms enligt statione-
ringsortens ldge och forhallandena.

Tilldgget for make eller maka paverkas av
om maken eller makan foljer med och om
han eller hon forvérvsarbetar. Barntilldgg be-
talas om barnen befinner sig i stationerings-
landet eller ndgon annanstans i utlandet eller
i hemlandet utan att den ena av fordldrarna ar
bosatt i hemlandet.

Skiliga utbildningskostnader for barn er-
sétts. Barntrddgardsavgifter ersétts for barn
som fyllt 4 &r. Niar kostnadernas skilighet
provas dr utgangspunkten en tysk skola pa
stationeringsorten och de kostnader som det
offentliga skolsystemet i Berlins stad técker.
I fradga om skolresor utgérs sjédlvriskandelen
av skolelevernas arsbiljett i Berlin.

Storleken pa de boendekostnader som er-
sétts bestdms som en procentandel av tjans-
temannens 16n och ortstilligget. Boendekost-
nader som utgér hogst 18 procent av tjénste-
mannens 16n och utlandstilliggen ersitts till
fullt belopp. Den 6verskjutande delen ersitts

till 90 procent. Om det dr fraga om en excep-
tionellt dyr stationeringsort &r den Gvre grin-
sen for boendekostnader som ersitts dock
2022 procent av 16nen och utlandstilliggen.

Nederldnderna

Systemet for erséttningar inom utrikesre-
presentationen i Nederldnderna baserar sig pa
lagstiftning.

Systemet bestar av poster som dr beroende
av I6nenivan: transportersittning, tillagg for
hushallspersonal och tilldgg for passiv repre-
sentation samt ortstilligg, som férutom av
16nen ocksa &r beroende av stationeringsor-
ten och familjeférhallandena.

Ortstillaggets storlek paverkas forutom av
prisnivan pa stationeringsorten ocksa av for-
hallandena pa stationeringsorten och avstan-
det till Nederldnderna. Ortstilldgg betalas till
forh6jt belopp for medféljande make eller
maka och barn.

For kopkraftsutjamning 1 fraga om
ortstilldgget indelas stationeringsorterna i tre
kategorier enligt de lokala anskaffningsmdj-
ligheterna och rekreationsmgjligheterna. Ju
simre anskaffningsmojligheterna ar pa sta-
tioneringsorten, desto mindre del av
ortstilldgget omfattas av utjamning av kop-
kraften.

Frankrike

Systemet for utlandsersittningar inom den
franska utrikesforvaltningen baserar sig pa
forordning. Ersittningssystemet har en lik-
nande struktur som de system som beskrivits
ovan. Ett sidrdrag for det franska systemet ar
den flyttningsersittning som betalas till ett
fast belopp i euro och som behover redovi-
sas. Flyttningserséttningens storlek berdknas
utgdende fran den flyttningsrétt som bestims
utifrn tjénstestédllningen och familjens stor-
lek. Berdkningsgrunden utgérs av flygtrans-
port enligt flyttningsritten och dessutom be-
aktas lokala utgifter.

Europeiska unionen
For Europeiska unionens tjanstem#n med

familj bestar 16nen férutom av grundlén ock-
sd av ett hushallstilligg (+ 5 procent) om
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maken eller maken eller barnen bor pa den
ort dér tjainstemannen arbetar, samt eventuellt
av barntilligg. Om en tjdnsteman flyttar till
arbetsorten fran ett annat land betalas ut-
landstillagg (+ 16 procent). Till EU betalas
skatt pa allt annat dn barntilldgg.

Om tjdnstemannens stationeringsort dr né-
gon annan &n Bryssel eller Luxemburg beak-
tas prisnivdn pa stationeringsorten i I6nen
och erséttningarna med hénsyn till levnads-
kostnadsindex. Pa en stationeringsort utanfor
EU far tjanstemannen lyfta hogst 80 procent
av sin lon jimte ersdttningar i stationerings-
ortens valuta. P4 denna andel, som i prakti-
ken spenderas pa stationeringsorten, tillim-
pas det lokala levnadskostnadsindexet.

Tillagg for ogynnsamma forhallanden kan
betalas till 10, 15, 20, 25 eller 35 procent av
l6nen.

Kostnaderna for barnens utbildning ersitts.
Flyttningar och flyttningsresor samt semes-
terresor hem ersitts for hela familjen.

Installeringserséttning betalas i samband
med flyttningen. Ersdttningen motsvarar tva
manadsloner.

Europeiska unionen har inte ndgon gemen-
skapslagstifining om de ersittningar som be-
handlas hir.

1.3. Bedomning av nuliget

Det lagbaserade systemet for ersittningar
inom utrikesrepresentationen &r nodvéndigt
och till sin struktur fortfarande till storsta de-
len vilfungerande. Grundlagen som tradde i
kraft 2000 kriaver dock att strukturen hos er-
séttningsforfattningarna revideras.

Enligt 80 § i grundlagen skall bestammel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter utfirdas genom lag. Av det-
ta foljer att bestimmelser om grunderna for
ersattningssystemet skall utfirdas pa lagniva.
I 80 § i1 grundlagen forutsitts ockséd att nir-
mare bestdimmelser som utfirdas genom for-
ordning av ett ministerium eller statsradet
skall basera sig pa ett i lag angivet exakt och
noggrant avgriansat bemyndigande att utfiarda
forordning.

En revidering av forfattningarnas hierar-
kiska struktur innebér i praktiken att det mas-
te stiftas en helt ny lag om ersittningssyste-
met. Samtidigt &r det nodviandigt att granska

bade systemet som helhet och detaljerna i det
och att foreta de dndringar som konstaterats
vara nodvindiga.

Négra stora dndringar 4r inte nodvindiga i
friga om innehallet i systemet, ersittnings-
grunderna eller ersittningsbeloppen. Det pa
uppgifternas svérighetsgrad baserade 16nesy-
stemet som togs i1 bruk i borjan av oktober
2003 stdller krav pé att dndra grunden for
vissa ersittningar. | egenskap av arbetsgivare
har utrikesministeriet dock ansett det vara be-
fogat att utveckla systemet med anledning av
fordandringarna i omvérlden. En traditionell
livslang karridr inom utrikesforvaltningen ar
inte langre attraktiv pa arbetsmarknaden i en
tid da ocksa foretagsvirlden erbjuder intres-
santa mojligheter till internationell karriér el-
ler enskilda kommenderingar till utlandet.
For att kunna trygga bista mojliga rekryte-
ring och kontinuitet nir det giller personalen
samt den forflyttningsberedskap som ar n6d-
vindig for att utrikesférvaltningen skall fun-
gera behover utrikesforvaltningen ett ersétt-
ningssystem som &dr konkurrenskraftigare #n
tidigare och som bittre ldmpar sig for olika
slags individuella behov och familjesituatio-
ner.

Makarnas stdllning pé arbetsmarknaden
inom utrikesrepresentationen och efterat i
hemlandet 4r en utmaning for utrikesministe-
riet som arbetsgivare. Det allménna sidker-
hetslaget i vérlden &r en annan utmaning av
helt annan typ. Stérre avseende &én tidigare
bor fistas vid tjdnsteménnens och deras fa-
miljers sdkerhet och trivsel.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att revide-
ra lagstiftningen om systemet for ersittningar
inom utrikesrepresentationen sa att den upp-
fyller kraven enligt grundlagen. Meningen &r
att bestimmelserna pa lagniva skall faststilla
grunderna for ersittningssystemet tydligt och
pa ett sitt som dr godtagbart med hinsyn till
tjdnsteménnens rattssdkerhet. Lagen bor ut-
gora en stabil men med tanke pa framtida be-
hov smidig grund for detaljerad reglering pa
forordningsniva. Mélet &r att astadkomma en
i tekniskt hinseende tydlig och exakt forfatt-
ningshelhet.
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Det foreslas att ersdttningsforfattningarnas
struktur revideras sé att den blir tvagradig pa
sa vis att den nya lagen om erséttningar inom
utrikesrepresentationen och den férordning
av utrikesministeriet som utfirdas med stod
av lagen ersitter den tidigare lagen och for-
ordningen samt utrikesministeriets beslut. De
ersittningsgrunder som for nérvarande anges
i forordningen tas in i lagen. De allménna er-
sdttningsgrunderna anges i den nya lagen,
och detaljerade bestammelser om erséttning-
arna utfirdas genom forordning av utrikes-
ministeriet med stéd av bemyndiganden att
utfirda forordning som skrivs in i lagen.

Som en #ndring av detaljerna i ersittnings-
systemet pa lagniva foreslas att installerings-
ersattning skall utgd som ersittningsslag.
Med installeringsersittningen tidcks andra
kostnader i anslutning till forflyttning fran ett
land till ett annat &n direkta kostnader for
hantering av flyttgods och resekostnader. I
det reviderade systemet kan dessa kostnader
tdckas som en kalkylerad del i ortstillagget.

Som en dndring i detaljerna pa lagniva fo-
reslas ocksa att det hyresvederlag som scha-
blonmissigt bestdmts som en procentandel
utifrdn 16nen och ortstilldgget och som ut-
gjort en del av bostadsersittningen for andra
an beskickningschefer inte langre skall tas ut.
Enligt reformen giller att nir ortstilldgget for
en tjdnsteman faststdlls skall det nuvarande
hyresvederlaget, dvs. tjdnstemannens sjilv-
riskandel av boendekostnaderna, beaktas som
en faktor som sinker beloppet. P4 sa vis spa-
ras tid och arbetskraft som gar at till att ad-
ministrera ersittningssystemet.

I den nya lagen foreslas inte nagon liknan-
de bestimmelse om fri bostad for beskick-
ningschefer som i den nuvarande lagen. Har
handlar det inte om en erséttning, utan om en
annan forman och det behovs inte nagon be-
stimmelse om detta i den speciallag som
giller systemet med ersdttningar inom utri-
kesrepresentationen. Bostadsformanen kvar-
star, men den har sin juridiska grund i den
allménna lagstiftningen. Till denna del &r av-
sikten av skapa klarhet i lagens tilliampnings-
omrade.

Genom forordning som utfirdats med stod
av UR-ersdttningslagen bestims for nérva-
rande sdrskilt om ersdttning av skada pa
egendomen for tjinstemin inom utrikesre-

presentationen i saddana fall da skadan inte
har kunnat tickas med forsdkringar. Det fo-
reslas att bestimmelserna om ersittning som
kompletterar forsdkringen skall tas in i den
nya lagen och i utrikesministeriets forord-
ning. Darmed ingér ocksa dessa ersittningar i
det sammanhéngande erséttningssystemet.

I ovrigt kan ersdttningssystemet utvecklas
genom bestdimmelser pé forordningsniva.
Planerade innehéllsméssiga #ndringar géller
bl.a. att man i friga om vissa ersittningsslag
av praktiska skdl overgar fran erséttning av
utgifter mot fakturering till kalkylerad en-
gangsersittning. Pa det sitt som forutsitts i
det nya I6nesystemet som grundar sig pa hur
pass krévande uppgifterna &r, &dndras inom
klassificeringen av ersidttningsposterna de
nuvarande pa tjdnstebendmningar och A-
loneklasser baserade klassificeringarna och
grupperingarna sé att de baserar sig dels pa
tjidnstebendmningar, dels pa de krav som
géller for uppgifterna.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Det har berdknats att den forordning som
utfirdas med stéd av bemyndiganden i den
foreslagna lagen medfor en kostnadsokning
om ca 415 000 euro pa arsbasis i omkostna-
derna for utrikesférvaltningen beréknad en-
ligt den nuvarande personalstrukturen och
kostnadsnivdn inom utrikesrepresentationen.
Okningen orsakas av att man i samband med
revideringen av forfattningarna om systemet
for erséttningar inom utrikesrepresentationen
ocksd planerar att justera ersdttningsbelop-
pen. Avsikten dr att okningen skall tickas
inom utgiftsramarna sa att utgiftsposterna for
bostdderna for de anstidllda inom utrikesre-
presentationen och andra mindre utgiftspos-
ter inom beskickningarnas omkostnader
sinks med ett belopp som motsvarar kostna-
derna.

3.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Genom den foreslagna lagen bestims om
ersdttningar som betalas for att ticka sdrskil-
da utgifter i samband med arbete utomlands
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som utférs av tjanstemdn inom utrikesfor-
valtningen som har f6érordnats till utrikesre-
presentationen och sdrskilda utgifter pa
grund av lokala sirfoérhallanden. I lagen ingar
de bestimmelser om grunderna for ersitt-
ningssystemet som for nédrvarande finns i
forordning. Tjidnsteminnens rittssdkerhet
framjas av att erséttningsgrunderna tas in i
lagen och av att bestimmelserna fortydligas.
Nér beslutanderitten overfors och ersitt-
ningsslagen forenklas innebdr reformen per-
sonalbesparingar for ministeriet efter Gver-
gangsperioden.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen baserar sig pa en promemo-
ria av den arbetsgrupp som utrikesministeriet
tillsatte den 1 mars 2002 med uppgift att ut-
reda behoven av att revidera systemet for er-

sdttningar inom  utrikesrepresentationen.
Promemorian &verlamnades den 11 juni
2004. Arbetsgruppen bestod av foretrddare
for utrikesministeriet samt foretradare for fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, huvudstaben, handels- och indu-
striministeriet och Ulkoasiainhallinnon virka-
ilijayhdistys UHVY ry.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid utrikesministeriet.

4.2. Utlatanden

Utrikesministeriet har inbegért utlatande
om forslaget till proposition av social- och
hilsovardsministeriet, angdende jdmstilld-
hetsfragorna, av finansministeriet, sdrskilt
angaende beskattningen, och av utrikesfor-
valtningens tjdnstemannaférening UHVY
och f6reningen for tjdnstemidnnens makar
och makor. Aven jord- och skogsbruksmini-
steriet har avgett ett utlatande.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allmédnna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen be-
stdms om tillimpningsomradet. I bestimmel-
sen avgrinsas tillimpningsomradet i fraga
om dmbetsverks- och persondimensionen pa
samma sétt som i den nuvarande lagen sé att
lagen omfattar tjdnstemédn inom utrikesfor-
valtningen som forordnats att arbeta inom ut-
rikesrepresentationen. Lagen dr séledes inte
tillamplig pa tjanstemén som &r anstéllda hos
andra myndigheter och som arbetar vid verk-
samhetsstdllen inom utrikesrepresentationen.
For att systemet for ersittningar inom utri-
kesrepresentationen skall kunna tillimpas pa
dessa personalgrupper forutsitts reglering i
nagon annan lag.

Bestammelsen om tillampningsomradet in-
rymmer ocksa en allmén definition av ersatt-
ningsgrunderna. Till denna del foreslas att
definitionen &ndras sa att den ndrmare stdm-
mer Overens med definitionen av skattefria
ersdttningar i 76 § i inkomstskattelagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
centrala begreppen inom ersittningssystemet.

Enligt definitionen i det gillande beslutet
av ministeriet avses med make tjansteman-
nens make, vilket innebdr att det forutsitts
dktenskap for ersdttningar till maken eller
makan.

Med stod av lagstiftningen om registrerat
partnerskap giller utan nagot sirskilt om-
ndmnande att registrerade partnerskap jam-
stills med dktenskap.

I 2 punkten i samma moment bestdims om
tjdnstemannens barn. Enligt 2 punktens un-
derpunkt b tdcker begreppet barn barnen till
tjanstemannens make eller maka endast om
barnen bor eller har bott i samma hushall
som tjanstemannen. [ dvrigt har de definitio-
ner som giller barn samma innehall som f6r
nirvarande.

Med stationeringsort avses beskickningens
placeringsort enligt 11 § i lagen om utrikes-
forvaltningen (204/2000). Beskickningarnas
placeringsorter faststdlls i republikens presi-
dents forordning om placeringsorterna for

Finlands beskickningar i utlandet. Med sta-
tioneringsland avses den stat déir beskick-
ningen dr placerad.

3 §. Beslutanderditt. Det foreslas att en be-
stimmelse om beslutanderitt tas in i lagen.
Innehallet motsvarar den nuvarande situatio-
nen. Beslut om beviljande av erséttningar
skall fattas av utrikesministeriet, om inte be-
slutanderitten genom forordning av utrikes-
ministeriet har tilldelats en beskickning.

2 kap. Ersittningar

Det kan anses att systemet for ersittningar
inom utrikesforvaltningen strukturellt &r in-
delat i tva delar: ortstilligg som betalas som
allmén utlandsersittning och kompletterande
sarskilda ersdttningar. Ortstilldgget betalas
som allmén ersittning for merkostnader till
foljd av arbete utomlands. De 6vriga ersitt-
ningarna betalas bara om de sérskilda villkor
som géller dem uppfylls.

Den strukturella tudelningen framgar av
paragrafindelningen i den féreslagna lagen.
Bestimmelser om ortstilligget foreslas i 4 §
och bestimmelser om de Gvriga ersittningar-
na iS5 §. Utgangspunkten dr att grunderna for
ortstillagget och de kompletterande sdrskilda
ersittningarna inte skall 6verlappa varandra.

I 6 § foreslas bestimmelser om de allmén-
na grunderna for bestimmandet av ersitt-
ningar. [ 9 § foreslas ett bemyndigande enligt
vilket ndrmare bestimmelser kan utfirdas
genom forordning av utrikesministeriet. |
forslaget har 80 § i grundlagen beaktats, en-
ligt vilken bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter skall
utfardas genom lag.

4 §. Ortstilldigg. Ortstilldgget dr en ersitt-
ning som betalas for att ticka merkostnader-
na till foljd av arbete och vistelse utomlands.
Merkostnader kan foranledas av t.ex. att en-
skilda konsumtionsposter kostar mera an i
hemlandet eller att konsumtionsbehoven av-
viker fran behoven i hemlandet. Forhéllande-
na i det omrade ddr beskickningen &r place-
rad beaktas i ersédttningsgrunderna.

Innehallet i den foreslagna bestimmelsen
motsvarar den bestimmelse som for nirva-
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rande finns 1 forordningen. Bestimmelser om
de detaljerade berikningsgrunderna for
ortstilligget och om beloppen utfirdas ge-
nom férordning av utrikesministeriet.

Ortstillagget dr en allmén erséttning som
inte grundar sig pa bestdamda faktiska kostna-
der utan pa kalkylerade kostnadsfaktorer. Det
ar 1 praktiken omojligt att absolut exakt fast-
stilla grunderna for bestimmandet av denna
typ av erséttning. Som bakgrund till det er-
sédttningssystem som anvinds skaffas dock
standigt statistiska uppgifter om priser, kon-
sumtionsvanor och andra motsvarande fakto-
rer.

For ndrvarande bestar ortstilligget av ett
grundvirde enligt tjdnstebendmning och 16-
neklass. Grundvirdet multipliceras med en
dyrortskoefficient som baserar sig pa prisni-
van pa stationeringsorten och med en valuta-
koefficient som beaktar valutakurserna. I
ortstilligget beaktas familjeforhédllanden pa
sd vis att barntilligg betalas for barn och
tilldagg for make betalas for medfoljande
make eller maka.

I det reviderade systemet bestims
ortstilligget enligt tjanstebendmningen och
de sdrskilda krav som uppdraget stiller. Av-
sikten &r att installeringsersittningen kalkyl-
missigt skall ingd i ortstillagget. Installe-
ringsersattningen utgar saledes som ett sepa-
rat erséttningsslag. Med installeringsersitt-
ningen ticks for ndrvarande andra kostnader i
anslutning till forflyttning adn direkta kostna-
der for hantering av flyttgods och resekost-
nader.

5 §. Sdrskilda ersdttningar. 1 paragrafen
bestdims om sirskilda erséttningar som kan
betalas utdver ortstillagget, om de villkor for
ersittning som faststills i lag eller forordning
uppfylls. I paragrafen foreslas bestimmelser
om olika slags ersittningar och grunderna for
ersattningarna. Nérmare bestdmmelser om
ersittningarna utfirdas genom den fGrord-
ning av utrikesministeriet som utfirdas med
stod av 9 §.

1) Bestimmelsen om utrustningsersdttning
motsvarar den bestimmelse som for nirva-
rande finns i UR-forordningen. Utrustnings-
ersittning betalas for nddvindiga anskaft-
ningar vid forflyttning fran ministeriet till ut-
rikesrepresentationen eller fran ett statione-
ringsland till ett annat.

Avsikten &r att utrustningsersittningen
skall anvindas for sadana anskaffningar un-
der forflyttningsskedet som foranleds av bo-
endet utomlands och arbetet inom utrikesre-
presentationen, sdsom bil, mdobler, serviser
samt annan inredning och utrustning till
hemmet.

Pa de flesta stationeringsorter dr det nod-
vindigt att anvénda bil, antingen i anslutning
till skétseln av tjdnsten eller pa grund av lo-
kala forhallanden. Merkostnader foranleds av
anskaffning av inredning till bostaden och
anskaffning av hushallsmaskiner som even-
tuellt inte kan forflyttas till nésta statione-
ringsort eller som pa grund av annorlunda
driftssystem inte kan anvéndas dér. Ofta upp-
repade flyttningar sliter pa bohaget mera &n
normalt. Ocksd representationsskyldigheten
medfor behov av extra anskaftningar jamfort
med vad som ér fallet i hemlandet.

2) Bestammelsen om erséttning for kostna-
der pad grund av flyttning (flyttersdttning)
motsvarar den bestdimmelse som for nirva-
rande finns i forordningen. Utgangspunkten
ar att tjanstemannen far transportera person-
ligt resgods och bohag till stationeringsorten,
eftersom bostdderna i regel hyrs omdblerade.
Avsikten #r att flyttningserséttningen skall
tidcka alla utgifter i anslutning till flyttningen,
sasom nedpackning och skydd av wvaror,
kortvarig upplagring, transport, uppackning
och forsakring.

3) I form av bostadsersdittning betalas er-
séttning for skiliga kostnader som foranleds
av tjanstemannens och de medfdljande famil-
jemedlemmarnas boende pa stationeringsor-
ten. Grunderna for ersittning av boendekost-
nader dr desamma som for nirvarande.

Avsikten #r att sdkerstdlla en skilig boen-
deniva for tjanstemidnnen och familjerna pa
alla stationeringsorter med hénsyn till de
krav som uppdraget stiller, sdsom eventuell
representationsskyldighet. Enligt det géllande
systemet for ersdttningar inom utrikesrepre-
sentationen tas hos tjanstemannen som sjélv-
riskandel ut hyresvederlag for boendeutgif-
terna. Hyresvederlaget bestdms schablon-
maissigt som en procentandel av tjdnsteman-
nens 16n och ortstilligget (12,5 procent av
den fasta 16nen och 20 procent av ortstillag-
get).

Det foreslas att hyresvederlaget skall slopas



RP 50/2005 rd 13

och att den nuvarande sjédlvriskandelen skall
beaktas som en nedsdttande faktor nér
ortstillagget faststdlls. Med sjdlvriskandelen
avses de okade kostnader som tagits ut i hy-
resvederlag fran grundlonen och ortstillagget
och som har kunnat anses motsvara bostads-
forménens vérde.

4) Den foreslagna bestimmelsen om ersatt-
ning for kostnader som féranleds av barnens
utbildning (utbildningsersdttning) motsvarar
den nuvarande bestimmelsen.

Med tanke pa tjanstemannens vilbefinnan-
de i arbetet &dr det onskvért att familjen foljer
med till stationeringsorten och att barnens
skolgang i en frimmande kultur och sprak-
omgivning l6per sa smidigt som mojligt. Pa
manga stationeringsorter dr utbildningskost-
naderna sa hoga att det inte ens teoretiskt &r
mojligt att barnen foljer med om inte utbild-
ningen bekostas av arbetsgivaren.

I lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) sdgs att barn som &r varaktigt bo-
satta i Finland dr ldropliktiga. For barn som
foljer med tjanstemannen bekostas sadan
grundldggande utbildning och utbildning pd
gymnasieniva eller grundliggande yrkesut-
bildning som i sd hog grad som mdojligt mot-
svarar det finldndska skolsystemet. Genom
utbildningsersittningen tdcks skiliga kostna-
der for forskoleundervisning, grundskoleut-
bildning, gymnasieutbildning eller grundlég-
gande yrkesutbildning.

5) Bestimmelserna om reseersdttning mot-
svarar de bestimmelser som f6r nirvarande
finns i forordningen. Erséttningen ticker
flyttningsresor, semesterresor hem till Fin-
land, besoksresor nidr familjen bor utanfor
stationeringslandet, resor till Finland med an-
ledning av en sldktings dodsfall samt resor
for det hembitride som tjdnstemannen an-
stillt.

6) Bestimmelsen om representationser-
sdttningar motsvarar den bestimmelse som
for ndrvarande finns i forordningen. Repre-
sentationsarbete utgdr en visentlig del av
tjidnstemannens arbete i utlandet. De kontak-
ter som stérkts via representationsarbetet och
ett positivt samarbetsklimat ar vérdefulla
verktyg.

7) Ersdittning pa grund av ogynnsamma
forhallanden utgor erséttning for de mer-
kostnader som foranleds av lindrandet av de

forhallanden pé stationeringsorten som pa-
verkar héilsan, sikerheten och trivseln. Er-
sittning pa grund av gillande forhallanden
betalas bara vid en del av beskickningarna i
enlighet med den gillande klassificeringen
av forhallandena. Innehéllet i den foéreslagna
bestimmelsen motsvarar den bestdmmelse
som for nédrvarande finns i férordningen.

Avsikten dr att de nuvarande underhallsre-
sorna enligt det nuvarande systemet vilka
tdcks med reseersittning skall utgd som ett
separat ersittningsslag och infoérlivas i ersitt-
ningen pa grund av gillande forhéallanden, till
vilken de hanfor sig med tanke pa grunderna
(reseersdttningar, se 5 punkten ovan). Syftet
med underhéllsresorna har varit att lindra
konsekvenserna av forhallandena pa statione-
ringsorten genom att gora det mojligt for
tjinstemannen och de medfoljande familje-
medlemmarna att resa till den ndrmaste ort
dar forhéllandena #r bittre avseende t.ex.
luftféroreningar, tillgdngen till varor eller si-
kerhet.

8) Det foreslas att en bestimmelse om er-
sdttning som kompletterar forsdkringen skall
tas in i den nya lagen, dér den utgor ett sér-
skilt ersdttningsslag i det sammanhéngande
ersittningssystemet. Innehallet i bestimmel-
sen om ersdttningen kvarstar ofordandrat. Ge-
nom en forordning som utfardats med stéd av
UR-ersittningslagen bestims for nérvarande
sérskilt om ersittning av skada pa egendo-
men for tjdnstemin inom utrikesrepresenta-
tionen i sddana fall d& skadan inte har kunnat
tdckas med forsdkringar. I praktiken betalas
ersittningarna bara i exceptionella fall.

6 §. Allmdnna grunder for bestimmande av
ersdttningarna. 1 paragrafen foreslas en all-
min bestimmelse om de allmidnna grunderna
for bestimmande av ersittningarna. Be-
stimmelsen omfattar de erséttningsslag om
vilka bestdms i 4 och 5 §. Nar de allménna
grunderna for bestimmande av erséttningar-
na koncentreras till en paragraf behover de
inte upprepas i bestimmelserna om varje er-
séttningsslag. Losningen syftar ocksa till att
skapa klarhet i erséttningsgrunderna och
framhéva enhetligheten hos dem.

I den foreslagna bestimmelsen sdgs att de
allminna grunderna for bestimmande av er-
sittningarna utgors av de faktiska eller kalky-
lerade utgifterna enligt utgiftsslag, de krav
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som tjdnstemannens uppdrag stéller, mandat-
tidens ldngd, tjdnstemannens familjeforhal-
landen och forhallandena pa stationeringsor-
ten. Bestimmelsen anger pa lagniva de fakto-
rer som skall beaktas nér ersdttningarna fast-
stélls och utgor ddrmed tillsammans med be-
stimmelserna om varje ersittningsslag i 4
och 5 § grund for ndrmare bestimmelser som
utfirdas genom forordning av utrikesministe-
riet.

7 §. Formanstagare. 1 paragrafen bestdms
om vem som i egenskap av formanstagare r
berittigad till erséttningar enligt den fore-
slagna lagen. I dagens ldge finns det inte na-
gon motsvarande tydlig bestimmelse om
forménstagare. Innehéllet i den foreslagna
bestimmelsen motsvarar praxis.

Enligt huvudregeln i 1 mom. skall ersitt-
ningarna betalas till den berdrda tjinsteman-
nen. Ocksa ersdttningar som baserar sig pa
familjeforhéllanden skall betalas till tjanste-
mannen.

Vid behov skall erséttningar dock kunna
betalas direkt till den som tillhandahaller en
serviceform. Exempelvis bostadserséttning
betalas vanligen sa att beskickningen betalar
hyran till den som hyr ut bostaden.

I 2 mom. bestdms om undantag som géller
vid skilsmédssa och dodsfall. Familjemed-
lemmars flyttningserséttning och erséttning
for flyttningsresa kan betalas till familjemed-
lemmarna, om makarna har skilt sig eller om
tjanstemannen avlider under utrikesmandatet.

8 §. Ovriga ersdttningar. Utgangspunkten
ar att systemet for ersittningar inom utrikes-
representationen i detalj skall ticka alla de
fall ddr avsikten &r att erséttningar skall beta-
las. Med tanke pa exceptionella situationer dr
det dock nédvindigt att gora det mojligt for
utrikesministeriet att betala kompletterande
ersiattningar i enskilda fall. En motsvarande
bestdmmelse finns for nédrvarande i forord-
ningen. Den har tillimpats bara i mycket ex-
ceptionella fall.

9 §. Ndrmare bestimmelser om ersdittning-
ar. 1 paragrafen foreslas ett bemyndigande
enligt vilket ndrmare bestimmelser om er-
séttningar enligt 4 och 5 § skall kunna utfar-
das genom forordning. Bemyndigandet att ut-
firda forordning har formulerats med hansyn
till kraven enligt 80 § i grundlagen.

Det foreslas att ersittningsforfattningarnas

struktur skall revideras sé att den blir tvigra-
dig. De ersittningsgrunder som for ndrvaran-
de anges i forordning tas in i lagen, varvid de
allmédnna grunderna for ersittningarna anges
i lagen. Eftersom det #r fraga om ett internt
system inom utrikesférvaltningen didr mini-
steriet foretrdder staten som arbetsgivare, ut-
fardas detaljerade bestimmelser, liksom for
nirvarande, genom férordning av utrikesmi-
nisteriet.

Bestammelserna om varje ersittningsslag i
4 och 5 § faststéller grunderna pa lagniva och
bestimmelsen 1 6 § faststiller de allménna
grunder som kan anvindas som differentie-
rande faktorer i detaljerade bestimmelser.
Genom forordning av utrikesministeriet ut-
fardas detaljerade bestdmmelser om forut-
sdttningarna for betalning av erséttningar,
grunderna for bestimmande av erséttningar-
na, ersittningsbeloppen samt om f6rfarandet
vid ansokan om och beviljande och betalning
av ersittningar.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

10 §. Aterkrav. 1 paragrafen bestims om
arbetsgivarens ritt att aterkrdva ersittning
som betalts utan grund. Ersdttningen kan
aterkrdvas i enlighet med 60 § i statstjinste-
mannalagen. Regleringen motsvarar géllande
foreskrifter.

11 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om #dndringssékande. Rét-
telse i beslut som giller erséttningar skall fa
sokas pa det sdtt som foreskrivs i statstjans-
temannalagen, och dndring i beslut som gill-
er rittelseyrkanden skall & sokas pa det sétt
som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.

En motsvarande bestimmelse finns i 6 § i
den nuvarande lagen. Skillnaden é&r att enligt
den nuvarande lagen skall en beskicknings
beslut 6verklagas hos utrikesministeriet, me-
dan det nu foreslas att réttelse i en beskick-
nings beslut skall s6kas hos utrikesministeri-
et. Detta stimmer 6verens med den nuvaran-
de regleringen av forvaltningslagskipningen.

12 §. Ndrmare bestidmmelser. 1 paragrafen
foreslas ett bemyndigande enligt vilket nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen kan utfirdas genom forordning av utri-
kesministeriet. I enlighet med de grunder
som beskrivs ovan i anslutning till 9 § omfat-
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tar forfattningsstrukturen en lag och en for-
ordning av ministeriet.

13 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreslas
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse och
en bestimmelse om upphivande av den tidi-
gare lagen. Lagen avses trdda i kraft den 1
oktober 2005.

14 §. Overgangsbestimmelse. Som en dnd-
ring av detaljerna i ersdttningssystemet pa
lagniva foreslas att installeringserséttningen
skall slopas som ett separat erséttningsslag. |
det reviderade systemet tdcks motsvarande
kostnader som en kalkylerad del i ortstilldg-
get.

I 6vergangsskedet dr det nodviandigt att be-
tala installeringsersittning till dem som flyt-
tar fran en beskickning till en annan och till
tjdnstemén som atervénder till ministeriet, ef-
tersom de inte har hunnit f4 motsvarande er-
sittning som en del av ortstilligget. I Gver-
gangsbestdmmelsen i 14 § foreslas darfor bli
bestdmt att installeringserséttning skall beta-
las till dem som senast den 31 december
2006 flyttar fran en beskickning till en annan
stationeringsort eller till utrikesministeriet.

Under en motsvarande &vergangsperiod
kan tjanstemannen i enlighet med det nuva-
rande systemet i stdllet for flyttningsersitt-
ning fa erséttning for kostnaderna pa grund
av flyttningen mot faktura.

2. Nirmare foreskrifter och be-
stimmelser

Det foreslas att strukturen for forfattning-
arna om erséttningar inom utrikesrepresenta-
tionen skall revideras s& att den blir tvagra-
dig. Den nya lagen om erséttningar inom ut-
rikesrepresentationen och den foérordning av
utrikesministeriet som utfirdas med stod av
lagen ersitter den tidigare lagen och forord-
ningen samt utrikesministeriets beslut.

19 § i den foreslagna lagen forutsitts att
genom forordning av utrikesministeriet ut-
firdas ndrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for betalning av ersittningar enligt
lagen, grunderna for bestimmande av ersétt-
ningarna, ersittningsbeloppen samt om forfa-
randet vid ansdkan om och beviljande och
betalning av erséttningar.

3. Ikrafttridande

Avsikten #r att reformen av systemet for
ersittningar inom utrikesrepresentationen,
vilket omfattar den foreslagna lagen och den
forordning av utrikesministeriet som utfirdas
med stod av den, skall séttas 1 kraft sa snart
som mojligt efter det att lagen har antagits
och blivit stadfést.

Tidpunkten for ikrafttridandet bor dock
faststidllas sd& att de personalforflyttningar
som bereds medfor sa fa tillimpningspro-
blem som mojligt i 6vergéngsskedet. Det har
darfor fattats beslut om att foresld att lagen
skall trida i kraft den 1 oktober 2005.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen skall genom lag
utfirdas bestimmelser om grunderna f6r in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Republikens president,
statsridet och ministerierna kan utfirda for-
ordningar med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag.

I den f6reslagna lagen om erséttningar
inom utrikesrepresentationen ingar de be-
stimmelser om grunderna for ersittningssy-
stemet som for ndrvarande finns i en forord-
ning. Hit hor bestimmelserna om ersétt-
ningsslag och grunderna fér dem samt om de
grunder for bestimmandet som paverkar er-
séttningens storlek.

I forslaget ingar ocksd ett bemyndigande
att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare
bestdmmelser om forutséttningarna for betal-
ning av ersittningar enligt lagen, grunderna
for bestimmande av ersdttningarna, ersitt-
ningsbeloppen samt om f6rfarandet vid an-
sokan om och beviljande och betalning av er-
séttningar skall utfirdas genom forordning av
utrikesministeriet.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ersittningar inom utrikesrepresentationen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om erséttningar som
for tackande av sdrskilda utgifter pd grund av
utomlands utfort arbete och lokala forhallan-
den betalas till sddana tjinstemén inom utri-
kesforvaltningen som har forordnats till utri-
kesrepresentationen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) make tjanstemannens make eller maka,

2) barn

a) tjanstemannens barn som dr under 18 ar
och som tjanstemannen har vardnaden om
och som inte fortjdnar sitt uppehille genom
eget arbete,

b) makens barn som &dr under 18 ar och
som maken har virdnaden om och som inte
fortjanar sitt uppehille genom eget arbete
och som bor eller har bott i samma hushall
som tjdnstemannen,

¢) tjanstemannens barn som &r under 20 ar
och som tjanstemannen hade vardnaden om
innan barnet fyllde 18 &r och som inte fortjé-
nar sitt uppehélle genom eget arbete och som
studerar pa heltid i ett gymnasium eller en
yrkeslédroanstalt,

d) makens barn som &r under 20 ar och
som maken hade virdnaden om innan barnet
fyllde 18 ar och som inte fortjénar sitt uppe-
hille genom eget arbete och som studerar pa
heltid i ett gymnasium eller en yrkesldroan-
stalt och som bor eller har bott i samma hus-
hall som tjanstemannen, eller

e) tjanstemannens eller makens barn som
fyllt 18 ar och som bor i samma hushall som
tjinstemannen och som tjdnstemannen eller
maken har virdnaden om och som pa grund
av sjukdom, lyte eller skada inte formar for-
sOrja sig genom eget arbete,

3) familjemedlem make och barn,

4) medfoljande familjemedlem familjemed-
lemmar som varaktigt, minst sex monader
kontinuerligt vistas pa stationeringsorten och
bor i samma hushall som tjdnstemannen,

5) hembitride en i lagen om hushallsar-
betstagares arbetsforhallande (951/1977) av-
sedd arbetstagare som star i arbetsavtalsfor-
hallande till tjinstemannen och som var bo-
satt i Finland omedelbart fore anstéllningen,

6) stationeringsort en beskicknings placer-
ingsort, och med

7) stationeringsland den stat dir beskick-
ningen dr placerad.

38
Beslutanderditt
Beslut om erséttningar enligt denna lag fat-
tas av utrikesministeriet, om inte beslutande-

ritten genom forordning av utrikesministeriet
har tilldelats en beskickning.

2 kap.
Erséttningar
48
Ortstilldgg
Till tjanstemannen betalas ortstilligg for
tackande av sdrskilda utgifter pa grund av ut-

omlands utfort arbete och lokala forhallan-
den.
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58§
Sdrskilda erscittningar

Utover ortstilligg betalas sa som ndrmare
foreskrivs genom férordning av utrikesmini-
steriet, foljande sérskilda erséttningar:

1) erséttning for nodvindiga anskaftningar
som foranleds av flyttning till utrikesrepre-
sentationen och, inom utrikesrepresentatio-
nen, fran ett stationeringsland till ett annat
(utrustningsersdttning),

2) erséttning for kostnader pd grund av
flyttning (flyttersdittning),

3) ersdttning for skiliga boendekostnader
(bostadsersdittning),

4) ersittning for skéliga kostnaderna for
barnens utbildning (utbildningsersdittning),

5) ersittning for flyttningsresor, semester-
resor hem till Finland, bes6ksresor nir famil-
jemedlemmarna dr bosatta utanfor statione-
ringslandet, resor till Finland pa grund av en
slaktings dodsfall och skiliga kostnader for
hembitréddets resor (reseersdttning),

6) ersittning for anordnande av representa-
tionstillstdllningar i anslutning till tjénste-
uppgifterna och for andra kostnader i anslut-
ning till representation (representationser-
sdttning),

7) ersittning for ogynnsamma forhallanden
som paverkar hilsan, sidkerheten och trivseln
(ersdittning pa grund av ogynnsamma forhal-
landen), samt

8) ersittning for sddana skador pa tjénste-
mannens eller de medfoljande familjemed-
lemmarnas egendom som intrdffat pa statio-
neringsorten annars 4n vid utforandet av
tjdnsteuppdrag och som inte har kunnat tick-
as genom forsdkring (ersdttning som kom-
pletterar forsckring).

6§

Allmdnna grunder for bestimmande av er-
sdttningarna

Allménna grunder for bestimmande av er-
sédttningarna utgors av de faktiska och kalky-
lerade utgifterna enligt utgiftsslag, de krav
som tjdnstemannens uppdrag stéller, mandat-
tidens ldngd po. tjdnstgdrings perioden, tjéns-

temannens familjeférhéllanden och forhal-
landena pé stationeringsorten.

78
Formanstagare

Erséttningar enligt denna lag betalas till er-
séttningsberittigade tjanstemin eller direkt
till den som tillhandahallit den service som
tjdnstemannen tagit emot.

Flyttersdttning och erséttning for flytt-
ningsresa kan betalas till tjinstemannens
medfoljande familjemedlemmar, om tjanste-
mannen har avlidit eller makarna har skilt

sig.
8§
Ovriga ersdttningar

I enskilda fall kan av sdrskilda skil betalas
ersittning for utgifter som omfattas av denna
lag och som ersittningarna enligt 4 och 5 §
inte anses ticka.

9§
Ndrmare bestdmmelser om erscittningar

Genom forordning av utrikesministeriet ut-
firdas nidrmare bestdmmelser om forutsitt-
ningarna for betalning av ersittningar enligt
denna lag, grunderna for bestimmande av er-
sdttningarna, erséttningsbeloppen samt om
forfarandet vid ansékan om och beviljande
och betalning av erséttningar.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
10§
Aterkrav
En ersdttning som betalts utan grund fér

aterkrdvas pa det sitt som foreskrivs i 60 § i
statstjdnstemannalagen (750/1994).
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11§
Andringssokande

Rittelse i beslut som giller ersédttningar en-
ligt denna lag far sokas pé det sétt som fore-
skrivs i statstjinstemannalagen. Réttelse i ett
beslut av en beskickning skall s6kas hos utri-
kesministeriet.

Andring i ett beslut som giller rittelseyr-
kande far sokas pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

12 §
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag kan utfirdas genom forordning
av utrikesministeriet.

Helsingfors den 29 april 2005

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
13§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 2005.

Genom denna lag upphévs lagen om ersétt-
ningar pa grund av lokala sidrforhallanden
samt andra formaner till tjainstemén inom ut-
rikesrepresentationen (651/1993).

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

14§
Overgdangsbestimmelse

Om en tjénsteman flyttar fran en statione-
ringsort till en annan inom utrikesrepresenta-
tionen eller till utrikesministeriet senast den
31 december 2006, betalas installeringser-
sittning till tjinstemannen, och han eller hon
kan fa ersittning for flyttningskostnaderna i
enlighet med de bestimmelser som gillde vid
denna lags ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Matti Vanhanen
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Forordningsutkast

Utrikesministeriets forordning

om ersittningar inom utrikesrepresentationen

I enlighet med utrikesministeriets beslut foreskrivs med stod av lagen om ersittningar inom

utrikesrepresentationen ( /2005):
1 kap.
Ortstilligg
1§

Ortstilldggets grundvdrden, tidnstebendm-
ningarnas samordning och dyrortskoefficien-
ter for stationeringsorterna

Ortstilliggets storlek bestims sa att
ortstilliggets grundvirde, som faststillts en-
ligt tjanstemannens tjanstebendmning eller
uppdrag, multipliceras med en dyrortskoeffi-
cient som baserar sig pa prisnivan pé statio-
neringsorten och med en valutakoefficient.
Valutakoefficienten bestdms enligt den kon-
tokurs som utrikesministeriet har faststllt.

Ortstilldggets grundvdrden, tidnstebendm-
ningarnas samordning och dyrortskoefficien-
terna for stationeringsorterna framgar av bi-
lagor 1 — 3 till denna forordning.

28
Tilldgg for make och barntillcigg

Ortstilldgg betalas till forhojt belopp for

1) medfoljande make och férhéjningen ut-
gor 20 procent av ortstilligget i uppgiftsklass
1, om ortstilliggets grundbelopp bestdms en-
ligt uppgiftsklasserna 1-6, och 20 procent av
ortstillagget, om ortstilliggets grundbelopp
bestdims enligt uppgiftsklasserna 7 eller 8
(tilldigg for make).

2) barn och forhojningen utgér 12,5 pro-
cent av ortstilligget for uppgiftsklass 6
(barntilldgg).

Barntillagg betalas dock bara for den 6ver-
skjutande delen av studiestod som beviljats
med stod av lagen om studiestod (65/1994).

38

Ortstilldgg for den som dr stdllforetrddare
for beskickningschefen

Nér en tjansteman har foérordnats till still-
foretridare for beskickningschefen eller till
tillfallig ledande tjansteman vid en beskick-
ning fér mer dn fem vardagar eller for mer &n
sju kalenderdagar, betalas som tillskott till
ortstillagget 25 procent av det ortstilligg en-
ligt uppgiftsklass 2 som betalas pa statione-
ringsorten.

48
Betalning av ortstilldgg

Ortstilldgg betalas fran om med det att
tjdnstemannen har anlént till stationeringsor-
ten vid ingdngen av mandattiden.

Tilldgg for make betalas fran om med det
att maken har anldnt till stationeringsorten
vid ingédngen av mandattiden.

Tillagg for make betalas ocksa for den tid
under vilken familjemedlemmen &r tillfalligt
frinvarande frn stationeringsorten i hogst
120 dygn om aret eller hogst tio dygn i ka-
lendermanaden, om han eller hon vistas pa
stationeringsorten sammanlagt under en kor-
tare tid an ett ar (tillfdllig franvaro). Som till-
fallig franvaro betraktas inte den tid da ma-
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ken foljer med tjinstemannen pa en tjadnstere-
sa eller sjdlv &r pa en tjansteresa som forord-
nats av beskickningen eller utrikesministeri-
et.

Ortstillagget betalas den 15 varje kalen-
dermanad. Om ortstilldgget betalas for en del
av kalenderméanaden berdknas ortstilligget
per kalenderdag genom att ortstilligget for
manaden divideras med antalet dagar den ak-
tuella kalenderménaden.

2 kap.
Flyttningsersittning

58
Forutsdttningar for flyttningsersdttning

Vid ingéngen av mandattiden betalas flytt-
ningsersittning for flyttningen fran Finland
till stationeringslandet eller fran ett statione-
ringsland till ett annat, om tjdnstemannens
mandattid pa stationeringsorten fortgar minst
ett ar. Vid utgadngen av mandattiden betalas
ersittning, om tjinstemannen flyttar till Fin-
land inom tre manader efter mandattidens
slut. Ersittning som betalas vid utgangen av
mandattiden kan ocksa betalas vid flyttning
nagon annanstans #n till Finland, varvid
flyttningsersittningen bestims enligt den féird
flyttningen omfattar, dock hogst till det be-
lopp som skulle ha betalts vid flyttning till
Finland.

Utrikesministeriet beslutar om flyttningser-
sittning for kortare mandattider &n ett ar.

Flyttningar inom stationeringsorten ersitts
mot verifikat.

Vid ingéngen av mandattiden betalas flytt-
ningsersittning till forhojt belopp, om en fa-
miljemedlem f6ljer med. Vid utgangen av
mandattiden betalas flyttningsersittning till
forho6jt belopp, om medféljande make eller
barn flyttar fran stationeringsorten till Fin-
land eller nagon annanstans inom tre mana-
der fran utgangen av tjdnstemannens mandat-
tid. Flyttningskostnader for barn betalas dock
fortfarande omedelbart efter utgangen av det
lasar under vilket tjinstemannens mandattid
upphorde.

6§
Flyttningsersdittningens storlek

Flyttningsersittningens storlek bestams ut-
ifran transportkostnader, nedpackning, upp-
packning, forsdkring och mellanlagring med
hinsyn till tjanstemannens tjanstebendmning,
de krav som tjanstemannens uppdrag stiller
och de medf6ljande familjemedlemmarna.
De maximala kubikmetrar {flyttgods som
faststéllts utifran uppgiftsklasserna och som
ligger till grund for ersittningarna framgér av
bilaga 4 till denna f6rordning. Medféljande
make hojer flyttningsritten med 7 m3 och
varje medfoljande barn med 5 m3.

De maximala kubikmetrar flyttgods som
ligger till grund for erséttningarna dr 8 m3
for attachén for viss tid, om mandattiden pa
stationeringsorten &r kortare &n ett ar.

Maximibeloppen av flyttningsersdittningar
enligt flyttningsritten och flyttningsvigen
framgéar av bilaga 5 till denna férordning.

78
Betalning av flyttningsersdttning

Flyttningsersittning betalas tidigast tva
manader fore forflyttningsdagen. Makens el-
ler barnens andel av flyttningserséttningen
betalas dock tidigast tvd manader innan ma-
ken eller barnen flyttar till stationeringsorten.

3 kap.
Bostadsersiittning
88
Beslutanderitt

Beskickningen beslutar om betalning av
bostadsersittning.

9§
Forutsdttningar for bostadserscittning
Bostadsersittning betalas fér boendekost-

nader som f6ranleds av bostaden pé statione-
ringsorten under den tid tjinstemannen har



RP 50/2005 rd 21

forordnats till uppdraget inom utrikesrepre-
sentationen. Nir bostaden godkénns beaktas
forhallandena pa stationeringsorten, de krav
som tjinstemannens uppdrag stiller och fa-
miljeférhallandena.

10 §
Boendekostnader

Till de boendekostnader som ligger till
grund for bostadsersittning hanférs hyra for
bostaden, viarme-, vatten-, gas- och elavgif-
ter, avgift for installation av telefon, grund-
avgift for telefon, avgift for det garage som
hor till bostaden och 6vriga nédvindiga bo-
endekostnader i direkt anslutning till tjans-
temannens boende.

Om ett garage, en garageplats eller en tiackt
bilplats star till forfogande i anslutning till
bostaden, uttas hos tjanstemannen 35 euro i
manaden som sjélvriskandel f6r garage

11§
Bostadserscittning for tillfilligt boende

I bostadsersattning betalas nodviandiga bo-
endekostnader foranledda av tillfilligt boen-
de pé hotell eller annat boende i sadana fall
da den bostad som avses i 9 § inte star till
forfogande for tjanstemannen.

4 kap.
Reseersittningar
12 §
Ersdttning for flyttningsresa

For de kostnader som foranleds av tjanste-
mannens och de medfoljande familjemed-
lemmarnas flyttningsresa fran Finland till
stationeringsorten, frdn en stationeringsort
till en annan eller fran stationeringsorten till
Finland betalas tjdnstemannen erséttning i
tillimpliga delar i enlighet med statens gél-
lande tjanstekollektivavtal i friga om tjanste-
resor (nedan statens resereglemente).

For tiden for barnens flyttningsresa betalas
dock dagtraktamente till 50 procent av tjadns-
temannens dagtraktamente.

Ersdttningarna betalas utifran den reserik-
ning som tjanstemannen upprattat.

13§
Ersdittning for semesterresa hem

For de kostnader som foranleds av tjanste-
mannens och de medfoljande familjemed-
lemmarnas resa tur och retur fran tjanste-
mannens stationeringsort till Finland betalas
tjdinstemannen ersdttning for semesterresa
hem i tillampliga delar i enlighet med statens
resereglemente, dock utan dagtraktamenten
och utan ersittning for andra kostnader som
foranleds av vistelsen i Finland.

Ersdttning betalas vartannat ar om tjénste-
mannens stationeringsort dr i Europa och var-
je ar om tjdnstemannens stationeringsort ir
utanfor Europa. For att erséttning skall beta-
las forutsitts dessutom att tjdnstemannens
mandattid pa stationeringsorten har borjat
senast den forsta dagen i april under ersitt-
ningsaret och att tjinstemannen fran maj un-
der ersittningsaret till utgangen av april fol-
jande ar under sin resa hem, utan avbrott till-
bringar minst tolv vardagar av sin egentliga
semester i Finland. For att resan for de med-
foljande familjemedlemmarna och hembitri-
det skall ersittas forutsitts pa motsvarande
sétt att dessa fran maj under ersittningsaret
till utgangen av april foljande ar under sin
resa vistas minst tolv vardagar i Finland utan
avbrott.

Raétt till erséttning foreligger inte, om se-
mesterresan hem borjar senare 4n fyra mana-
der innan tjanstemannen eller de medféljande
familjemedlemmarna flyttar till Finland eller
om semesterresan hem borjar senare dn fyra
manader innan tjdnstemannens tjansteforhal-
lande upphdor.

14§
Ersdittning for besoksresa

Till tjinstemannen betalas erséttning for de
resekostnader som féranleds av en familje-
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medlems besoksresa tur och retur fran den
plats dédr familjemedlemmen #r stadigvarande
bosatt till tjainstemannens stationeringsort el-
ler till Helsingfors eller for tjinstemannens
resa fran stationeringsorten till den plats dér
familjemedlemmen &r stadigvarande bosatt.
Ersdttning betalas bara till den ena av makar-
na, om makarna som tjdnstemén har férord-
nats till olika stationeringsorter.

Ersdttning betalas for hogst tva resor tur
och retur per kalenderar. For ritt till tva be-
sOksresor forutsitts att tjdnstemannen inte
under ersdttningsaret flyttar frén eller till Fin-
land och att familjemedlemmen inte flyttar
till eller fran stationeringsorten. I annat fall
betalas ersdttning for hogst en resa under det
aktuella éret.

Om tjanstemannen gor besoksresan i stéllet
for familjemedlemmen eller familjemed-
lemmarna, far han eller hon pa motsvarande
sitt ersittning for hogst tva besoksresor per
ar.

15§
Reseersdittning med anledning av dodsfall

Till tjanstemannen betalas for kostnader
foranledda av en resa tur och retur fran sta-
tioneringsorten till Helsingfors

1) tjanstemannens och de medftljande fa-
miljemedlemmarnas resekostnader nir en
familjemedlem har avlidit,

2) de medfoljande familjemedlemmarnas
resekostnader nir tjanstemannen har avlidit,

3) tjanstemannens och medfoljande makes
resekostnader nir tjinstemannens eller ma-
kens forélder har avlidit,

4) tjanstemannens resekostnader ocksa nér
tjdnstemannens andra #n i 1 punkten avsedda
barn som tjdnstemannen haft vardnaden om
har avlidit och

5) makens resekostnader ocksa nir makens
andra @n i 1 punkten avsedda barn som ma-
ken haft vardnaden om har avlidit.

I samband med ett och samma dédsfall be-
talas ersdttning for hogst en resa tur och retur
och endast om tjanstemannen och de medfol-
jande familjemedlemmarna inte far ersittning
pa basis av en forsdkring som tecknats privat.

16 §

Reseersdittningar for hembitrdide

Till tjanstemannen betalas resekostnader
som foranleds av hembitrddets flyttningsresa
fran Finland till stationeringsorten, fran en
stationeringsort till en annan eller fran statio-
neringsorten till Finland och transportkostna-
derna for hogst 20 kilogram flyttgods utan
eskort.

Till tjinstemannen betalas utéver flytt-
ningsresan hogst en resa om aret for hembi-
tridets resa tur och retur mellan Finland och
stationeringsorten, om hembitrédets arbetsav-
talsforhallande fortgar minst nio ménader.

5 kap.
Ovriga ersittningar
17 §
Forutscdttmingar for utrustningsersdittning

Utrustningsersittning betalas om tjénste-
mannen flyttar fran Finland till stationerings-
landet eller fran ett stationeringsland till ett
annat och om tjdnstemannens mandattid pa
stationeringsorten fortgar minst ett ar.

Utrustningsersdttningarnas  belopp som
faststdllts utifrdn tjanstemannens tjanstebe-
ndmning och de krav som tjdnstemannens
uppdrag stiller framgar av bilaga 6 till denna
forordning. Av beloppet betalas ersittning till

1) 100 procent, om tjdnstemannen fOrsta
gangen forordnas till utrikesrepresentationen
eller om tjanstemannen forsta gdngen forord-
nas till uppgiften som chef for en diplomatisk
beskickning eller ett generalkonsulat som f6-
restas av en utsind generalkonsul,

2) 75 procent, om sju ar har forflutit fran
foregaende forflyttningsdag,

3) 50 procent, om fem ar har forflutit fran
foregdende forflyttningsdag och

4) 30 procent, om tre ar har forflutit fran
foregdende forflyttningsdag.

Ersittning enligt 2 mom. héjs med 20 pro-
cent om maken foljer med och med 10 pro-
cent for varje medfoljande barn. Foérhojning-
en betalas om familjemedlemmarna flyttar
till tjinstemannens stationeringsort inom sex
manader efter ingangen av tjdnstemannens
mandattid och bortsett fran tillfillig franvaro
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bor i samma hushdll som tjdnstemannen i
over ett ar.

Erséttning kan betalas med avvikelse fran 2
mom., om tjanstemannens uppgifter forénd-
ras visentligt i en mera kravande riktning.

18 §
Betalning av utrustningsersdttning

Utrustningserséttning betalas tidigast tva
manader innan mandattiden inom utrikesre-
presentationen borjar. Makens och barnens
andel av utrustningsersittningarna betalas
dock tidigast tvd manader innan maken eller
barnen flyttar till stationeringsorten.

19§
Utbildningsersdittning

I utbildningsersittning betalas sddana ské-
liga kostnader for inskrivnings-, termins-,
elevforsdkrings- och skoltransportavgifter
samt Ovriga nédvindiga kostnader som for-
anleds av forskoleundervisning, grundldg-
gande utbildning, gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning for medf6l-
jande barn.

Da skiligheten hos de kostnader som skall
ersittas provas, beaktas sédrforhallandena pa
stationeringsorten, undervisningens niva och
innehall, undervisningssprakets och skolsy-
stemets #dndamalsenlighet med beaktande av
barnets tidigare skolgang samt mojligheterna
till fortsatt utbildning.

Utbildningsersittning betalas om tjénste-
mannens mandattid fortgér minst ett ar.

Ersdttning kan betalas for kostnaderna for
en forskoleklass forutsatt att det 4r fraga om
en klass som foregar den forsta egentliga
skolklassen och som det dr motiverat att bar-
net genomgér ocksd med tanke pa den fort-
satta utbildningen. Erséttning betalas dock ti-
digast da barnet har fyllt fem éar.

For anskaffning av liromedel som behovs
inom den grundldggande utbildningen betalas
till tjanstemannen 200 euro per barn och per
lasér, om ldromedelskostnaderna inte ingér i
terminsavgiften.

Kostnader som féranleds av gymnasieut-
bildning eller grundlidggande yrkesutbildning

betalas, om barnet inte har fullgjort ldrokur-
sen for gymnasiet eller en yrkesldroanstalt
enligt det finlindska skolsystemet. En sjdlv-
riskandel om 200 euro per ldsar tas ut hos
tjdnstemannen, om ldrobockerna ingar i ldro-
anstaltens terminsavgift.

For ett barn som gér i skola i Finland och
vars boendeform har godkints av ministeriet
betalas i utbildningsersittning 85 procent av
det belopp som betalas for boendet, dock
hogst 2 270 euro i manaden under skolans
léséar.

I utbildningserséttning for ett barn som bor
pa ett elevhem i anslutning till en ldroanstalt i
Finland betalas inackorderingsavgiften, dock
hogst 480 euro i manaden under skolans l4s-
ar.

I utbildningsersittning for ett barn som gar
i skola i ett tredje land betalas, inklusive in-
ternatskoleavgifterna, hogst 480 euro i ma-
naden under skolans lasar.

20§
Representationsersdittning

Av bilaga 7 till denna férordning framgér
priserna per enhet for de representationser-
sdttningar som betalas for representationstill-
stdllningar som ordnats som tjdnsteuppdrag i
hemmet eller ndgon annanstans.

21§

Ersdttning pa grund av gdllande forhallan-
den

Ersidttning pa grund av gillande férhallan-
den betalas pa de stationeringsorter for vilka
faststéllts klassificering av forhallandena och
ersdttningsbelopp enligt bilaga 8 till denna
forordning. Erséttningen hojs med 50 procent
om maken foljer med och med 25 procent for
varje medfdljande barn.

Vid betalning av erséttning pad grund av
gillande forhallanden iakttas i tillampliga de-
lar vad som i denna forordning bestdms om
betalning av ortstillagg.

22§
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Ersdttning som kompletterar forsdkring

Ersdttning som kompletterar forsékring be-
talas for sidana skador pa tjinstemannens el-
ler de medféljande familjemedlemmarnas
egendom som intrdffat pa stationeringsorten
annars dn vid utférandet av tjdnsteuppdraget.

Erséttningens storlek bestdms utifran for-
sakringsvillkoren 1 forsékringsavtalet for
tjidnstemannens eller de medf6ljande famil-
jemedlemmarnas egendom.

Ersdttning betalas om tjanstemannen eller
den medfdljande familjemedlemmen inte far
ersdttning av den som vallat skadan eller av
nagon annan ersittningsskyldig, om forsak-
ringsbolaget pa grund av sirférhallandena pa
beskickningens placeringsort vigrar inga ett
forsdkringsavtal eller betala forsdkringser-
sittning eller om behandlingen av ersitt-
ningsdrendet i forsdkringsbolaget fordrojs
oskiligt.

Ersittningsbeloppet kan nedsittas eller er-
sédttningen kan lamnas helt obetald, om tjans-
temannen eller den medféljande familjemed-
lemmen har medverket till att egendomen har
skadats.

Ratten till tjinstemannens eller den medfol-
jande familjemedlemmens skadade egendom
eller till den ersdttning som fas for den Gver-
gar till finska staten till ett belopp som mot-
svarar den erséttning som betalts till tjénste-
mannen.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
23 8§

Ersdttning for makar som forordnats till
samma beskickning

Nér makar som arbetar som tjdnstemén
inom utrikesforvaltningen har f6érordnats till
samma stationeringsort betalas inte tilligg
for make och betalas till bida makarna

1) ortstilliggets grundviarde nedsatt med
12,5 procent,

2) barntillagg, ersittning pa grund av gil-
lande forhéllanden, utbildningserséttning och

ersittning for besoksresa bara till den ena
maken eller makan,

3) utrustnings- och flyttningsersittning
bara till den ena, samt

4) bostadsersittning bara till den ena.

Om makarnas ritt till erséttningar enligt 1
mom. 3 och 4 punkten bestdims pa olika
grunder, betalas ersittning enligt den hogre
grunden.

24 §

Erscittning ndr maken har andra inkomster
eller far andra ersdttningar

Tillagget for make sinks pa basis av ma-
kens ovriga arbetsinkomster eller andra for-
vérvsinkomster dn inkomster fran tjanstgo-
ring inom utrikesférvaltningen, om manads-
inkomsterna dverskrider ett 25-faldigt belopp
av grunddagpenningen enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002). Det
tilldagg som betalas sdnks med hélften av det
inkomstbelopp som per ménad Gverstiger det
grunddagpenningsbelopp som anges ovan.

Till tjanstemannen betalas andra ersitt-
ningar och tilligg f6r familjemedlemmar en-
ligt denna forordning bara till den del en an-
nan arbetsgivare for maken inte betalar dessa
ersittningar.

25§

Ersdittningar under tjcnstemannens tjidnstle-
dighet

Till tjainstemannen betalas ersdttningar pa
motsvarande grunder och i motsvarande for-
hallande som vad som i statens tjanstekollek-
tivavtal har 6verenskommits om den 16n som
betalas till tjdnstemannen under tiden for
tjinstledighet.

Till tjinstemannen betalas ersittningar en-
ligt denna forordning ocksd under den tid
tjdnstemannen #r faderskapsledig utan 16n
under den moderskapsledighet med 16n om
vilken Overenskommits i statens tjinstekol-
lektivavtal.

26§
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Ersdttningar under den tid foreldiggande om
evakuering gdller

Kostnaderna for tjanstemannens, de med-
foljande familjemedlemmarnas och hembi-
tridets evakueringsresa till en ort utanfor sta-
tioneringsorten betalas med iakttagande i till-
lampliga delar av statens resereglemente.
Dagtraktamente betalas péa basis av evakue-
ringsorten antingen till tjinstemannen eller
till maken. Dagtraktamente betalas inte till
barn. Dagtraktamente betalas inte heller till
tjanstemannen eller maken, om det bestims
att tjainstemannen skall evakueras till Finland
och om tjdnstemannen bor i egen bostad.

Ortstilldgg bestdms enligt den statione-
ringsort dit tjinstemannen har férordnats fore
evakueringen. Om det bestims att tjinste-
mannen skall evakueras till Finland, betalas
ortstilligg i tre manader efter foreldggandet
om evakuering.

Péa evakueringsorten betalas utbildningser-
séttning pa samma grunder som pa statione-
ringsorten. Om det bestdms att tjainstemannen
skall evakueras till Finland, betalas erséttning
for barnens skolgang i en annan &n en offent-
lig skola endast om

1) barnet gar pa sista klassen i gymnasiet,

2) det inte finns plats for barnet i en offent-
lig skola,

3) foreldggandet om evakuering giller en
kort tid och

4) tjanstemannens mandattid inom utrikes-
representationen fortgar.

For semesterresor hem, for besdksresor och
for resor med anledning av dodsfall betalas
ersittningar enligt denna foérordning dock sé
att evakueringsorten betraktas som avgangs-
ort och dndpunkt for resan. Ersdttningar beta-
las inte om det har bestdmts att tjinsteman-
nen skall evakueras till Finland.

273§
Erscittningar i samband med dodsfall

Om tjanstemannen eller en medfoljande
familjemedlem avlider pa stationeringsorten
betalas ersittningar med de undantag som fo-
reskrivs i denna paragraf.

Ortstilligg, utbildningsersittning foér barn
och bostadsersittning betalas till utgangen av

den kalenderménad under vilken tjansteman-
nen avled.

For medféljande familjemedlemmar betalas
ersittning till tjanstemannen till utgangen av
den kalenderménad under vilken familjemed-
lemmen avled. Flyttningsersittning betalas
dock vid utgdngen av tjdnstemannens man-
dattid.

28 §

Ersdttningar vid tidnsteforhallande for viss
tid

Till tjinstemin som inom ett tjéinsteforhal-
lande for viss tid inom utrikesforvaltningen
forordnats till en beskickning betalas ersitt-
ningar enligt denna forordning, dock sd att
utrustningsersittning betalas till 50 procent
av ersittningen enligt 17 §.

29 §
Ansdkan om ersdttningar

Ersdttningarna betalas pa ansékan. Makar
kan ansoka om erséttningar enligt 23 § 1
mom. 2 punkten med en gemensam ansodkan.
Tjénstemannen dr skyldig att utan dréjsmal
anmila saddana fordndringar i forhallandena
som paverkar grunderna for utbetalning av
ersdttningarna.

Ansokan skall goras senast inom sex ma-
nader efter den dag da ersittning hade kunnat
betalas. Ett beslut om ersittning skall fattas
senast inom tva manader fran ansdkan.

Utrikesministeriet kan meddela n#rmare
anvisningar om det forfarande som skall iakt-
tas vid ansdkan och faststélla formulidren for
ansokningsblanketterna.

30§
Ersdttningarnas betalningsvaluta
Utrikesministeriet bestimmer i vilken valu-

ta ersdttningarna skall betalas.
318§
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Ersdttningsndmnden for utrikesrepresenta-
tionen

I anslutning till utrikesministeriet finns er-
sdttningsndmnden for utrikesrepresentationen
som utrikesministeriet tillsitter for tre ar i
sénder.

Nimnden har atta medlemmar, av vilka
fyra foretrdder utrikesministeriet, tva finans-
ministeriet och tva utrikesministeriets perso-
nal. For varje medlem utses en personlig
suppleant. En av foretrddarna for utrikesmi-
nisteriet d4r ndmndens ordforande. Tjinste-
mén som forordnats av utrikesministeriet dr
sekreterare i namnden.

Ersdttningsndmnden for utrikesrepresenta-
tionen har till uppgift att behandla drenden
som giller grunderna for ersittningar till
tjdinstemdn inom  utrikesrepresentationen
samt andra principiellt betydelsefulla fragor
och avge utlatanden om dem samt utféra de
ovriga uppgifter som utrikesministeriet aldg-
ger den.

Utlatande om ersdttningsgrunderna skall

inhdmtas hos statsradets finansutskott, om ett
utlatande inte har férordats av en av de med-
lemmar 1 nimnden som foretrider finansmi-
nisteriet.

7 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
323§
Tkrafttrddande
Denna forordning trider i kraft den
2005.

Genom denna forordning upphévs forord-
ningen om ersittningar pa grund av lokala
sdrforhallanden till tjanstemén inom utrikes-
representationen (652/1993) och forordning-
en om ersittningar till tjanstemén inom utri-

kesrepresentationen for skador pa egendom
(416/1989).
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Bilaga 1

Ortstilliggens grundvirden i ordinarie tjinsteforhallanden

Uppgiftsklass Tjdnstebenimning eller uppgift Grundvirde
euro per ar
1 Beskickningschef (16negrupp 13-15) 35150
2 Beskickningschef (16negrupp 10-12) 33 900
Chargé d'affaires ad interim,
II-tjansteman vid en stor beskickning (Berlin, Bryssel,
3 EU-representationen, FN-representationen, Genev, 23750
London, Moskva, Paris, Peking, Stockholm, Tallinn,
Tokio, Washington)
4 Ovrig utrikesrad, ambassadsrid, pressrad, bistddnsrad 19 500
5 Utrikesrad, andre sekreterare (administrativa drenden), 17 100
pressekreterare, bistdndssekreterare
6 Attaché, attaché (administrativa drenden) 14 500
7 Avdelningssekreterare 12 350
8 Ovriga 11 400
Ortstilliggens grundvirden i tjéinsteforhallanden for viss tid
Lonegrupp Tjinstebenimning eller uppgift Grundvirde
euro per ar
I Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 14 000
11 Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 11 200
111 Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 8550
v Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 8 100
\ Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 6 650
VI Specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjinsteman 5700
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Tjinstebinemningarnas samordning

Tillimplig tjiinstebenimning Tjidnstebenimning

Ekonomichef, chef for dataforvaltning,

Utrikesrad (11k) fastighetschef,
forsvarsrad, militdrrepresentant,

bitrddande militdrrepresentant (A28)

ADB-chef, bitradande generalsekreterare,
ekonomiesekreterare, generalsekreterare,
Ambassadsrad lagstiftningsrad, redovisningschef, sdkerhetschef,
specialforskare, telekommunikationschef,
utbildningschef, 6verinspektor,
handelsrad,
forsvarspolitiks specialist (A25-A27),
bitrddande militdrrepresentant (A25-A27)

Bibliotekare, forskare, forskningssekreterare,
Utrikessekreterare informatiker, informatér, inspektor,
lagstiftningssekreterare, translator,
utbildningssekreterare, 6verrevisor, §vertranslator,
handelssekreterare,
forsvarspolitisk specialist (A23-A24),
bitrddande militdrrepresentant (A23-A24)

Andre sekreterare Kamrer, revisor,
(administrativa drenden) militdrspecialist (A21-A22)

Arkivarie, huvudbokforare, notarie,
Attaché redovisningssekreterare, upphandlingssekreterare,

(administrativa drenden) vaktmaéstarchef,

militdrspecialist (A19-A20)

Biblioteksamanuens, kurssekreterare,
Avdelningssekreterare projektassistent,
militdrspecialist (A18)

Byrasekreterare Bokfbrare, registrator, telefonist,
telekommunikationssekreterare
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Dyrortskoefficienter for stationeringsorterna
Dyrortskoefficient Stationeringsort
1,500 Tokyo
1,450 Reykjavik, Séul
1,400 Oslo
1,350
1,300 Ko6penhamn, Moskva
1,250 Bern, Genev
1,200 Goteborg, London, Stockholm
1,150 Murmansk, Petroskoj, S:t Petersburg
1,100 Abuja, Berlin, Bryssel, Hongkong, New York, Paris,
Rom, Wien
Ankara, Canberra, Dublin, Haag, Hamburg,
1,050 Los Angeles, Luxemburg, Ottawa, Ramallah, Sydney,
Tel Aviv, Toronto, Washington
1,000 Aten, Budabest, Kabul, Kiev, Nikosia, Peking, Prag,
Rabat, Shanghai, Warszawa, Vilnius, Zagreb
Addis Abeba, Damaskus, Djakarta, Kanton, Lissabon,
0,950 Ljubljana, Nairobi, Riga, Singapore, Sofia, Tallinn,
Teheran, Windhoek
Abu Dhabi, Bangkok, Beograd, Brasilien, Bukarest,
0,900 Caracas, Dar es Salaam, Kairo, Las Palmas, Lima,
New Delhi, NMexiko, Pretoria, Riad, Santiago, Tunis
0,850 Katmandu, Managua
0,800 Hanoi, Kuala Lumpur, Lusaka, Hanoi

0,750

Buenos Aires, Islamabad
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Maximala kubikmetrar flyttgods

Tjinstebenimning eller uppgift

Maximal kubikmeter flyttgods
m3

Beskickningschef

30

Chargg d'affaires ad interim,
II-tjansteman vid en stor beskickning (Berlin, Bryssel,
EU-representationen, FN-representationen, Genev,
London, Moskva, Paris, Peking, Stockholm, Tallinn,
Tokio, Washington)

40

Ovrig utrikesrad, ambassadsrad, pressrad, bistddsrad och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjdnsteman i
I 16negrupp

35

Utrikessekreterare, pressekreterare, bistandssekreterare,
attaché och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjansteman i
II eller III I6negrupp

30

Andre sekreterare (administrativa drenden),
attaché (administrativa drenden), avdelningssekreterare
och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjdnsteman i
IV - VI 16negrupp

25

Ovriga

20




RP 50/2005 rd

Maximibeloppen av flyttningserséttningar

Flyttningsersittning enligt flyttningsritt och flyttningsvig

Flyttningsvéigar

Bilaga 5

31
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Beloppen av utrustningsersittningar

Tjinstebenimning eller uppgift

Utrustningsersiittning
euro

Beskickningschef

13 000

Chargg d'affaires ad interim,
II-tjansteman vid en stor beskickning (Berlin, Bryssel,
EU-representationen, FN-representationen, Genev,
London, Moskva, Paris, Peking, Stockholm, Tallinn,
Tokio, Washington)

13 000

Ovrig utrikesrad, ambassadsrad, pressrad, bistdndsrad och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjdnsteman i
I 16negrupp

11 300

Utrikessekreterare, pressekreterare, bistandssekreterare,
attaché och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjansteman i
II eller III I6negrupp

9100

Andre sekreterare (administrativa drenden),
attaché (administrativa drenden), avdelningssekreterare
och
specialist, grinsbevakningsspecialist, presstjdnsteman i
IV - VI 16negrupp

6220

Ovriga

4370
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Priserna per enhet for representationsersittningar

Priserna per enhet for representation i hemmet &r fastsatta for lunch, middag, bufféservering
och cocktailmottagning samt ocksa for brunch, ldttlunch och léttare servering sdsom frukost,
kaffe eller drinkar.

For lunch och middag finns tva erséttningskategorier: normal och krdvande. Grundregeln ar
att ersittning betalas enligt den normala kategorin. Erséttning enligt den krdvande kategorin
kan godkénnas, om tillstdllningens anledning/tema eller gédsternas hoga stéllning stéller ovan-
ligt hoga krav pa mat och dryck. Ersittning enligt den krdvande kategorin kan erldggas for till-
stdllningar med hogt uppsatta géster som &r viktiga for representationens uppdrag (t.ex. hogsta
ledningen inom statsforvaltningen, foretagsvarlden eller kulturlivet). Denna erséttningskatego-
ri géller dirmed i huvudsak beskickningscheferna. For bufféservering finns det ocksa tva er-
sédttningskategorier diar den hogre kategorin forutsitter att alla géster sitter vid dukade bord.

Mottagningens ersittning per enhet utbetalas till fullt belopp for 1-100 géster. Nér antalet
géster okar sjunker erséttningen per enhet (% av fullt belopp) som f6ljer:

1) 101-200 personer 80 %
2) 201-300 personer 60 %
3) 301 eller fler 40 %.

Priserna per enhet anger hogsta belopp. I regel skall serveringen dimensioneras enligt den
maltidskategori som priset per enhet rdknas pad. Om det dr dndamalsenligt att ordna en tillstall-
ning med mindre servering skall faktureringen ske enligt ett pris som &r ldgre 4n priset per en-
het.

Priset per enhet dr ersittning for anskaffning och tillredning av mat och dryck. I priset ingér
ocksa dekorationer och annat material samt allménna utgifter. Darutover kan erséttning betalas
for utgifter som anges sarskilt i reglerna f6r representationsarbete.
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Klassificering av forhallandena och ersittningsbelopp
Klassificering av férhallandena:
1 2 3 4 5
Las Palmas Canberra Abu Dhabi Beograd Bangkok
New York Hongkong Ankara Brasilien Damaskus
Ottawa Los Angeles Buenos Aires Bukarest Kairo
Rabat Singapore Kuala Lumpur Kiev Mexico
Reykjavik Sydney S:t Petersburg Moskva
Toronto Tokyo Pretoria Santiago
Tunis Windhoek Sofia
Washington
6 7 8 9 10
Caracas Djakarta Addis Abeba Islamabad Abuja
Hanoi Katmandu Dar es Salaam Murmansk Kabul
Lima Managua Lusaka Ramallah Teheran
Manila Nairobi Maputo Riad
Shanghai New Delhi Peking
Soul Petroskoj
Tel Aviv
Erséttningsbelopp:
Klass av ogynnsamma forhallanden Euro i minaden
1 60
2 120
3 180
4 240
5 300
6 360
7 420
8 480
9 540
10 600




