RP 66/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 8 § i lagen om tillstandspliktig person-

trafik pa vag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om till-
standspliktig persontrafik pa vag andras. Be-
horigheten att bevilja trafiktillstand  for
snabbturstrafik som 6verskrider lénsgransen

Overfors fran kommunikationsministeriet till
lansstyrelsen i Sodra Finlands [an.

Den foredagna lagen avsestrédai kraft den
1 november 2005.

MOTIVERING

1. Nulage och foéreslagna andring-
ar

| 8 §i lagen om tillstandspliktig persontra-
fik pad vag (343/1991), nedan persontra-
fikslagen, bestdms om tillstandsmyndigheter
for persontrafik. Tillstandsmyndigheter &r
kommunikationsministeriet, lansstyrelserna,
huvudstadsregionens  samarbetsdel egation
och vissa stéder.

Huvuddelen av behérigheten har sedan
1994 varit hos lansstyrelserna, som med stéd
av persontrafiksiagen beviljar kollektivtrafik-
tillstand, taxitillstand, §uktransporttillstand,
gemenskapstillstand, linjetrafiktillstand inom
regionaltrafiken samt en avsevérd dd av lin-
jetrafiktillstanden inom lokaltrafiken. De be-
viljar ocksa storsta delen av tillstanden for
internationell  trafik samt tillstand for
snabbturstrafik om hela rutten ligger inom
lansgranserna.  Kommunikati onsministeriet
beviljar tillstand for linjetrafik som Gverskri-
der lansgrénserna och som helt eller delvis
kdrs som snabbturstrafik.

| samband med lénsreformen 1997 Over-
fordes behdrigheten att bevilja tillstand for
linjetrafik som kors som snabbturstrafik fran
kommunikationsministeriet till lansstyrelser-
na utan att persontrafikslagen andrades, ef-
tersom en allt storre del av snabbturstrafiken
agde rum inom lansgranserna till foljd av att
lanen 6kade i storlek. Genom &ndringen har
lansstyrelsernas erfarenhet av att bevilja till-
stand for snabbturstrafik okat.
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Att 6verfora behorigheten att bevilja trafik-
tillstand fran centralforvaltningen till regio-
nal- och lokafdrvaltningen Gverensstammer
med de allmanna riktlinjerna for utvecklan-
det av forvaltningen. Vid behov tryggas sak-
kunskapen och 6vriga verksamhetsbetingel-
ser genom centralisering.

En overforing av behdrigheten att bevilja
tillstand innebar samtidigt en overforing av
behdrigheten att kopa trafiktjanster som
kompletterar linjetrafiken. Detta héarrér ur
principen att samma instans skall beviljalin-
jetrafiktillstand och kdpa motsvarande kom-
pletterande trafiktjanster. Om detta bestams i
7 b 8§ i persontrafikslagen och ndrmare i tra-
fikministeriets bedut om genomférande av
trafikpliktsférordningen (816/1994) som ut-
fardats med stod av lagen. | praktiken har
Overforingen av behorigheten att kopa trafik-
tjénster dock ingen stdrre betydelse eftersom
tjansterna inom snabbturstrafiken har kunnat
ordnas utan offentlig finansiering.

Da man Overvéger att overfora tillstanden
for snabbturstrafik som dverskrider lansgran-
serna fran kommunikationsministeriet till lo-
kalforvaltningen har flera alternativ tagits
upp. Ett adternativ dér behdrigheten bestams
enligt den ena av ruttens andpunkter har man
varit tvungen att bortse fran pa grund av dess
tvetydighet. Att bestdmma behdrigheten en-
ligt den sokandes hemort skulle for sin del
leda till att konkurrerande ansokningar be-
handlas av olika myndigheter. Tva alternativ
har studerats noggrannare.
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For det forsta har man utrett foljderna av
att behorigheten dverfors till de fem lanssty-
relserna sa, att trafiktillstandet beviljas av
lansstyrelsen i det |an dér den langsta strack-
an av rutten finns. | den ordinéra linjetrafiken
bestdms behdrigheten delvis, om an i relativt
fa fall, pa denna grund. For det andra har
man undersokt om en enda lansstyrelse kan
bevilja tillstand for samtliga snabbturer som
Overskrider lansgransen.

For alternativet med fem lansstyrelser talar
det att beslut skall fattas sd néra de berérda
aktorerna som majligt. | detta fal & sidana
aktorer trafikidkarna, men framfor alt de
passagerare som anvander servicen. | fjarrtra-
fiken kan narhetsprincipen pa grund av sa-
kens natur genomféras endast kan delvis. |
trafiken mellan Helsingfors och Kuopio kan
beslut fattas endast ndra kuopioborna eller
helsingforsborna, inte ndra bada. Etablerad
beredningspraxis gor det méjligt att genom
inbegarande av utlatanden och genom annan
kontakt garantera att olika synpunkter tas i
beaktande.

Modelen med fem behotriga lansstyrelser
har en nackdel som géller sambehandlingen.
DA snabbturstrafiken i huvudvagsnétet ut-
vecklas & det vanligt att flera ansbkningar
som galler ett vagavsnitt gors anhangiga. S&-
ledes kan ansbkningar som géller rutterna
Helsingfors-Sit Michels och Helsingfors-
Kuopio samtidigt vara anhangiga. Trots att
bada & avsedda att tillgodose i stort sett
samma efterfragan skulle ansokningarna
dock behandlas paolika orter.

Det &r inte heller 18t for fem lansstyrelser
att bilda sig en enhetlig uppfattning om ut-
vecklandet av den riksomfattande snabbturs-
trafiken. Modellen med en enda lansstyrelse
mojliggor daremot specialisering och garan-
terar en god koordinering.

Inget av de tva aternativen & helt pro-
blemfritt. Modellen med en enda lansstyrel se
har dock flerafordelar. Lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan beviljar redan nu tillstand for de
viktiga rutterna Helsingfors-Lahtis, Helsing-
fors-Kouvola-Villmanstrand-Imatra och Hel-
singfors-Borga-K otka. Dessutom vilar ansva-
ret for uppréatthdllandet och utvecklandet av
det riksomfattande trafiktillstandsregistret pa
lansstyrelsen i Sodra Finlands lan. Sdledes
har den mera erfarenhet @n de 6vriga lanssty-

relserna av att bevilja tillstand for snabbturs-
trafik och av tillstandsadministrationen. Ock-
sapagrund av att tillstanden ar safatill anta-
let & en koncentrering av behérigheten en
klar och tydlig l6sning.

Volymmassigt borjar eller slutar den klart
storsta delen av snabbturstrafiken i Helsing-
fors. Darmed & lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands 1an béttre lampad én de dvriga lanssty-
relserna att utéva sin behdrighet nar det gall-
er snabbturstrafiken 6ver lansgranserna. Be-
aktandet av regionala synpunkter kan garan-
teras genom det etablerade forfarandet med
utldtanden. Léansstyrelsen i Sodra Finlands
l&n har planer pa att som hjalp for beredning-
en samla en stodgrupp med representanter for
samtliga lansstyrelser, kommunikationsmini-
steriet samt trafikidkarna. P4 dessa grunder
foreslas det att 8 § 2 mom. i persontrafiksla-
gen andras s3 at trafiktillstand  for
snabbturstrafik som 6verskrider 1ansgranser-
na beviljas av lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
& i sin helhet mycket sma

Den drategiska koordineringen av fjarrtra-
fiken handhas fortséttningsvis avkommuni-
kationsministeriet. | praktiken utstakas rikt-
linjerna for verksamheten under de resultat-
avtalsforhandlingar som férs arligen. Vid be-
hov kan ministeriet ocksa ge lansstyrelserna
anvisningar som styr praxis.

Aren 1996—2002 har varje & drygt hundra
arenden som géller snabbturstrafiken anhang-
k]gjorts vid  kommunikationsministeriet.

ren 2003—2004 var antalet ansbkningar
under hundra. Lansstyrelsen i Sddra Finlands
l&n har de nddvandiga resurserna for den nya
uppgiften, men det &r skdl att folja upp att de
ar tillréckliga, eftersom lansstyrelserna ge-
nom enstaka uppgiftsoverféringar har anvi-
sats mangatill synes obetydliga uppgifter.

Propositionen orsakar inga férandringar i
olika medborgargruppers stéllning. Systemet
med trafiktillstand har fortfarande sin ut-
gangspunkt hos foretagen. Propositionen har
heller inga verkningar fér miljon.
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3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Utl&
tanden har begarts hos inrikesministeriet,
lansstyrelserna och Linja-autoliitto. Av dem
som avgav ett utldtande forordar inrikesmini-
steriet samt lansstyrelserna i Sodra Finlands,
Uledborgs och Lapplands Ian propositionen.
Lansstyrelsen i Ostra Finlands lan vill ha be-
horigheten gélv under forutsditning att till-
rackliga resurser anvisas for uppgiften. Lans-
styrelsen i Véstra Finlands 1&n understoder
dternativet med fem lansstyrelser. Linja
autaliitto anser att behorigheten fortsétt-
ningsvis skall hdllas kvar hos kommunika-

tionsministeriet, men bed0mer att det nast
bésta alternativet &r att behdrigheten éverfors
till lansstyrelsen i Sodra Finlands lan.

Den regeringsproposition som tidigare
Overlamnats i arendet (RP 214/2000 rd) har
forfallit pa varen 2003 till foljd av riksdags-
valen.

4, I krafttradande

Lagen foredastradai kraft den 1 november
2005.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

Lag

om andring av 8 § i lagen om tillstandspliktig per sontrafik pa vag

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 februari 1991 om tillstandspliktig persontrafik pa vag (343/1991)
8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 180/2004, som féljer:

88§
TillstAndsmyndigheter

Linjetrafiktillstand beviljas av lansstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera an ett lan,
beviljas tillstandet av lansstyrelsen i det l&n
dér den langsta strackan av rutten finns. Lin-
jetrafiktillstand for trafik som Overskrider

Helsingfors den 20 maj 2005

lansgransen och som helt eller delvis kors
som snabbturstrafik beviljas dock av lanssty-
relsen i Sodra Finlands 1an. Kommunika-
tionsministeriet beviljar tillstand for annan &n
i 7 a 8 avsedd linjetrafik som Overskrider
riksgransen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

K ommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag

om &ndring av 8 § i lagen om tillstandspliktig per sontrafik pa vag

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 februari 1991 om tillstandspliktig persontrafik pa vag (343/1991) 8 §
2 mom., sadant det lyder i lag 180/2004, som foljer:

Gallande lydelse
88
TillstAndsmyndigheter

Linjetrafiktillstand beviljas av lansstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera an ett
l&n, beviljastillstandet av lansstyrelsen i det
|&n dar den langsta strackan av rutten finns.
Linjetrafiktillstand for trafik som overskri-
der lansgransen och som helt eller delvis
kors som snabbturstrafik beviljas dock av
kommunikationsministeriet. Kommunika-
tionsministeriet beviljar &ven tillstand for
annan an i 7 a 8§ avsedd linjetrafik som
Overskrider riksgransen.

Foredagen lydelse
88
TillstAndsmyndigheter

Linjetrafiktillstand beviljas av lansstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera an ett
l&n, beviljastillstandet av lansstyrelsen i det
|&n dar den langsta strackan av rutten finns.
Linjetrafiktillstand for trafik som overskri-
der lansgransen och som helt eller delvis
kors som snabbturstrafik beviljas dock av
lansstyrelsen i Sidra Finlands 1&n. Kom-
munikationsministeriet beviljar tillstand for
annan an i 7 a 8§ avsedd linjetrafik som
Overskrider riksgransen.

Dennalagtrader i kraft den 20 .




