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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om taxitrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen #r att forbittra
tillgdngen pa taxitjanster sérskilt i samband
med kommunsammanslagningar och i omra-
den utanfor kommuncentrum. Syftet dr ocksa
att underlitta tillstdndsmyndigheternas verk-
samhet da de beviljar taxitillstand.

Dessutom r syftet att underlitta tillsynen
over skyldigheten att bedriva taxitrafik for
taxiforetagare i landsbygdskommuner och pa
stationsplatser utanfor kommuncentrum samt
att forbéttra stillningen som konsumenter for
taxikunderna i dessa omraden.

I propositionen foreslas det att lagen om
taxitrafik ska #dndras sa, att tillstindsmyndig-
heternas mojligheter att i taxitillstdnden fast-
stdlla en mindre plats dn en hel kommun som
stationsplats fortydligas genom att bestim-
melserna om maximiantalet tillstind &ndras
och foretrddesordningen i lagen for dem som
far taxitillstind kompletteras.

Det foreslés att bestimmelserna om maxi-
miantalet tillstind dndras sa, att det vid fast-
stdllandet av dessa maximiantal eller kvoter
dven ska bestdmmas hur manga tillstdnd som
ska beviljas for ett sdidant mindre omrade 4n
en kommun som efter en kommunsamman-
slagning har forlorat sin stillning som sjalv-
standig kommun. For en stationsplats som &r
mindre &n kommunen ska séledes faststéllas
en egen kvot inom ramen f6r det totala anta-
let tillstind. P& sa sétt kunde ldnsstyrelsen
mera exakt #n for ndrvarande rikta in till-
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standen till att sokas inom kommunens om-
rade.

I propositionen foreslas ocksa att en sokan-
de som ansoker om tillstand for ett omrade
som &dr beldget minst 20 kilometer fran
kommuncentrum ska ges foretrade vid bevil-
jandet av taxitillstand.

Forslaget om dndring av foretrddet ska en-
dast gilla den krets av tillstandssokande som
exakt avgrdnsas i lagen, vilket innebdr att
lagbestimmelserna om foretridesordningen
som trddde i kraft ar 2007 trots dndringen i
huvudsak bibehélls. Saledes kan de till-
standssokande fortfarande forlita sig pa hu-
vudregeln, som utgér fran att de tillstandsso-
kandes inbordes foretrddesordning avgors av
hur lang arbetserfarenhet som taxiforare de
s6kande har och att en del av tillstanden efter
en Overgangstid alltid beviljas sokande som
redan har taxitillstand.

I propositionen foreslas dessutom en dnd-
ring av den skyldighet att avtala om jour som
for nédrvarande giller alla taxiféretagare i
landsbygdskommuner, sa att jourerna alltid
ska anmalas till lansstyrelsen. En anmélan
om jour ska goras dven om det inte finns fle-
ra taxiforetagare pa orten eller om man inte
kan na ett avtal. Om skyldigheten att bedriva
trafik inte fullgdrs eller om anméilningsskyl-
digheten forsummas kan lidnsstyrelsen i sista
hand dven aterkalla tillstandet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft i
juni 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Bedrivande av taxitrafik regleras i lagen
om taxitrafik (217/2007). Lagen trddde i
kraft den 1 augusti 2007. Syftet med lagen ar
att sdkerstilla tillgangen pa goda taxitrafik-
tjdnster. For att kunna fa ett taxitillstdnd ska
en sokande alltid ha réttshandlingsformaga
och uppfylla vissa krav gillande anseende
och yrkeskompetens samt kunna svara for
sina ekonomiska forpliktelser. Kraven ér till
storsta delen desamma som fore ar 2007. La-
gen grundar sig dven fortfarande pa en be-
griansning av antalet tillstdnd. Den storsta
andringen jamfort med tidigare &r att lagen
inte langre innehaller tillstindsmyndighetens
behovsprovning i varje enskilt fall, eftersom
en saddan behovsprovning enligt den nérings-
frihet som garanteras i grundlagen inte ldngre
ar mojlig. Utover att om alla begransningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna
ska foreskrivas i lag ska syftet med dessa be-
gransningar ocksé alltid vara godtagbart och
de som bestimmelser vara exakta, noga av-
grinsade och ritt proportionerade. I samband
med lagéndringen #ndrades alltsa tillstands-
systemet i sin helhet ur denna synvinkel, var-
vid man dven beaktade att systemet — inklu-
sive villkoren for tillstind och tillstandets gil-
tighet — eftersom det begransar de grundlag-
gande fri- och rittigheterna dven ska garante-
ra en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheter-
nas verksamhet.

Enligt lagen om taxitrafik beslutar till-
standsmyndigheterna, dvs. ldnsstyrelserna for
nirvarande om antalet tillstand pa basis av ett
arligen faststillt maximalt antal tillstind per
kommun, en kvot. Tillstindsmyndigheterna
bestimmer sérskilt om beviljandet av till-
stdnd inom ramen for kvoten enligt den i la-
gen angivna foretrddesordningen for de so-
kande.

I fraga om trafikomrade och stationsplats
dndrades lagen inte ar 2007. Det trafikomra-
de som antecknas i tillstdndet &r fortfarande
hela landet och enligt lagen ska stationsplat-
sen for trafiken faststillas i tillstdndet. Enligt
definitionen i lagen &r stationsplatsen den
plats eller kommun fran vilken trafiken be-
drivs och dit en bil som anvénts i trafik fors
efter att en korning eller ett uppdrag har av-
slutats.

En stationsplats som antecknats i tillstdndet
har traditionellt varit en viktig metod for att i
praktiken styra bilarna till en viss ort, efter-
som bestdmmelsen forpliktar taxiforetagaren
att i allménhet finnas tillgdnglig for korning-
ar pa stationsplatsen. Taxif6éretagaren kan se-
dan kora kunden till en plats var som helst i
Finland och ta ett uppdrag péa annat héll, men
kan inte fritt stanna och vénta pa transporter
utanfor sin stationsplats.

I friga om antalet tillstand utgar lagen fran
att kommunernas kvoter ska faststillas till en
sadan niva att de inte heller vid tidpunkter
ndr efterfrigan &r som storst begrinsar till-
gangen pa taxitjanster eller forsamrar kvalite-
ten pa tjansterna. Vid faststdllandet av kom-
munernas kvoter anvinder ldnsstyrelsen de
uppgifter som den har skaffat och erhallit ge-
nom uppféljningen av efterfragan och till-
gang. Lagen fOrutsidtter att vissa uppgifter
foljs upp. Léansstyrelsen kan ocksa anvinda
uppgifter for ett storre omrade #n en kom-
mun, om det dr nodvindigt med avseende pa
tillgdngen pa taxitjanster.

I praktiken har ldnsstyrelserna faststillt det
maximala antalet taxitillstind genom upp-
foljning av de kommunvisa uppgifter som
paverkar efterfragan och tillgdng som fore-
skrivs i lagen om taxitrafik. Foljaktligen in-
samlas foljande uppgifter som paverkar efter-
fragan: Dbefolkningsutveckling, invanarnas
inkomstutveckling, tétortsgrad, sjalv{orsorj-
ningsgrad i friga om arbetsplatser, gat- och
vignitets ldngd, antalet vardplatser och anta-
let serveringstillstdnd i forhallande till inva-
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narantal, antalet passagerarterminaler samt
kollektivtrafikens volym. Féljande uppgifter
som paverkar tillgdngen insamlas: antalet
gillande taxitillstand, taxitrafikens omsétt-
ning och korningar per bil uttryckt i kilome-
ter, taxiforetagens storlek samt antalet be-
stdllningar som bestéllningscentralerna har
formedlat och inte formedlat. Lénsstyrelsen
ska enligt lagen ocksa folja responsen fran
konsumenterna i fraga om tillgang och kvali-
tet samt huruvida tillgdngen é&r tillricklig
med tanke pa ndringslivets och kommuner-
nas transportbehov. I praktiken grundar sig
denna uppfoljning pa utlatanden fran han-
delskammare och kommuner. For att syste-
matiskt samla in kundrespons bereds ett re-
sponssystem. Lénsstyrelsen har dessutom till
uppgift att inom sitt omrade folja forandring-
ar i efterfragan och tillging pa taxitjinster
samt hur 16nsamheten i branschen utvecklas.
Som mitare fungerar i detta sammanhang i
huvudsak ovan nimnda uppgifter som paver-
kar tillgangen samt det taxitdthetstal som
foljs upp kommunvis och som anger hur
manga invanare det finns i kommunen per
taxibil.

Ovan namnda statistiska uppgifter kan en-
dast fas kommunvis. En del av statistiken
finns ocksa att tillgd endast for sinsemellan
olika &r. Statistik beskriver dessutom alltid
forgangen tid, varfor den nddvéndigtvis inte
langre beskriver den aktuella situationen med
tanke pa beslutsfattandet. Antalet tillstand
grundar sig pé en helhetsbedémning enligt 20
§ 1 lagen av ovan redogjorda statistik, inne-
hallet i kommunernas och handelskamrarnas
utlatanden och det som framgar ur responsen.

Innan kvoterna faststills ber man ocksé om
kommunernas &sikt om huruvida tillgangen
pa taxiservice dr tillricklig och om behovet
av materiel som uppfyller kraven pa fordo-
nets tillgdnglighet samt om servicekvaliteten.
Av handelskamrarna begirs utlatande sérskilt
med tanke pa niringslivets behov. I allmén-
het har dven representanter for taxiforetagar-
nas regionala forening getts tillfille att bli
horda.

I fraga om materiel som uppfyller krav pa
fordonets tillgidnglighet innehaller lagen en
bestimmelse enligt vilken i kvotbeslutet ock-
sd ska bestimmas hur ménga tillstind som
ska forenas med krav pa fordonets tillgédng-

lighet. For fordon som uppfyller krav pa till-
ginglighet faststills saledes i praktiken en
egen kvot inom ramen for det totala antalet
tillstdnd. Skyldigheten enligt lagen har i
praktiken visat sig fungera vil, eftersom an-
talet fordon som lampar sig fér personer med
funktionshinder har 6kat i antal.

Taxitillstanden beviljas pa det sétt som for-
utsdtts i forvaltningslagen i gemensam be-
handling efter det att det offentligt kungjorts
att de kan sokas. Eftersom behovsprovning i
enskilda fall inte ldngre far tillampas, utreds
trafikbehovet inte langre pa nagot sétt i sam-
band med behandlingen av ansdkningarna
och begirs inga sérskilda utldtanden ldngre.
Antalet tillstdind som beviljas grundar sig pa
en faststdlld kvot. Lansstyrelsen utreder en-
dast de villkor for beviljande av tillstand som
inverkar pd sdkandenas personliga behorig-
het. Lansstyrelsen utreder sédledes om den
s6kande har rittshandlingsf6rmaga och har
gott anseende, kan svara for sina ekonomiska
forpliktelser, har genomgatt en foretagarkurs
i taxitrafik, om sokandens taxitillstand har
aterkallats pa grund av forseelser eller for-
summelser under det senaste aret och om s6-
kanden har sex manaders erfarenhet som
taxiforare eller av nagot annat serviceyrke.

Om det finns flera sékande é&n tillstdnd kan
beviljas, sitts sokandena i den foretrddesord-
ning som ndmns i lagen. Under en &ver-
gangsperiod, som l6per ut vid utgangen av
2011, faststdlls foretrddesordningen pé basis
av arbetserfarenhetens lingd. Aven i fraga
om de tillstdnd som beviljas efter 6vergangs-
perioden faststills foretradesordningen i hu-
vudsak pa basis av arbetserfarenheten, men
en del av tillstinden ska beviljas sadana so-
kande, som redan har ett tillstand.

I lagen ingar ocksd en bestimmelse om
skyldighet att bedriva taxitrafik. Trafiken fér
endast avbrytas av de orsaker som nimns i
lagen och skyldigheten att bedriva taxitrafik
géller séledes i princip alltid 24 timmar i
dygnet sju dagar i veckan, till den del som
den inte har begrinsats enligt det kérschema
som faststillts av myndigheten. Eftersom det
i praktiken inte dr nodvéndigt att faststilla
korscheman for landsbygdskommuner, pa
grund av att de dr sa exakta, infordes i lagen
om taxitrafik en ny bestimmelse, enligt vil-
ken taxiforetagarna pa sadana orter &r skyldi-
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ga att gbra upp ett avtal om jourskyldighet.
Tillstandsmyndigheten ska dessutom enligt
lagen om taxitrafik en géng per ar kontrollera
att tillstdindshavaren fortfarande bedriver tra-
fik, oberoende av om tillstandshavaren ir
verksam pa landsbygden eller i en stad.

1.2 Beddmning av nuléiget

Vid tillampningen av lagen har det fram-
kommit att man i tillstinden i praktiken inte
langre kan faststilla ett mindre omrade 4n en
hel kommun som stationsplats.

Detta beror delvis pé att de maximala anta-
len tillstdnd ska faststdllas kommunvis och
att de enligt lagen inte ens kan faststillas for
ett mindre omride &n en kommun. En orsak
ar ocksa att det ndr man begrdnsar antalet
tillstand i allménhet alltid finns flera s6kande
an det kan beviljas tillstand. Den ordning i
vilken tillstand enligt lagen ska beviljas tilla-
ter inga andra grunder att sétta de tillstands-
sokande i foretridesordning #n arbetserfa-
renhet som taxiforare, erfarenhet av ett servi-
ceyrke eller befintligt tillstand. Lagens fore-
tradesordning dr noggrant definierad och ger
inte mojlighet att ge foretrade till exempel till
s6kande som ansoker om tillstand for en sta-
tionsplats som dr mindre d4n en kommun.

Sokande som har velat bedriva taxitrafik i
ett mindre omrade &n en kommun har alltsé
inte ansetts kunna fa en sérstidllning vid be-
viljandet av tillstdnd. Trenden for nirvarande
tycks vara att de som pé grund av lingre ar-
betserfarenhet har fatt ett tillstind soker sig
till att i praktiken uteslutande skota taxitrafi-
ken i kommuncentrum. Situationen har an-
setts leda till att tillgdngen pa service i de
gamla kommunerna och i glesbygderna for-
sdmras och att samhillets transportkostnader
Okar da strickorna blir langre. Man har sér-
skilt bekymrat sig over den inverkan som
kommunsammanslagningarna vid ingéngen
av 2009 haft pa tillgdngen pa taxiservice.
Kommunsammanslagningar genomférdes da
i alla 14n utom Lapplands ldn, och sddana kan
komma att genomféras ocksa i framtiden. I
Vistra Finlands ldn minskade antalet kom-
muner vid ingéngen av 2009 med en fjdrde-
del pa grund av sammanslagningar.

Kommunikationsministeriet forsokte be-
doma kommunsammanslagningarnas verk-

ningar i slutet av &r 2008 bland annat genom
att be ldnsstyrelserna om en bedémning av
vilka atgirder som bor vidtas och genom att
dérefter ge anvisningar till tillstdindsmhyn-
digheterna. I flera ldn borjade man noggran-
nare folja med tillgdngen i sddana omraden,
men & andra sidan dndrades tillstind som be-
viljats for ett mindre omrade dn en kommun
allmant till att gélla hela kommunen. Lans-
styrelserna medgav i synnerhet betydelsen av
det problem som kommunsammanslagning-
arna medférde, men papekade dven proble-
men med den gillande lagstiftningen. Man
uppskattade att taxibrist sdrskilt skulle upp-
komma i sddana omraden i de nya kommu-
nerna, dir ett omrade som tidigare varit en
sjalvstdndig kommun gar upp i en storre
kommun med ett nytt, dragningskraftigt
kommuncentrum. Utéver detta problem be-
tonade lénsstyrelserna kraftigt att taxiservi-
cen haller pa att forsdmras pa grund av bris-
ten pd sokande i glesbygderna. Orsaken till
det bristande antalet s6kande ansags vara da-
liga utkomstmojligheter. Denna oro har dven
framkommit i den uppf6ljning av lagen om
taxitrafik som ministeriet inledde &r 2008 och
som fortfarande pagar.

Enligt lagen kan stationsplatsen redan nu
faststillas som ett omrade som &r mindre 4n
en kommun, sé till denna del finns det inget
behov av att dndra lagen. Tillstindsmyndig-
heterna har dock i praktiken inte ansett sig
kunna bevilja sédana tillstind pa grund av
bestdmmelserna om den kommunvisa kvoten
och foretradesordningen.

Den nya praxisen for beviljande av tillstand
har medfort att tiderna for behandling av an-
s6kan har blivit betydligt kortare #n under
den tidigare lagens giltighetstid. 1 fraga om
foretridet har det dock anforts besvér. De
storsta problemen for tidtabellerna har dock
orsakats av besviren over sjdlva kvotbesluten
i ldnen, dédr forvaltningsdomstolarna har
meddelat férbud mot verkstéllighet pa grund
av besvir. Detta har medf6rt att man innan
drendet har avgjorts inte har kunnat bevilja
tillstind for de kommuner som varit féremal
for besvir ens i stillet for de tillstdnd som
avstatts.

Béde i fraga om faststillande av kvoten och
om foretridesordningen finns det numera fle-
ra domstolsbeslut, dir lénsstyrelsernas beslut
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har upphévts. De som sokt dndring har ansett
att antalen tillstdnd i kvotbesluten har varit
alltfor stora och besluten har upphévts och
aterforvisats till ny behandling bland annat
pad den grunden att det i frdga om varje
kommun sirskilt bér ndamnas alla uppgifter
som paverkat antalet tillstdnd. Beslut har
dock upphévts pa ovan nimnda grunder en-
dast av Abo forvaltningsdomstol. Salunda
har olika foérvaltningsdomstolars avgéranden
i liknande #drenden kunnat vara helt olika,
dven om ldnsstyrelsernas motiveringar har
grundat sig pd enhetliga kriterier. Tills vidare
har man endast fatt ett avgérande fran hogsta
forvaltningsdomstolen om motiveringarna till
kvotbesluten. 1 detta avgorande betonades
huvudregeln gillande faststillande av kvo-
ten, och de dndringssékande fick inte ritt.
Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog att
trots att man vid faststéllandet av det maxi-
mala antalet tillstind utnyttjar de uppgifter
som fas genom uppféljningen av efterfragan
och tillgdng, behover beslutet inte grunda sig
enbart pa dessa uppgifter. Utgdngspunkten &r
det lagrum som giller kvotens huvudprinci-
per, enligt vilken de maximala antalen till-
stand ska faststéllas till en sddan niva att de
inte heller vid tidpunkter nir efterfragan ar
som storst begrinsar tillgingen pé taxitjans-
ter eller forsamrar kvaliteten pa tjdnsterna.
Aven om beslutet i frdga giller huvudstads-
regionen, ir principen allmangiltig, och torde
dven kunna tillimpas mera allmént.

Aven beslut om foretridesordningen har
upphdvts pa grund av att bestimmelserna
lamnar rum for tolkning. Bestimmelserna om
foretrddesordningen favoriserar némligen
inte entydigt en ldng arbetserfarenhet som
taxiférare ens under Overgangstiden. Till
denna del har forvaltningsdomstolarnas be-
slut om upphdvande varit enhetliga. I dem
har man ansett att &ven en person som har er-
farenhet av nagot serviceyrke kan anses som
mera meriterad att fa tillstdnd, &tminstone om
den andra sokanden dr en person som redan
har ett taxitillstind. Detta trots att lagrummet
om Overgangsbestimmelsen inte innehéller
nagot omndmnande om serviceyrke eller en
definition av vad som avses med serviceyrke.
Av dessa tolkningar kan man dra slutsatsen
att de nuvarande bestimmelserna om foretrd-
de dr otillrackliga och saledes litt leder till

felaktiga tolkningar. Forvaltningsdomstolar-
nas tolkning forutsitter att en person som har
arbetat i ett serviceyrke i sex manader ska
anses vara mera meriterad att fa tillstand 4n
en person som sedan tidigare har ett tillstand,
men en person som arbetat som taxiforare i
sex manader innan han eller hon soker sitt
forsta taxitillstand ska dock ha foretridde fore
den som har arbetat i ett serviceyrke.

I fraga om foretridesordningen har kom-
munikationsministeriet pa grund av ett kla-
gomal som inkommit till riksdagens justitie-
ombudsman redogjort for hur man i ldnssty-
relserna beddomer forarerfarenhetens lidngd.
Av denna redogorelse framgick att praxis i
de olika lansstyrelserna avvek fran varandra,
och att det dven kunde forekomma variatio-
ner inom ett och samma ldn. Till exempel det
berdkningssitt som grundar sig pa inkomst-
granser har i storre utstrickning endast an-
vints 1 ldnsstyrelsen i S6dra Finlands lén.
Riksdagens justitiecombudsman foreslér i sin
skrift av den 22 april 2009 att atgirder ska
vidtas for att kriterierna for bedomning och
verifiering av arbetserfarenheten for dem
som ansoker om taxitillstind ska faststillas
pa ett sitt som dr juridiskt effektivt och som
bittre dn for ndrvarande tryggar en enhetlig
tillampning av lagen och en jadmlik behand-
ling av de sokande. Riksdagens justiticom-
budsman héanvisar till mgjligheten att foga ett
bemyndigande till lagen. Med stod av det
kunde ndrmare bestimmelser eller anvis-
ningar meddelas i drendet.

I fraga om tillsynen Over bedrivandet av
trafik har det alltid varit svart att i praktiken
Overvaka stationsplatsbestimmelserna pé an-
nat sdtt dn med hjidlp av ett faststdllt kor-
schema eller branschens interna dvervakning.
P4 landsbygden har det i praktiken varit sa
gott som omdgjligt att overvaka skyldigheten
att bedriva trafik. Jouravtalet enligt lagen om
taxitrafik har inte underléttat situationen, ef-
tersom det veterligen endast har ingatts nagra
fa avtal enligt lagen om taxitrafik om jour-
skyldighet pa landsbygden. Linsstyrelserna
har informerat om saken och rekommenderat
ingdende av avtal, men taxiforetagarna har pa
flera orter varit ovilliga att anméla om even-
tuella avtal. Man kan inte tvinga négon att
inga avtal. Det har i praktiken varit omgjligt
att Overvaka skyldigheten att bedriva trafik
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pa landsbygden. Ménga ganger har verksam-
heten varit exemplarisk och jourerna har varit
i bruk redan flera ar, men pa vissa orter har
taxiforetagarna endast skott obligatoriska av-
talskorningar, sdésom kommunernas transpor-
ter, och saledes varit omojliga att na for
andra korningar.

2 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1 Malsiittning

Propositionens malséttning ar att forbittra
tillgdngen pa taxiservice utanfér kommun-
centrum och sidrskilt i omradet fér sddana
kommuner som pa grund av en kommun-
sammanslagning gett upp sin sjédlvstindiga
stillning eller annars upplosts. Syftet 4r ock-
sd att underldtta tillstdindsmyndigheternas
mojligheter att bevilja taxitillstind for dessa
omraden.

Dessutom &r syftet att underlétta 6vervak-
ningen av skyldigheten att bedriva taxitrafik i
landsbygdskommuner och utanfor kommun-
centrum samt att forbittra stillningen som
konsumenter for taxikunderna i dessa omra-
den.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lagen om
taxitrafik ska dndras sa, att tillstindsmyndig-
heternas mojligheter att i taxitillstdnden fast-
stdlla en mindre ort &n en hel kommun som
stationsplats underldttas genom att bestim-
melserna om maximiantalet tillstind #ndras
och foretrddesordningen i lagen for dem som
far taxitillstind kompletteras.

Enligt propositionen ges ldnsstyrelserna
ritt att sirskilt beakta det antal tillstind som
ska beviljas for ett mindre omrade 4n kom-
munen, dvs. den anslutna kommunens omra-
de, nir de faststiller det maximala antalet
taxitillstand. 1 praktiken innebér detta att i
kommunens kvot alltid sdrskilt inférs antalet
tillstind dven for omrédet fér sddana kom-
muner som pa grund av en kommunsamman-
slagning gett upp sin sjilvstdndiga stéllning
eller annars blivit upplosta. Pa sa sitt kunde
lansstyrelsen mera exakt @n for ndrvarande

rikta in tillstdnden till att s6kas inom kom-
munens omrade.

I propositionen foreslas ocksé att en sokan-
de som ansoker om tillstand for ett omrade
som &dr beldget minst 20 kilometer fran
kommuncentrum ska ges foretrade vid bevil-
jandet av taxitillstind. Pa detta sétt sdker-
stélls tillgdngen pa taxiservice dven i byarna
och i de till arealen stora kommunerna. Av-
standet pa 20 km kan anses vara en ldmplig
grians med tanke pa tillgangen pa service och
priserna.

Forslaget om &dndring av foretrddet for de
tillstindssokande géller endast den krets av
tillstdndssokande som exakt avgrinsas i la-
gen, vilket innebér att lagbestimmelserna om
foretrddesordningen som trddde i kraft ar
2007 trots #ndringen i huvudsak bibehalls.
Saledes kan de tillstdndssokande fortfarande
forlita sig pa huvudregeln, som har som ut-
gangspunkt att de tillstdndssdkandes inbordes
foretrddesordning avgors av hur lang arbets-
erfarenhet som taxiférare de s6kande har och
att en del av tillstdnden efter en 6vergangstid
alltid beviljas s6kande som redan har till-
stand. Aven situationen for de sdkande som
skaffat erfarenhet av ett serviceyrke bibe-
halls, men lagtexten fortydligas dven till des-
sa delar pd grund av de tolkningsproblem
som framkommit i réttspraxis. Andringen
ska gilla bade under den 6vergéngstid till ut-
gangen av 2011 som ndmns i lagen om taxi-
trafik och de tillstand som beviljas efter det.

I propositionen féreslas dessutom en #nd-
ring av den skyldighet att avtala om jour som
for ndrvarande giller alla taxiforetagare i
landsbygdskommuner sa att jourerna alltid
ska anmalas till lansstyrelsen. En anmélan
om jour ska goras dven om det inte finns fle-
ra taxiféretagare pa orten eller om man inte
kan na ett avtal. For att denna skyldighet ska
iakttas foreslas att taxitillstdndet ska kunna
aterkallas om skyldigheten att bedriva trafik
inte fullgors eller om anmilningsskyldighe-
ten féorsummas och det dr fraga om en allvar-
lig och betydande forseelse.

Propositionen har inga verkningar pa skyl-
digheterna gillande stationsplatsen i gillande
tillstdnd. Taxitillstand géller tills vidare. Sta-
tionsplatsbestimmelserna i de géllande till-
standen ska dock pa tillstandshavarens initia-
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tiv kunna begrénsas till ett omrade som &r
mindre &n en kommun.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De viktigaste taxikunderna &r hushallen,
kommunerna och niringslivet. 1 frdga om
anvdndningen av taxi 4r hushallens andel
over 45 procent, kommunernas andel ca 35
procent och niringslivets andel cirka 20 pro-
cent. For taxiverksamheten pa landsbygden
ar kommunernas andel av kundunderlaget
dock storre dn i genomsnitt.

Omsittningen inom taxindringen var ar
2007 drygt 700 miljoner euro. Av denna om-
sittning bestod 6ver en tredjedel, dvs. Gver
200 miljoner euro, av avgifter och ersétt-
ningar fran kommunerna och Folkpensions-
anstalten. Nar lagen om taxitrafik bereddes,
uppskattades det att konkurrensutsittningen
skulle effektiveras och kommunernas kost-
nader sjunka. I praktiken har sé& inte skett,
utan kostnaderna for kommunernas transpor-
ter har p4 manga orter okat. Detta har utéver
prisfordndringar ansetts bero pa att antalet
deltagare i anbudsinfordringar inte har okat.
De foreslagna &ndringarna har inga verk-
ningar for prisregleringen. Andringarna pa-
verkar dock stdvjandet av kostnaderna for
samhillsbekostade transporter, eftersom de
gor det mojligt att forkorta sddana transpor-
ters striackor. Andringarna kan ocksa oka an-
talet deltagare i anbudsinfordringar genom
att rikta sokande till omraden dir efterfragan
for nérvarande dr mindre.

Konsekvenser for hushallen

Genom de foreslagna &ndringarna forbétt-
ras befolkningens tillgdng pa taxitjdnster i
omradet for sdidana kommuner som pa grund
av en kommunsammanslagning har gett upp
sin sjdlvstindiga stdllning och i kommuner
som till ytan &r mycket stora och i byarna i
sddana kommuner. Genom &ndringarna blir
taxiresorna kortare, vilket bidrar till att halla
priserna pa skilig niva.

Konsekvenser for nédringslivet

De ekonomiska konsekvenser som lagénd-
ringen medfor for niringslivet dr sma.

Konsekvenser for taxindringen

Genom de foreslagna @ndringarna ingriper
man inte i de befintliga taxitillstinden annat
an i friga om anmilan om JO].II' De ekono-
miska konsekvenserna for detta &r sma. And-
ringarna kommer #nda att ha vissa positiva
ekonomiska konsekvenser for de taxiforeta-
gare som har beviljats eller beviljas tillstand
for hela kommunens omréade.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom de dndringar som foreslas underlét-
tas tillstandsmyndigheternas mojligheter att
faststdlla en mindre plats &n en kommun som
ett tillstinds stationsplats. Andringarna in-
verkar pa skotseln av drenden som giller
taxitrafiken och de forfaranden som tillim-
pas. Forfarandet for faststdllande av kvoten
andras, vilket i motsvarande utstrickning
Okar tillstandsmyndigheternas arbete. Detta
beror bl.a. pa att det inte finns statistiska
uppgifter att tillgd i samma man som i fraga
om hela kommunen. De exakta nya defini-
tionerna i lagen gor det emellertid léttare att
faststdlla en ny slags kvot och underlittar
praxisen i fraga om foretradesordningen for
tillstand.

Anmailningsskyldigheten gor det ldttare att
overvaka skyldigheten att bedriva taxitrafik,
men Okar i praktiken inte arbetsmingden.
Bestimmelserna gors dven tydligare. De dnd-
ringar som fortydligar tolkningen av lagen &r
av betydelse nir ldnsstyrelsernas uppgifter i
samband med regionforvaltningsreformen
overfors till en ny myndighet. De foreslagna
dndringarna har inga verkningar nér det géll-
er antalet anstdllda som skdoter taxidrenden
vid ldnsstyrelserna.

33 Samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna kommer att fa
betydelse framfor allt genom att de framjar
jamlika mojligheter till taxitjanster for be-
folkningen i sammanslagna kommuners olika
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omraden. Genom att tillgdngen pa taxitjins-
ter forbéttras har dndringarna indirekta verk-
ningar pa invanarnas vélfird, men ocksa pa
omradenas konkurrensférmaga och nirings-
verksamhet genom att stdllningen for dessa
omraden inom kommunen stéirks. Verkning-
arna varierar dock mellan ldnen. I Vistra Fin-
lands 14n minskade antalet kommuner vid in-
gangen av ar 2009 med en fjirdedel, vilket
innebdr att dven lagens verkningar skulle
vara storst ddr. I Lapplands l4n férekom inga
kommunsammanslagningar under denna tid,
men lagen kan ha verkningar nér det giller
att locka nya bytaxiféretagare.

De foreslagna dndringarna kan medfora att
den kommunvisa kvoten for en kort tid inte
uppfylls, om det inte finns tillrdckligt med
sokande till de kvoter inom kommunkvoten
som giller ett mindre omrade i kommunen.
Det kan dock uppskattas att situationen kor-
rigeras pa langre sikt.

4 Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet i samarbete
med lansstyrelserna i Ostra Finlands och
Vistra Finlands ldn och Suomen Taksiliitto
ry.

Utlatande om propositionen har begirts
hos justitieministeriet, de instanser som del-
tagit i beredningen, Ovriga ladnsstyrelser,
Fordonsforvaltningscentralen och ~ Suomen
Palvelutaksit ry. Dessutom har propositio-
nen sdrskilt diskuterats med justitiemini-
steriet. Lansstyrelserna, Fordonsférvaltnings-

centralen, Finlands Kommunf6érbund och
Suomen Taksiliitto r.y. lamnade utlatanden.

Av utlatandena framgér att propositionens
syften i allménhet har ansetts vara ett steg i
rétt riktning. I utlatandena understdddes for-
slaget till dndring av faststillandet av f6re-
triade. I utlatandena har man dock fist upp-
marksamhet vid att bestimmelserna om fast-
stillande av kvoter och beviljande av till-
stand fortfarande kan ge rum for tolkning pa
samma sitt som i den géllande lagen om taxi-
trafik.

5 Samband med andra propositio-
ner

Vid finansministeriet bereds som bist en
reform av statens regionforvaltning, det s.k.
ALKU-projektet. Inom kommunikationsmi-
nisteriets verksamhetsomrade giller projektet
dven ldnsstyrelsernas trafikavdelningar. Av-
sikten dr att deras verksamhet samtidigt med
detta projekt ska Overforas till ndrings-, tra-
fik- och miljocentralernas ansvarsomraden
for trafik och infrastruktur.

Avsikten dr att omstruktureringen av &m-
betsverken inom trafikforvaltningen ska
genomforas fran ingangen av 2010. Inom
ramen for omstruktureringen blir Fordons-
forvaltningscentralen en del av det nya 4m-
betsverk som ska svara for trafiksékerheten.

Avsikten dr att forfattningsforslagen gil-
lande ALKU-projektet ska ges till riksdagen
for behandling fore sommaren 2009 och f6r-
fattningsforslagen gillande omstrukturering-
en av dgmbetsverken inom trafikforvaltningen
i september 2009.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Definitioner. 1 paragrafens 1 mom. 8
punkt definieras den anslutna kommunens
omrade. Kommunsammanslagningar har ge-
nomforts genom att de kommuner som ska
sammanslas har uppldsts och en ny kommun
har grundats. En del kommunsammanslag-
ningar har ddremot genomforts genom att en
eller flera kommuner har anslutits till en an-
nan. Med den anslutna kommunens omrade
ska i denna lag avses alla sddana kommuner
som har forlorat sin sjdlvstindiga stéllning
den 31 december 2008 eller senare. En sddan
kommun kan vara savil en tidigare stad som
en tidigare landskommun.

6 §. Forutsdttmingar for beviljande av taxi-
tillstand. Avsikten nir lagen om taxitrafik
bereddes var att det fortfarande skulle vara
obligatoriskt att foretagaren genomgar en fo-
retagarkurs 1 taxitrafik. Avsikten var ocksa
att mojligheterna for en juridisk persons tra-
fikansvarig att fa taxitillstand skulle vara lika
stora som for ovriga som ansoker om till-
stand. I fraga om kurskravet och villkoren for
tillstdnd har praxis inte heller forandrats. Sa-
ledes foreslds det i paragrafen att de tryckfel
som ingatt i dess text korrigeras och att det
tillfogas ett omndmnande att det for tillstand
kravs genomgangen foretagarkurs. Pa sam-
ma grunder foreslas det i friga om den tra-
fikansvarige att i lagtexten ska ingé ett om-
ndmnande att beviljande av tillstdnd forutsit-
ter arbetserfarenhet som taxiforare eller inom
ett serviceyrke.

10 §. Beviljande och dndring av taxitill-
stand. 1 detta lagrum ska foreskrivas hur till-
stdndsmyndigheten ska ga till viga nér anta-
let tillstindssokande &r storre dn antalet till-
staind som kan beviljas. Utgangspunkten ska
vara den nuvarande bestimmelsen, enligt
vilken hur linge den som ansoker om till-

stand har arbetat som taxiforare dr avgorande
ndr sokandenas inbordes foretrddesordning
avgors. Eftersom det dock &r viktigt att dven
trygga taxiservicen 1 omradena utanfor
kommuncentrum f6reslés i bestimmelsen att
en sokande som ansdker om tillstand for en
stationsplats som dr mindre &n en kommun
och som dr beldget minst 20 kilometer fran
kommuncentrum ska ges foretrdde vid bevil-
jandet av taxitillstand jamfért med en sokan-
de som har lidngre arbetserfarenhet som
taxiforare eller av ett serviceyrke. Med de
avstand som anges i paragrafen avses avstan-
det langs landsvig, inklusive transportstrack-
or med forbindelsefartyg och firjor. Avstan-
det kan i praktiken utredas till exempel ge-
nom att utnyttja Vagforvaltningens tjanster.

Tillstandssokande som redan har ett eller
flera taxitillstdnd har dock ritt till atminstone
en tredjedel av de tillstand som beviljas.
Denna bestdmmelse, som ingar i den nuva-
rande paragrafen, dr viktig som utgéangspunkt
med tanke pa lagens forutsdgbarhet och so-
kandenas eventuella forvintningar. Det ir
aven viktigt att den bibehalls for att utveckla
foretagsstrukturen inom branschen. For nér-
varande dr storsta delen av taxiforetagen en-
bilsforetag.

Det foreslas dven att stéllningen for perso-
ner som har varit verksamma i serviceyrken
ska fortydligas i paragrafen. Stdllningen for
dessa personer har varit oklar jamfort med
dem som har varit taxiforare trots att ocksé
erfarenhet av nagot serviceyrke enligt lagens
6 § 1 mom. 4 punkt vid sidan av genomgang-
en foretagarkurs ska anses vara ett tillrackligt
bevis pa yrkesskicklighet. Aven i detta fall
ska man for nirvarande i regel ha atminstone
sex manaders arbetserfarenhet. Det foreslas
déarfor att bade den allminna bestimmelsen
om foretridesordningen och &vergangsbe-
stimmelsen om foretrdde ska preciseras i sin
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helhet. Enligt senaste enhetlig domstolsprax-
is har sex manaders erfarenhet inom ett ser-
viceyrke ansetts vara betydande och berittiga
till tillstdnd fore en sddan sokande som redan
har ett taxitillstind sedan tidigare. Aven om
domstolspraxis har gillt tolkningen av lag-
rummet om Overgingstid, ska detta still-
ningstagande anses som allmangiltigt.

Det foreslas darfor att man i paragrafen ska
precisera, att en person som har sex mana-
ders erfarenhet av ett serviceyrke ska anses
vara mera meriterad for ett tillstdnd &n en so-
kande som redan har ett taxitillstdnd. Detta
innebdr dock inte att erfarenhet inom ett ser-
viceyrke ska anses vara jaimboérdig med erfa-
renhet som taxiforare, vilket dven tydligt an-
ges i1 lagen. Saledes ska det anses att en lika
lang eller langre erfarenhet av ett serviceyrke
ar sekundirt jamfort med erfarenhet som
taxiforare. Detta kan férutom med lagens
forutsdgbarhet dven motiveras med att forar-
erfarenhet i allminhet paverkar trafiksiker-
heten. Som serviceyrke kan t.ex. anses ett
serviceyrke som anknyter till landsbygden,
sasom landsbygdsturism eller liknande. Detta
kan sporra till att anséka om tillstdnd pé orter
som hittills inte har haft nagra tillstandsso-
kande.

I enlighet med begéran fran riksdagens ju-
stititcombudsman om forarens erfarenhet fo-
reslas det ocksa att till paragrafen ska fogas
ett bemyndigande, enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om grunderna fér bedémning av
erfarenhet som taxiforare och av ett service-
yrke ska kunna utfirdas genom férordning av
kommunikationsministeriet. P& detta sitt
mojliggors en jamlik behandling av de so-
kande och mgjligheten att férutse om man
kommer att beviljas tillstand béttre #n tidiga-
re.
12 §. Skyldighet att bedriva taxitrafik och
skyldighet att anmdila jour. Genom bestam-
melsen #dndras den géllande bestammelsen
om landsbygdskommuners jouravtal sa, att
jourerna alltid ska anmaélas till l&nsstyrelsen.
En anmiélan om jour ska goéras dven om det
inte finns flera taxiforetagare pa orten eller
om man inte kan na ett avtal.

I paragrafen éldggs alla taxiforetagare som
bedriver trafik i landsbygdskommuner samt
taxiforetagare som verkar pa sadana stations-
platser som &r beldgna minst 20 km fran

kommuncentrum, oberoende av om de é&r
gamla eller nya foretagare eller om de verkar
1 kommuncentrum eller inte, att anmiila de
jourer for lugnare tider som de har kommit
overens om till ldansstyrelsen minst en gang
per ar. Enda undantaget till detta ska vara att
det redan har faststéllts ett korschema for
omradet som taxiféretagaren har forbundit
sig att iaktta.

Bestdmmelsen ska dven gilla alla taxifore-
tagare som redan bedriver trafik pa ett sddant
omrade.

Anmadlan gor det ldttare att 6vervaka skyl-
digheten att bedriva taxitrafik och att for-
hindra missbruk, sérskilt i fraiga om nya tills-
tandshavare. Man kan pa sé sitt inte soka
tillstdnd ldttare pa landsbygden for att sedan i
praktiken bedriva verksamhet pd annat hall.
Aven om skyldigheten att bedriva taxitrafik
enligt den allménna principen i 12 § 1 och 2
mom. i princip alltid géller 24 timmar om
dygnet, kan detta f6r ndrvarande inte Gverva-
kas. Nér det saknas ett faststéllt korschema ar
det dven svéart att 6vervaka att verksamheten
bedrivs pé stationsplatsen. Om tillstandsha-
varen inte gor en anmélan har lidnsstyrelsen
de mojligheter som anges i 22 § att ingripa,
och kan alltsa krdva att bristen réttas till, ge
en varning eller i sista hand aterkalla taxitill-
standet.

Om lénsstyrelsen meddelar de jourer som
den fatt kdnnedom om till allminheten for
kiannedom till exempel pa sina webbsidor,
bidrar dndringen dven till taxikundernas méj-
ligheter att f& information om den service
som finns att tillgd och att vid behov fora
drenden till konsumentmyndigheterna.

Bestimmelsen dr nodvindig med tanke pa
tillgangen pa allmén taxiservice for lands-
bygdsinvanarna genom att den 6kar informa-
tionen om tillgénglig service och saledes for-
hindrar att en taxiforetagare pa ett sddant om-
rade t.ex. endast koncentrerar sig pé att skota
kommunens skolskjutsar.

Anmilan ska goras i samband med att man
far tillstdndet. Senare kunde lénsstyrelsen
begira en anmélan av innehavarna av taxitill-
stand samtidigt som den enligt 21 § en gang
om aret kontrollerar att innehavaren av taxi-
tillstandet bedriver trafik.

Samtidigt bor det noteras, att dven om det
endast finns en trafikforetagare pa orten, ar



12 RP 82/2009 rd

foretagaren skyldig att utéver avtalskorning-
arna ocksa skota jourerna under tider med li-
ten efterfragan och gora en anmélan om des-
sa.
19 §. Maximiantal taxitillstand. Det fore-
slds att denna paragraf, som innehaller hu-
vudprinciperna for bedomning av det maxi-
mala antalet taxitillstind, sé att lénsstyrelser-
na nir de faststiller kvoten far ritt att sérskilt
beakta inte bara antalet tillstind med krav pa
fordonets tillgdnglighet, utan ocksa antalet
tillstind i omradet fér en ansluten kommun
som definieras i 2 § 8 punkten. I praktiken
innebér detta att i kommunens kvot alltid sér-
skilt infoérs sédana tillstand, som i praktiken
alltsa giller de gamla kommunerna. Pa sa sitt
kunde ldnsstyrelsen mera exakt dn for nirva-
rande rikta in tillstanden till att s6kas inom
kommunens omréde.

Eftersom det maximala antalet tillstdnd for
hela kommunen med stod av 2 mom. i sam-
ma paragraf ska faststillas till en sddan niva
att de inte heller vid tidpunkter nér efterfra-
gan dr som storst begrinsar tillgangen pa
taxitjanster eller forsdmrar kvaliteten pa
tjdnsterna, riacker det att lansstyrelsen nér den
faststéller det maximala antalet tillstdnd for
den utvidgade kommunen anvénder de upp-
gifter som den har skaffat och erhéllit genom
uppfoljningen av efterfrdgan och tillgdng en-
ligt 20 §. Andringen forutsitter saledes inte
att man dven vid bedomningen av antalet till-
staind for den anslutna kommunens omrade
sérskilt ska skaffa de uppgifter som anges i
20 § for detta omrade. Detta skulle vara
svart, eftersom det fortfarande endast gar att
f4 dessa uppgifter kommunvis fér de nya
kommunerna. Lénsstyrelsen far dock ocksa
rdtt att utnyttja uppgifter som giller ett mind-
re omrade dn en kommun, om det behovs
med tanke pa tillgdngen pa taxitjanster, till
exempel i friga om byar i en kommun med
en mycket stor areal. Andringen forsvarar sé-
ledes inte tillstindsmyndigheternas arbete pa
ett oskaligt stt.

I praktiken forklarar tillstindsmyndigheten
efter att ha faststillt kvoten tillstinden fria att
sokas kommunvis och sirskilt for omraden
som anslutits till kommunen. Regleringen av
fordonens tillgénglighet kvarstar, varfor dven
dessa tillstdnd forklaras lediga att sokas. A
andra sidan kan tillstdind som ar forenade

med krav pa fordonets tillgédnglighet dven
kvoteras sérskilt fér omraden som dr mindre
an kommunen. Den som soker tillstand kan
besluta att soka tillstand for kommunen, den
anslutna kommunens omréade eller ett dnnu
mindre omrade, ndrmast for en enskild by.
Efter att tillstindshavaren har fatt ett tillstdnd
dédr stationsplatsen anges som den anslutna
kommunens omrade eller pd motsvarande
sétt t.ex. en by, &r tillstindshavaren skyldig
att iaktta dessa stationsplatsbestimmelser.

22 §. Aterkallande av taxitillstand. Det fo-
reslas att paragrafen dndras sa, att till dess 2
mom. fogas en mojlighet att aterkalla taxitill-
standet om tillstdindshavaren inte fullgér sin
skyldighet att bedriva taxitrafik eller for-
summar den skyldighet att minst en géng per
ar gora en anmilan som foreskrivs i 12 § och
om det &r frdga om en allvarlig och betydan-
de forseelse eller forsummelse. Tillstandet
kan ockséd aterkallas pd grund av allvarliga
och betydande forseelser eller forsummelser
till exempel i anslutning till tillgdngen pa
service.

P& samma sitt som enligt géllande lag ska
ageras 1 fraga om &vriga grunder for aterkal-
lande av tillstand, ska dven nir det giller f6r-
summande av skyldigheten att bedriva taxi-
trafik och férsummande av anmélningsskyl-
digheten i forsta hand dock overvigas andra
sanktioner. Séledes ska ldnsstyrelsen dven i
detta fall tilldela tillstandshavaren en varning
i stillet for att aterkalla tillstindet, om ett
aterkallande kan anses som oskiligt och for-
summelsen som ringa eller om férsummelsen
kan avhjilpas. Eftersom grunden for aterkal-
lande eller varning i detta fall i for det mesta
ar sadan att den kan avhjélpas, ska lansstyrel-
sen ge innehavaren av tillstindet mojlighet
att inom tre manader ritta till missférhallan-
det eller féorsummelsen, innan den tilldelar
tillstdndshavaren en varning eller aterkallar
tillstindet.

31 §. Overgangsbestimmelser. Det foreslas
att overgangsbestimmelserna ska #ndras en-
dast till den del som de paragrafer som ingar
i denna proposition forutsdtter &ndringar.
Overgangsbestimmelsen ska #dndras sa, att
om tillstdind soks fore 2012 for en stations-
plats som dr mindre dn en kommun, ska den
som ansoker om ett sddant tillstdnd ges fore-
tride vid beviljandet av tillstand. I fraga om
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arbetserfarenhet inom ett serviceyrke ska for
tydlighetens skull géras motsvarande and-
ringar somi 10 §.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tréda i kraft i juni 2009.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas bestiammelser
som anknyter till trafiktillstdnd for och be-
drivande av yrkesmaissig trafik. Regleringen
bor granskas sérskilt med tanke pa nirings-
friheten i 18 § 1 mom. och jadmlikheteni 6 § i
grundlagen. Lagen om taxitrafik trddde i
kraft den 1 augusti 2007. I samband med att
lagen stiftades inhdmtades grundlagsutskot-
tets utlatande (31/2006 rd). Enligt det var till-
standssystemet med beaktande av konsu-
mentskyddet och sdkerheten acceptabelt med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Kvantitativa begriansningar var enligt
grundlagsutskottet inte nodvindiga, men
godtagbara med tanke pa branschens bety-
delse och sdrdrag samt medborgarnas rorel-
sefrihet. Utskottet fiste i sin beddmning
uppmarksamhet vid att bestimmelserna dock
ska vara exakta och noga avgrinsade. Be-
grinsningens omfattning och villkor ska
framgd av lagen och bestimmelserna om
villkoren f6r tillstand och tillstindets giltig-
het ska garantera en tillricklig férutsebarhet i
myndigheternas verksamhet.

I lagens 10 § ingriper man i villkoren for
tillstaind genom att 6ka mojligheterna for en
person som ansdker om tillstand f6r en sta-
tionsplats som r mindre &n en kommun att
fa taxitillstdnd. I lagens 19 § dndras didremot
regleringen av det maximala antalet taxitill-
stand sa, att det blir mojligt att ansdka om
tillstand for ett sddant omrdde som &r mindre
dn en kommun som tidigare har varit en

sjalvstindig kommun, men som genom en
kommunsammanslagning har anslutits som
en del till en annan kommun.

I praktiken &r mojligheterna att fa tillstind
for en person som ansoker om tillstand for en
sadan stationsplats béttre dn for ovriga so-
kande, men rittigheterna att skota sjélva kor-
ningarna dr pad grund av stationsplatsbe-
stimmelserna mera begrinsade #n for en sa-
dan taxiforetagare som har tillstand att verka
inom hela kommunen. Begrinsningarna i
korrdtten grundar sig emellertid pa sokan-
dens egna vilja, varfor det inte kan anses att
jamlikheten  dventyras. Bestimmelserna
kommer dven att vara exakta och noga av-
grinsade samt ritt proportionerade. De &r
ocksa nodvindiga for att det dven i framtiden
ska tillhandahallas taxitjanster utanfor de nu-
varande kommuncentrumen. De oOkar dven
medborgarnas rorelsefrihet och jamlikheten
mellan dem som behdver taxitjanster som &r
bosatta i olika omraden. Bestimmelsen om
foretride kommer dessutom sannolikt endast
att tillimpas i exceptionella fall, varfor fore-
tridesordningen mellan dem som ansoker om
tillstand 1 6vrigt huvudsakligen forblir of6r-
andrad.

I lagens 12 § ska foreskrivas en skyldighet
for taxiforetagare att anméla nér foretagaren
har jour. Bestimmelsen bidrar till att frimja
tillgdngen pé taxiservice och taxikundernas
stdllning som konsumenter. Det &r inte fraga
om en begrinsning av naringsfriheten, utan
tvirtom utokas foretagarens frihet i fraga om
skyldigheten att bedriva taxitrafik, som i 6v-
rigt enligt lagen inte har belagts med nagra
tidsbegrinsningar.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten och 3
mom., 10 § 3 mom., rubriken for 12 § och dess 3 mom., 19 §, 22 § 2 mom. och 31 § 3 mom.

samt

fogas till 2 § en ny 8 punkt och till 10 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

8) den anslutna kommunens omrade ett
omrade 1 en kommun som den 31 december
2008 eller efter det som en hel kommun har
anslutits till en annan kommun eller annars
har upphort att vara en sjdlvstindig kommun.

63§

Forutsdttmingar for beviljande av taxitill-
stand

Om inte annat f6ljer av 19 § beviljas taxi-
tillstand sokande som

3) genomgatt en foretagarkurs i taxitrafik
som forutsdtter yrkeskompetens och som
Fordonsférvaltningscentralen utfirdat ett in-
tyg till 6ver godként foretagarprov for taxi-
trafik,

Taxitillstand beviljas en juridisk person
som uppfyller kraven i 1 mom. 5 och 6 punk-
ten och vars trafikansvarig uppfyller de vill-
kor som anges i 1 mom. 1-6 punkten eller 1,
2,4, 5 och 6 punkten samt i 2 mom.

10 §

Beviljande och dndring av taxitillstand

Om det finns fler sékande som uppfyller
villkoren for erhallande av taxitillstand enligt
6 § dn det kan beviljas tillstand, ska tva tred-
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jedelar av tillstanden beviljas genom att fore-
tride ges enligt sokandens eller den trafikan-
svarigas arbetserfarenhet som taxiforare eller
inom ett serviceyrke. Om tillstdnd soks for en
stationsplats som #r beldgen minst 20 kilo-
meter fran kommuncentrum, beviljas till-
stdnd dock i forsta hand en person som sokt
en sédan stationsplats och som uppfyller kra-
ven i 6 §. Om det finns firre sddana sdkande
an det kan beviljas tillstind, ges resten av
tillstanden till sokande som har ett eller flera
taxitillstand. En tredjedel av tillstinden bevil-
jas i forsta hand s6kande som har ett eller fle-
ra taxitillstdind. Om det finns fler sddana so-
kande &n det kan beviljas tillstdnd, ges till-
standen till de sokande som har minsta antal
tillstind. Om det finns firre sékande som har
ett eller flera taxitillstdnd 4n det kan beviljas
tillstand, ges resten av tillstdnden till sokande
som har arbetat som taxiforare eller inom ett
serviceyrke.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan utfirdas ndrmare bestimmelser
om grunderna for bedomning av erfarenhet
som taxiforare och av arbete i serviceyrken.

12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och skyldig-
het att anmdla jour

Innehavare av taxitillstind som bedriver
trafik i landsbygdskommuner och pa sadana
stationsplatser vars avstand fran kommun-
centrum dr minst 20 kilometer och som inte
omfattas av ett faststéllt korschema ska nir
tillstandet soks och dérefter minst en gang
om aret till ldnsstyrelsen anméla jourer eller
avtalade jourturer under saddana veckodagar
och tider pa dygnet da efterfragan &r liten.

19§
Maximiantal taxitillstand

Lansstyrelsen faststéller arligen maximian-
talet taxitillstdnd per kommun. I beslutet om
maximiantal bestims ocksa hur maénga till-
stand som ska férenas med krav pa fordonets
tillgéinglighet och hur ménga tillstind som

ska beviljas for den anslutna kommunens
omréade.

Lansstyrelsen ska faststdlla maximiantalen
tillstand till en saddan niva att de inte heller
vid tidpunkter nir efterfrigan 4r som storst
begrinsar tillgangen pa taxitjanster eller for-
samrar kvaliteten pa tjdnsterna. Vid faststél-
landet av maximiantalen anvénder lénsstyrel-
sen de uppgifter som den har skaffat och er-
hallit genom uppf6ljningen av efterfragan
och tillgdng enligt 20 §. Léansstyrelsen kan
ocksa utnyttja uppgifterna for ett mindre eller
storre omrade dn en kommun, om det behovs
med tanke pa tillgdngen p4 taxitjénster.

22§
Aterkallande av taxitillsténd

Lansstyrelsen ska ocksa aterkalla ett taxi-
tillstind om det vid bedrivandet av trafiken
har uppdagats allvarliga och betydande for-
seelser eller forsummelser, som héanfor sig
till overlatelse av taxitillstdndet, tillgdngen pa
service, skyldigheten att bedriva taxitrafik,
forsummelse att fullgéra anmélningsskyldig-
heten i 12 §, prisséttningens eller prisinfor-
mationens korrekthet, brytande av tystnads-
plikten eller behandling av kundresponsen el-
ler ndgon med dessa jaimforbar underlatenhet
att iaktta de kvalitetsnormer som det fore-
skrivs om i 17 §.

31§

Overgdngsbestimmelser

Aren 20092011 beviljas taxitillstand i for-
sta hand sokande som har erfarenhet som
taxiforare eller inom ett serviceyrke. Om till-
stand soks for en stationsplats som &r belédgen
minst 20 kilometer fran kommuncentrum,
beviljas tillstdnd dock i forsta hand en person
som sOkt en sadan stationsplats och som upp-
fyller kraveni 6 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Republikens President
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten och 3
mom., 10 § 3 mom., rubriken for 12 § och dess 3 mom., 19 §, 22 § 2 mom. och 31 § 3 mom.

samt

fogas till 2 § en ny 8 punkt och till 10 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

63§

Forutscittningar for beviljande av taxitillstand

Om inte annat foljer av 19 § beviljas taxi-
tillstand sokande som

3) Fordonsforvaltningscentralen utfirdat ett
intyg till 6ver godként foretagarprov for taxi-
trafik,

Taxitillstand beviljas en juridisk person
som uppfyller kraven i 1 mom. 5 och 6 punk-

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

8) den anslutna kommunens omrade ett
omrade som den 31 december 2008 eller ef-
ter det som en hel kommun har anslutits till
en annan kommun eller annars har upphort
att vara en sjdalvstindig kommun.

68§

Forutscittningar for beviljande av taxitill-
stand

Om inte annat foljer av 19 § beviljas taxi-
tillstand sokande som

3) genomgatt en foretagarkurs i taxitrafik
som forutsdtter yrkeskompetens och som
Fordonsforvaltningscentralen utfardat ett in-
tyg till 6ver godként foretagarprov for taxi-
trafik,

Taxitillstdind beviljas en juridisk person
som uppfyller kraven i 1 mom. 5 och 6 punk-
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Gdllande lydelse

ten och vars trafikansvarig uppfyller de vill-
kor som anges i 1 mom. 1—6 punkten eller 1,
2, 5 och 6 punkten samt i 2 mom.

10 §
Beviljande och dndring av taxitillstand

Om det finns fler sokande som uppfyller
villkoren f6r erhédllande av taxitillstdnd enligt
6 § 4n det kan beviljas tillstdnd, skall tva tred-
jedelar av tillstinden beviljas genom att fore-
tride ges enligt sokandens eller den trafikan-
svarigas arbetserfarenhet som taxiférare. Om
det finns firre sidana s6kande 4n det kan be-
viljas tillstdind, ges resten av tillstdinden till
sokande som har ett eller flera taxitillstand.
En tredjedel av tillstinden beviljas i forsta
hand s6kande som har ett eller flera taxitill-
staind. Om det finns fler sddana s6kande dn
det kan beviljas tillstdnd, ges tillstinden till
de sokande som har minsta antal tillstand.
Om det finns firre sokande som har ett eller
flera taxitillstdnd @n det kan beviljas tillstdnd,
ges resten av tillstanden till s6kande som har
arbetat som taxiforare.

12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och avtal om
Jourskyldighet

I landsbygdskommuner skall innehavare av
taxitillstdnd som bedriver trafik komma 6ver-
ens om jourskyldigheten under sddana vecko-
dagar och tider pa dygnet da efterfragan &r li-
ten.

RP 82/2009 rd

Foreslagen lydelse

ten och vars trafikansvarig uppfyller de vill-
kor som anges i | mom. 1—6 punkten eller
1,2, 4, 5 och 6 punkten samt i 2 mom.

10§
Beviljande och dndring av taxitillstand

Om det finns fler sokande som uppfyller
villkoren for erhallande av taxitillstand enligt
6 § dn det kan beviljas tillstand, ska tva tred-
jedelar av tillstdnden beviljas genom att fore-
tride ges enligt sokandens eller den trafikan-
svarigas arbetserfarenhet som taxiférare eller
inom ett serviceyrke. Om tillstand soks for en
stationsplats som dr beldgen minst 20 kilo-
meter fran kommuncentrum, beviljas tillstand
dock i forsta hand en person som skt en sa-
dan stationsplats och som uppfyller kraven i
6 §. Om det finns firre sidana sdkande #n det
kan beviljas tillstind, ges resten av tillstan-
den till sokande som har ett eller flera taxi-
tillstdnd. En tredjedel av tillstinden beviljas i
forsta hand sokande som har ett eller flera
taxitillstind. Om det finns fler sddana s6kan-
de dn det kan beviljas tillstand, ges tillstan-
den till de sokande som har minsta antal till-
stand. Om det finns firre s6kande som har ett
eller flera taxitillstdnd &n det kan beviljas till-
stand, ges resten av tillstanden till sékande
som har arbetat som taxiforare eller inom ett
serviceyrke.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan utfdrdas ndrmare bestimmelser
om grunderna for bedomning av erfarenhet
som taxiforare och av arbete i serviceyrken.

12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och skyldig-
het att anmdla jour

Innehavare av taxitillstand som bedriver
trafik i landsbygdskommuner och pa sadana
stationsplatser vars avstand fran kommun-
centrum dr minst 20 kilometer och som inte
omfattas av ett faststillt korschema ska ndr
tillstandet soks och ddrefter minst en gang
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Gdllande lydelse

19§
Maximiantal taxitillstand

Lénsstyrelsen faststéller arligen maximian-
talet taxitillstdnd per kommun. I beslutet om
maximiantal bestdms ocksa hur manga till-
stand som skall férenas med krav pa fordo-
nets tillgénglighet.

Lansstyrelsen skall faststidlla maximiantalen
tillstand till en saddan niva att de inte heller
vid tidpunkter ndr efterfragan 4r som storst
begrinsar tillgdngen pé taxitjanster eller for-
samrar kvaliteten pa tjénsterna. Vid faststil-
landet av maximiantalen anvinder ldnsstyrel-
sen de uppgifter som den har skaffat och er-
hallit genom uppfoljningen av efterfragan och
tillgang enligt 20 §. Lansstyrelsen kan ocksa
utnyttja uppgifterna for ett stérre omrade &n
for en kommun, om det behdvs med tanke pa
tillgdngen pa taxitjanster.

22§
Aterkallande av taxitillsténd

Lansstyrelsen skall ocksa aterkalla ett taxi-
tillstind om det vid bedrivandet av trafiken
har uppdagats allvarliga och betydande forse-
elser eller forsummelser, som hinfor sig till
Overlatelse av taxitillstindet, tillgdngen pa
service, prissittningens eller prisinformatio-
nens korrekthet, brytande av tystnadsplikten
eller behandling av kundresponsen eller na-
gon med dessa jamforbar underlatenhet att
iaktta de kvalitetsnormer som det foreskrivs
omil7§.

19
Foreslagen lydelse

om aret till ldnsstyrelsen anmdla jourer eller
avtalade jourturer under sddana veckodagar
och tider pa dygnet da efterfragan &r liten.

19§
Maximiantal taxitillstand

Lansstyrelsen faststiller arligen maximian-
talet taxitillstind per kommun. I beslutet om
maximiantal bestims ocksa hur manga till-
stand som ska forenas med krav pa fordonets
tillgénglighet och hur manga tillstand som
ska beviljas for ett omrade av en ansluten
kommun.

Lansstyrelsen ska faststilla maximiantalen
tillstand till en s&dan niva att de inte heller
vid tidpunkter nir efterfragan dr som storst
begrinsar tillgdngen pé taxitjanster eller for-
sdmrar kvaliteten pa tjdnsterna. Vid faststil-
landet av maximiantalen anvénder lénsstyrel-
sen de uppgifter som den har skaffat och er-
hallit genom uppf6ljningen av efterfragan
och tillgang enligt 20 §. Lénsstyrelsen kan
ocksa utnyttja uppgifterna for ett mindre eller
storre omrade dn en kommun, om det behdvs
med tanke pa tillgdngen pa taxitjénster.

22§
Aterkallande av taxitillsténd

Lansstyrelsen ska ocksa aterkalla ett taxi-
tillstind om det vid bedrivandet av trafiken
har uppdagats allvarliga och betydande for-
seelser eller forsummelser, som hénfor sig till
Overlatelse av taxitillstandet, tillgdngen pa
service, skyldigheten att bedriva taxitrafik,
forsummelse att fullgora anmdlningsskyldig-
heten i 12 §, prissittningens eller prisinfor-
mationens korrekthet, brytande av tystnads-
plikten eller behandling av kundresponsen el-
ler ndgon med dessa jamforbar underlatenhet
att iaktta de kvalitetsnormer som det fore-
skrivs om i 17 §.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

31§ 31§

Overgdngsbestimmelser Overgdngsbestimmelser

Aren 2007-2011 beviljas taxitillstand i for- Aren 2009-2011 beviljas taxitillstand i for-
sta hand sokande som har erfarenhet som sta hand sokande som har erfarenhet som
taxiforare. taxiforare eller inom ett serviceyrke. Om till-

stand soks for en stationsplats som dr beld-
gen minst 20 kilometer fran kommuncentrum,
beviljas tillstand dock i forsta hand en sadan
sokande, som uppfyller kraveni 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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