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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om en europeisk gruppering for territoriellt samarbe-

te

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete. Genom den foreslagna lagen ut-
fardas behovliga nationella bestimmelser om
tillimpningen av Europaparlamentets och ra-
dets forordning om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete pad en finldndsk
gruppering och om finldndska sammanslut-
ningars deltagande i en gruppering som har
sitt registrerade sdte i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen, de-
ras regionala och lokala myndigheter samt
vissa andra offentligrittsliga sammanslut-
ningar ska tillsammans kunna bilda en grup-
pering for att underlitta och frimja det terri-
toriella samarbetet mellan medlemmarna
inom omradet regional utveckling.

294538

Det foreslas att i lagen infors bestimmelser
om de uppgifter som kan ges en gruppering
for territoriellt samarbete, om grupperingens
medlemmar, om en finlindsk sammanslut-
nings anslutning till en finldndsk och en ut-
landsk gruppering, om registrering av en fin-
landsk gruppering, dess verksamhet och f6r-
bjudande av verksamhet samt om uppl6sning
av en gruppering.

Propositionen hianfor sig till Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen. Férordningen
om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete forutsitter att medlemsstaterna
genomfor de atgdrder som behovs for att si-
kerstilla ett effektivt genomforande av for-
ordningen.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Foérordningen om en europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete (EGTS), nedan
grupperingsforordningen, utfirdades den 5
juli 2006. Enligt artikel 18 andra stycket i
forordningen tillimpas den senast den 1 au-
gusti 2007, med undantag av artikel 16 om
nationella genomf6randeatgirder, som till-
lampas frdn och med den 1 augusti 2006.
Genom férordningen skapas mojlighet att
bilda europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete, nedan gruppering, som har status,
organ och uppgifter som sjdlvstdndiga juri-
diska personer.

Avsikten med grupperingsférordningen &r
att underlitta effektiviseringen av det terri-
toriella samarbetet i gemenskapen genom
att minska de problem som medlemsstater-
nas regionala och lokala myndigheter har
haft pa grund av skillnader i nationell lag-
stiftning och praxis. Forordningen hinfor
sig till gemenskapens strukturfondslagstift-
ning for programperioden 2007-2013, men
den kan under vissa forutsittningar utnytt-
jas ocksa i genomférandet av andra atgirder
dn sadana som medfinansieras av gemen-
skapen.

Eftersom artikel 159 tredje stycket i for-
draget utgor den rittsliga grunden for grup-
peringsforordningen kunde den inte innehalla
bestimmelser om deltagande av sam-
manslutningar  frdn  tredjeldnder  (icke-
medlemsstater). I 6vervidgande 16 i ingressen
till férordningen anses det att mojligheten for
enheter fran tredjeland att delta i gruppering-
en inte bor uteslutas, om den nationella lag-
stiftningen i staten i fraga eller ett avtal med
medlemsstaterna och staten i fraga medger
deltagande. I praktiken skulle forutséttningen
vara savil lagstiftningen i tredjeland som ett
fordrag med alla de stater som medlemmarna
i den planerade grupperingen kommer ifran.

Det &r inte sannolikt att enheter fran tredje-
land (till exempel Ryssland eller Norge) del-
tar i grupperingen eftersom beredningen av
lagar och fordrag tar flera ar i ansprak.

I artikel 1 i grupperingsfoérordningen fore-
skrivs om grupperingens mal och status som
juridisk person. En gruppering ska ha som
mal att underldtta och frimja gréansoéverskri-
dande, transnationellt och/eller interregionalt
samarbete mellan dess medlemmar med det
enda malet att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. En gruppering
ska enligt artikel 2 utdver grupperingsforord-
ningen dessutom regleras av bestimmelserna
i grupperingens avtal och stadga, om f6rord-
ningen tilldter det, och betriffande fragor
som inte regleras av férordningen, av natio-
nella lagar i den medlemsstat dér gruppering-
en har sitt registrerade site.

Grupperingens medlemmar ska enligt arti-
kel 3 vara medlemsstater, regionala eller lo-
kala myndigheter, organ som regleras av of-
fentlig rétt enligt lagstiftningen om offentlig
upphandling eller sammanslutningar av ovan
nimnda organ. [ grupperingen ska finnas
medlemmar frdn minst tvd medlemsstater
och minst en medlem ska vara fran den med-
lemsstat dir grupperingen har sitt registrera-
de site (artikel 8.2).

Da en gruppering bildas maste varje med-
lem fa sin egen stats godkénnande for att fa
delta i grupperingen. Dessutom &r det en for-
utséttning for grupperingens réttskapacitet att
dess stadga registreras eller offentliggors i
den medlemsstat ddr grupperingen har sitt
registrerade site.

De blivande medlemmarna i en gruppering
beslutar enligt artikel 4 i grupperingsforord-
ningen om bildandet av grupperingen. Varje
medlem ska underritta den medlemsstat dir
den har sitt sidte om sin avsikt att delta i en
gruppering och tillstdlla medlemsstaten en
kopia av grupperingens forslag till avtal och
stadga. Medlemsstaten ska i regel inom tre
manader besluta om den godkénner att med-
lemmen deltar i grupperingen. I samband
med beredningen av forordningen har kon-
staterats att en tidsfrist pd tre manader ska
iakttas. Ett undantag 4r beslutet att godkénna
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att Spaniens regioner deltar i grupperingen,
vilket enligt Spaniens grundlag forutsétter att
en nationell lag om detta godtas av parlamen-
tet.

Ett godkénnande ska ges om det inte anses
att deltagandet strider mot grupperingsfor-
ordningen eller den nationella lagstiftningen
med beaktande av den blivande medlemmens
befogenheter och aligganden. Godkinnande
kan ocksa forvigras om deltagandet inte &r
motiverat av skil som géller allménintresset i
medlemsstaten. | sddana fall ska medlemssta-
ten motivera varfor godkidnnande inte kan
ges. Vid beslut om godkinnande far med-
lemsstaten tillampa de nationella reglerna.
Varje medlemsstat ska utse den myndighet
som underrittelserna om avsikten att delta i
en gruppering ska lamnas till. Om en gruppe-
rings avtal &dndras, ska godkidnnande sokas
med iakttagande av samma forfarande. Det-
samma géller betydande dndringar i gruppe-
ringens stadga.

Grupperingens stadga och de &ndringar
som senare gors i den registreras eller offent-
liggors enligt artikel 5 i grupperingsforord-
ningen i den medlemsstat ddr grupperingen
har sitt registrerade séte. Till foljd av regi-
streringen eller offentliggérandet far gruppe-
ringen status som juridisk person. Medlem-
marna ska underritta Regionkommittén och
de medlemsstater dédr grupperingen har med-
lemmar om avtalet och om registreringen el-
ler offentliggdrandet av stadgan. De ska ock-
sa sidnda en begiran till utgivaren av Europe-
iska unionens officiella tidning om att tid-
ningen ska offentliggéra ett meddelande i
tidningen om bildandet av grupperingen med
uppgift om dess namn, syften, medlemmar
och registrerade site.

Den medlemsstat dir grupperingen har sitt
registrerade séte ska utse den behoriga myn-
digheten for kontrollen av offentliga medel
innan det beslut om godkénnande som avses
i artikel 4 fattas. Om grupperingens verk-
samhetsomrade omfattar andra &atgérder &n
saddana som medfinansieras av gemenskapen,
ska myndigheterna i de 6vriga medlemmar-
nas hemstater ges mojlighet att kontrollera
forvaltningen av offentliga medel nér grup-
peringen dr verksam inom deras omrade. Pa
kontrollen av atgérder som medfinansieras av
gemenskapen tillimpas gemenskapslagstift-

ningen och den nationella lagstiftningen om
kontrollen av gemenskapsmedel.

Om grupperingens uppgifter foreskrivs i
artikel 7 i grupperingsforordningen. Uppgif-
terna anges i avtalet om bildandet av gruppe-
ringen och de ska vara begriansade till under-
lattande och frimjande av territoriellt samar-
bete for att stirka ekonomisk och social
sammanhallning. En grupperings uppgifter
ska "frimst vara begrénsade till" genomfo-
rande av program eller projekt for territoriellt
samarbete som medfinansieras av gemenska-
pen genom Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden
och/eller Sammanhéllningsfonden. En grup-
pering far genomfora andra sérskilda atgir-
der som avser territoriellt samarbete mellan
dess medlemmar for att stirka ekonomisk
och social sammanhéllning med eller utan
ekonomiskt bidrag fran gemenskapen.

Medlemsstaterna far begriansa de uppgifter
en gruppering far utféra utan finansiellt bi-
drag fran gemenskapen. De tillatna uppgit-
terna ska dock inbegripa dtminstone de stod-
atgédrder inom ramen for mélet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete som fortecknas i artikel 6
i forordning (EG) nr 1080/2006, nedan
ERUF-forordningen. Medlemmarna far inte
ge grupperingen befogenheter eller aliggan-
den som avser myndighetsutovning eller
aligganden som syftar till att tillvarata statens
eller andra myndigheters allménna intressen.
Som exempel pa sddana forbjudna omraden
ndmns polisidra och foreskrivande befogen-
heter, rittsvdsen och utrikespolitik.

Enligt artikel 8 i grupperingsforordningen
ska en gruppering falla under ett avtal som
ska ingas enhilligt av medlemmarna. I avta-
let ska anges grupperingens namn, dess regi-
strerade séte, det territorium inom vilket
grupperingen kan utféra sina uppgifter, grup-
peringens mal och uppgifter, dess varaktighet
och villkoren for dess uppldosning, en for-
teckning Over grupperingens medlemmar,
den tillampliga lagstiftningen, arrangemang-
en for Omsesidigt erkénnande, till exempel
forfarandena for att dndra avtalet. Gruppe-
ringens medlemmar antar enligt artikel 9 en-
hilligt stadgan pa grundval av avtalet. I stad-
gan foreskrivs om arbetssittet for gruppe-
ringens organ, deras befogenheter och sam-
mansittning, beslutsforfarande, arbetssprak,
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administration, finansiella bidrag, medlem-
marnas ansvar, revision och #ndring av stad-
gan.

Enligt artikel 10 i grupperingsférordningen
ska grupperingen ha atminstone en férsam-
ling och en direktor. I stadgan far det finnas
bestimmelser om ytterligare organ och deras
befogenheter. Enligt artikel 11 ska f6r grup-
peringen utarbetas en érlig budget som ska
antas av forsamlingen. Grupperingens &rsre-
dovisning, inklusive, nédr s& krdvs, arsberét-
telsen samt revisionen och offentliggérandet
av denna redovisning ska regleras i enlighet
med lagstiftningen i den medlemsstat dir
grupperingen har sitt registrerade séte. Det-
samma giller enligt artikel 12 i forordningen
likvidation, insolvens, betalningsinstillelse
och ansvar for grupperingens skulder.

Om grupperingens tillgangar ar otillrdckli-
ga for att tdcka dess skulder, ska medlem-
marna vara ansvariga fér dem i proportion
till sina bidrag, savida inte den nationella
lagstiftningen begriansar ansvaret fér en en-
skild medlem. Om ansvaret for en medlem &r
begrinsat, far ocksa de andra medlemmarna
begrinsa sitt ansvar i stadgan. En medlems-
stat far forbjuda registrering inom sitt territo-
rium av en gruppering vars medlemmar har
begrinsat ansvar. Medlemsstaterna &r inte di-
rekt med stod av grupperingsférordningen fi-
nansiellt ansvariga for en gruppering i vilken
de inte &r medlemmar.

I artiklarna 13 och 14 i grupperingsf6rord-
ningen finns bestimmelser om férbud f6r en
gruppering att bedriva verksamhet, om den
strider mot allmén ordning eller mot allmén-
intresset samt bestimmelser om uppl6ésning
av en gruppering. Artikel 15 i férordningen
géller domstolarnas behorighet i d&renden som
hinfor sig till en gruppering och medborgar-
nas ritt att 6verklaga beslut av myndigheter
som dr medlemmar av en gruppering.

Enligt artikel 16 i grupperingsférordningen
ska medlemsstaterna vidta alla lampliga at-
gérder for att sikerstilla effektiv tillimpning
av forordningen och underritta kommissio-
nen och de 6vriga medlemsstaterna om varje
bestimmelse som antagits enligt denna arti-
kel. Medlemsstaterna kan besluta om betal-
ning av avgifter i samband med registrering
av avtal och stadga. Dessa avgifter far inte
Overstiga de administrativa kostnaderna.

Forordningen ska tillimpas senast fran och
med den 1 augusti 2007.

1.1.2 Strukturfondslagstiftningen och europe-
iskt territoriellt samarbete

Under den programperiod som inleddes
2007 och avslutas 2013 ingar de program
som tidigare genomfordes inom ramen for
gemenskapsinitiativet Interreg i malet euro-
peiskt territoriellt samarbete. De centrala
gemenskapsbestimmelserna ingdr 1 radets
forordning (EG) nr 1083/2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upp-
hdvande av forordning (EG) nr 1260/1999.
De fondspecifika bestimmelserna ingar i
ERUF-forordningen om Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden och i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1081/2006
om Europeiska socialfonden och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1784/1999. Na-
tionella bestimmelser om forvaltningen av
strukturfonderna finns i strukturfondslagen
(1401/2006), som tradde i kraft vid ingangen
av 2007, och i statsrddets forordning om
strukturfonderna (311/2007), som har utfar-
dats med st6d av lagen.

Under den pagéende programperioden del-
tar Finland i sammanlagt nio program som
géller malet europeiskt territoriellt samarbe-
te. Programmen Nord, Botnia-Atlantica och
Mellersta Ostersjon hor till det granséver-
skridande samarbetet. Program for transna-
tionellt samarbete dr Ostersjon och Norra Pe-
riferin. Interregionala samarbets- och nit-
verksprogram dr Interreg IV C och Interact
11, Urbact II och Espon 2013.

Programmen fokuserar pa att frimja sam-
arbetet mellan olika regioner och stater ge-
nom att utveckla aktdrernas nitverkande och
utbytet av information och erfarenheter. I
allménhet har ocksa sméskaliga investeringar
varit mojliga. Programmen stods med medel
ur Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Utover gemenskapsstod forutsitts nationell
motfinansiering for projekten.

Enligt artikel 6 i ERUF-forordningen ska
ERUF:s stod inom maélet europeiskt territori-
ellt samarbete i forsta hand inriktas pa att
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skapa och wutveckla grinsoverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete.

Utvecklingen av granséverskridande eko-
nomiska, sociala och miljorelaterade verk-
samheter framjas enligt artikel 6 forsta styck-
et punkt 1 fraimst genom att

a) frimja entreprenorskap, sarskilt utveck-
ling av SMF, turism, kultur och handel Gver
grinserna;

b) frimja och forbittra det gemensamma
skyddet och den gemensamma vérden av na-
tur- och kulturtillgdngarna samt forebyggan-
det av naturbetingade och tekniska risker;

c) stodja kopplingar mellan stads- och
landsbygdsomraden;

d) minska isoleringen genom bittre tillgang
till transporter, informations- och kommuni-
kationsndt och kommunikationstjidnster samt
griansoverskridande system och anordningar
for vattenforsorjning, avfallshantering och
energiforsorjning fér omraden;

e) utveckla samarbete, kapacitet och
gemensamt anviandande av infrastrukturer,
sarskilt i fraga om hilsovard, kultur, turism
och utbildning.

Dessutom kan ERUF medverka till att
framja rattsligt och administrativt samarbete,
integrerad och grénsoverskridande arbets-
marknad, lokala sysselséttningsinitiativ, jam-
stilldhet och lika mojligheter, yrkesutbild-
ning och social integration, samt gemen-
samma minskliga och materiella resurser for
FoTU.

Transnationellt samarbete skapas och ut-
vecklas enligt artikel 6 forsta stycket punkt 2
genom finansiering av nitverk och atgérder
som leder till integrerad territoriell utveck-
ling framst med inriktning pa foljande priori-
teringar:

a) Innovation: inrdttande och utveckling av
vetenskapliga och tekniska nédtverk samt
starkande av den regionala kapaciteten i fra-
ga om FoTU och innovation med direkt in-
verkan pa en balanserad ekonomisk utveck-
ling i transnationella omréden. Atgirderna
kan omfatta nitverk som inrdttas mellan
lampliga hogskolor, forskningsinstitut och
SMEF, lankar for att forbéttra tillgangen till
vetenskapliga ron och teknikdverforing mel-
lan FoTU-enheter och starka internationella
forskningsmiljoer for FoTU, partnersamver-
kan mellan teknikdverforingsinstitutioner

samt gemensamma finansieringsinstrument
for att stodja FoTU i SMF;

b) Miljo: vattenvéard, energieffektivitet,
riskforebyggande och miljéskyddande atgir-
der med en klar transnationell dimension.
Atgirderna kan omfatta skydd och vard av
flod- och kustomraden, marina resurser, vat-
tenforsorjning och vatmarker, forebyggande
av brinder, torka och 6versvimningar, fraim-
jande av sjofartssikerhet och skydd mot na-
turbetingade och tekniska risker samt skydd
och hidvdande av naturarvet till stod for so-
cioekonomisk utveckling och hallbar turism;

c) Tillgénglighet: atgirder for att forbittra
tillgangen till och kvaliteten pa transport- och
teletjanster med klar transnationell dimen-
sion. Atgirderna kan omfatta investeringar i
griansoverskridande strackor av de transeuro-
peiska néten, béttre lokal och regional till-
gang till nationella och transnationella nit,
battre driftskompatibilitet mellan nationella
och regionala system samt avancerad infor-
mations- och kommunikationsteknik;

d) Hallbar stadsutveckling: stiarkt polycent-
risk utveckling pé transnationell, nationell
och regional niva med klar transnationell di-
mension. Atgirderna kan omfatta inrittande
och forbittring av stadsnit och forbindelser
mellan stad och landsbygd, strategier for att
hantera gemensamma stads- och landsbygds-
fragor, bevarande och frimjande av kulturar-
vet samt strategisk integrering av utveck-
lingszoner Gver grinserna.

En effektivare regionalpolitik frimjas en-
ligt artikel 6 forsta stycket punkt 3 via stéd
for

a) interregionalt samarbete med inriktning
pa innovation och kunskapsekonomi samt
miljon och riskforebyggande atgérder enligt
artikel 5.1 och 5.2;

b) utbyte av erfarenheter om identifiering,
overforing och spridning av bésta praxis, in-
klusive om héllbar stadsutveckling enligt ar-
tikel 8, och

¢) studier och datainsamling samt observa-
tioner och analyser av utvecklingstrender i
gemenskapen.

For forvaltningen av varje program ansva-
rar en forvaltande och attesterande myndig-
het, som medlemsstaterna utser. Dessutom
ska varje program ha en sirskild revisions-
myndighet, som ansvarar for de system- och
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projekturvalskontroller som utférs 1 pro-
grammet. For §vervakningen av programmet
svarar en Overvakningskommitté som bestar
av foretrddare for medlemsstaterna i pro-
grammet. Forvaltningsmyndigheten och
overvakningskommittén bistas av ett gemen-
samt programsekretariat. Myndigheterna péa
programniva #r forlagda till en av de med-
lemsstater som hor till programmet och de
har integrerats med en juridisk person som dr
verksam i medlemsstaten i fraga. Struktur-
fondernas organ &r inte i sig sjédlva sjdlvstin-
diga juridiska personer.

Under den nya programperioden &r for ett
program - Mellersta Ostersjon - ndmnda
myndigheter verksamma i Finland, i Egentli-
ga Finlands forbund. Mellan de medlemssta-
ter som deltar i ett program och forvalt-
ningsmyndigheten utarbetas i allménhet ett
avtal, dir medlemsstaternas inbordes relatio-
ner, sdsom ansvaren i anslutning till pro-
grammet och forfarandena i anslutning till fi-
nansieringen, bestdms.

Om de forvaltande och attesterande myn-
digheterna for de program for europeiskt ter-
ritoriellt samarbete som genomfors under
programperioden 2007-2013 har de delta-
gande medlemsstaterna kommit §verens i det
skede da programmen utarbetades. De pro-
jekt som finansieras via programmen genom-
fors genom samarbete mellan aktérerna fran
de olika medlemsstaterna och for dem inrét-
tas inga separata juridiska personer.

Inom ramen f6r mélet europeiskt territori-
ellt samarbete genomfors olika projekt i vid
omfattning, dock med tonvikt pa program-
omréidets sidrdrag. Genom projekten har till
exempel frimjats samarbete som hénfor sig
till foretagens verksamhetsbetingelser, trafik-
system, miljo, turism och kulturarv. Typiska
finldndska akt6rer i projekten har varit land-
skapsforbund, kommuner och kommunala
utvecklingsbolag, yrkeshogskolor, universitet
och dem underordnade institut, forskningsin-
stitut, miljécentraler och annan statlig regio-
nalforvaltning samt olika foreningar.

1.1.3 Europaradets ramkonvention om sam-
arbete over riksgrinserna

Den europeiska ramkonventionen om sam-
arbete 6ver riksgrinserna mellan lokala och

regionala samhillsorgan ingicks i Madrid
1980. Totalt 36 medlemsstater i Europaradet
har anslutit sig till konventionen. Avsikten
med ramkonventionen ir att stirka och fram-
ja grannrelationerna mellan lokala och regio-
nala samhillsorgan. Konventionsstaterna kan
ingé separata mellanstatliga avtal, som fram-
jar samarbetet mellan lokala organ. For detta
andamal har till konventionen fogats mo-
dellavtal och forslag till avtal och andra f6re-
skrifter av avtalsnatur. Ramkonventionens
juridiskt bindande karaktér dr svag och dess
betydelse har forblivit liten. Finland anslot
sig till ramkonventionen 1990.

Det forsta tilldggsprotokollet till ramavtalet
fardigstélldes 1995. De ldnder som anslot sig
till detta forband sig att erkdnna och respek-
tera de regionala sammanslutningarnas och
myndigheternas ritt att ingd grinsoverskri-
dande avtal med andra staters motsvarande
forvaltningsenheter enligt den nationella lag-
stiftningen. De beslut som fattas inom ramen
for det griansoverskridande samarbetet ska
verkstillas genom deltagarnas egna beslut
som fattas enligt de nationella reglerna. Ge-
nom det andra tilliggsprotokollet fick ocksa
andra forvaltningsenheter 4n sidana som
grénsar till varandra mojlighet att sluta avtal.
Totalt 20 medlemsstater i Europaradet har
anslutit sig till det forsta tilliggsprotokollet
och 19 har anslutit sig till det andra. Finland
har inte anslutit sig till nagotdera tilldggspro-
tokollet.

1.1.4 Regleringen av samarbetet mellan
kommunerna i Finland och Sverige

En 6verenskommelse mellan Finland, Nor-
ge, Sverige och Danmark om kommunalt
samarbete 6ver nordiska riksgrinser tridde i
kraft genom en lag den 26 januari 1979
(FordrS 1-2/1979, RP 198/1978 rd). Over-
enskommelsen ger en kommun rétt att sam-
arbeta med en kommun i annat fordragsslu-
tande land om varden av sina angeldgenheter,
i den man hinder f6r sddant samarbete ej f6-
religger i det egna landets lagar och 6vriga
bestimmelser om kommunernas befogenhet,
organisation och verksamhet (artikel 2 forsta
stycket). Overenskommelsen ger inte en
kommun befogenhet att Overféra myndig-
hetsutdvning till en kommun i ett annat nor-
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diskt land (artikel 2 andra stycket). Samar-
betsformerna &r i praktiken begrinsade till
avtal mellan kommuner och privatjuridiska
samarbetsformer. Enligt 6verenskommelsen
ska kommunen sjilv svara for de ataganden
kommunen gor gentemot en kommun i annat
nordiskt land (artikel 2 tredje stycket).

I fragor som ror den regionala och lokala
samhiéllsplaneringen i granstrakterna forplik-
tar overenskommelsen statliga och kommu-
nala myndigheter att beakta behovet av sam-
arbete mellan kommuner pa 6mse sidor om
griansen (artikel 4). I planeringssamarbetet
ingar ocksa ett systematiskt informationsut-
byte sdvidl pd riksnivd som péd ldns- och
kommunnivd.  Overenskommelsen giller
samarbete mellan kommuner och medfor inte
direkt nagra rittigheter eller skyldigheter
som géller den enskilda medborgaren.

Enligt 6verenskommelsen bor fordragsslu-
tande stat efter hand som behov dérav fram-
trider foranstalta om de fortydliganden, dnd-
ringar och tillagg i det egna landets lagar och
andra bestammelser som staten kan finna pa-
kallade for att undanrdja hinder eller svarig-
heter f6r 6nskvirt kommunalt samarbete Gver
riksgrinserna. Darvid bor sérskilt efterstrivas
regler som tillgodoser kommunala samar-
betsbehov i granstrakterna (artikel 3).

Ar 1997 togs ett initiativ for att i samarbete
mellan Finland och Sverige undersoka moj-
ligheterna att underlitta det kommunala sam-
arbetet over riksgrinsen runt Bottenviken.
Primirt avsdgs samarbete mellan de svenska
kommunerna Haparanda, Overtorned, Pajala
och Kiruna och de finldindska kommunerna
Tornea, Overtornea, Pello, Kolari, Muonio
och Enontekis. Avsikten med arbetet var att
reda ut om det var juridiskt mojligt att bilda
en gemensam samkommun eller ett gemen-
samt kommunforbund, som skulle kunna ut-
ova offentlig makt. Arendet borjade beredas i
form av samarbete mellan Finland och Sveri-
ge.

Beredningen resulterade i en regeringspro-
position till riksdagen med forslag till lag om
samarbete mellan kommuner i Finland och
Sverige RP 191/1998 rd. Avsikten var att la-
gen skulle trdda i kraft vid en tidpunkt som
skulle bestimmas genom forordning efter det
att motsvarande lag hade stiftats i Sverige.
Finlands proposition blev dock forst fhrdig.

Lagen skulle for Finlands och Sveriges del
ha kompletterat de arrangemang som har av-
talats i ovan ndmnda 6verenskommelse mel-
lan Norge, Sverige, Finland och Danmark.

Grundlagsutskottet ansdg propositionen
problematisk och konstaterade i sitt utlatande
GrUU 39/1998 rd att det skulle vara naturli-
gare att ordna det grinsoverskridande samar-
betet mellan kommuner genom ett statsfor-
drag mellan staterna. Om fragan regleras ge-
nom en lag bor det av lagen tillrdckligt klart
framga pa vilka omraden utévning av offent-
lig makt kan komma i fraga i samarbetet.

I anslutning till det uttalande som riksda-
gen godkinde i samband med forkastandet av
propositionen tillsatte inrikesministeriet 2001
en beredningsgrupp att utreda de rittsliga
forutsittningarna for ett fordjupande av sam-
arbetet Over riksgrianserna mellan kommu-
nerna i Finland och Sverige och att utifran ut-
redningen ldgga fram forslag om saken. Ut-
redningsgruppen hade till uppgift att under-
soka de rittsliga forutséttningarna for att bil-
da ett offentligrattsligt samarbetsorgan mel-
lan kommunerna i Finland och Sverige. Un-
der arbetet analyserades olika samarbetsfor-
mer och mélet var att samarbetsformen skulle
kunna utnyttjas ocksa dd kommuner i Finland
samarbetar med kommuner i andra ldnder.
Fragor som skulle utredas var bland annat
samarbetsorganets befogenheter, beslutsfor-
farandet, den lagstiftning som ska tillimpas
pa samarbetsorganet, finansieringen av verk-
samheten, Overvakningen av samarbetsorga-
net och Overklagande av samarbetsorganets
beslut samt de ekonomiska konsekvenserna
for kommunerna. Beredningsgruppen fick
sitt arbete fardigt 2002 (inrikesministeriets
kommunavdelnings publikation 4/2002). Ut-
redningen har inte efter remissférfarandet lett
till lagstiftningsatgirder.

Framfor allt Tornea och Haparanda har for-
sokt oka sin samverkan. Kommunerna fatta-
de 2005 redan ett preliminért beslut att bilda
en gemensam samkommun for att skéta upp-
gifter som hinfor sig till kulturvisendet och
gymnasieutbildningen. Man kom 6verens om
att Torned skulle vara samkommunens séte.
Sverige har utifrdn sina utredningar senare
meddelat att samarbetet inte kan genomforas
pa grund av grundlagsproblem. Dérfor be-
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hovs inte heller langre nagra lagstiftningsat-
gérder i fragan.

1.1.5 Europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar

I radets forordning (EEG) nr 2137/85 och i
lagen 1299/1994 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar finns bestimmelser om
intressegrupperingar, med vars hjilp foretag
och fysiska personer fran medlemsstater i
Europeiska unionen kan samarbeta &ver
grianserna. Syftet med en grupperings verk-
samhet dr att underlitta eller utveckla med-
lemmarnas ekonomiska verksamhet och att
forbéttra resultatet av denna verksamhet. En
intressegrupperings verksamhet ska hianféra
sig till medlemmarnas verksamhet och grup-
peringen fér inte ha till syfte att skapa vinst
for sjdlva grupperingen. I en intressegruppe-
ring utdovas beslutanderdtten av dess med-
lemmar och grupperingen foretrdds av fore-
tagsledaren. Medlemmarna ansvarar obe-
griansat och solidariskt for intressegruppens
forpliktelser. Intressegrupperingens med-
lemmar beskattas for dess resultat. 1 den
finska lag som kompletterar forordningen f6-
reskrivs bland annat om registrering av in-
tressegruppering, om ratt att bli medlem, f6-
retagsledarens behorighetsvillkor, bokslut
och revision samt om upplosnings- och likvi-
dationsforfarandet. Bestimmelserna om bok-
slut och revision samt om uppldsning och
likvidation motsvarar huvudsakligen motsva-
rande bestammelser om dppet bolag.

1.2 Utléindsk lagstiftning
1.2.1 Allmént

Enligt artikel 18 i grupperingsforordningen
tradde forordningen i kraft dagen efter det att
den hade offentliggjorts, dvs. den 1 augusti
2006. Den skulle tillimpas senast den 1 au-
gusti 2007. Enligt artikel 16.1 1 grupperings-
forordningen ska medlemsstaterna vidta alla
lampliga atgirder for att sikerstilla effektiv
tillampning av forordningen och underritta
kommissionen och de &vriga medlemsstater-
na om varje bestimmelse som antagits.
Kommissionen ska enligt artikel 17 senast
den 1 augusti 2011 overlamna till Europapar-

lamentet och radet en rapport om tilldmp-
ningen av forordningen.

Innan tidsfristen 16pte ut hade endast tva
medlemsstater (Ungern och Férenade kunga-
riket) utfirdat de nationella bestdmmelser
som genomforandet av grupperingsférord-
ningen forutsitter. Fore utgangen av 2007
hade dessutom fyra medlemsstater (Bulgari-
en, Grekland, Portugal och Ruminien) upp-
fyllt sin skyldighet. Tyskland @mnar tillimpa
den lagstiftning som redan finns pa delstats-
niva (Zweckverbandsgesetz) och dir har som
genomforandeatgird endast bestdmts de be-
horiga forbundsstats- och delstatsmyndighe-
terna.

I januari 2008 paminde Europeiska kom-
missionen de medlemsstater som inte &nnu
hade uppfyllt sin skyldighet om den tidsfrist
som har stillts i grupperingsforordningen.
Vid utgangen av 2008 var forfarandena for
det nationella genomforandet inte dnnu slut-
behandlade i 11 medlemsstater (Osterrike,
Belgien, Tjeckiska republiken, Finland, Ir-
land, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta,
Nederldnderna och Sverige).

I Danmark antogs lagstiftningen om ge-
nomforandet i april 2008. 1 Sverige firdig-
stilldes en utredning i drendet i december
2007. I sitt budgetforslag for 2009 i septem-
ber 2008 meddelade Sveriges regering att en
proposition i drendet skulle 6verldmnas un-
der varen 2009.

Nedan redogors for det nationella genom-
forandet av grupperingsforordningen i Est-
land, Danmark, Frankrike och Forenade kun-
gadomet samt for innehallet i den utredning
som har gjorts i Sverige.

1.2.2 Estland

Estlands parlament riigikogu antog en lag
om genomforande av grupperingsférordning-
en den 5 juni 2008 (Euroopa Parlamendi ja
Noukogu midruse (EU) NR 1082/2006 "Eu-
roopa territoriaalse koost66  rithmituse
(ETKR) kohta" rakendamise seadus). Lagen
giller savdl i Estland registrerade gruppe-
ringar som estlindska sammanslutningars
deltagande i en gruppering som &r registrerad
i en annan medlemsstat. P4 en i Estland regi-
strerad gruppering tillimpas dessutom lagen
om ekonomiska féreningar. I lagen anges de
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sammanslutningar som kan delta i en gruppe-
ring. Sadana dr landskap, lokala sjdlvstyran-
de enheter, sammanslutningar av dessa samt
offentligrittsliga organ enligt lagstiftningen
om offentlig upphandling.

I lagen faststélls att regeringen pa fore-
dragning fran inrikesministeriet &r den beho-
riga myndighet enligt artikel 4.3 i gruppe-
ringsforordningen som godkinner deltagande
i en gruppering. De underrittelser som avses
i artikel 4.4 ska lamnas till inrikesministeriet.
Till myndighet fér kontrollen av offentliga
medel utses finansministeriet, som ocksa sva-
rar for att de 6vriga medlemsstaterna infor-
meras pa det sdtt som avses i artikel 6.5 i
grupperingsforordningen. Den i artikel 13
avsedda myndighet som kan férbjuda verk-
samhet pa sitt territorium eller kréva att est-
landska medlemmar uttrdder ur grupperingen
i de fall som avses i artikeln dr statsradet. |
grupperingens namn ska pa estniska ingé or-
den "europeisk gruppering for territoriellt
samarbete" eller motsvarande forkortning
"ETKR".

P4 registreringen av en gruppering och pa
dndring av avtalet eller stadgan tillimpas lag-
stiftningen om ekonomiska foreningar. Om
upplésning av en gruppering i de fall som av-
ses 1 artikel 14 i grupperingsférordningen be-
slutar statsradet pa foredragning fran inri-
kesministeriet. Inrikesministeriet underrittar
de 6vriga medlemsstaterna om ansdkningar-
na om att uppldsa en gruppering enligt artikel
14.1.

Lagen innehaller inga sadana bestimmelser
om grupperingens uppgifter som komplette-
rar grupperingsforordningen.

1.2.3 Danmark

I Danmark antogs lagen om genomf6rande
av grupperingsférordningen — Lov om admi-
nistration af forordning om opprettelse af en
europisk gruppe for territorialt samarbejde
(EGTS) — den 30 april 2008 och den tridde i
kraft den 1 juni 2008.

Uppgifterna dr begrinsade till underléttan-
de och frimjande av territoriellt samarbete
for att stirka ekonomisk och social samman-
hallning. De uppgifter som ges till en gruppe-
ring ska ocksa ingd i medlemmarnas befo-
genheter enligt den nationella lagstiftningen.

Utan gemenskapens finansiering kan en
gruppering endast ges sddana uppgifter som
avses 1 artikel 6 i ERUF-férordningen. En
gruppering dir en eller flera medlemmar har
ett begridnsat ansvar kan inte registreras i
Danmark.

De underrittelser som avses i artikel 4 i
grupperingsférordningen om deltagande i en
gruppering lamnas till nérings- och bygg-
nadsstyrelsen (Erhvervs- og Byggestyrelsen).
Till underrittelsen ska fogas det behoriga el-
ler de behoriga danska ministeriernas utred-
ning om att den danska sammanslutningens
deltagande i grupperingen dr mojligt enligt
dess befogenheter enligt den nationella lag-
stiftningen. Nirings- och byggnadsstyrelsen
godkédnner deltagandet efter att vid behov ha
hort olika ministerier. Nérings- och bygg-
nadsstyrelsen godkdnner ocksad #ndringar i
avtalet om grupperingen och betydande &nd-
ringar i dess stadga. Nér nérings- och bygg-
nadsstyrelsen godkénner en underrittelse om
en sadan gruppering som har sitt registrerade
site i Danmark, utser den samtidigt den
myndighet som utdvar kontroll 6ver gruppe-
ringens offentliga medel. P& grupperingen
tillimpas lagen om offentlighet i forvaltning-
en.

En sadan gruppering som har sitt registre-
rade sdte i Danmark ska anméila gruppering-
en for registrering till den danska handelsre-
gistermyndigheten (Erhvervs- og Selskabss-
tyrelsen). Till anmélan ska fogas nirings-
och byggnadsstyrelsens godkidnnande samt
de behoriga utlindska myndigheternas mot-
svarande beslut om godkénnande. En gruppe-
ring som har registrerats i Danmark ska till
sitt namn foga orden "europeisk gruppering
for territoriellt samarbete" eller motsvarande
forkortning. Det beslut som handelsregister-
myndigheten med stdd av lagen har fattat far
overklagas hos besviarsnimnden (Erhverv-
sankenavnet).

Pa en gruppering som har sitt registrerade
sdte 1 Danmark tillimpas bestimmelserna om
aktiebolag i bokforings- och bokslutslagarna.
P& grupperingens bokslut tillimpas dock all-
tid bestimmelserna om revision oberoende
av grupperingens storlek. P4 upplosning av
en gruppering och konkurs tillimpas i till-
lampliga delar bestdmmelserna om aktiebo-
lag. Om den behoriga myndigheten i under-
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ratten kréver att en i Danmark registrerad
gruppering ska upplosas, ska den omedelbart
informera n#rings- och byggnadsstyrelsen
och handelsregistermyndigheten, som pa an-
sokan gor en anteckning om saken i registret.
P& grupperingen tillimpas gemenskapens be-
stimmelser om brottsansvar.

1.2.4 Frankrike

I Frankrike har de nationella genomfé6ran-
debestimmelserna om grupperingar genom
en lag som stadfiistes den 16 april 2008 in-
forts i lagen om regionala myndigheter (Le
code général des collectivités territoriales),
som i Frankrike ndrmast motsvarar Finlands
kommunallag.

Regionala myndigheter och sadana offent-
ligréttsliga organ som avses i lagstiftningen
om offentlig upphandling kan inom grénser-
na for sina befogenheter och med respekt for
Frankrikes internationella forpliktelser, for
griansoverskridande, transnationellt eller in-
terregionalt samarbete bilda en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete, som
har sitt registrerade site i Frankrike, med re-
gionala myndigheter 1 andra EU-
medlemsstater eller i sddana medlemsstater i
Europaradet som har gemensam grins med
Frankrike, med sammanslutningar av dem el-
ler deras offentligrittsliga organ. De offent-
ligrattsliga organ som avses i lagstiftningen
om offentlig upphandling behover for sitt
deltagande dessutom tillstand av den myn-
dighet som 6vervakar dem.

Bildandet av en fransk gruppering god-
kénns av prefekten (landshévdingen) i den
region dér grupperingen har sitt registrerade
site. Grupperingen far status som juridisk
person fran och med den dag beslutet trider i
kraft. Om upplosning av en gruppering be-
slutar statsradet genom en motiverad foérord-
ning (par décret motivé), som ska publiceras
i Frankrikes officiella tidning.

De regionala myndigheterna och de i lagen
om offentlig upphandling avsedda offentlig-
réttsliga organen kan inom grénserna for sin
behorighet och med respekt for Frankrikes
internationella forpliktelser och efter att ha
fatt tillstand av prefekten i sin region ansluta
sig till en europeisk gruppering for territori-
ellt samarbete, som har sitt registrerade site i

en annan EU-stat. Aven i dessa fall behdver
de offentligrittsliga organ som avses i lag-
stiftningen om offentlig upphandling for sitt
deltagande dessutom tillstind av den myn-
dighet som 6vervakar dem.

En fransk regional myndighet eller en sam-
manslutning av sddana far i regel inte inga
avtal med en frammande stat. Undantag ar
avtal om bildande av en europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete. Innan ett sa-
dant avtal undertecknas maste dock tillstdnd
dartill fas av prefekten i regionen.

1.2.5 Forenade kungaddmet (Storbritannien)

I Storbritannien vidtogs de genomférande-
atgdrder som forutsitts i grupperingsférord-
ningen genom en forfattning som utfirdades
av den bitrddande ministern med ansvar for
konkurrens- och konsumentfragor den 9 juli
2007 och som triadde i kraft den 1 augusti
2007.

En siddan sammanslutning (medlemsstat,
regional myndighet, lokal myndighet, organ
som regleras av offentlig rétt) som avses i ar-
tikel 3.1 i grupperingsférordningen och som
har begransad ritt att delta i ett bolag omfat-
tas av samma begrénsningar att delta i en eu-
ropeisk gruppering for territoriellt samarbete.
For att grupperingen ska fa status som juri-
disk person ska grupperingens avtal publice-
ras i den officiella tidningen. Bitrddande mi-
nistern med ansvar for konkurrens- och kon-
sumentfragor 4r behorig myndighet att ta
emot de underrittelser som avses i artikel 4.2
i grupperingsforordningen om deltagande i
en gruppering samt att besluta att forbjuda
grupperingens verksamhet enligt artikel 13 i
forordningen. Om uppldsningen av en grup-
pering som har sitt registrerade séte i Storbri-
tannien enligt 14.1 i grupperingsférordningen
beslutar hogsta domstolen (High Court, i
Skottland Court of Sessions).

Pa en gruppering som har sitt registrerade
site i Storbritannien tillimpas den bokf6-
rings- och revisionslagstiftning som giller
sma bolag. Den behover inte ldmna in sitt
bokslut for registrering pd samma séitt som
ett bolag. Daremot ska den ha sitt senaste
bokslut tillgéngligt for allmdnheten och ge en
kopia till dem som vill ha en. Medlemmarna
i en gruppering ska utse en revisor for grup-
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peringen enligt de beslutsforfaranden som
har bestédmts i avtalet. Revisorn ska vara en
person som kan utses till bolagsrevisor i
Storbritannien. P4 en grupperings insolvens
och upplosning tillimpas de nationella be-
stimmelserna om oregistrerade bolag.

En gruppering som har sitt registrerade site
i Storbritannien kan inte ha en medlem med
begransat ansvar. P& ledningen av en upplost
gruppering tillimpas bestimmelserna om
néringsférbud.

1.2.6 Sveriges utredning

I Sverige tillsattes en kommitté for att be-
reda genomforandet av forordningen. Kom-
mittén Overldmnade sitt betdnkande i decem-
ber 2007 (Betidnkande av utredningen om ter-
ritoriellt samarbete inom EU, Statens offent-
liga utredningar SOU 2007:15.). Kommittén
hade till uppgift att i form av en regerings-
proposition ldmna ett forslag till lagstiftning
om genomforande av forordningen. Avsikten
ar att genom lag foreskriva om genomforan-
det av en gruppering.

Om grupperingens karaktir konstaterar
kommittén att den i flera avseenden skiljer
sig fran svenska associationsformer. Darfor
har kommittén inte hittat ndgon form som
omfattas av bestimmelser som kan applice-
ras pa en gruppering. En gruppering har en-
ligt kommittén savél privatrittsliga som of-
fentligrattsliga drag. Kommittén har dock
ansett att ett kommunalférbund bestaende av
kommuner kan tjina som forebild foér en
gruppering.

Enligt lagforslaget ska regeringen i sdrskil-
da fall kunna &verlata forvaltningsuppgifter
till en gruppering som har sitt registrerade
site 1 Sverige eller i nagot annat EU-land.
Forvaltningsuppgifterna kan gélla sadana
program for territoriellt samarbete som med-
finansieras av EU. Aven uppgifter som hin-
for sig till beviljande av stod kan komma i
fraga. Eftersom det dr fraga om en offentlig
forvaltningsuppgift, maste lagen godtas med
kvalificerad majoritet i riksdagen.

Enligt kommitténs forslag ska regeringen
besluta om en svensk medlems deltagande i
en gruppering. Regeringen beslutar ocksa om
andringar i grupperingens avtal och om &nd-

ringar i grupperingens stadga nir de ir bety-
dande.

Enligt forslaget ska registreringen av en
gruppering skotas av en myndighet som utses
av regeringen. Enligt motiveringen bor ver-
ket for naringslivsutveckling Nutek fa i upp-
drag att vara denna myndighet. Nutek &r i
Sverige ansvarig for en rad uppgifter i pro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete. Enligt forslaget ska Nutek ocksa
ha ritt att ansoka om uppldsning av en grup-
pering.

Regeringen ska enligt forslaget besluta om
upplésning av en gruppering, om gruppe-
ringen utdvar verksamhet som strider mot en
medlemsstats bestimmelser om allmin ord-
ning, allmén sidkerhet, allmén hilsa eller all-
min moral eller om den utdvar verksamhet
som strider mot allménintresset i en med-
lemsstat. Regeringen ska ocksd bestimma
om upplosning i ett sadant fall att gruppe-
ringens verksamhet inte motsvarar férord-
ningens krav.

Registermyndighetens beslut att vigra regi-
strering av en gruppering ska kunna overkla-
gas i en allmin f6érvaltningsdomstol.

1.3 Bedomning av nuliget

Ett méal 1 den europeiska integreringsut-
vecklingen har varit att minska betydelsen av
grinserna mellan medlemsstaterna i Europe-
iska unionen. Det underlédttande av handeln
och rorligheten som har mojliggjorts av de
fyra friheterna har framfor allt gagnat akto-
rerna inom den privata sektorn. Den fria ror-
ligheten for varor, tjdnster, personer och ka-
pital forutsitter ocksa att det grinsdverskri-
dande samarbetet mellan motsvarande till-
synsmyndigheter effektiviseras. Da med-
lemsstatsmyndigheternas befogenheter be-
grinsas till deras egna territorier uppstar pro-
blem som inte kan 16sas genom att utoka ge-
menskapsinstitutionernas uppgifter. Speciellt
samarbete mellan medlemsstaternas regiona-
la sjdlvstyrande enheter dr inte mojligt i be-
hovlig omfattning. Problemet &r markant i
Visteuropa, dédr pendlings- och serviceomra-
dena redan léange har 6verskridit medlemssta-
ternas granser och det finns behov av att ord-
na kommunala tjinster (t.ex. sjukvard, av-
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fallshantering, brand- och rdddningsvisende)
i samarbete.

Medlemsstaternas nationella offentligritts-
liga system dr helt olika. De anknyter till
varandra via internationell ritt. De interna-
tionella réttsubjekten utgors av stater, inte av
regionala sjdlvstyrande enheter.

Om de regionala sjidlvstyrande enheterna
gavs ritt att inga avtal enligt internationell
ritt, skulle de till den delen upphéra att vara
understillda statens suverdnitet. Detta skulle
fa konsekvenser for bl.a. staternas enhetlig-
het. Det skulle ocksé kunna leda till att det
uppstod sadana forpliktelser gentemot andra
stater som myndigheterna pa nationell niva
inte skulle kunna péaverka.

Om de regionala sjdlvstyrande enheterna i
olika stater aterigen sinsemellan kunde
komma &verens om vilken lag som ska till-
lampas pé deras samverkan liksom i fraga
om lagvalsreglerna inom privatritten, skulle
tillgodoseendet av de rittigheter som tryggas
av den nationella lagstiftningen bli beroende
av rittssystemet i en annan stat.

Av ovan ndmnda foljer att de regionala
sjdlvstyrande enheternas grinsdverskridande
samarbete inte kan basera sig pa nationell
lagstiftning, internationell ritt eller pa inter-
nationell privatritt.

Man har forsokt 16sa problemet inom ra-
men for Europarddet genom att utarbeta en
ramkonvention, som innehaller modeller till
bi- eller multilaterala internationellrdttsliga
avtal mellan stater. Principen har varit att la-
gen ska viljas utgdende ifran i vilken stat
verkningarna av samarbetet tar sig uttryck, i
frdga om rittigheter och skyldigheter enligt
medborgarskap och i friga om organisatoris-
ka fragor enligt samarbetsorganets registre-
rade sdte. Praxis har visat att ovan beskrivna
problem inte heller pa detta sitt har kunnat
undvikas, eftersom principerna i manga fall
hanfor sig till lagstiftningen i flera stater.

Det vixande behovet att mojliggora grians-
overskridande samarbete mellan sjdlvstyran-
de enheter har lett till krav pa reglering ge-
nom direkt tillimpbar gemenskapslagstift-
ning. Dessa krav har speciellt via Europapar-
lamentet kanaliserats till kommissionen. Som
ett led i strukturfondsreformen géllande pro-
gramperioden 2007-2013 lade kommissio-
nen fram ett forslag till férordning om euro-

peiska grupperingar for grinsoverskridande
samarbete. Det ursprungliga forslaget till
forordning skulle ha gett medlemmarna i en
gruppering ritt att besluta vilken stats lag-
stiftning som ska tillimpas pa grupperingen.
Det skulle ockséa ha varit mojligt att fritt be-
stimma en grupperings uppgifter och med-
lemsstaternas nationella myndigheter skulle
inte ha haft mojlighet att férbjuda deltagande
1 en gruppering.

Under arbetsgruppsbehandlingen av forsla-
get till forordning framgick det att forslaget
maste dndras for att kunna godkénnas. Flera
medlemsstater — bland dem Finland — ansag
forslaget till och med helt onddigt, men Eu-
ropaparlamentet krivde att forordningen
skulle godkénnas. Kommissionen gjorde i
slutskedet av behandlingen flera dndringar i
forslaget, vilket gjorde det mojligt att god-
kénna det.

En gruppering kan enligt den antagna for-
ordningen ges till och med mycket olika
uppgifter i ordnandet av samarbetet, om
medlemmarnas hemmedlemsstater godkén-
ner det. Medlemsstaterna har emellertid ock-
s mojlighet att begrinsa samarbetet till att
gélla endast regional utveckling. Tills vidare
ar det for tidigt att bedoma om den nya sam-
arbetsformen uppfyller de mal som har stillts
for den sérskilt inom de gamla visteuropeis-
ka medlemsstaternas regionalforvaltning. [
Nordeuropa kommer den troligtvis att utnytt-
jas mycket sillan, atminstone under de nér-
maste aren.

Enligt artikel 7.3 stycke 3 i grupperings-
forordningen far en medlemsstat begrénsa de
uppgifter grupperingen far utféra utan finan-
siellt bidrag fran gemenskapen. Uppgifterna
ska dock inbegripa atminstone de samarbets-
atgiarder som fortecknas i artikel 6 i ERUF-
forordningen. En medlemsstat kan alltsa en-
ligt sin lagstiftning forbjuda sédana sam-
manslutningar att delta i grupperingar som
har andra uppgifter &n dem som avses i
nimnda stycke. Eftersom artikel 6 i ERUF-
forordningen uttryckligen faststéller de prio-
riteringar som gemenskapen medfinansierar
inom malet europeiskt territoriellt samarbete
och gemenskapsfinansiering star till buds,
maste det anses mycket osannolikt att en
gruppering ges uppgifter inom dessa omra-
den utan finansiellt bidrag fran gemenskapen.
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Grupperingsforordningen hénfor sig till
strukturfondsprogrammen f6r programperio-
den 2007-2013 och innehaller hinvisningar
till andra gemenskapsforordningar for pro-
gramperioden, men dess giltighetstid &r inte
begrinsad. I samband med nésta struktur-
fondsreform bor den nationella genomforan-
delagstiftningen dock ses dver pa nytt, sa att
den kan anpassas till den nya gemen-
skapslagstiftningen.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Propositionens malsittning dr att underlétta
och frimja det gransoverskridande samarbe-
tet mellan EU:s medlemsstater och det trans-
nationella och interregionala samarbetet
inom omradet regional utveckling. I proposi-
tionen foreslds de nationella bestimmelser
som behovs for att Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samar-
bete ska kunna tilldimpas i Finland.

Avsikten med den foreslagna lagen 4r inte
att foreskriva om offentliga samfunds grins-
Overskridande samarbete i1 allménhet, utan
lagens tillimpningsomrade har begrénsats till
att gilla det i strukturfondsférordningarna
definierade territoriella samarbete som
genomfors med finansiellt bidrag fran ge-
menskapen eller annan finansiering.

2.2 De viktigaste forslagen

Genom den féreslagna lagen utfiardas, som
komplettering till grupperingsférordningen,
bestimmelser om finlindska sammanslut-
ningars deltagande i europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete och om gruppe-
ringar som ska registreras i Finland. Det fo-
reslas att endast medlemmar fran EU:s med-
lemsstater ska kunna hora till de gruppering-
ar som ska registreras i Finland.

Uppgifterna for en sadan gruppering, dér
det finns finldndska medlemmar, ska vara
begrinsade till genomférande av program el-
ler projekt for territoriellt samarbete som
medfinansieras av gemenskapen genom Eu-

ropeiska regionala utvecklingsfonden eller
Europeiska socialfonden. Utan finansiellt bi-
drag fran gemenskapen ska grupperingen en-
dast kunna utféra sddana samarbetsatgirder
som avses i artikel 6 i ERUF-forordningen.
Eftersom endast en gruppering med finldnds-
ka medlemmar kan ha sitt registrerade séte i
Finland, giller begrinsningen samtliga grup-
peringar som ska registreras i Finland.

I den foreslagna lagen infors ocksa be-
stimmelser om behoériga myndigheter, fin-
landska sammanslutningars forutsittningar
att bli medlemmar, anslutningsforfarande,
registrering, likvidation och upplésning av en
finléndsk gruppering.

Eftersom grupperingarnas uppgifter i prak-
tiken ska begrénsas till atgirder som hénfor
sig till regional utveckling, foreslas det att
arbets- och niringsministeriet ska vara den
behoriga myndigheten for godkidnnande av
en finldndsk medlems anslutning till en grup-
pering. I 6vrigt ska huvudsakligen lagstift-
ningen om féreningar tillimpas pa en grup-
pering som ska registreras i Finland.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser for miljon.
Grupperingen ska vara en juridisk person,
inom vars ramar dess medlemmar ska ha
mojlighet att bedriva territoriellt samarbete.
Beslutfattandet i programmen for europeiskt
territoriellt samarbete och i de projekt som
genomfor dem blir effektivare da gruppe-
ringens organ kan fatta beslut pd sina med-
lemmars vignar. Utnyttjandet av gruppering-
en i andra program dn dem som finansieras
av gemenskapen #r mycket osannolikt, efter-
som dess uppgifter ska vara begrinsade till
de atgiarder som fortecknas i artikel 6 i
ERUF-f6rordningen. Grupperingen ska ocksa
skota uppgifter som héanfor sig till projekt
mellan medlemsstaterna inom miljoomradet.
Dessa kan ha positiva miljoeffekter.

Grupperingen ska kunna verka som for-
valtningsmyndighet for programmen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete och
skota det gemensamma tekniska sekretaria-
tets uppgifter. Om forvaltningsstrukturerna
for programmen under den nuvarande struk-
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turfondsprogramperioden 2007-2013 har re-
dan natts Overenskommelse. Dérfor dr det
inte sannolikt att forvaltningsmyndighets-
uppgifter overlats till en gruppering under
den nuvarande programperioden. Bildande
av en finldndsk gruppering fére 2013 kan
ndrmast komma i frdga i vissa enskilda terri-
toriella samarbetsprojekt.

En gruppering har inte heller négra bety-
dande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet. Under den pagiende struktur-
fondsperioden 2007-2013 kan mojligtvis
komma nagra underréttelser om finldndska
sammanslutningars deltagande i utlindska
grupperingar. Deras behandling vid arbets-
och nidringsministeriet skulle inte nimnvart
oka myndigheternas arbetsmingd. Uppgif-
terna kan skotas med nuvarande resurser.
Myndigheternas kostnader skulle inte heller
oka namnvart. Avsikten dr att for registrering
av en finldndsk gruppering tas ut en registre-
ringsavgift, som ticker Patent- och register-
styrelsens kostnader for registreringen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningen av grupperingsforord-
ningen

Europeiska kommissionen ldmnade den 14
februari 2004 som en del av forslaget till re-
form av strukturfonderna ett férslag om eu-
ropeiska grupperingar for grinsoverskridan-
de samarbete. Behandlingen av drendet i ra-
dets arbetsgrupp inleddes i slutet av 2004. |
oktober och december 2004 O6verlamnade
statsradet till riksdagen utredningar om f{or-
slaget i skrivelserna E 114/2004 rd och U
69/2004 rd. I skrivelserna konstaterade stats-
radet att man i princip understoder kommis-
sionens mal att finna sddana administrativa
losningar som kunde underlétta och frimja
det griansoverskridande samarbetet men an-
sdg dock inte att den foreslagna forordningen
var nddvéndig. Det ursprungliga forslaget var
problematiskt med tanke pé& individens
grundlidggande rattigheter och besvérsritt, ef-
tersom det skulle ha inneburit en mojlighet
att 6verfora uppgifter och ansvar fran kom-
munerna till utlindska organ. Riksdagen om-
fattande statsradets stindpunkt i stora utskot-

tets utlitande StoUU 3/2004 rd. Under ar
2005 gav riksdagens grundlagsutskott (GrUU
26/2005 rd), finansutskott (FiUU 34/2005 rd)
och forvaltningsutskott (FvUU 2/2005 rd och
34/2005 rd) sina utlatanden om forslaget. I
utlatandena omfattade de fortfarande statsra-
dets standpunkt.

Nér behandlingen av #drendet i arbetsgrup-
pen hade natt sitt avgérande skede varen
2006 gav finansutskottet och forvaltningsut-
skottet sina utlitanden om det dndrade for-
slaget pa grundval av statsradets komplette-
rande skrivelser. I de kompletterande skrivel-
serna konstaterade statsradet att det dndrade
forslaget nu uppfyllde de forhandlingsmal
som Finland hade stéllt 2004 och kunde god-
kdnnas av Finland. Centrala #ndringar var
bestimmelser  varigenom  grupperingens
medlemmar frdntas mojligheten att fritt
komma &verens om vilken lag som ska till-
lampas pa grupperingen, en medlemsstats
mojlighet att inte godkédnna att en medlem
ansluter sig till grupperingen om det strider
mot nationell lagstiftning, begrinsningar som
giller grupperingens uppgifter i forslaget till
forordning, beaktande av medborgarnas
grundldggande fri- och rittigheter och kraven
pa god forvaltning och méjlighet for en med-
lemsstat att ge exaktare bestimmelser om
tillampningen i anknytning till grupperingen.
Utskotten omfattade i sina utlatanden FiUU
1/2006 rd och FvUU 4/2006 rd statsradets
standpunkt. Grupperingsférordningen god-
kindes i Europeiska unionens rad den 5 juli
2006.

4.2 Beredningen av lagforslaget

Inrikesministeriet tillsatte fér beredningen
av den nationella lagstiftning som forutsitts i
grupperingsforordningen en arbetsgrupp, i
vilken ingick representanter for justitiemini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriets
kommunavdelning och Finlands Kommun-
forbund. Under aren 2007-2008 samman-
tridde arbetsgruppen atta ganger med inri-
kesministeriets (fran borjan av 2008 arbets-
och néringsministeriets) representant som
ordférande.

Den fortsatta beredningen av forslaget har
utforts vid arbets- och néringsministeriet.
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4.3 Utlatanden

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
remiss den 16 februari 2009. Remisstiden
gick ut den 13 mars 2009. Om utkastet be-
girdes utlatanden av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, finansmini-
steriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Alands landskapsregering, statens revisions-
verk, patent- och registerstyrelsen, Finlands
miljocentral, Finlands Kommunférbund,
landskapsférbunden, sametinget, Finlands
Néringsliv  EK, Centralhandelskammaren,
Foretagarna i Finland, FFC, Tjidnstemanna-
centralorganisationen STTK och Akava rf.
Dessutom har begiran om utlatande och ut-
kastet varit utlagda pa arbets- och niringsmi-
nisteriets webbplats.

Sammanlagt 17 utldtanden har kommit in.
Utlatanden har lamnats av utrikesministeriet,
justitieministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, miljoministeriet, statens revisions-
verk, Patent- och registerstyrelsen, Alands
landskapsregering, Finlands Kommunfor-
bund, Kymmenedalens forbund, Péijdnne-
Tavastlands forbund, Osterbottens forbund,
Mellersta Osterbottens forbund, Norra Oster-
bottens forbund, Norra Karelens landskaps-

forbund, Sametinget, Centralhandelskamma-
ren ja Foretagarna i Finland.

Enligt utlatandena underlittar och framjar
forslaget det griansoverskridande transnatio-
nella och interregionala samarbetet mellan
EU:s medlemsstater, men dess praktiska be-
tydelse torde bli obetydlig for de finldndska
sammanslutningarnas vidkommande.

Den europeiska grupperingen for territori-
ellt samarbete baserar sig pd EG:s forordning
men avviker i manga avseenden fran de nu-
varande strukturerna i det finldndska réttssy-
stemet. Det har ansetts att det &r rétt att be-
grinsa grupperingens uppgifter till genomfs-
rande av program och projekt som finansie-
ras inom ramen for malet europeiskt territori-
ellt samarbete men att uppgifterna bor preci-
seras ytterligare. Aven bestimmelserna om
grupperingen sasom ett organ som paminner
om en offentlig forening bor enligt utlatan-
dena ytterligare fortydligas.

Det har foreslagits att bestimmelserna om
kontroll och granskning av offentliga medel
preciseras.

Om utkastet till regeringsproposition har
ordnats forhandlingar med Sametinget enligt
9 § 1 sametingslagen (974/1995).

Ett sammandrag av utlatandena har gjorts
vid arbets- och niringsministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

Lag om vissa bestimmelser om en europe-
isk gruppering for territoriellt samarbete

1 kap. Allminna bestdmmelser

1 §. Lagens syfte. Genom lagen ska som
komplettering till gemenskapslagstiftningen
utfardas nationella bestimmelser om genom-
forandet i Finland av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1082/2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt sam-
arbete, nedan grupperingsforordningen.

Enligt forslaget tillampas lagen ocksé pa en
gruppering som har sitt registrerade séte i
landskapet Aland och pa landskapet Alands
och aldndska sammanslutningars medlem-
skap i1 grupperingar, eftersom grupperingen
till sin juridiska karaktir ndrmast motsvarar
en forening, som berdrs av lagstiftning som
enligt 27 § 8 punkten i sjédlvstyrelselagen for
Aland hor till rikets behorighet.

2 §. Gruppering. Det foreslas att i paragra-
fen inf6rs behovliga definitioner.

3 §. Grupperingens uppgifter. Enligt artikel
7.1 1 grupperingsforordningen ska en gruppe-
ring utféra de uppgifter som medlemmarna
ger den. Enligt artikel 7.2 dr uppgifterna be-
grinsade till underléttande och framjande av
territoriellt samarbete for att stirka ekono-
misk och social sammanhallning. Med terri-
toriellt samarbete avses enligt artikel 1.2 i
forordningen gransoverskridande, transnatio-
nellt och interregionalt samarbete. Definitio-
nen motsvarar i huvuddrag definitionen av
malet europeiskt territoriellt samarbete i arti-
kel 3.2 punkt c i radets forordning (EG) nr
1083/2006 om allm#nna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden samt om upphdvande av forordning
(EG) nr 1260/1999. Enligt artikel 7.3 i grup-
peringsforordningen ska en grupperings upp-
gifter framst vara begrénsade till genomfo-
rande av program eller projekt for territoriellt
samarbete som medfinansieras av gemenska-
pen. Grupperingen far genomféra andra at-
gérder som avser territoriellt samarbete med
eller utan ekonomiskt bidrag fran gemenska-

pen. Medlemsstaterna far begrinsa de upp-
gifter grupperingen far utféra utan gemen-
skapens medfinansiering. Uppgifterna ska
dock inbegripa atminstone de samarbetsat-
girder som fortecknas i artikel 6 i ERUF-

forordningen.
Enligt artikel 6 i ERUF-forordningen ska
Europeiska regionala utvecklingsfondens

stod inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete i forsta hand inriktas pa de priorite-
ringar som fortecknas i artikeln och som
framjas genom gransoverskridande, transna-
tionellt och interregionalt samarbete.

Avsikten med den foreslagna lagen 4r inte
att foreskriva om offentliga samfunds grins-
Overskridande samarbete i1 allménhet, utan
lagens tillimpningsomrade har begrénsats till
att gilla det i strukturfondsférordningarna
definierade territoriella samarbete som
genomfors med finansiellt bidrag fran ge-
menskapen eller annan finansiering. 1 lagen
foreslas det att uppgifterna for de gruppe-
ringar som ska registreras i Finland enligt ar-
tikel 7.3 i grupperingsforordningen ska vara
begrinsade till de samarbetsatgérder som for-
tecknas i artikel 6, nidr gemenskapen inte del-
tar i finansieringen. Samma begrinsning ska
gilla finldndska sammanslutningars delta-
gande i en gruppering som har sitt registrera-
de sidte i en annan medlemsstat.

Med de uppgifter for genomftorande av
program for malet europeiskt territoriellt
samarbete som ndmns i forslaget avses upp-
gifter som forvaltande och attesterande myn-
dighet for de malprogram som medfinansie-
ras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den. Nationella bestimmelser om dessa upp-
gifter finns i strukturfondslagen. Med uppgif-
ter for genomforande av projekt avses sam-
ordnings- och forvaltningsuppgifter inom
projekt som medfinasieras via dessa pro-
gram.

4 §. Medlemskap i en gruppering. 1 para-
grafen ska preciseras de finlindska sam-
manslutningar som kan vara medlemmar i en
finldndsk eller utlindsk gruppering. Medlem-
skap ska vara mojligt for finska staten, kom-
muner och samkommuner, inklusive land-
skapsforbund. Enligt den foreslagna lagen
ska dven Alands landskapsregering och de
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alandska kommunerna kunna vara medlem-
mar i en gruppering. Dessutom foreslas det
att ett sadant offentligrattsligt organ som av-
ses 1 lagen om offentlig upphandling
(348/2007) ska kunna vara medlem.

Med ett offentligrattsligt organ avses en ju-
ridisk person i vilken juridisk form som helst
som sérskilt har inréttats for att tillgodose sé-
dana behov i det allménnas intresse som inte
har industriell eller kommersiell karaktir.
Dessutom forutsitts att organet till storsta de-
len finansieras av en i lagen avsedd upphand-
lande enhet (staten, en kommun, en sam-
kommun, evangelisk-lutherska kyrkan, orto-
doxa kyrkan eller ett statligt affirsverk), att
organet star under kontroll av en upphand-
lande enhet eller att i organets styrelse-, kon-
troll- eller forvaltningsorgan mer an hélften
av ledamoterna utses av en ovan avsedd upp-
handlande enhet.

De offentligrittsliga organen kan vara juri-
diska personer som formellt ar fristiende fran
staten eller kommunerna, t.ex. aktiebolag, f6-
reningar eller stiftelser, i vilka staten, en
kommun eller ett affarsverk har bestimman-
de inflytande nér det géller kontroll eller fi-
nansiering.

Sasom verksamhet i det allménnas intresse
har bl.a. betraktats utvecklandet av den in-
dustriella eller kommersiella verksamheten
(t.ex. kommunernas niringsbolag), skotseln
av uppgifter som dr nodvindiga med tanke
pa folkhilsan och miljoskyddet samt bedri-
vandet av verksamheter som forutsétts med
tanke pa sirskilt fortroende och sirskild sek-
retess i anslutning till statens institutionella
verksamhet. Offentligrittsliga organ i Fin-
land &r bl.a. Folkpensionsanstalten, Pen-
sionsskyddscentralen, vissa allmédnnyttiga fo-
reningar, kommunala hyreshusbolag samt
bolag som grundats i syfte att forbdttra forut-
sittningarna for ndringsverksamheten. Dar-
emot ska statsbolag som bedriver ren kom-
mersiell eller industriell verksamhet inte om-
fattas av lagens tillimpningsomrade och kan
inte vara medlemmar av en gruppering.

EU:s ovriga medlemsstaters och sam-
manslutningars forutséttningar att bli med-
lemmar i en finldindsk sammanslutning ska
bestimmas enligt grupperingsforordningen
och deras nationella lagstiftning. Sam-
manslutningar som inte har sitt registrerade

site 1 en EU-medlemsstat, ska inte kunna
vara medlemmar av en finldndsk gruppering.

2 kap. Anslutning till en gruppering

5 §. Underrdittelse om anslutning och dnd-
ring. En underrittelse om att en finldndsk
sammanslutning ansluter sig till en finldndsk
eller utlindsk gruppering ska tillstéllas ar-
bets- och néringsministeriet, som ska var den
behoriga myndighet som avses i artikel 4.4.

Det foreslas att i paragrafen bestims om de
dokument som ska fogas till underrittelsen.
Om grupperingens avtal och stadga har upp-
rittats pa nagot annat sprak dn finska eller
svenska, ska officiella §versittningar av dem
fogas till ansokan. Enligt artikel 4.5 i grup-
peringsférordningen ska medlemmarna enas
om avtalet och stadgan och dirvid sorja for
att de overensstimmer med medlemsstater-
nas godkinnande. Medlemmarna ska bereda
avtalet och stadgan i nira samarbete med de
behoriga myndigheternas i sina stater, for att
sékerstilla att de inte innehaller bestimmel-
ser som strider mot den nationella lagstift-
ningen eller gemenskapslagstiftningen och
som kan leda till att godkédnnande forvégras.

En sammanslutnings beslut att ansluta sig
till en gruppering ska fattas enligt den lag-
stiftning som tilldmpas pa sammanslutningen
och i enlighet med sammanslutningens egna
regler.

I 2 mom. i paragrafen foreslas ett motsva-
rande forfarande nir grupperingens avtal
dndras eller betydande dndringar gors i grup-
peringens stadga. Enligt artikel 4.6 i gruppe-
ringsforordningen avses med betydande &nd-
ringar av stadgan sddana &ndringar som di-
rekt eller indirekt innebér en dndring av avta-
let.

6 §. Beslut om godkdnnande. Arbets- och
néringsministeriet ska godkédnna en finldndsk
medlems anslutning till grupperingen och
varje dndring av grupperingens avtal och var-
je betydande #ndring av dess stadga. Om
finska staten ansluter sig till grupperingen
kan beslutet om godkédnnande med stod av 14
§ 1 lagen om statsradet (175/2003) fattas av
statsradets allmdnna sammantréde i stéllet for
av ministeriet. Ministeriet ska godkinna an-
slutningen och #ndringarna, om f6rutsétt-
ningarna i 2 mom. i paragrafen uppfylls. Vid
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behov kan arbets- och néringsministeriet av
ett annat ministerium begéra ett utlitande om
huruvida en finlindsk medlems anslutning
till en gruppering &r férenlig med dess befo-
genheter. Ministeriets beslut om godkédnnan-
de av anslutningen och dndringarna eller av-
slag kan overklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen enligt forvaltnings-
processlagen.

3 kap. Registrering av en finldndsk gruppe-
rings stadga och dess réttsverk-
ningar

7 §. Registermyndighet. Enligt artikel 5 i
grupperingsforordningen fir en gruppering
réttskapacitet nir dess stadga har registrerats
eller offentliggjorts i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning i den medlemsstat dir
grupperingen har sitt registrerade site. I pa-
ragrafen foreslas det att en finldndsk gruppe-
ring ska registreras hos Patent- och register-
styrelsen.

8 §. Registeranmdlan. Registreringen av
en gruppering har inte liksom i férordningen
begrinsats till stadgan. | paragrafen ska for-
tecknas de dokument och uppgifter som be-
hovs for registreringen. Om dokumenten inte
har upprittats pa finska eller svenska ska de
fogas till ansokan i form av officiella dver-
sattningar till finska eller svenska. Alla med-
lemmar i grupperingen ska underteckna an-
sokan enligt de bestimmelser om namnteck-
ningsritt som tillimpas pa dem.

9 §. Beslut om registrering. Om inget hin-
der for registrering av en gruppering eller en
dndring foreligger, fattar Patent- och register-
styrelsen beslut i drendet. Aven dndringar ska
registreras med iakttagande av samma fo6rfa-
rande.

Vid registreringen av en gruppering iakttas
dessutom i tilldmpliga delar bestiammelserna
om anteckning i féreningsregistret i 9 kap. i
foreningslagen. Om grupperingens namn-
tecknare byts ska ocksd de nya namntecknar-
na anmdlas for registrering.

Enligt artikel 12.2 andra stycket i gruppe-
ringsforordningen ska grupperingens med-
lemmar vara ansvariga fo6r grupperingens
skulder proportionellt i férhéllande till deras
bidrag, om grupperingens tillgangar &r otill-

rdckliga for att ticka dess skulder. Om ansva-
ret for ndgon medlem av en gruppering &r
begrinsat i den nationella lagstiftningen, far
enligt tredje stycket ocksd de andra med-
lemmarna begrinsa sitt ansvar i stadgan. I
Finland ska inte fa registreras en sddan grup-
pering dir en medlems eller alla medlemmars
ansvar for grupperingens skulder har begrian-
sats. En medlemsstat kan foreskriva ett sa-
dant forbud med stod av artikel 12.2 sjunde
stycket. Ett forbud dr motiverat, eftersom det
fortydligar beddomningen av sammanslut-
ningarnas ansvar da anslutning till en gruppe-
ring overviags.

Vid registrering och #ndringsanmilningar
ska for Patent- och registerstyrelsens avgifts-
belagda prestationer tas ut en avgift som be-
stims med stéd av handels- och industrimini-
steriets forordning (201/2007). Foérordningen
bor dndras innan lagen trdder i kraft genom
att en bestdimmelse inférs om de avgifter som
ska tas ut for registrering av en europeisk
gruppering for regionalt samarbete.

Patent- och registerstyrelsens beslut om re-
gistrering av en gruppering eller om en ind-
ring som giller grupperingen kan &verklagas
genom besvir hos Patent- och registerstyrel-
sens besvirsndmnd. Om det férfarande som
ska tillampas foreskrivs i lagen om behand-
ling av besvérsiarenden vid Patent- och regis-
terstyrelsen (576/1992).

Grupperingen ska enligt artikel 5.2 siker-
stdlla att det inom tio arbetsdagar fran regi-
streringen skickas en begéran till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publi-
kationer om offentliggérande av ett medde-
lande i Europeiska unionens officiella tidning
om bildandet av grupperingen med uppgift
om dess namn, syften, medlemmar och regi-
strerade site.

10 §. Grupperingens rdttskapacitet och
namn. Grupperingens réttskapacitet ska tra-
da i kraft den dag den registreras. De som har
bildat grupperingen ska sjdlva svara for eta-
bleringskostnaderna fore registreringsdagen.
Om det &r meningen att dessa kostnader se-
nare ska betalas av grupperingen, ska de som
bildar grupperingen sinsemellan komma
overens om detta, till exempel i avtalet.

Av en registrerad grupperings namn ska
framga att det dr frdga om en saddan europeisk
gruppering for territoriellt samarbete som av-
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ses 1 grupperingsférordningen och i den lag
som foreslas.

4 kap. En finldndsk grupperings verksamhet

11 §. Tilldmpliga bestimmelser. En grup-
pering kan enligt 4 § 1 mom. i den foreslagna
lagen bl.a. ges uppgifter som forvaltande och
attesterande myndighet inom ramen for mélet
europeiskt territoriellt samarbete. Enligt 27
och 32 § i strukturfondslagen (1401/2006)
skots dessa uppgifter av det landskapsfor-
bund som ndmns i programdokumentet da
den forvaltande och attesterande myndighe-
ten finns i Finland. Nir en gruppering skoter
dessa uppgifter ska de i tillimpliga delar om-
fattas av de bestimmelser om landskapsfor-
bundets uppgifter och befogenheter som
finns i strukturfondslagen.

Ett beslut av ett landskapsférbund som
fungerar som forvaltande och attesterande
myndighet &verklagas genom kommunalbe-
svar. Nér en gruppering skoter dessa uppgif-
ter overklagas dess beslut genom besvér hos
forvaltningsdomstolen enligt forvaltnings-
processlagen.

I 3 mom. i paragrafen konstateras vilken
annan lagstiftning som ska tillimpas pa
grupperingens anstéllda, medlemmarna i dess
organ och dess verksambhet.

12 §. Organ. Enligt artikel 10.1 i gruppe-
ringsforordningen ska en gruppering &tmin-
stone ha en forsamling som bestar av foretré-
dare for medlemmarna och en direktér som
foretrdder grupperingen och agerar pa dess
véagnar. Enligt artikel 10.2 far det i stadgan
finnas bestimmelser om ytterligare organ
med klart definierade befogenheter. Enligt
artikel 9.2 1 grupperingsférordningen ska
stadgan bl.a. innehalla bestimmelser som
giller grupperingens beslutsfattande, arbets-
sprak och forfarandena for att dndra stadgan.
I 5 kap. 1 foreningslagen finns bestimmelser
om moteskallelse, fragor som ska avgoras
vid méte, medlemmarnas rostritt, jiv, be-
slutsforfarande, val, uppsittande av proto-
koll, klanderbara beslut, ogiltiga beslut och
verkstillighetsforbud. Dessa bestammelser
om foreningsmoten ska ocksa tillimpas pa
grupperingens forsamling, sdvida inte nagot
annat har bestdmts i grupperingens stadga.
Enligt foreningslagen ska som féreningens

beslut i princip gélla den mening som vid
omrOstning fatt mer dn hélften av rosterna.
Eftersom en grupperingsmedlems ansvar for
grupperingens skulder inte kan begrénsas, ar
det befogat att i grupperingens stadga fore-
skriva att beslut atminstone i sadana fragor
som péverkar detta ansvar, fattas enhilligt.

Om de befogenheter och ansvar som grup-
peringens direktér och andra eventuella or-
gan ska ha, bestdms i grupperingens stadga.
Direktoren ska dock alltid enligt artikel 10.1
grupperingsforordningen ha rétt att foretrada
grupperingen och agera pa dess végnar.

13 §. Grupperingens bokforing och revi-
sion. En finldndsk gruppering ska vara bok-
foringsskyldig enligt bokforingslagen
(1336/1997), d4ven om den inte driver rorelse
eller utdvar yrke. Den ska saledes ha bokfo-
ring enligt bokforingslagen och upprétta bok-
slut enligt lagen.

Enligt 1 § 1 mom. i revisionslagen
(459/2007) tillimpas lagen pa revision av
bokforingsskyldiga sammanslutningar och
stiftelser som avses i 1 kap. 1 § i bokfdrings-
lagen. Enligt 2 mom. i den féreslagna para-
grafen ska bestdimmelserna i revisionslagen
ocksa tillimpas pa revision av en gruppering,
fastdn det inte ndmns i den berdrda bestim-
melsen i bokforingslagen. Enligt 4 § i revi-
swnslagen behover en revisor inte viljas i
sma sammanslutningar. 1 5 § finns bestim-
melser om fall, d& sammanslutningens revi-
sor ska vara en CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning. Enligt 7 § kan till revisor i
en sadan sammanslutning eller stiftelse dér
en kommun eller samkommun har bestim-
mande inflytande viljas en OFR-revisor eller
OFR-sammanslutning. [ paragrafen foreslas
att 1 grupperingen oberoende av dess storlek
till revisor alltid ska viljas en CGR- eller
OFR-revisor eller en CGR- eller OFR-
sammanslutning, sd att grupperingens med-
lemmar och de myndigheter som ansvarar for
kontrollen av den ska fa tillricklig informa-
tion om skotseln av grupperingens ekonomi
och om dess verksamhet.

5 kap. Sérskilda bestimmelser
14 §. Kontroll av forvaltningen av offentli-

ga medel. Enligt artikel 6.1 i grupperingsfor-
ordningen ska den medlemsstat dir en grup-
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pering har sitt registrerade sidte organisera
kontrollen av grupperingens férvaltning av
offentliga medel och utse den behoriga myn-
digheten for denna uppgift innan den god-
kdnner deltagandet i grupperingen i enlighet
med artikel 4. For de finldndska gruppering-
arnas del foreslas det att for kontrollen an-
svarar den myndighet till vars huvudtitel den
offentliga finansieringen ska hanforas. Myn-
digheten ska utses i arbets- och néringsmini-
steriets beslut om godkéinnande av deltagan-
de i en finldandsk gruppering.

Om den nationella lagstiftningen i andra &n
de finldndska medlemmarnas hemstater for-
utsdtter att deras myndigheter ska kunna ut-
Ova kontroll 6ver grupperingens atgirder pa
deras territorium, ska de finldindska myndig-
heterna gora det mojligt och utbyta lamplig
information enligt artikel 6.2. Den kon-
trollansvariga finlindska myndigheten ska
ansvara for detta informationsutbyte och en-
ligt artikel 6.5 informera de 6vriga medlems-
staterna om det har uppstatt nagra problem
under kontrollerna.

For att den myndighet som ansvarar for
kontrollen av grupperingens verksamhet och
de externa kontrollanterna i praktiken ska
kunna ansvara for kontrollen och gransk-
ningen av verksamheten, ska en uppgift om
myndigheternas kontroll- och gransknings-
rittigheter ocksé ingd i det avtal som utarbe-
tas da grupperingen bildas.

Niér en gruppering skoter uppgifter som in-
begriper atgirder som medfinansieras av ge-
menskapen, tillimpas enligt artikel 6.4 Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning om kon-
trollen av gemenskapsmedel och den natio-
nella lagstiftningen. I praktiken kommer de
grupperingar som registreras i Finland att
skota endast dessa uppgifter. I Finland ingar
bestimmelserna om kontrollen av gemenska-
pens finansiering i 7 kap. i strukturfondsla-
gen, som giéller tillsynen &ver strukturfonds-
program mellan medlemsstater. Dessutom
ska tillampas kontroll pa forsta nivan, som
utfors av den kontrollant som avses i 29 § i
strukturfondslagen. Vid denna kontroll veri-
fieras korrektheten av de enskilda utbetal-
ningsansdkningarna inom varje projekt som
medfinansieras via programmen.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
statens revisionsverk (676/2000) har verket

rétt att granska kommuner, samkommuner,
stiftelser samt andra samfund och juridiska
personer samt privatpersoner, som fatt medel
eller andra ekonomiska understéd eller for-
maner av staten, for att utreda om de uppgif-
ter som utgor grund for erhéllandet av medel
eller andra ekonomiska understéd eller for-
maner &dr riktiga, om de villkor som stills i
beslutet om beviljande har iakttagits och om
medlen eller de andra ekonomiska understo-
den eller forméanerna har anvints till det dn-
damal for vilket de beviljats. Eftersom det for
projekt som har finansierats inom ramen for
malet europeiskt territoriellt samarbete i re-
gel ocksa beviljas statligt motfinansiering,
har verket ocksa granskningsritt da en grup-
pering administrerar program eller projekt.

15 §. Upplosning och forsdttande i konkurs
av en finlindsk gruppering. Enligt artikel
12.1 1 grupperingsforordningen ska en grup-
pering styras av lagstiftningen i den med-
lemsstat dér den har sitt registrerade site nir
det giller likvidation, insolvens, betalnings-
instéllelse och liknande forfaranden. Gruppe-
ringen ansvarar primért sjilv for sina skulder.
Nir en finldndsk gruppering blir insolvent, &r
dess medlemmar ansvariga for grupperingens
skulder i proportion till deras bidrag. I Fin-
land kan inte registreras en sddan gruppe-
rings stadga, ddr medlemmarnas ansvar for
grupperingens skulder &r begrdnsade pa det
sitt som avses i artikel 12.2 i grupperingsfor-
ordningen.

Pé likvidation av en finldndsk gruppering
tillampas i tillampliga delar de likvidations-
atgiarder som enligt 7 kap. i féreningslagen
ska vidtas i hdndelse av upplosning av en f6-
rening. Grupperingens styrelse eller, om
grupperingen inte har nagon styrelse, dess
forsamling ska sorja for likvidationséatgirder-
na, om inte grupperingens medlemmar for
uppgiften har utsett en eller flera andra likvi-
datorer. Grupperingens medlemmar ska ock-
sd besluta om Overlamnande av gruppering-
ens egendom till konkurs. P4 borgendrernas
ritt att soka en gruppering i konkurs ska de
allminna bestammelserna i konkurslagen till-
lampas.

16 §. Forbjudande av en grupperings verk-
samhet och upplosning av en gruppering.
Enligt artikel 13 i grupperingsforordningen
far ett behorigt organ i en medlemsstat for-
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bjuda verksamheten pé sitt territorium eller
krdva att de medlemmar som har bildats en-
ligt dess lagstiftning uttrdder ur gruppering-
en, nir en gruppering genomfor en verksam-
het som strider mot en medlemsstats be-
stimmelser om allmén ordning, allmin si-
kerhet, allmén hélsa eller allmén moral, eller
som strider mot allménintresset i en med-
lemsstat. Det behoriga organets beslut ska
kunna 6verklagas av en rittslig myndighet.
Enligt artikel 14.1 i forordningen ska den be-
horiga domstolen eller myndigheten i den
medlemsstat ddr grupperingen har sitt regi-
strerade sdte vid en ansdkan av en behdrig
myndighet med ett berittigat intresse besluta
om avveckling av en gruppering om den fin-
ner att grupperingen inte ldngre uppfyller
kraven i artikel 1.2 eller artikel 7.

Grupperingen kan ges mojlighet att inom
en viss tid rétta till den situation som har lett
till ans6kan om upplosning.

Forbud mot grupperingens verksamhet,
krav pa uttrdde och upplosning av en gruppe-
ring ska betraktas som mycket exceptionella
atgirder. Som behorig myndighet vid beslut
om dessa foreslds underritten dédr gruppe-
ringen eller dess finldindska medlem har sitt
registrerade site.

Den behoriga myndighet enligt artikel 14
som kan ans6ka om upplosning av en grup-
pering, kan beroende pa orsaken vara t.ex.
arbets- och nidringsministeriet, inrikesmini-
steriet eller aklagaren.

Den behoriga underritten ska underritta de
ovriga medlemmarnas hemstater om ansok-
ningarna om upplosning av grupperingen.

Pé finska har i den foreslagna paragrafen i
stillet for termen "purkaminen" (uppldsning)
som anvéinds i artikel 14 i grupperingsfor-
ordningen anvints termen "lakkauttaminen",
som anvidnds i foreningslagen och passar
béttre in i det finldndska rattssystemet.

17 §. Domstolens anmdlningsskyldighet.
Domstolen ska till Patent- och registerstyrel-
sen sinda meddelande om ansdkningar och
beslut som hénfor sig till en grupperings kon-
kurs, verksamhetsforbud och upplosning. Pa-
tent- och registerstyrelsen ska pa grundval av
meddelandena gora en anteckning i registret.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 60 §
i foreningslagen.

18 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehéller
en sedvanlig bestimmelse om ikrafttrddande.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I lagforslaget ingar inte bemyndigande att
utfirda bestimmelser pa ldgre niva.

Innan lagen trader i kraft bor handels- och
industriministeriets forordning om Patent-
och registerstyrelsens avgiftsbelagda presta-
tioner och den avgiftstabell som bifogas for-
ordningen &dndras sd att i dessa infors de av-
gifter som ska tas ut for registreringen av en
gruppering och grunderna for avgifterna.

3 Ikrafttridande

Medlemsstaterna skulle utfirda de be-
stimmelser som kriavs for det nationella ge-
nomforandet av grupperingsférordningen se-
nast den 1 augusti 2007. Lagen foreslas trida
i kraft sa snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

En gruppering for territoriellt samarbete
har som mal att underlétta och frimja det ter-
ritoriella samarbetet mellan sina medlemmar
i syfte att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen. Finldndska sammanslut-
ningars ritt att delta i grupperingar ska vara
begrinsad till de atgérder enligt malet euro-
peiskt territoriellt samarbete som fortecknas i
artikel 6 i ERUF-forordningen. Ett sadant
samarbete utgor en del av det internationella
samarbete i syfte att utveckla samhillet som
avses i 1 § 3 mom. i grundlagen. Det 4r inne-
hallsmaéssigt forenligt med Finlands suveréni-
tet och ryms inom ramarna i 1 § 2 mom. i
grundlagen ocksa dé& aktorerna dr kommuner
eller ssmkommuner (GrUU 39/1998 rd s. 2).

Grupperingens uppgifter ska enligt artikel
7.1 anges i det avtal som dess medlemmar
ingatt i enlighet med artiklarna 4 och 8. Med
tanke pa uppgifterna dr ocksa artikel 2 i for-
ordningen betydelsefull. Enligt den regleras
en gruppering forutom av avtalet och stad-
gan, betridffande de fragor som inte eller en-
dast delvis regleras av forordningen, av de
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nationella lagarna i den medlemsstat dir
grupperingen har sitt registrerade séte.

Behorighet att inga avtal har i grupperings-
forordningen getts dem som bildat gruppe-
ringen. Dessa kan vara medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen, deras regionala och lokala
myndigheter samt vissa andra offentligritts-
liga organ som avses i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. Behorigheten att ingé
avtal har begrinsats till de uppgifter som av-
ses i artikel 7. En medlemsstat kan dessutom
enligt artikel 4.3 forvigra en medlems delta-
gande i en gruppering, om medlemsstaten
anser att deltagandet &r of6renligt med for-
ordningen eller den nationella lagstiftningen,
inbegripet den blivande medlemmens befo-
genheter. Medlemsstaten kan ocksa forvigra
deltagande, om deltagandet inte dr motiverat
av skl som strider mot allménintresset eller
de allminna réttsprinciperna i medlemssta-
ten.

Eftersom kommuner kan vara medlemmar i
en gruppering foreslas det att kommuner och
samkommuner direkt ska ha en sadan befo-
genhet att inga avtal som avses i forordning-
en ocksd da en utlindsk medlem i gruppe-
ringen 4r en annan medlemsstat. Det dr ex-
ceptionellt att befogenheter att ingd fordrag
med en annan stat eller en regional sjélvsty-
relsemyndighet delegeras till myndigheter
och det skulle utgéra ett undantag frén be-
stdimmelserna i 93 och 94 § i grundlagen en-
ligt vilka behdrigheten att ingd internationel-
la fordrag i princip ingdr i republikens presi-
dents befogenheter och riksdagen deltar i1
godkdnnandet av internationella forpliktelser.
For sddana befogenheter att ingd fordrag har
i grundlagsutskottets praxis stéllts vissa krav:
Befogenheten far inte vara obegrinsad nir
det giller den som far befogenheten och be-
fogenhetens innehall. Dessutom maste befo-
genheten sdga ut vilka myndigheter eller
andra aktorer som avtal kan ingds med
(GrUu 40/2000 rd, s. 2, GrUU 16/2004 rd, s.
4). Dartill kan myndigheter inte genom en
vanlig lag ges ritt att ingd avtal i fragor dir
ett beslut kriaver samtycke av riksdagen
(GrUU 16/2004 rd, s.4). Beslut att godkédnna
att en finlindsk sammanslutning ansluter sig
till en gruppering ska enligt lagforslaget fat-
tas av arbets- och niringsministeriet. Genom
detta forfarande garanteras att medlemmen

inte kan avtala om sadant som hor till lag-
stiftningen eller som direkt strider mot
grundlagen. Forslaget uppfyller de krav som
grundlagsutskottet har stéllt och det ar sale-
des inte problematiskt med tanke pa de be-
stimmelser 1 grundlagen som géller behorig-
het att ingé avtal.

Enligt grupperingsforordningen ska en
gruppering som en sjilvstidndig juridisk per-
son utféra de uppgifter som medlemmarna
ger den i enlighet med forordningen och ver-
ka inom grinserna for de uppgifter som har
givits den. Eftersom en grupperings uppgifter
i praktiken ska begrinsas till territoriellt
samarbete enligt ERUF-forordningen, kom-
mer de delegerade uppgifterna inte att ha na-
gon stor betydelse. Kommuner och sam-
kommuner kan ge grupperingen uppgifter
endast inom ramen for sin egen behdrighet
och sé& att de aspekter som hinfor sig till
medborgerliga fri- och rittigheter och ritts-
sikerhet uppmirksammas i tillricklig grad.
Arbets- och niringsministeriet kan forvigra
en kommuns deltagande i en gruppering om
det strider mot grundlagen eller annars &r
lagstridigt att ge uppgifterna till gruppering-
en. Enligt artikel 4.6 i grupperingsforord-
ningen ska medlemsstaterna ocksa godkinna
varje dndring av avtalet och varje betydande
andring av stadgan. I avtalet ska enligt arti-
kel 8 anges bland annat grupperingens mal
och uppgifter. Arbets- och niringsministeriet
kan séaledes ocksd senare under gruppens
verksamhetstid forvdgra sddana dndringar i
avtalet som inte dr forenliga med grundlagen
eller annan lagstiftning. Den foreslagna la-
gen &r inte heller problematisk med tanke pa
den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i
121 § i grundlagen.

Enligt 7 § i grupperingsférordningen kan
en gruppering ges till och med ritt omfattan-
de uppgifter. Enligt artikel 7.3 i grupperings-
forordningen ska en grupperings uppgifter
”framst vara begridnsade” till genomférande
av program och projekt for territoriellt sam-
arbete som medfinansieras av gemenskapen.
Dessutom far en gruppering genomftra andra
sarskilda atgirder som avser territoriellt sam-
arbete mellan dess medlemmar enligt de mal
som i forordningen har satts upp for gruppe-
ringen, med eller utan ekonomiskt bidrag
fran gemenskapen. De uppgifter som grup-
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peringens medlemmar har gett den far inte
omfatta befogenheter och aligganden som
avser myndighetsutdvning och som syftar till
att tillvarata statens eller andra myndigheters
allminna intressen, exempelvis polisidra och
foreskrivande befogenheter, rittsvdsen och
utrikespolitik. Myndighetsutévning enligt
grupperingsférordningen kan anses vara ett
sndvare begrepp dn det som i Finland avses
med offentliga forvaltningsuppgifter. T.ex.
att tilldela en gruppering ett forvaltnings-
myndighetsuppdrag innebdr uppgifter som
hanfor sig till myndighetsutévning.

I propositionen foreslas det att finlandska
sammanslutningar ska kunna delta endast i
sadana grupperingar vars uppgifter hanfor sig
till de prioriteringar inom maélet europeiskt
territoriellt samarbete som fortecknas i arti-
kel 6 i ERUF-forordningen. I praktiken kom-
mer antagligen endast i fraga uppgifter for
genomforande av sddana atgidrdsprogram och
projekt inom malet europeiskt territoriellt
samarbete som medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden. En gruppering
ska da ocksé kunna ges uppgifter som hanfor
sig till myndighetsutdvning. En gruppering ar
ett organ som stir utanfor statens och kom-
munens myndighetsmaskineri och kan i skot-
seln av de uppgifter som den har fatt genom
avtalet utova offentlig makt.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter, endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna, réttssékerheten eller andra garantier for
god forvaltning. Uppgifter som innebir bety-
dande utévning av offentlig makt far dock

ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet
har i sin utlitandepraxis permanent utgatt
ifran att offentlig makt kan anfortros ocksé
andra 4n myndigheter om skétseln av uppgif-
terna och det forfarande som tillimpas darvid
regleras tillrackligt detaljerat och rattssiker-
hetsaspekterna tas i beaktande och de perso-
ner som skoter de offentliga uppgifterna
handlar under tjdnsteansvar. I 11 § i lagfor-
slaget har beaktats kraven enligt 124 § i
grundlagen gillande grundldggande fri- och
réttigheter, rattssdkerhet och andra garantier
for god forvaltning.

Enligt bestimmelsen i 7 § i lagforslaget
kan arbets- och nidringsministeriet forviagra
en medlems anslutning till grupperingen om
anslutningen med beaktande av gruppering-
ens uppgifter skulle vara lagstridig. Ministe-
riets beslutanderitt ska till denna del basera
sig pa de kriterier som har faststillts i den na-
tionella lagen och gemenskapslagstiftningen
och pé laglighetsprovning. Vid prévningen
ska de uppgifter som ska ges en gruppering
undersokas i forhéllande till den blivande
medlemmens (t.ex. kommunens) behorighet
och anslutningens konsekvenser for tillgodo-
seendet av rittssidkerheten och de medborger-
liga fri- och rittigheterna. Att ge en gruppe-
ring offentliga forvaltningsuppgifter for att
utfora de uppgifter som foreskrivs i 4 § i den
foreslagna lagen kan ddrmed anses vara
oproblematiskt med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna.

P4 dessa grunder anser regeringen att den
foreslagna lagen kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

P& en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS) tillampas Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete, nedan grupperings-
forordningen, och de bestimmelser i denna
lag som kompletterar den.

28
Gruppering

I denna lag avses med gruppering en grup-
pering som har bildats enligt grupperingsfor-
ordningen.

Grupperingen dr finldindsk om den har sitt
registrerade sédte i Finland och utlindsk om
den har sitt registrerade site i nagon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

38
Grupperingens uppgifter

En gruppering kan ges uppgifter for ge-
nomforande av sddana av Europeiska gemen-
skapen medfinansierade program och projekt
mellan dess medlemmar som avses i artikel 6
i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och om upphidvande av
forordning (EG) nr 1783/1999, om aktorer
fran minst tvd medlemsstater i Europeiska
unionen deltar i dem.

Utan finansiellt bidrag fran Europeiska
gemenskapen kan en gruppering anfortros
endast sadana samarbetsuppgifter som avses
i artikel 6 i den forordning som ndmns i 1
mom.

En gruppering fér inte ges andra uppgifter
dn sddana som avses i 1 eller 2 mom. och
inte uppgifter som inte hor till medlemmar-
nas befogenheter.

48
Medlemskap i en gruppering

Finska staten, landskapet Aland, en fin-
landsk kommun och samkommun och ett si-
dant finldndskt offentligrittsligt organ som
avses i 6 § 1 mom. i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007) kan vara medlemmar av
en utlandsk gruppering s som det foreskrivs
i denna lag eller ndgon annanstans i finsk
lagstiftning och i Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

I fraga om forutsittningarna for en annan
medlemsstat i Europeiska unionen och en
sammanslutning i den staten att bli medlem-
mar av en finldndsk gruppering foreskrivs i
Europeiska gemenskapens lagstiftning och i
lagstiftningen i den medlemsstat dér gruppe-
ringen har sitt séte.

2 kap.
Anslutning till en gruppering
58§
Underrdittelse om anslutning och dndring
En sammanslutning som har for avsikt att
bli medlem ska underritta arbets- och nér-

ingsministeriet om sin anslutning till en fin-
landsk eller utlandsk gruppering.
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Till underréttelsen ska fogas

1) uppgifter om den gruppering som sam-
manslutningen har for avsikt att ansluta sig
till,

2) forslag till grupperingens avtal och stad-
ga pa finska eller svenska, och

3) sammanslutningens beslut om anslut-
ning och sammanslutningens beslut genom
vilket forslaget till grupperingens avtal och
stadga har godkénts.

Arbets- och néringsministeriet ska ocksa
underrdttas om varje dndring av avtalet och
om varje betydande &ndring av dess stadga.

6§
Beslut om godkdnnande

Arbets- och néringsministeriet fattar det
beslut som avses i artikel 4.3 i grupperings-
forordningen och som giller godkédnnande av
en finlindsk medlems anslutning till en fin-
landsk eller utldndsk gruppering och det be-
slut som avses i artikel 4.6 och som giller
godkinnande av varje dndring av avtalet och
varje betydande #ndring av stadgan.

Anslutningen och &ndringarna godkinns
om

1) forslaget till grupperingens avtal och
stadga uppfyller de krav som stélls i gruppe-
ringsforordningen, i denna lag och i annan
lagstiftning,

2) grupperingens uppgifter ar forenliga
med 3 § i denna lag, och

3) det inte foreligger nagra andra i artikel
4.3 1 grupperingsforordningen avsedda hin-
der for anslutning till grupperingen eller for
andringar.

3 kap.

Registrering av en finléindsk grupperings
stadga samt dess riittsverkningar

78
Registermyndighet
Den behoriga myndigheten vid registrering

av en finldndsk gruppering ar Patent- och re-
gisterstyrelsen.

88
Registeranmdilan

For registreringen ska grupperingens med-
lemmar ldmna in till Patent- och registersty-
relsen pa finska eller svenska

1) ans6kan om registrering av gruppering-
en,

2) grupperings avtal och stadga,

3) uppgifter om grupperingens medlem-
mar,

4) de behoriga myndigheternas beslut att
godkdnna medlemmarnas anslutning till
grupperingen, samt

5) grupperingens namntecknares fullstin-
diga namn, adress, hemkommun och person-
beteckning eller, om en namntecknare saknar
personbeteckning, fodelsetid.

98§
Beslut om registrering

Patent- och registerstyrelsen fattar beslut
om registrering av grupperingen och de dnd-
ringar som giller den, om det inte finns nagot
hinder for registrering. P& registreringen till-
lampas det som i 9 kap. i foreningslagen
(503/1989) foreskrivs om anteckning av en
forening i foreningsregistret.

En gruppering ddr medlemmars ansvar for
grupperingens skulder dr begrinsat, far inte
registreras i Finland.

For registrering av en gruppering och #nd-
ringar som géller grupperingen tas det ut en
avgift, om vilken foreskrivs sarskilt.

Ett beslut av Patent- och registerstyrelsen
om registrering av en gruppering far 6verkla-
gas genom besvdr hos Patent- och register-
styrelsens besvidrsndmnd i enlighet med vad
som sérskilt foreskrivs om detta.

10§
Grupperingens rdttskapacitet och namn
En finldndsk gruppering kan forvarva rét-

tigheter och ingd forbindelser samt upptrada
som part infér domstolar och andra myndig-
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heter efter att den har registrerats enligt den-
na lag.

I anslutning till en finlindsk grupperings
namn ska orden "Eurooppalainen alueellisen
yhteistyon yhtyma", "Europeisk gruppering
for territoriellt samarbete" eller forkortningen
"EAYY” eller ’JEGTS” anvéndas.

4 kap.
En finliindsk grupperings verksamhet
11§
Tillimpliga bestimmelser

Nir en gruppering skoter uppgifter som
forvaltande och attesterande myndighet en-
ligt programmet for malet europeiskt territo-
riellt samarbete, tillimpas pa grupperingens
uppgifter och befogenheter det som fore-
skrivs i strukturfondslagen (1401/2006) om
uppgifterna och befogenheterna for ett land-
skapsforbund som verkar som foérvaltnings-
myndighet.

Ett beslut av en gruppering som verkar som
forvaltande och attesterande myndighet far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Pé anstillda hos grupperingen och pa med-
lemmarna i dess organ tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjansteansvar och be-
stimmelserna i skadestandslagen (412/1974)
om offentliga samfunds och tjdnsteméns ska-
destdndsansvar. P& en grupperings verksam-
het tillimpas dessutom bestammelserna i
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). En
gruppering som dr verksam i samernas hem-
bygdsomrade ska dessutom iaktta bestdm-
melserna i samiska spraklagen (1086/2003)

12 §
Organ

I friga om grupperingens organ foreskrivs i
artikel 10 i grupperingsforordningen.

Om inte nigot annat bestdms i gruppering-
ens stadga, tillimpas pa grupperingens for-
samling det som i 5 kap. i foreningslagen f6-
reskrivs om féreningsméte.

I fraga om de befogenheter och ansvar som
grupperingens direktor och andra organ har,
bestdms i grupperingens stadga.

13§
Grupperingens bokforing och revision

P& en grupperings bokforingsskyldighet
och pa innehallet i dess bokforing och bok-
slut tilldimpas bokforingslagen (1336/1997).

P& en grupperings revision tillimpas be-
stimmelserna i revisionslagen (459/2007). 1
grupperingen ska dock alltid en saddan revisor
som avses i 5 eller 7 § i lagen utses och revi-
sion forrittas.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
14§
Kontroll av forvaltningen av offentliga medel

Pa kontrollen av forvaltningen av en fin-
landsk grupperings offentliga medel tillam-
pas vad som bestims nagon annanstans i lag
och i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

15§

Upplosning och forsdttande i konkurs av en
finldndsk gruppering

P& upplosning av en finldndsk gruppering
tillampas det som i 7 kap. i foreningslagen
foreskrivs om upplosning av en foérening.

Om grupperingen enligt dess stadga har en
styrelse, ansvarar denna for likvidationsforfa-
randet. I annat fall ansvarar grupperingens
forsamling for likvidationsforfarandet.

Om overlamnande av grupperingens egen-
dom till konkurs beslutar grupperingens
medlemmar.
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16 §

Forbjudande av en grupperings verksamhet
och upplosning av en gruppering

Den behoriga myndighet som avses i arti-
kel 13 i grupperingsforordningen &r for en
finldndsk grupperings del underritten pa den
ort dir grupperingen har sitt sidte och for en
utlindsk grupperings del underritten pa den
ort dir gruppens finldndska medlem har sitt
séte.

Underritten didr en finldndsk gruppering
har sitt site bestimmer om upplosning av en
gruppering i det fall som avses i artikel 14 i
grupperingsférordningen. [ &vrigt tillimpas
pa upplésningen av en gruppering bestim-
melserna om uppldsning av en foérening i 8
kap. i foreningslagen.

Helsingfors den 17 april 2009

17§
Domstolens anmdlningsskyldighet

Domstolen ska underritta Patent- och re-
gisterstyrelsen om ansokningar och beslut
som hinfor sig till 6verlamnande av gruppe-
ringens egendom till konkurs, om avslutande
av konkursforfarande i domstolen och om
forbjudande av en grupperings verksamhet
och upplésning av en gruppering.

18§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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