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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporir iindring av 4 ja 6 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa temporért @nd-
ras. Syftet med &dndringarna dr att géra det
lattare for foretagen att anpassa sin verksam-
het i den ekonomiska recessionen och for-
bittra stidllningen for de arbetstagare som &r
foremal for anpassningsatgiarderna. I proposi-
tionen foreslas att en arbetstagare vars arbets-
tid per vecka har forkortats med en eller tva
dagar pa grund av permittering skall fa ar-
betsloshetserséttning for permitteringsdagar-
na. I propositionen foreslas ocksa att den 16n
som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning for en arbetstagare vars 16n har
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sdnkts pa viss tid av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker ska bestimmas enligt si-
tuationen fore I6nesankningen.

Bestammelserna om arbetsloshetserséttning
for permitteringstiden tillimpas enligt forsla-
get pa permitteringar som genomfors mellan
den 4 januari 2010 och den 2 januari 2011.
Bestimmelserna om 16nesénkning tilldmpas
enligt forslaget vid bestimningen av den 16n
som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning utgéende fran de I6ner som in-
tjdnats aren 2010-2011.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

Enligt 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) géller ratt till
jamkade arbetsloshetsforméner arbetssokan-
de som utfér deltidsarbete, vars arbetstid per
dag eller vecka har forkortats pa grund av
permittering, som har tagit emot heltidsarbete
for hogst tva veckor eller som har inkomst av
foretagsverksamhet eller eget arbete.

Som forkortad arbetstid per vecka betraktas
inte arbetstid som forkortats pa grund av sa-
dant vdderhinder som forhindrar arbetets ut-
forande under en eller flera dagar. Den ko6ld-
grins vid vilken vdderhinder foreligger fast-
stills inom byggnadsbranschen sérskilt for
varje arbetsplats innan arbetet inleds, med
beaktande av byggnadsskedet och de forhal-
landen som rader péd arbetsplatsen i Ovrigt.
Inom skogsbranschen kan pa motsvarande
sétt vid behov den koldgréins pa férhand fast-
stdllas vid vilken vdderhinder foreligger och
det inte rimligen kan krdvas att arbete utfors
utomhus. I dessa situationer betalas for dagar
med viderhinder en lika stor arbetsloshets-
forman som den som skulle betalas om per-
sonen i friga vore helt arbetslds.

Den jamkade arbetsloshetsformanen be-
stims utgdende fran arbetsinkomsten under
jamkningsperioden. Som jamkningsperiod
betraktas i regel en period pa en méanad eller
fyra pa varandra f6ljande kalenderveckor, be-
roende pad personens lonebetalningsperiod.
En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsformén om hans eller hennes ar-
betstid under en jaimkningsperiod Gverstiger
75 procent av den inom branschen tillampade
maximiarbetstiden for arbetstagare i heltids-
arbete. Om det inte finns nagot kollektivavtal
inom branschen gors jamforelsen med den
ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i ar-
betstidslagen (605/1996). For personer som
pa grund av permittering har forkortad ar-
betstid #r granskningsperioden for arbetsti-
den en kalendervecka.

Den jamkade arbetsloshetsformanen utrak-
nas sa att formanen och 50 procent av in-
komsten sammanlagt under en jamkningspe-

riod kan uppga till det belopp som annars
hade kunnat betalas i férméan. Beloppet av
jamkad inkomstrelaterad dagpenning berik-
nas s& att summan av dagpenningen jamte
eventuella barnférhdjningar och inkomsten
under jaimkningsperioden motsvarar hégst 90
procent av den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvil
minst samma belopp som personen i fraga
skulle ha ritt att f4 i grunddagpenning. Om
en person har ritt till forh6jd fortjanstdel el-
ler tillagg for sysselsittningsplan kan sum-
man av den jaimkade inkomstrelaterade dag-
penningen jamte eventuella barnforhojningar
och forviarvsinkomsten motsvara hogst den
16n som ligger till grund for dagpenningen.

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning berdknas ut-
gaende fran personens stabiliserade 16n for
den tid omedelbart innan arbetslosheten bor-
jade under vilken han eller hon har uppfyllt
lontagares arbetsvillkor.

Den 16n som ligger till grund fo6r den in-
komstrelaterade dagpenningen for en person
som far eller som har fatt invalidpension i
form av delpension eller deltidspension be-
stims utgdende fran situationen nir utbetal-
ningen av pensionen borjade. Om arbetsvill-
koret uppfylls i sin helhet efter det att utbe-
talningen av pensionen upphort, rdknas den
I6n som ligger till grund for den inkomstrela-
terade dagpenningen enligt huvudregeln, dvs.
for tiden omedelbart fore arbetslosheten. Den
l6n som ligger till grund foér dagpenning be-
stdms pa motsvarande sdtt om personen har
varit alterneringsledig enligt lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002) eller har fatt
deltidstilligg enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice eller har varit partiellt vard-
ledig.

Det foreslas att till 4 kap. fogas en ny 4 a §
med bestimmelser om betalning av arbets-
loshetsformaner i de fall diar arbetstagarens
arbetstid pa grund av permittering har férkor-
tats med en eller flera dagar i veckan. I dessa
fall foreslds det att arbetsloshetsdagpenning
inte betalas i jamkad form, utan att full ar-
betsloshetsformén betalas for dagarna av ar-
betsloshet. En forutsittning for att arbetslos-
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hetsférméanen betalas for dagarna av arbets-
16shet dr enligt forslaget att arbetstagarens
arbetstid under en granskningsperiod pa en
kalendervecka inte Gverstiger 80 procent av
den arbetstid som tillampas pa heltidsanstll-
da inom branschen. Om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen gors jamforel-
sen med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. 1 arbetstidslagen. Tillimpningstiden
har i den temporira lagen bestdms enligt ka-
lenderveckor, eftersom granskningsperioden
for arbetstid 4r en kalendervecka.

I propositionen foreslas ocksa en temporér
andring av 6 kap. 4 § 3 mom. Det foreslas att
till momentet fogas en bestimmelse som
giller tidsbegrdnsad lonesénkning. Syftet ar
att I6nesdnkningar som gjorts av produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker inte
ska inverka sinkande pa den inkomstrelate-
rade dagpenningen om arbetstagaren senare
blir permitterad eller om hans eller hennes
anstéllningsforhéllande upphor. Orsaken till
att anstillningsférhallandet upphor har enligt
forslaget ingen betydelse vid tillimpning av
bestimmelsen. For att bestdmmelsen ska
kunna tillimpas maéste 16nesdnkningen vara
tidsbegransad och grunda sig pa produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Lone-
sankningen kan basera sig pa ett ensidigt be-
slut som arbetsgivaren fattat med stod av
uppsdgningsgrunderna i 7 kap. 3 § i arbetsav-
talslagen, eller ocksa kan arbetsgivaren och
personalen komma &verens om l6nesénk-
ningen. Om l6nesénkningen dverenskoms pa
arbetsplatsen ska avtalet grunda sig pa pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
och avtalet ska goras upp under iakttagande
av arbetsplatsens forhandlingsforfarande. I
manga kollektivavtal ingér bestimmelser om
vilka fragor som kan &verenskommas lokalt
och om det forfarande som ska iakttas vid av-
talsforfarandet. Avtalet ska ocksé vara skrift-
ligt, eftersom det da &r latt att senare pavisa
avtalets existens och innehall.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att gora det 14t-
tare for foretagen att anpassa sin verksamhet
i den ekonomiska recessionen och att forbatt-
ra stdllningen for de arbetstagare som ar fo-
remal for anpassningsatgirderna. | augusti

var ca 75 000 arbetstagare permitterade. Av
dem hade négot over 14 000 arbetstagare
forkortad arbetsvecka. Om man ser pa situa-
tionen branschvis var antalet permitteringar
storst inom tillverkning av metallprodukter,
maskiner och anordningar samt framstillning
av virke och andra triprodukter. Enligt de
forhandsuppgifter arbetsgivarna gett per den
15 september oOkar antalet permitteringar
eventuellt med 32 900 personer, av vilka
1700 har forkortad arbetsvecka. Eftersom
antalet permitteringar har 6kat snabbt for-
langs behandlingen av ansdkningar i arbets-
16shetskassorna. Om den som har forkortad
arbetsvecka far arbetsloshetsforméner for de
arbetslosa dagarna paskyndas behandlingen
av ansOkningarna. Man har forsokt undvika
problem i samband med forkortad arbets-
vecka genom att 14gga in permitteringarna sa
att de varar minst en kalendervecka. Arbets-
16shetsdagpenning betalas da for de arbetslo-
sa dagarna. Hos vissa arbetsgivare dr det med
tanke pa verksamheten mera dndamalsenligt
att arbetstagarna dr permitterade endast en
del av veckan. Den foreslagna dndringen bi-
drar till smidigare permitteringar.

Pa grund av berdkningsformeln &r den in-
komstrelaterade dagpenningen storre i férhal-
lande till inkomsterna ju mindre arbetstaga-
rens inkomster dr. Av detta foljer att jamkad
dagpenning ar forménligare for en lagin-
komsttagare dn dagpenning som betalas for
helt arbetslosa dagar. Eftersom det foreslés
att arbetsloshetsdagpenning kan betalas ock-
sa for en arbetslos dag i veckan forbéttrar det
stillningen for alla som blivit permitterade
for en dag med beloppet av arbetsloshetsdag-
penningen for en dag, oavsett I6neniva. I 6v-
rigt dr effekten av dndringen neutral pa en
l6neniva av ca 3 200 euro. P4 en l6neniva
som Overskrider denna dr den foreslagna
dagpenningen bittre an den nuvarande. Till
exempel med en manadslon pa 3 500 euro &r
veckoinkomsten vid en tva dagars permitte-
ring 14 euro hogre &n for ndrvarande, vid en
tre dagars permittering 9 euro hogre och vid
en fyra dagars permittering 5 euro hogre én
for ndrvarande. Nér 16nenivan 4r 2 500 euro i
manaden dr den jimkade dagpenningen vid
en tvd dagars permittering 19 euro hogre i
veckan, vid en tre dagars permittering
13 euro hogre i veckan och vid en fyra da-
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gars permittering 6 euro hogre i veckan dn i
propositionens modell. Motsvarande belopp
vid en manadslon pa 2 000 euro dr 24, 16 och
8 euro.

Lokala o6verenskommelser om lonesénk-
ningar har gjorts i ménga foretag. Det ar of-
tast fridga om att foretaget och dess personal
tillsammans har kommit éverens om hur man
ska kunna trygga arbetsplatserna i den eko-
nomiska recessionen. Syftet med den fore-
slagna &ndringen i hur I6nen bestims &dr att
en tillfillig l6nesdnkning inte ska inverka
sinkande pa en eventuell senare arbetslos-
hetsdagpenning.

Dagpenningen f6r tiden av permittering
och den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel finansieras med arbetsloshetsfor-
sdkringspremier. Darfor har de foreslagna
dndringarna inga konsekvenser for statsfi-
nanserna.

For arbetsloshetsforsdkringsfonden foran-
leds inga tilldggsutgifter, om inte antalet
permitteringar 6kar pd grund av dndringarna.
Andringen kan sidnka permitteringstroskeln
eftersom det blir léttare att genomfora kortare
permitteringar. Det finns ocksd en risk att
permitteringarna blir ldngre eftersom det be-
talas arbetsloshetsdagpenning for endags-
permitteringar. Lagen &dr i kraft endast till
slutet av 2010, vilket begridnsar anvindning-
en av permitteringar.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens utgiftsok-
ning pa grund av att l6nebestdmningen &nd-

ras blir sannolikt marginell. Lonesdnkningar-
na dr sma, de giller sannolikt relativt fa ar-
betstagare och endast en del av dem blir ar-
betslosa.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna horts.

4. Ikrafttridande och tillimpning

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2010.

Det foreslas att lagens 4 kap. 4 a § tillam-
pas pa permitteringar som genomfors mellan
den 4 januari 2010 och den 2 januari 2011,
och att lagrummet ska vara i kraft till den
31 december 2010. Tillimpningstiden utgar
frdn kalenderveckor, eftersom gransknings-
perioden for arbetstid 4r en kalendervecka.

Det foreslas att lagens 6 kap. 4 § 3 mom.
tillampas vid bestimning av den 16n som lig-
ger till grund for inkomstrelaterad dagpen-
ning utgdende fran de l6ner som intjdnats
aren 2010-2011, och att lagrummet ska vara i
kraft till den 31 december 2011.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) 6 kap. 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 608/2004, samt
fogas temporirt till 4 kap. en ny 4 a § som foljer:

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshets-
formaner

4a§

Rditt till arbetsloshetsdagpenning for forkor-
tade arbetsveckor

Utan hinder av bestimmelserna om ritt till
jamkad arbetsloshetsformén i 1 § har en ar-
betstagare vars arbetstid pa grund av permit-
tering har forkortats med en eller flera dagar i
veckan och vars 16n pa motsvarande sétt har
minskats ritt till arbetsloshetsdagpenning for
dessa arbetsloshetsdagar.

Riitt till arbetsloshetsdagpenning foreligger
dock inte om arbetstagarens arbetstid under
en granskningsperiod pa en kalendervecka
overskrider 80 procent av den arbetstid som
tillimpas for heltidsanstéllda inom bran-
schen. Om det inte finns nagot kollektivavtal
inom branschen gors jamforelsen med den
ordinarie arbetstid som avses i 3 kap. i ar-
betstidslagen.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

438

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund fo6r den in-
komstrelaterade dagpenningen for en person
som far eller som har fatt invalidpension i
form av delpension eller deltidspension be-
stims utgdende fran situationen nér utbetal-
ningen av pensionen bdrjade. Om personens
arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § uppfylls i sin
helhet efter det att utbetalningen av pensio-
nen upphort, rdknas den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenning-
en i enlighet med 1 mom. Dessa bestimmel-
ser géller den som varit alterneringsledig en-
ligt lagen om f6rsok med alterneringsledighet
(1663/1995) eller lagen om alterneringsle-
dighet (1305/2002), eller som har fatt del-
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tidstilldgg enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, eller som har varit partiellt
vardledig, eller vars 16n har sinkts pa viss tid
pa uppsdgningsgrunder enligt 7 kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen eller pa basis av ett skriftligt
avtal géllande personalen som ingétts pa ar-
betsplatsen av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 4 kap. 4 a § tillimpas pa permitte-

Helsingfors den 16 oktober 2009

ringar som genomfors mellan den 4 januari
2010 och den 2 januari 2011, och den ir i
kraft till den 31 december 2010.

Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. tillimpas vid be-
stimmandet av den 16n som ligger till grund
for inkomstrelaterad dagpenning pa basis av
l6ner som intjdnats 2010—2011, och den ér i
kraft till den 31 december 2011.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Liisa Hyssdlc
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir indring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) 6 kap. 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 608/2004, samt

fogas temporirt till 4 kap. en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

4a8§

Raditt till arbetsloshetsdagpenning for for-
kortade arbetsveckor

Utan hinder av bestimmelserna om rditt
till jamkad arbetsloshetsforman i 1 § har en
arbetstagare vars arbetstid pa grund av
permittering har forkortats med en eller fle-
ra dagar i veckan och vars lon pa motsva-
rande sdtt har minskats rdtt till arbetslos-
hetsdagpenning for dessa arbetsloshetsda-
gar.

Rdtt till arbetsloshetsdagpenning forelig-
ger dock inte om arbetstagarens arbetstid
under en granskningsperiod pa en kalen-
dervecka overskrider 80 procent av den ar-
betstid som tillimpas for heltidsanstdllda
inom branschen. Om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen gors jdamfo-
relsen med den ordinarie arbetstid som av-
ses i 3 kap. i arbetstidslagen.
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Gdllande lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

48§

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen fér en per-
son som fér eller som har fatt invalidpen-
sion i form av delpension eller deltidspen-
sion bestdms utgdende fran situationen nér
utbetalningen av pensionen borjade. Om
personens arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 §
uppfylls i1 sin helhet efter det att utbetal-
ningen av pensionen upphort, utrdknas den
16n som ligger till grund for den inkomstre-
laterade dagpenningen i enlighet med
1 mom. Vad som bestdms ovan giller den
som har varit alterneringsledig enligt lagen
om forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) eller lagen om alterneringsle-
dighet (1305/2002) eller har fatt del-
tidstillagg enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice eller har haft partiell vardle-
dighet.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

48§

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen fér en per-
son som fér eller som har fatt invalidpen-
sion i form av delpension eller deltidspen-
sion bestdms utgdende fran situationen nér
utbetalningen av pensionen borjade. Om
personens arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 §
uppfylls i1 sin helhet efter det att utbetal-
ningen av pensionen upphort, rdknas den
16n som ligger till grund for den inkomstre-
laterade dagpenningen i enlighet med
1 mom. Dessa bestimmelser géller den som
varit alterneringsledig enligt lagen om for-
sok med alterneringsledighet (1663/1995)
eller lagen om  alterneringsledighet
(1305/2002), eller som har fatt deltidstilldgg
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce, eller som har varit partiellt vardledig, e/-
ler vars lon har sdnkts pa viss tid pa upp-
sdgningsgrunder enligt 7 kap. 3 § i arbets-
avtalslagen eller pa basis av ett skriftligt
avtal gdllande personalen som ingadtts pa
arbetsplatsen av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 4 kap. 4 a § tilldmpas pa permit-
teringar som genomfors mellan den 4 janu-
ari 2010 och den 2 januari 2011, och den
dar i kraft till den 31 december 2010.

Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. tillimpas vid
bestimmandet av den Ilon som ligger till
grund for inkomstrelaterad dagpenning pa
basis av loner som intjdnats 2010—2011,
och den dr i kraft till den 31 december
2011.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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