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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
fiske ska dndras i frdga om den krets som har
ritt att delta i fiskeomradets stimma. Enligt
forslaget ska de organisationer som foretré-
der fritidsfiskarna fa4 sdnda sammanlagt tva
foretrddare till fiskeomradets stimma. Det
foreslds att organisationerna, som tidigare
uppraknats i férordningen om fiske, i fort-

sdttningen ska faststdllas genom beslut av
jord- och skogsbruksministeriet. Propositio-
nen innehaller ocksd en teknisk &ndring av
lagen om fiske som foljer av forvaltningsla-
gen. Det foreslas ocksa att den bestimmelse i
lagen om fiske som giller forum i brottmal
ska upphévas. Lagen avses tridda i kraft hos-
ten 2009.

MOTIVERING

1 Nulige

Foretriddare for fritidsfiskarna vid fiskeomra-
dets stimmor

Enligt 71 § i lagen om fiske (286/1982) &r
fiskelagen, dgarna av vattenomradet, inom
fiskeomradet verksamma organisationer for
yrkesfiskare och inom fiskeomradet verk-
samma organisationer for tillvaratagande av
fritidsfiskarnas intressen medlemmar i ett
fiskeomrade. Enligt 73 § i lagen om fiske far
yrkesfiskarnas organisationer och de organi-
sationer som foretrdder fritidsfiskarna var
och en sénda en foretréddare till fiskeomrédets
stimma. Nérmare bestimmelser om organi-
sationerna finns i 30 § i férordningen om fis-
ke (1116/1982).

294543

I Finland har det ldnge funnits tre organisa-
tioner inom fritidsfiskesektorn: Suomen Ka-
lamiesten Keskusliitto — Finlands Fritidsfis-
kares Centralférbund ry, Finlands Jégar- och
Fiskarférbund rf och Finlands Sportfiskar-
forbund rf. Vid utgdngen av 1999 avtalade
organisationerna om att gd samman och kon-
centrera sina resurser. De beslutade sig for att
bilda en gemensam centralorganisation, Fin-
lands Fritidsfiskares Centralorganisation rf,
vars konstituerande méte holls i slutet av ja-
nuari 2000. De ndmnda organisationerna ir
tills vidare verksamma jamsides med den nya
organisationen.

Den nya centralorganisationens verksamhet
har etablerats och nya fritidsfiskekretsar (13)
har bildats, registrerats och inlett sin verk-
samhet. Det har i praktiken ratt en viss oklar-
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het om vilka organisationer som far sinda en
foretradare till fiskeomradets stimma och hur
manga foretridare som far séindas. Enligt 30
§ 2 mom. i férordningen om fiske dri 73 § 1
mom. 5 punkten i lagen om fiske avsedda or-
ganisationer for tillvaratagande av fritidsfis-
karnas intressen de regionala medlemsorga-
nisationer i Suomen Kalamiesten Keskusliit-
to - Finlands Fritidsfiskares Centralférbund
ry, Finlands Jagar- och Fiskarforbund rf samt
Finlands Sportfiskarforbund rf som ar regi-
strerade foreningar. Var och en av de regio-
nala organisationerna i nimnda forbund har
kunnat sinda en foretrddare till fiskeomra-
dets stimma. Det har emellertid varit ovan-
ligt att foretrddare for alla tre fritidsfiskeor-
ganisationer har utsetts till fiskeomradets
stimma av den enkla anledningen att alla de
ndmnda centralorganisationerna inte har haft
ett landsomfattande nitverk av regionala
medlemsorganisationer. Finlands Fritidsfis-
kares Centralorganisation rfis regionala fri-
tidsfiskekretsar tdcker hela landet och har ca
360 namngivna fiskeomradesforetradare. Det
finns cirka 220 fiskeomraden i Finland.

Forvaltningslagen

Enligt 77 a § i lagen om fiske handlar med-
lemmar 1 och anstillda hos ett fiskeomrades
organ under tjinstemannaansvar i forvalt-
nings- och tillsynsuppgifter enligt lagen om
fiske. I ndmnda paragraf hénvisas till lagen
om forvaltningsférfarande (589/1982) och
lagen om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966). Lagarna har dock upphévts ge-
nom f6rvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelsen om forum vid fiskef6rseelser

Genom lagen om andring av lagen om fis-
ke (1066/2004), som triddde i kraft den 1 feb-
ruari 2005, dndrades 113 § i lagen om fiske.
Andringen gjordes i samband med att lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004),
nedan lagen om den ekonomiska zonen, stif-
tades och den utformades av riksdagens lag-
utskott (se UtUB 11/2004 rd och LaUU
13/2004 rd). Enligt den géllande bestimmel-

sen handldggs brottmél enligt lagen om fiske,
dvs. fiskeforseelser enligt 108 § i lagen om
fiske, av de i 21 kap. 1 § i sjolagen
(674/1994) namnda tingsritterna. Fiskeforse-
elser handldggs for nédrvarande endast i
Alands, Abo, Vasa, Nyslotts, Helsingfors,
Raseborgs, Kotka och Uleéborgs tingsritt.

Nir det giller fiskebrott, déljande av olov-
ligt byte och brott mot den gemensamma fis-
keripolitiken &r det avgérande om gérningen
har intréffat i inlandet eller pa ett havsomra-
de som hor till Finlands ekonomiska zon. En-
ligt 13 § i lagen om den ekonomiska zonen
doms straff for fiskeforseelse i den ekono-
miska zonen enligt 108 § i lagen om fiske,
for fiskebrott och doljande av olovligt byte
enligt 48 a kap. 2 och 4 § i strafflagen och for
brott mot den gemensamma fiskeripolitiken
enligt 7 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik (1139/1994). Enligt 23 § i lagen
om den ekonomiska zonen handliggs brott-
mal enligt lagen om den ekonomiska zonen
endast av de tingsritter som ndmns i 21 kap.
1 § i sjolagen. Fiskebrott som begitts nagon
annanstans an inom den ekonomiska zonen
handldggs fortfarande enligt grundregeln i
lagen om rittegdng i brottmal (689/1997),
alltsa vid den behoriga tingsritten pa gir-
ningsorten.

Aklagarmyndigheterna har uppmérksam-
mat jord- och skogsbruksministeriet pa att
den nya forumbestdmmelsen i lagen om fiske
har konstaterats vara processekonomiskt
odndamalsenlig.

2 Foreslagna idndringar
73 § 1 mom. 5 punkten

Det foreslds att 73 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om fiske dndras sé att de organisationer
som foretrdder fritidsfiskarna far sinda sam-
manlagt tvd foretrddare till fiskeomradets
stimma. Andringen behovs till foljd av dnd-
ringarna pa organisationsfiltet. Verksamhe-
ten 1 Finlands Fritidsfiskares Centralorgani-
sation rf bygger pa dess regionala fritidsfis-
kekretsar, sammanlagt 13 till antalet, som
tdcker hela landet.
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73 § 2 mom.

Det foreslas att 73 § 2 mom. i lagen om
fiske dndras sé att de organisationer som av-
ses i 1 mom. 4 och 5 punkten ska faststillas
genom beslut av jord- och skogsbruksmini-
steriet i stillet for genom forordning, for
hogst fem ar at gangen. Det gidllande bemyn-
digandet att utfirda forordning &r foraldrat
med hinsyn till kraven i 80 § i grundlagen.
Det foreslas ocksa att 71 § 2 mom., som in-
nehaller ett liknande bemyndigande att utfir-
da forordning, upphédvs. Ministeriets beslut
om faststdllande bedoms vara ett dndamaéls-
enligt sdtt att utforma en konstaterande orga-
nisationsforteckning. Forslaget bidrar ocksa
till att sdkerstdlla organisationernas rétts-
skydd eftersom ministeriebeslut kan overkla-
gas 1 enlighet med vad som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

D4a ministeriet 6vervéger vilka organisatio-
ner inom fiskeribranschen som ska tas med i
forteckningen enligt 2 mom. tar ministeriet
hénsyn till om organisationen 4r en registre-
rad forening vars frimsta verksamhetsidé en-
ligt dess stadgar &r att frimja medlemmarnas
intressen pa en riksomfattande och regional
niva.

73 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 77 aoch 113 §

Det foreslas dessutom en teknisk éndring i
73 § 1 mom. 1 och 2 punkten sa att med fis-
kelag hanvisas till de deldgarliag som avses i
38.
Det foreslés en teknisk korrigering i 77 a §
i lagen om fiske sé att man i paragrafen hén-
visar till gillande forvaltningslag i stillet for
till lagen om forvaltningsférfarande och la-
gen om delgivning 1 forvaltningsédrenden,
vilka redan har upphévts. Dessutom moder-
niseras den finska sprakdridkten. Det foreslas
att i paragrafen dessutom tas in bestimmelser
om skyldigheten att iaktta spraklagen
(423/2003) och om det skadestindsansvar
som aktorerna inom fiskeomradet har enligt
skadestandslagen (412/1974).

De garantier for god forvaltning som avses
i 21 § 1 grundlagen har ansetts kriva att
spraklagen tillimpas dven inom den indirekta
statsforvaltningen. Bestimmelsen om ska-

destandsansvar #r befogad eftersom var och
en som har lidit réttskrinkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgéard eller forsummel-
se av en tjansteman eller ndgon som skoter
ett offentligt uppdrag, enligt bestimmelsen
om tjansteansvar i 118 § i grundlagen och en-
ligt vad som nidrmare bestdims genom lag, har
ritt att yrka att denne doms till straff samt
kriva skadestdnd av det offentliga samfundet
eller av tjanstemannen eller den som skoter
det offentliga uppdraget. Dessutom forutsét-
ter 124 § i grundlagen att offentliga uppgifter
som skots av andra dn myndigheter skots sa
att de grundlidggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning inte dventyras.

Det foreslas att 113 § i lagen om fiske upp-
hdavs. Da handldggs fiskeforseelser enligt
grundregeln i lagen om réttegéng i brottmal,
dvs. 1 den behoriga tingsritten pa giarningsor-
ten. En forumbestimmelse som anknyter till
fiskeforseelser inom den ekonomiska zonen
ar onodig i lagen om fiske eftersom det redan
foreskrivs om detta i 23 § i lagen om den
ekonomiska zonen.

3 Propositionens konsekvenser

Andringarna #r delvis tekniska och propo-
sitionen har inga konsekvenser for statsfinan-
serna. Propositionen har inte heller nagra
konsekvenser for medborgarnas stéllning.
Genom propositionen strivar man efter att
modernisera lagstiftningen sa att den motsva-
rar dndringarna pé organisationsfiltet och i
den Ovriga lagstiftningen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatanden om propo-
sitionen har begérts av justitieministeriet,
miljoministeriet, arbets- och niringscentra-
lernas fiskerienheter, Landsbygdsverket, Sa-
metinget, Kalatalouden Keskusliitto ry, Fin-
lands Fritidsfiskares Centralorganisation rf,
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL — Fin-
lands Yrkesfiskarforbund FYFF ry, Suomen
Sisdvesiammattikalastajat ry, Finlands Jagar-
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och Fiskarforbund rf, Suomen Kalamiesten
Keskusliitto — Finlands Fritidsfiskares Cen-
tralférbund ry och Finlands Sportfiskarfor-
bund rf.

Till ministeriet inkom atta skriftliga utla-
tanden. Inga anmirkningar gjordes i fraga
om forslagen att dndra 77 a och 113 § i lagen
om fiske. Ddremot ansags de foéreslagna énd-
ringarna av 73 § i lagen om fiske vara ndd-
viandiga och bradskande dven om organisa-
tionernas utlatanden skilde sig fran varandra
nér det géiller foretrddarna vid fiskeomradets
stimma. Kalatalouden Keskusliitto ry ansig
dock i sitt utlitande att man bor aterkomma
till detta i samband med en totalreform av la-
gen om fiske.

Utlatandena foranledde inga &ndringar av
den proposition som varit pd remiss. Dar-
emot har propositionen #ndrats i enlighet
med kommentarerna fran justitieministeriets
laggranskning. Utlatanden om den #ndrade
propositionen har begirts av de instanser som
ndmns ovan. Utladtandena innehdll i huvud-
drag samma saker som de tidigare utlatande-
na.

S5 Ikrafttriddande
Lagen foreslés trdda i kraft hosten 2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Bilagor
Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 71 § 2 mom. och 113 §, sddana de
lyder, 71 § 2 mom. i lag 1355/1993 och 113 § i lag 1066/2004, samt

dndras 73 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten och 2 mom. och 77 a §, sddana de lyder, 73 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten och 2 mom. i lag 1355/1993 och 77 a § i lag 693/1999, som foljer:

73§

Till fiskeomradets stimma far fiskeomra-
dets medlemmar sidnda foretrddare enligt fol-
jande

1) ett sddant deldgarlag enligt 3 § som ut-
gor ett fiskelag, vars vattenomrade omfattar
minst 50 hektar far sinda en foretrddare,

2) sadana dgare av vattenomraden som inte
hor till ett deldgarlag som avses i 1 punkten,
vars omraden omfattar minst 50 hektar far
var och en sidnda en foretridare,

5) de organisationer som foretrader fritids-
fiskarna far sdnda sammanlagt tva foretrada-
re.
Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
en forteckning Over de organisationer som

Helsingfors den 24 april 2009

avses i 1 mom. 4 och 5 punkten fér hogst
fem ar at gangen.

77 a§

P& medlemmar i och anstéllda hos ett fis-
keomrades organ tillampas bestdmmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar nir de skoter
forvaltnings- och tillsynsuppgifter enligt
denna lag. I friga om forvaltnings- och till-
synsuppgifterna ska forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och sprékla-
gen (423/2003) iakttas. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Denna lag trdder i kraft den ~ 2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Lehtomdiki
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 71 § 2 mom. och 113 §, sddana de
lyder, 71 § 2 mom. i lag 1355/1993 och 113 § i lag 1066/2004, samt

dndras 73 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten och 2 mom. och 77 a §, sddana de lyder, 73 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten och 2 mom. i lag 1355/1993 och 77 a § i lag 693/1999, som foljer:

Gidillande lydelse

Ndrmare stadganden om organisationer
som avses i 1 mom. utfirdas genom forord-
ning

73§

Till fiskeomradets stimma far fiskeomra-
dets medlemmar sénda foretrddare enligt f6l-
jande

1) fiskelag wvars vattenomrade omfattar
minst 50 hektar far sinda en foretradare,

2) de dgare av ett vattenomrade vilka inte
hor till nagot fiskelag men vilkas omraden
omfattar minst 50 hektar far var och en sinda
en foretridare,

5) de organisationer som foretrdader fritids-
fiskarna far var och en sidnda en foretridare.

Ndrmare stadganden om organisationer
som avses i 1 mom. 4 och 5 punkten utfirdas
genom forordning.

77 a§

Medlemmar i och anstéllda hos ett fiskeom-
rades organ handlar under tjinstemannaan-
svar i forvaltnings- och tillsynsuppgifter en-
ligt denna lag. I dessa drenden skall iakttas
vad lagen om  forvaltmingsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden (232/1966) och lagen om of-

Foreslagen lydelse

(upphivs)

73§

Till fiskeomradets stimma far fiskeomra-
dets medlemmar sinda foretrddare enligt fol-
jande

1) ett sadant deldgarlag enligt 3 § som ut-
gor ett fiskelag, vars vattenomrade omfattar
minst 50 hektar far sdnda en foretriddare,

2) sadana dgare av vattenomraden som inte
hor till ett delcigarliag som avses i 1 punkten,
vars omraden omfattar minst 50 hektar far
var och en sidnda en foretradare,

5) de organisationer som foretrader fritids-
fiskarna far sinda sammanlagt tva foretrida-
re.

Jord- och skogsbruksministeriet faststdller
en forteckning over de organisationer som
avses i 1 mom. 4 och 5 punkten for hogst fem
ar at gangen.

77 a§

Pa medlemmar i och anstillda hos ett fis-
keomrades organ tilldmpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tjidansteansvar ndr de skoter
forvaltnings- och tillsynsuppgifter enligt
denna lag. I fraga om forvaltnings- och till-
synsuppgifterna  ska  forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndig-
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Gdllande lydelse

fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskriver om myndigheter.

113§
Behoriga domstolar

Brottmal enligt denna lag handldggs av de i
21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) ndmnda
tingsrdtterna. Behorig tingsrdtt dr den vars
domkrets dr ndrmast den ort ddr brottet med
tillimpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i la-
gen om rdttegang i brottmal (689/1997) kan
anses ha begatts. Vid tilldmpningen av denna
paragraf anses grdnserna for dessa tingsrdt-
ters domkretsar fortsdtta fran territorialvatt-
nets yttre grdns till den ekonomiska zonens
yttre grdns utan att dndra riktning.

Foreslagen lydelse

heternas verksamhet (621/1999) och sprak-
lagen (423/2003) iakttas. Bestimmelser om

skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

(upphévs)

Denna tréder i den

2009.

lag kraft
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