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Hallituksen esitys Eduskunnalle sakon muuntorangais-
tusta koskevien sddnnésten muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rikos-
lakia seka rangaistusten téytantéonpanosta ja
sakon taytantbonpanosta annettuja lakeja
Muutosten tarkoituksena on vahent&& sakon
muuntorangaistusten madraa ja lyhentéda nii-
den pituutta.

Paivasakoin méaaréttyjen sakkojen muun-
tosuhdetta ehdotetaan muutettavaks siten, et-
td kolmea maksamatta olevaa péivasakkoa

vastais jokaista tédyden 30 euron maaréa ny-
kyisten 20 euron asemesta. Muuntorangais-
tuksen enimmadispituus ehdotetaan alennet-
tavaksi 90 pdivastd 60 paivaan. Muuntoran-
gaistusta ei sais madrata ilman erityista syy-
td, jos maksamatta olevia péivasakkoja on
vahemman kuin 12.

V ankeusrangai stuksen taytantéonpanosaan-
noksia muutettaisiin niin, ettd usean muunto-
rangaistuksen téytantéonpanon enim-
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maispituus aennettaisiin 120 péaivasta 90
paivaan.

Muuntorangaistuksen maaraami smenette-
lya ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, et-
istuimen pyynnostd hankittava ulosottomie-
helta selvitys maksuvelvollisen taloudellises-
ta asemasta. Tuomioistuin voisi lykdta muun-
torangaistuksen madraamista koskevan asian
my0s maksuvelvollisen taloudellisen aseman
ja dihen johtaneiden syiden tai muiden
muuntorangaistuksen kohtuuttomuuteen tai
tarkoituksettomuuteen mahdollisesti johtavi-
en seikkojen selvittémista varten.

Poliismiehelle  ehdotetaan  tiedustelu-
velvollisuutta sakon muuntorangai stuksen
téytantéonpanon  lykkaamismahdollisuuteen
liittyen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1.  Sakon muuntorangaistukseen liitty-
vét kannanotot

Viime vuosikymmenind on lukuisilla lain-
sdddanndn muutoksilla pyritty sakon muun-
torangaistusta suorittavien henkil6iden, jél-
jempana sakkovanki, lukumaéran vahentami-
seen.

Pyrkimystd sakon muuntorangaistuksen
kéytbn vahentdmiseen voidaan perustella
useilla ndkokohdilla. Sakko on varalisuus-
seuraamus, jonka rahana suorittaminen pitéi-
s varmistaa tehokkaalla perintgjarjestelmal-
& Sakon tdytanttonpanojarjestelman tehok-
kuudesta maassamme kertoo se, etta ainoas-
taan ale kaksi prosenttia muuntokelpoisista
sakoista suoritetaan muuntorangai stuksena.
Ehdottoman vankeusrangaistuksen kaytta
mistéd sakon muuntorangaistuksena voidaan
pitd&a myos rikosoikeudellisen suhteellisuus-
periaatteen vastaisena, koska sakon tuomit-
semiseen johtanut rikos on aikanaan arvioitu
niin lievaks, etta sitd on tuomittu vankeus-
rangaistusta huomattavasti lievempi sakko-
rangaistus. Sakotetun maarddmisen sakon
maksamattomuuden vuoksi vankilaan on kat-
sottu myds yleensa vaarantavan ne kriminaa-
lipoliittiset edut, joita sakkorangaistuksella
ja muiden sosiaalisten suhteiden, tyOpaikan
jaasunnon sédilyminen (HE 74/1998 vp).

Tehtyjen selvitysten mukaan sakon muun-
torangaistukseen tuomitut ovat usein pahde-
ongelmaisia, asunnottomia ja varattomia
henkilditd. Heille muuntorangaistuksen téy-
téntéonpanon uhalla e yleensd ole sakkojen
maksamista edistdvaéd vaikutusta, mika joh-
tuu maksukyvyttomyydesta ja el@manhallin-
nan puuttumisesta. Sakkovangeista huomat-
tava osa palaakin vankilaan uuden muunto-
rangaistuksen vuoksi. Y hdenvertaisuuden ja
kohtuusnékokohtien kannalta ongelmallisena
on pidetty sitg, ettd muuntorangaistuksia jou-
tuvat suorittamaan ne, joilla e ole varaa sa-
kon maksamiseen pienten tulojen tai ulos-
otossa olevien muiden velkojen vuoksi.

Sakon muuntorangaistusta on arvosteltu
my0s tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuus-
nakokohdista lahtien. Muuntorangaistuksen
madradmiseen ja taytantdonpanoon liittyvaa
menettelyd on pidetty monimutkaisena ja
useita viranomaisia tarpeettomasti tyollista-
vana. Sakon muuntomenettelyyn osallistuvat
Oikeusrekisterikeskus, ulosottoviranomaiset,
poliisi, syyttgaviranomaiset, tuomioistuimet
ja vankilaviranomaiset. Muuntamisesta ai-
heutuvat kustannukset on arvioitu suurem-
miksi kuin muuntamiseen johtaneet maksa-
matta jaéneet sakot.

Vankiluvun kasvu viime vuosina on myds
johtanut vaikeaan yliasutustilanteeseen van-
kiloissa, mink&a vuoksi erityisesti sakkovan-
kien maaran vahentaminen on nahty tarpeel-
lisena. Sakon muuntojarjestelmaén liittyvassa
keskustelussa on myos viitattu Ruotsin tilan-
teeseen. Ruotsissa vuonna 1983 voimaan tul-
lut lainsdadantd siihen myéhemmin tehtyine
muutoksineen on kaytannossa johtanut Sii-
hen, ettd muuntorangaistuksia el juurikaan
maarata.

Toisadlta muuntorangaistusten maaran
alentamiseen pyrkivét ehdotukset ovat koh-
danneet myds vastustusta. Keskeisena sisél-
tén& on ollut se, etté sakkorangaistuksen us-
kottavuuden vuoksi sakkojen maksamisen
tehosteena tarvitaan riittdvaa uhkaa eli ehdo-
tonta vankeusrangaistusta. Muuntorangais-
tuksen uhan poistumisen on katsottu voivan
heikentd&a maksukykyistenkin maksuhal uk-
kuutta. On katsottu, ettd varattomien henki-
[6iden muuntorangaistuksesta [uopuminen
johtaisi siihen, etta tietynlaisista tietyn henki-
[6ryhman rikoksista e seuraisi kaytdnndssa
rangaistusta ollenkaan. Tdlaista tilannetta
voitaisiin my6s kayttda tietoisesti hyvéaksi.
Y hdenvertaisuuden ja oikeudenmukai suuden
nakokulmasta olis ongelmallista, jos ainoas-
taan sakkoja maksamaan kykenevét joutuisi-
vat niista kaytanndssa vastuuseen. Vaikka
sakoista saadaankin noin 90 prosenttia peri-
tyksi ilman muuntorangai stusmenettelyyn
turvautumista, muuntorangaistuksen uhalla
on katsottu olevan merkitysta sakon perinndn
tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuuden yll&
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pitd dné (HE 74/1998 vp).
1.2. Muuntorangaistuksen lainsdadanndl-
linen kehitys

Sakon muuntorangai stuksen kayttoa on eri-
tyisesti 1960-luvun alusta lahtien pyritty ra-
joittamaan useilla lainmuutoksilla.  Sakko-
rangai stuksen taytantéonpanosta annetun lain
(318/1963) sdatamisen yhteydessd (HE
15/1963 vp) korostettiin taytantéonpanon ke-
hittdmista niin, etté sakko saataisiin mahdol-
lismman suuressa méarin perityksi rahana
Uudistuksessa lakiin otettiin mahdollisuus
maksaa sakko osissa ja saada maksuaikaa.
Muuntorangaistuksen vahimmaisajaksi tuli
10 péivaa ja yhteenlaskettavien muuntoran-
gaistusten ylérgjaksi 180 péivaa.

Vuonna 1969 tuli voimaan sakon tay-
téntéonpanolainsdadanndn uudistus. Samana
vuonna myds poistettiin rangaistavuus juo-
pumukselta yleisdla paikalla, mika vahens
sakkovankien méadraa. Sakkolainsdédannon
vuoden 1969 kokonaisuudistuksessa muutet-
tiin muuntomenettelyad koskevia sédnnoksia
niin, etté tuomioistuin maaraa erillisen muun-
muksesta sakon jagtya maksamatta. Tala ta-
valla tuomioistuin saattoi ottaa huomioon sa-
kon maksamatta j&8miseen johtaneet syyt ja
sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet toisin
kuin silloin, jos jo sakon madrédmisen yh-
teydessd samalla maérataén sen suorittamatta
jéamisen varalta muuntorangaistus. Saman
uudistuksen yhteydessd lakia muutettiin
my0s niin, ettd muuntorangaistus voitiin
maaratd lykkaytyméddn kahdella vuodella
(ehdallinen muuntorangaistus). Jos tuomittu
e lykkaysaikana syyllistynyt uuteen rikok-
seen, muuntorangaistuksen taytantédnpano
raukesi.

Sakkorangaistuksen taytantdonpanoa kos-
kevaa |ainsd&dantoa uudistettiin vuoden 1978
alusta, jolloin muun ohessa muuntorangais-
tuksen vahimmaispituus aennettiin 10 péi-
vasta kuuteen péivadn. Uuden |ainsdddannon
mukaan muuntorangaistus voitiin jéttéa ko-
konaan madrdamatta erityisistd sakotetun
henkilokohtaisiin  olosuhteisiin  liittyvista
gyistd. Harvoin sovellettu s&&nnds muunto-
rangaistuksen taytantdonpanon lykk&amises-
tda kumottiin. Sakkojen etuoikeusasemaa

ulosotossa ja konkurssissa parannettiin niin,
etté ne tulivat samaan asemaan muiden etu-
oikeudettomien saatavien kanssa.

Rangaistusten taytanttéonpanosta annettua
asetusta (39/1889, nykyinen nimike laki ran-
gaistusten tdyténtoonpanosta) muutettiin
vuonna 1977 niin, ettd muuntorangaistusta ei
voida panna tdytantoon sind aikana, kun
tuomittu on hoidettavana huoltolassa tai las-
tensuojelulaitoksessa.  Lisdks  sdédettiin
ulosottomiehelle velvollisuus lykétd muunto-
rangaistuksen taytantdéonpanoa sakotetun
pyynnosta kolmella kuukaudella sita, kun
sakotettu on péastetty huoltolasta tai lasten-
suojeulaitoksesta.

Vuonna 1987 tulivat voimaan sakon muun-
torangaistusta koskevat muutokset, joiden
tarkoituksena oli muuntorangaistuksen maé-
réémismenettelyn yksinkertaistaminen niissa
tapauksissa, joissa on kysymys useista
muunnettavista sakkorangaistuksista. Muu-
toksesta aheutuvan muuntorangai stuksen
ankaroitumisen valttdmiseksi ja muuntoran-
gaistuksesta aiheutuvien epakohtien vahen-
tdmiseksi muuntosuhde lievennettiin samalla
siten, etta sakkoja vankeudeksi muunnettaes-
yhden péivan vankeus. Muuntorangai stuksen
Iyhin aika vdheni samalla kuudesta péivasta
neljddn paivaan. Samalla kerralla taytantoon
pantavien muuntorangai stusten enimmadisaika
lyheni 180 pdivasta 120 paivaan. Samalla
saéddettiin, ettd muuntorangaistusta suoritta-
maan tuleva sakkovanki saa suorittaa sak-
konsa vankilaan saavuttuaankin viela viiden
ensimmadisen arkipéivan aikana.

Vuoden 1987 uudistusta kasitellessdan
eduskunnan lakivaliokunta (LavM 4/1986
vp) esitti selkedks tavoitteekss muunto-
rangaistusten kéaytén vahentdmisen. Valio-
kunta korosti, ettd sakko on vapausrangais-
tusta lievemméks tarkoitettu varallisuusran-
gaistus. Valiokunta piti tarkedna pyrkimysta
tehostaa sakkojen perinté niin, etta sakkojen
muuntamisesta voidaan yha enenevassa maa-
rin luopua. Valiokunnan mukaan tavoitteena
tuli olla, ettd sakon muuntamisesta yleensa
luovutaan ja ettd muuntorangai stus tuomitaan
vain erityisissa poikkeustapauksi ssa.

Sakon muuntorangaistuksen madradmétta
jattamista koskevaa sddnndstéa ehdotettiin
muutettavaksi kasiteltéessa yksityishenkilon
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velkaj arjestelyyn liittyvaa hallituksen esitysta
etuoikeugarjestelmén muuttamista  koske-
vaks lainsdadannoksi (HE 181/1992 vp).
Eduskuntakasittelyn aikana lakivaliokunta
(LavM 13/1992 vp) ehdotti rikoslain 2 luvun
5 8n 4 momenttia muutettavaks niin, etta
tuomioistuin vois j&ttd&a muuntorangaistuk-
sen madrdamétta tai madratd sen normaalia
lyhyemméaksi, jos muuntorangai stuksen maa-
raamista on pidettéava kohtuuttomana ottaen
huomioon sakotetun ilmeinen maksukyvyt-
témyys tai muu tdhan rinnastettava painava
syy eka térked yleinen etu vaadi muuta. La-
kivaliokunnan ehdotus hyléttiin eduskunnan
téysistunnossa.

Oikeusministerion rikoslakiprojektin johto-
ryhma totesi sakkoa, muuntorangaistusta ja
rikesakkoa koskevassa ehdotuksessaan (0i-
keusministerion lainval misteluosaston julkai-
su 1/1996), ettéd muuntorangaistuksen uhalla
on erdissa tapauksissa merkitystd sakon pe-
rinndn tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuu-
den yll&pitdjand. Ehdotuksen mukaan sakko-
vankeuteen olis jatkossa tullut tuomita ne
sakkonsa maksamatta jéttaneet, joiden koh-
dalla sakon maksamatta jéttdminen osoittaa
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyis-
td. Muuntorangaistukseen olisi voitu tuomita
sakotetut, jotka niskoittelevat sakon maksa-
misessa tai muilla keinoin suunnitelmallisesti
estdvét sakon téytantéonpanoa. Muuntoran-
gaistukseen olis ehdotuksen mukaan tullut
voida tuomita my6s sakotetut, jotka ammat-
timaisesti syyllistyvét rikoksiin ja jattavét sa-
kot toistuvasti maksamatta. Rikoslakiprojek-
tin ehdotuksen tavoitteena oli vahentda
muuntorangaistusten lukumaaré noin kym-
menesosaan eli 200—300 tapaukseen vuo-
dessa.

Rikoslakiprojektin johtoryhmén ehdotuk-
sen mukaan piittaamattomuutta arvioitaessa
olisi ollut otettava huomioon sakkoon johta-
neiden rikosten laatu ja médra seka sakon
maksamattomuuden syyt. Lisaks olis edel-
Iytetty, etta yleinen lainkuuliaisuus vaatii
muuntorangaistuksen maaraamista. Muunto-
rangaistuksen maaradminen olis edellyttanyt
kokonaisarvioita, jossa otetaan huomioon
kaikki edella mainitut seikat. Alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittua sak-
koa e olis saanut muuntaa vankeudeksi,
ellei siihen ole erittdin painavaa syyta.

Ulosotto 2000 —toimikunnan mietinndssa
(komiteanmietintd 1998:2) viitattiin siihen,
etta oikeusministerio oli asettanut tyéryhman
laatimaan hallituksen esityksen sakkoa,
muuntorangaistusta ja rikesakkoa koskeviksi
sdannoksiksi. Mietinndssd  katsottiin, etta
sakkorangaistuksen téytantéonpano tulevai-
suudessakin kuuluu ulosottoviranomaisille.
Mietinndssa esitettiin sakkojen muuntome-
nettelyn séilyttamista.

Vuonna 1999 voimaan tullut sakkouudistus
(muun ohessa laki rikoslain muuttamisesta,
550/1999, ja laki rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain  muuttamisesta,
555/1999) lagjensi tuomioistuimen oikeutta
jéttéé sakko tai sen 0sa muuntamatta. Muun-
torangaistus voitiin nyt jéttdd muuntamatta
my0s, jos sakkoon johtanut rikos on tehty al-
oikeus jéttaa tietyin edellytyksin vaatimatta
muuntorangaistuksen maaraamista. Uhkasa-
kon muuntosuhdetta muutettiin niin, etta
markkamadraisena tuomitun uhkasakon jo-
kaista taytta sataa markkaa (nykyisin 20 eu-
yhteydessa sdadettiin siitd, etta sakkojen pe-
rimista jatketaan, jos muuntorangaistusta e
méarata.

Vuoden 1999 sakkouudistuksen vamiste-
lun yhteydessa (HE 74/1998 vp) katsottiin,
ettd vankeuden sijasta saattaisi olla jarkevaa
kadyttdd muuntorangaistuksena jotain soveli-
asta avoseuraamusta, joista kyseeseen tulis
l[dhinnd yhdyskuntapalvelu. Koska kaikki
sakkonsa maksamatta jdttaneet eivéat haluatai
kykene yhdyskuntapalveluun, se ei tulisi kui-
tenkaan kysymykseen yksinomaisena muun-
torangaistuksena. Y hdyskuntapalvelua e eh-
dotettu sakkovankeuden vaihtoehdoksi, kos-
ka muuntorangaistusten maaré on niin suuri,
ettei  soveltuvuussealvitysten laatimiseen tar-
vittavia voimavaroja ollut. Lisaks katsottiin,
ettd valtaosa vankilaan joutuvista olisi ilmei-
sesti elaméantapojensa vuoks yhdyskuntapal -
veluun soveltumattomia. Kolmantena syyna
esitettiin myds muuntorangaistusten lyhyys,
minka vuoksi yhdyskuntapalvelurangaistuk-
set eivét olisi palvelupaikkojen kannalta mie-
lekkaita.

Sakkouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa todettiin, etté sakkorangaistuksen
taytantéonpanosta annettuun asetukseen eh-
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dotetaan lain voimaan tultua tehtévaks lisa-
ys, jonka nojala ulosottomies vastai suudessa
valittéis  syyttgjdlle taytantdtnpanokirjojen
ohella selvitysta tiedossaan olevista sakon
maksamattomuuden syistd. Selvityksen laa-
timinen olis hallituksen esityksen mukaan
tullut kysymykseen |&hinna tapauksissa, jois-
sa sakotettu tavoitetaan, mutta sakkoa el saa-
da perityksi sakotetun varattomuuden vuoksi.
Sdlvitys olisi sisdltanyt tietoja, jotka ulosot-
tomies normaalien perintdtehtavien yhtey-
dessa hankkii. Ulosottomiesten & olisi tarvi-
nut ryhtyd mihink&an erityisselvityksiin, jos
sakotettua el normaalien perimistoimien yh-
teydessa tavoiteta.

Asetukseen e kuitenkaan otettu s&8nnosta
ulosottomiehen syyttdjdle toimitettavasta
selvityksestd. Syyna saattoi olla se, etta selvi-
tys olis saattanut sisdltéd salassa pidettavia
tietoja, joita koskevasta |uovuttamisoikeudes-
ta on s&adettava laissa.

Ulosottolakiin otettiin julkisuusl ainsdadan-
nén uudistamisen yhteydessd vuonna 1999
asiaa koskeva 3 luvun 34 g, jonka 1 momen-
tin mukaan ulosottomies saa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estédmétta antaa muun ohessa tietoja syyt-
tgdviranomaiselle sakon muuntorangai stuk-
sen harkintaa varten. Ulosottolain uudistami-
sen yhteydessd vastaava sdantely otettiin
vuonna 2003 ulosottolain 3 luvun 70 8n 1
momentin 3 kohtaan. Sen mukaan ulosottovi-
ranomainen saa yksittdistapauksessa antaa
pyydettdessd  ulosottoviranomaisen asia
kirjasta vastagjan tunniste ja —yhteystietoja
seké vastagjan taloudellista asemaa ja toimin-
taa koskevia tietoja syyttgaviranomaiselle
sakon muuntorangai stuksen harkintaa varten.

Vuonna 2002 tuli voimaan uusi laki sakon
taytantéonpanosta (672/2002). Vaikka sen
valmistelussa (HE 218/2001 vp) ennen kaik-
kea pyrittiin lainsé&dannon selkeyttamiseen
ja ganmukai stami seen, erééna tavoitteena oli
tehostaa sakkojen perintda niin, ettd muunto-
rangaistusta kaytettéisiin véhemman. Oikeus-
rekisterikeskukselle annettiin oikeus sakon
téytantéonpanosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (789/2002) tarkemmin sdadetyin
edellytyksin luopua sakon tai sen maksamat-
ta olevan osan taytantbédnpanosta. Tuomiois-
tuimelle annettiin mahdollisuus lykéta sakon

muuntoasian kasittelyd sakon maksutilanteen
selvittamista varten. Sakkojen ulosottoperin-
nan tehostamiseksi velkojien maksunsaanti-
jarjestyksestd annettua lakia (1578/1992)
muutettiin niin, etté sakko ja uhkasakko pois-
tettiin konkurssissa ja ulosotossa viimeks
suoritettavien saatavien joukosta. Sellaisiks
ne olivat tulleet mainitun lain s&&t&misen yh-
teydessd. Téassa yhteydessa eivédt sen Sijaan
harkittavana olleet muuntorangai stuksen vaa-
timisen ja maarédmisen edelytyksiin liittyvét
kysymykset.

1.3.  Sevitysmiesten ehdotukset ja niista
saatu palaute

Oikeusministerion asettamien selvitysmies-
ten ehdotus (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2003:11) jétettiin oikeusministe-
ridlle 15 péaivana toukokuuta 2003. Selvitys-
miesten padehdotus oli, ettd maksamatta ole-
vaa sakkoa ei muunneta vankeudeksi niissi
tapauksissa, joissa sakotettu on ulosotossa
todettu tosiasiallisesti varattomaksi eika ylei-
nen etu erityisesti vaadi muuntamista. Alle
18-vuctiaana tehdyistéd rikoksista saatuja
sakkoja & mydskaan muunnettaisi vankeu-
deksi. Varattomuustapauksissa taytantoon-
panosta luovuttaisiin jo ennen oikeuteen
haastamista ja tuomioistuinkasittelyd. Paa-
toksen toimenpiteista luopumisesta varatto-
muustapauksissa tekisi ulosottomies, jolla on
parhaiten tiedossa sakotetun edellytykset sa-
kon maksami seen.

Lisdksi selvitysmiehet ehdottivat sakko-
vankien lukumaéradn vadhentamiseks péi-
vasakkojen muuntosuhteen muuttamista niin,
ettd kolme péivasakkoa vastaa yhta paivaa
vankeutta. Uhkasakon muuntosuhdetta muu-
tettaisiin siten, ettd 30 euron rahamaara vas-
Muuntorangaistuksen  vahimmaéi spituudeksi
ehdotettiin 10 péivaa ja enimmaispituudeksi
60 pdivda seka usean muuntorangaistuksen
taytantéonpanon enimmaispituudeksi 90 péi-
vaa. Uhkasakon muuntorangaistuksen enim-
maéi spituudeksi ehdotettiin 20 paivaa.

Sakkovankien méaran vahentamiseks van-
kiloissa ja muuntorangaistuksen tarkoituk-
senmukaiseksi  jarjestamiseks  ehdotettiin
vielg, ettd paihdeongel maiset muuntorangais-
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tukseen tuomitut suorittavat pddosan rangais-
tuksestaan péihdehuollon palveluissa

Selvitysmiehet perustelivat ehdotuksiaan
oi keudenmukai suusnékokohdilla. Heidan
mukaansa oikeudenmukaisuus on perustus-
lan 1 8n perusteella keskeinen arvolahto-
kohta. Rikosoikeudellisessa jarjestelméssa
oikeudenmukaisuus edellyttéd muun ohessa
suhteellisuusperiaatteen, yhdenvertai suuspe-
riaatteen ja kohtuullisuuden noudattamista
sekd oikeusturvandkokohtien huomioon ot-
tamista. Sakko on varalisuusrangaistus, ei-
véatka varattomuuden perusteella maksamatta
jéavat sakot sais johtaa varallisuusrangais-
tusta ankarampaan seuraamukseen.

Lisdks ehdotusten perusteluissa todetaan,
etta suurin osa sakkovangeista on vakavasti
péihdeongelmaisia, asunnottomia ja varatto-
mia. Sakon vankeudeks muuntamisella el
ole yleis- tai erityisestavaa vaikutusta téllai-
siin sakotettuihin.

Selvitysmiesten ehdotuksista saatiin lau-
sunto 40 taholta. Lausunnonantajista ministe-
ridt ja tutkimuslaitokset suhtautuivat myon-
teisimmin selvitysmiesten ehdotuksiin. Myds
vankiloiden lausunnoissa ehdotuksiin suh-
tauduttiin myonteisesti joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta. Muiden lausunnonantajien
kanta sek& pddehdotukseen etta sita tayden-
taviin ehdotuksiin vaihteli perusteineen.
Yleisesti ottaen kielteismmin ehdotuksiin
suhtautuivat  syyttgjig, tuomioistuimia ja
ul osottoa edustavat lausunnonantajat.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt

Sakon taytantéonpanosta ja muuntoran-
gaistuksen maaraamiseen liittyvasta menette-
lysta sdadetéén sakon téytantdonpanosta an-
netussa laissa, jajempand sakon taytantéon-
panolaki ja asetuksessa, jdljempéana sakon
taytantdonpanoasetus, erityisesti niiden 2 ja
3 luvussa. Rikodain (39/1889) 2 aluvun 5—
7 8:ssa sdadetddn muuntosuhteista, muunto-
rangaistuksen pituudesta, sakon tai sen osan
muuntamatta jéttémisesta sekd uhkasakon
muuntamatta jattémisestd. Rangaistusten téy-
téntdonpanosta annettua lakia sovelletaan sa-
kon muuntorangaistuksen  suorittamiseen.
Sakon taytantdonpanolainsdadannolla  pyri-

té8n eri vaiheissa siihen, ettd muuntorangais-
tusmenettelyyn ja muuntorangaistuksen tay-
téntéonpanoon ei jouduttaisi.

21.1.  Perintd ennen muuntorangaistuk-
sen maar&amismenettel yyn ryhty-

mista

Sakon mééréannyt viranomainen ja rangais-
tusvaatimuksen antava virkamies varaavat
sakotetulle tilaisuuden maksaa sakko. Sako-
tetulla on oikeus maksaa sakko jo ennen seu-
raamusta koskevan ratkaisun taytant6on-
panokelpoiseksi tulemista. Tilaisuuden va
raamisen jalkeen ja sakon tultua taytantton-
panokelpoiseksi sakon perinnasta huolehti-
valla Oikeusrekisterikeskuksella ja sen saa-
tettua asian ulosottoon ulosottomiehella on
padsdantdisesti velvollisuus kehottaa sakotet-
tua maksamaan sakko lyhyessd maaragj assa.
Kehotusta e tarvitse kuitenkaan antaa, jos si-
ta voidaan pitda aikaisemman téytantoonpa-
non johdosta tai muusta syysté ilmeisen tar-
peettomana tai jos t&ytéantodnpano saattais
vaarantua.

Sakon taytantdonpanossa sallitaan myos
osasuoritus. Ulosoton kautta kertyneita varo-
jajaettaessa sakko kuuluu velkojien maksun-
saantijarjestyksestd annetun lain 2 &n mu-
keuden piiriin. Se ei siis ole etuoikeutettujen
eikd viimeks suoritettavien saatavien jou-
kossa. Ulosotossa sakoille kertyneet varat on
kéytettéva ensisijaisesti vankeudeksi muun-
nettavissa olevan sakon maksamiseen. Lisak-
s kohdentamisessa maksu on osoitettava en-
sisjaisesti aikaisemmin maarétylle sakolle.

Jos sakotettu ei esimerkiksi sairauden tai
tyttomyyden vuoksi kykene maksamaan
sakkoa heti kokonaan, perinndn vaiheesta
riippuen Oikeusrekisterikeskus tai ulosotto-
mies voi myontagé maksuaikaa. Jos maksuai-
ka ylittéa yhden vuoden on lisaks laadittava
maksusuunnitelma. Oikeusrekisterikeskus et-
sintékuuluttaa sakotetun, jos sakkoa el saada
ulosottotoimin perityksi ja jos sakotetun
olinpaikka on tuntematon tai hanen voidaan
ol ettaa pakoilevan perintétoimenpiteita.

Oikeusrekisterikeskus saa luopua téytén-
téonpanosta, jos sakko tai sen maksamatta
oleva osa on pienempi kuin 10 euroa. Rikos-
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lain 8 luvun 11 8:n mukaan sakkorangaistus
raukeaa viiden vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antami spéivasta. Jos muun-
torangaistus on maarétty, on sakotetulla oi-
keus mainitun vanhentumisgjan kuluttuakin
maksaa sakko niin kuin siita erikseen sdéde-
taan.

Kaikkia kokonaan tai osittain maksamatta
jéaneita sakon taytantbonpanolain ja —
asetuksen mukaisessa jarjestyksessa peritté
via sakkoja el voida muuntaa vankeudeksi.
Rikoslain 9 luvun 10 8:n mukaan yhteisisa-
kosta ei saa médrétd muuntorangaistusta. Ri-
kesakon muuntaminen kielletdan rikesakko-
menettelysta annetun lain (66/1983) 18 8:ssd
ja jéarjestysrikkomuksesta tuomitun sakon
muuntaminen jarjestyslain (612/2003) 16 8:n
2 momentissa. Muut vankeudeks muunta-
mista koskevat kiellot sisdltyvét sotilaskurin-
pitolain (331/1983) 45 &:n 1 momenttiin (ku-
rinpitosakko), Suomen ja muiden pohjois-
maiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasi-
oissa annettujen tuomioiden taytantdon-
panossa annetun lain (326/1963) 3 §&an
(sakko) ja rikoslain 2 a luvun 6 &n 3 mo-
menttiin (sakon korotus). Lapsen huoltoa ja
tapaami soikeutta koskevan padtoksen taytan-
téonpanosta annetun lain (619/1996) 26 &:n
mukaan sen lain nojalla maksettavaksi tuo-
mitusta uhkasakosta & saa méardta muunto-
rangaistusta, elleivét erittéin painavat syyt si-
téavaadi.

2.1.2. Muuntorangaistuksen maaraamis-

menettely

Poliis haastaa tavatessaan etsint&kuulute-
tun muuntorangaistuksen maarédmista kos-
kevaan oikeudenkayntiin. Muuten sakotettu
on haastettava muuntorangaistuksen méaa-
rédmista koskevaan oikeudenkayntiin, jos
vankeudeksi muunnettavissa olevaa taytan-
t6onpanokel poista sakkoa el saada taysimaé-
raisesti hanelta perityks eikd ilmene syyta
jatkaa kysymyksessd olevan sakon perintda.
Haastamista e saa suorittaa, jos maksuvel-
vollinen on suorittamassa asevelvollisuutta,
on reservin kertausharjoituksessa tai palve-
lemassa aseettomana tai siviilipalvelusmie-
hena taikka jos hanelle on myonnetty yksi-
tyishenkilon velkgjarjestelysta annetun lain

(57/1993) mukainen velkajarjestely. Maksu-
velvollisen  kutsuu  muuntorangai stuksen
madradmista koskevaan oikeudenkayntiin
haastemieslain (505/1986) 1 §:ss4 mainittu
virkamies (esimerkiksi haastemies tai avus-
tava ulosottomies) tai 6 §:ss& mainittu vir-
kamies (esimerkiksi poliisimies tai vankilan
virkamies) antamallaan haasteella.

Maksuvelvolliselle on haastamisen yhtey-
dessd ilmoitettava mahdollisuudesta maksa-
malla suorittaa se sakko, josta hénet haaste-
taan muuntorangaistuksen madrédmista kos-
kevaan oikeudenkayntiin. Samalla hanelle on
tilisiirtolomakkeella tai muulla vastaavalla
tavalla annettava sakon maksamista varten
tarvittavat tiedot. Asian kasittelypédiva on
haastami sen yhteydessa maaréttava siten, etta
sakotetulle j&4 ennen oikeudenkayntia vahin-
td8n kuukaus akaa maksaa muunnettavana
oleva sakko.

Muuntorangaistuksen maardamista koske-
vaan oikeudenkayntiin haastamisen suoritta-
neen virkamiehen on ilmoitettava haastami-
sesta viralliselle syyttgédle ja Oikeusrekiste-
rikeskukselle.  Suoritettuaan  haastamisen
muuntorangaistuksen madradmista koske-
vaan oikeudenkayntiin ulosottomies toimittaa
tietojarjestelmastdan viraliselle syyttgdlle
muuntorangaistuksen madraamista  varten
sakkoa ja sen maksutilannetta koskevat tie-
dot. Jos haastamisen on suorittanut muu
haastamiseen oikeutettu virkamies, tiedot
syyttdjdlle toimittaa Oikeusrekisterikeskus.
Ulosottolain 3 luvun 70 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaan ulosottoviranomainen saa li-
siéks yksittéistapauksessa antaa pyydettaessa
ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastagjan
tunniste- ja yhteystietoja sekd vastagjan ta-
louddllista asemaa ja toimintaa koskevia tie-
toja syyttgaviranomaiselle muuntorangais-
muuntorangaistuksen madrdamista koskevan
asian vireille kérg&oikeudessa toimittamalla
sinne muuntorangaistusvaatimuksen  seka
ulosottomieheltéa tai  Oikeusrekisterikeskuk-
selta saamansa sakkoa ja sen maksutilannetta
koskevat tiedot.
panolain 28 8:n mukaan jé&ttda vaatimatta
muuntorangaistuksen madrédmista maksa-
mattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitali-
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suus huomioon ottaen on kokonaisuutena ar-
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty ale 18-
vuotiaana eika rikoksesta ole sdédetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeut-
ta enintéén kuus kuukautta tai

3) muuntorangaistusta on pidettdva koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkil 5kohtai set
olot, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiadi- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat, eika tarked yleinen etu
muuta vaadi.
8:ssa (tuomioistuimen oikeus jattéd maaréa-
maétté muuntorangai stus uhkasakosta) tai 1ap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen taytantdonpanosta annetun lain 26
8:ssa mainituilla perusteilla jattéa vaatimatta
muuntorangaistuksen madradmista maksa-
mattoman uhkasakon sijaan, jolle tarkea
yleinen etu muuta vaadi.

Sakotettu haastetaan muuntorangaistuksen
madradmista koskevaan oikeudenkayntiin
uhalla, etté asia voidaan ratkaista hanen pois-
saolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi
ennen asian kasittelya toimittaa kirjallisen
vastineen mahdollisine selvityksineen tuo-
mioistuimen kandiaan. Muuntorangaistus-
Muuntorangaistuksen magraamista koskeva
asia kasitelladn rikosasioiden oikeudenkayn-
nisté voimassa olevassa jarjestyksessa eli oi-
keudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) mukaisesti, jollei sakon taytan-
téonpanolaissa toisin sdadetd. Tuomioistuin
voi lykétd muuntorangai stuksen madraamista
koskevan asian varatakseen sakotetulle tilai-
suuden vankeudeks muunnettavaksi vaadi-
tun sakon maksamista varten. Asian kasitte-
lya voidaan lykdta myos sakon maksutilan-
teen selvittémisté varten.

2.1.3.  Muuntamatta jattdminen ja muun-

torangaistuksen pituus

Maksamatta olevan sakon sijasta on |ahto-
kohtaisesti méarattava muuntorangai stuksena
vankeutta. Perimétta jadnyt maksamaton uh-

kasakko on myds muunnettava vankeudeksi.
Tuomioistuin voi kuitenkin rikoslain 2 a lu-
vun 6 8&n mukaan jéttda sakon muuntoran-
gaistuksen maéardamaitta, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitali-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena ar-

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettdva koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkil bkohtai set ol osuh-
teet, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seu-
raukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet
tal muut seikat.

Tuomioistuin voi lisaks jattéd maksamat-
toman uhkasakon sijasta tuomittavan muun-
torangai stuksen maaréamétta, jos

1) paévelvoitetta on kokonaan tai osaks
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on pidettdva koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkil6kohtaiset olo-
suhteet, pdavelvoitteen noudattamatta jétts-
misesté hanelle aiheutuneet muut seuraukset
tal muut seikat.

Muuntorangai stuksen maaraamisessa kahta

vasakkojen lukuma&ra on pariton, yhta péi-
vasakkoa ei muunneta. Jos péivasakosta on
maksettu vain o0sa, katsotaan péivasakko
maksamatta olevaksi. Euromaarai send tuomi-
tun uhkasakon jokaista tdyden 20 euron maé-
réd vastaa muuntorangaistusta maarattéessa

""" Samalla kertaa
muunnettavista sakoista maarétdan vain yks
muuntorangaistus, jolloin uhkasakko rinnas-
tetaan sakkoon.

Muuntorangaistuksen pituus on vahintaéan
nelja péivaa ja enintdan 90 pdivaa. Tuomiois-
tuin voi niilla perusteilla, joilla se voi jéttéa
muuntorangaistuksen maarddmatta, madréta
muuntorangaistuksen saadettya lyhyemmak-

2.1.4.  Maksaminen muuntorangaistuksen
madraamisen jalkeen ja muunto-

rangai stuksen taytantotnpano

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntoran-
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gaistukseen tuomittu ennen muuntorangais-
tuksen suorittamisen aloittamista maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahamaaran kokonaan. Jos taytantoon panta-
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
tulla on oikeus maksaa sakkonsa kokonaan
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin
se muuntorangaistus raukeaa. Oikeusrekiste-
rikeskus lahettdd muuntorangaistukseen tuo-
mitulle maksukehotuksen vield muuntoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeenkin, vaikka
laki e siihen velvoitakaan.

Rangaistuslaitokseen muuntorangai stuksen
téytantéonpanoa varten saapuneella on oike-
us rangaistusten taytantdtnpanosta annetun
lain 2 luvun 1 d 8:n mukaan maksaa muunne-
tuista sakoista maksamatta oleva koko raha-
né sellaisena arkipéivand, jona valtion viras-
toissa yleens tyoskennelldan. Usean muun-
torangaistuksen ollessa taytantoon pantavana
tallainen oikeus on yhdenkin muuntorangais-
tuksen osalta. Osasuoritukset eivét siis ole
endd mahdollisia muuntorangai stuksen méaa-
réamisen jalkeen.

Kun muuntorangaistuksen madrdamista
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseks tai
on pantavissa taytantéon kuten lainvoimai-
nen tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on ha-
ettava muuntorangaistuksen tayténtéonpanoa
ulosottomieheltéd. Jos muuntorangai stukseen
tuomitun olinpaikka on tuntematon tai hénen
voidaan olettaa pakoilevan taytanttnpanoa,
muuntorangaistuksen taytantdénpanoon ryh-
tymisessa voidaan kéyttéa hyvaksi etsinta
kuulutusta.

Ulosottomiehen on ennen muuntorangais-
tuksen taytantéonpanoa tiedusteltava tuomi-
tulta, onko han suorittamassa asevel vollisuut-
ta, reservin kertausharjoituksessa tai palve-
lemassa aseettomana tai siviilipalvelusmie-
hend, onko hanelle myonnetty yksityishenki-
[6n velkajarjestelysta annetun lain mukainen
velkajarjestely, onko hdn hoidettavana tai Si-
joitettuna  rangaistusten taytantdtnpanosta
annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssa tarkoitetussa
laitoksessa tai onko han viimeisten kolmen
kuukauden aikana ollut sellaisessa laitokses-
sa. Muuntorangaistuksen ehdoton taytan-
téonpanokielto on edelld mainitun armeijan
palveluksessa olemisen osalta séédetty ase-
velvollisuuglain (452/1950) 43 8:ss4, velka

jarjestelyn osdta yksityishenkilon velkajar-
jestelystd annetun lain 18 §:n 3 momentissa
ja parhaillaan jatkuvan laitoksessa olemisen
osdlta rangaistusten taytantdénpanosta anne-
tun lain 2 luvun 1 e 8&n 1 ja 3 momentissa.
Mainituissa tapauksissa ulosottomiehen on
myonnettava muuntorangaistuksen  taytén-
téonpanon lykkays viran puolesta.

Ulosottomiehen on muuntorangai stukseen
tuomitun pyynnosta lykéttava muuntoran-
gaistuksen taytantdtnpanoa, jos muuntoran-
gaistukseen tuomittu on ollut kolmen viimei-
sen kuukauden aikana rangaistusten taytan-
tébnpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssa
tarkoitetussa laitoksessa di péihdyttévien ai-
neiden vaarinkayttgjien huollosta annettujen
sédnndsten nojalla hoidettavana huoltolassa
tal muussa sita vastaavassa hoitolaitoksessa
taikka lastensuojelua koskevan lainsdadan-
non nojalla lastensuojelulaitokseen sijoitettu-
na. Oikeus saada pyynnosta lykkéaysta maini-
tun laitoksessa olemisen vuoksi e ole poik-
keukseton. Jotta muuntorangaistukseen tuo-
mitun oikeudella saada lykkadysté jo paétty-
neen edelld mainitun laitoshoidon ta —
sijoituksen perusteella olisi kdytanndn merki-
tystd, ulosottomiehen on ilmoitettava tuomi-
tulle sellai sesta mahdollisuudesta.

Rangaistusten taytantéonpanosta annetun
lain sd8nndsten nojalla muuntorangai stuksen
téytantoonpanon lykkaystd voidaan lisdksi
myontéd myds muissa 2 luvussa sdadetyissa
tapauksissa kuin 1 e 8:n mukaisissa. Lykkéa-
ysta voidaan myontéa raskaana olevalle nai-
selle (2 luvun 1 b 8n 4 momentti), valitto-
masti tapahtuvan taytantdonpanon aiheutta-
essa poikkeuksellisia ja huomattavia mene-
tyksia tai vaikeuksia (2 luvun 1 c 8) tai toista
rangaistusta suorittavalle sakon maksamista
varten (2 luvun 1 d 8:n 5 momentti).

Sakon muuntorangaistuksen taytantoon-
panoon sovelletaan laissa saédettyj& poikke-
uksia lukuun ottamatta vankeusrangaistuksen
téytantéonpanoa koskevia sédnnoksia.

Sakkovankien vankiloihin sijoittamisen pe-
rusteet ovat samanlaiset kuin vankeusvanki-
en. Maardavia tekijoita ovat tuomitun koti-
paikka ja rangaistuksen pituus.

Rangaistusten tayténtGonpanosta annetun
lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momentin mukaan, jos
tuomitun on rangaistudaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia madraaikaisia
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vankeusrangaistuksia, joita e ole toisinsa
yhdistettédva tai joista e ole muodostettava
yhtei st vankeusrangai stusta, ja niiden ohella
ta erikseen sakon muuntorangaistuksia, ran-
gaistuslaitoksen johtajan on laskettava ne yh-
teen taysin maérin. Sakon muuntorangai stuk-
sen yhteenlaskettu aika e saa olla pitempi
kuin satakaksikymmenta péivaa. Kun vanke-
usrangaistus ja sakon muuntorangaistus on
laskettu yhteen, tuomitun on katsottava ensin
suorittavan muuntorangaistuksen. Kesken
vankeusrangaistuksen taytantGonpanon tay-
téntéonpantavaksi tuleva sakon muuntoran-
gaistus katkaisee vankeusrangaistuksen suo-
rittamisen.

Rangaistusten taytantéonpanosta annetun
lan 2 luvun 3 d 8n mukaan luotettavaksi
katsottava vanki, jolla on pdihdeongelma tai
jolla voidaan olettaa olevan erityisia vaike-
uksia selviytyd vapaudessa, voidaan sSijoittaa
maaragjaksi rangaistudaitoksen ulkopuoli-
seen yksikkdon, jossa han osallistuu paihde-
huoltoon tai hénen selviytymismahdollisuuk-
Siaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen
toimintaan.

Sakon muuntorangaistuksesta e voida
padstd ehdonalaiseen vapauteen, eiké sakon
muuntorangaistusta oteta huomioon harkitta-
essa kysymysta ehdonalaiseen vapauteen
paastamisesta. Rikoslain 8 luvun 9 8&n 3
momentin mukaan sakon muuntorangaistus
raukeaa, jollei sen téytantdonpano ole aka
nut kolmessa vuodessa lainvoiman saaneen
tuomion antami spaivasta.

2.2.  Sakon muuntorangaistuksen maa-
radminen jataytantéonpano kay-
tannossa

Vuonna 2003 tuomittiin yhteensi 267 674
vankeudeksi muunnettavissa olevaa sakkoa.
Noin 60 prosenttia sakoista maksettiin ilman
maksukehotusta tai viimeistéén kahden vii-
kon kuluessa Oikeusrekisterikeskuksen mak-
sukehotuksen saamisesta. S&annénmukai sesti
yli 90 prosenttia sakoista maksetaan ennen

""" kéargj &oikeuteen
muuntorangaistuksen magradmista  varten.
Sakotetulla on tuomioistuimen muuntopaé-
toksen jalkeenkin mahdollisuus maksaa sak-

konsa. Noin puolitoista prosenttia maarétyis-
té sakoista suoritetaan lopulta vankeutena.

Ajankaytdon mukaan rikosasioiden kasitte-
lyn kokonaiskustannukset olivat vuonna
2004 noin 40 miljoonaa euroa. Naista sakon
muuntorangaistuksiin arvioidaan kohdistuvan
noin 600 000 euron kustannukset. Sakkovan-
kien aiheuttamat vankeinhoidon muuttuvat
kustannukset olivat 1,4 miljoonaa euroa
vuonna 2003. Ulosottolaitoksen kustannukset
muuntorangaistuksista ovat noin 1,1 miljoo-
naa euroa ja Oikeusrekisterikeskuksen noin
90 000.

Sakon muuntorangaistuksista syyttgille ja
poliiseille aiheutuvia kustannuksia e ole
erikseen selvitetty. Poliisille e muuntoran-
gaistuksista aiheutune merkittavia kustan-
nuksia, koska sakkonsa maksameatta jétténei-
td etsintékuulutettuja henkil6itd e yritetd
erikseen tavoittaa. Yksittéisen muuntovaati-

vuoks muuntomenettelylla on merkitysta
syyttgjien tydajan kaytossi.

221 Sakkovankien maara

Sakkovankien lukumé&rd on vaihdellut
huomattavasti viime vuosikymmening. M&&-
réén vaikuttavia tekijéita ovat olleet lainsda
dannolliset ratkaisut, erityisesti akoholi- ja
kriminaalipoliittiset ratkaisut, sekd yhteis-
kunnan yleiset taloudd liset suhdanteet.

Vuonna 1960 vankiloihin tuli [dhes 10 000
sakkovankia. Téaméan jakeen 1960-luvun
lainsdadantbuudistuksilla  sakkovankien lu-
kuméérad laski huomattavasti. Vuoden 1969
lopussa heitd oli vankiloissa 20. Seuraavina
vuosikymmenina sakkovankien lukumagra
akoi nousta ja 1980-luvulla vankiloihin tuli
vuosittain 1 200—1 800 sakkovankia. Viime
vuosikymmenten huippu saavutettiin paéasi-
alisesti taloudellisen laman seurauksena
vuonna 1993, jolloin 1dhes 3 000 sakkovan-
kia saapui suorittamaan rangai stustaan.

Sakkovankien lukumé&dra vaheni 1990-
luvun lopussa ale puoleen edella mainitusta
maarastd, mutta on ldhtenyt uuteen nousuun
viime vuosina. Vuonna 2003 sakon muunto-
rangaistusta saapui  suorittamaan 2 223 hen-
kiloa.
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Sakkovankegja oli péivittdin  keskimaarin
102 vuonna 1998 mutta vuonna 2003 jo 198.
Maaliskuussa 2004 sakkovankien paivittéi-
nen maara oli jo noussut 207:een. Vuonna
2004 sakkovankeja saapui vankilaan yhteen-
s4 867. Vuonna 2004 ulosoton uuden valta-
kunnallisen tietojarjestelméan kayttoon otta-
miseen liittyvét ongelmat vahensivét taytén-
téonpanoon tulevia muuntorangaistuksia,
mink& vuoksi vuoden 2004 |ukumaérét eivét
ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
kanssa. Sakkovankien maéran kehitys kay
ilmi taulukosta 1.

Taulukko 1. Rangaistudaitokseen tulleet
sakkovangit, heiddn madransd keskimaarin
paivassa seka sakkovankien prosentuaalinen
osuus kaikista vangeista vuosina 1990—

2004.

Vuos Saapu-  Keski-  Sakkovankien
nutva  maarin  prosentuaalinen
paudesta paivassa 0suus
1990 1556 95 2,8
1991 2016 137 4,0
1992 2557 189 54
1993 2944 245 7,2
1994 2661 221 6,7
1995 2273 173 53
1996 1703 132 4,1
1997 1671 119 4,0
1998 1318 96 34
1999 1391 102 3,7
2000 1581 121 4,2
2001 1698 149 4,8
2002 2 156 190 55
2003 2223 198 55
2004 867 81 2,3

Nama lukuméaérat koskevat pelkastéén sa
kon muuntorangaistusta suorittavia vankeja.
Vuonna 2003 tutkinta- ja vankeusvankeja,
jotka suorittivat my6s sakon muuntorangais-
tusta oli 1261. Ulosoton tietojarjestelméda
koskevien ongelmien poistuttua on ennakoi-
tavissa véliaikainen poikkeuksellisen suuri
sakkovankien maard, vaikka muuntorangais-
tusten saattamista taytanttdnpanoon pyri-
téankin tasaamaan. Tietojarjestelmaan liitty-
vét ongelmat nakyvét vielé vuoden 2005 lu-
vuissa. Huhtikuun 1 péivana 2005 sakkovan-
keaoli 140.

2.2.2.  Sakkovankien taustatietoja

Sakkovankien yleisimpia rikoksia ovat
varkausrikokset, 1ahinna napistykset. Neljés-
osalla sakkovangeista on huumausainerikos
pé& tai sivurikoksena. Sakkovangeilla on
runsaasti - esteettdmasta poissaolosta oikeu-
dessa tuomittuja uhkasakkoja samoin kuin
liikennerikoksista tulleita sakkoja.  Sakot
ovat suuruudeltaan keskiméérin 1 260 euroa
mukaan luettuna uhkasakot. Alle 400 euron
suuruisiks sakot jaavét 12 prosentilla sakko-
vangeista.

Huomattava osa sakon muuntorangai stuk-
sista on lyhyita Vuonna 2003 pelkan sakon
muuntorangaistuksen loppuun suorittaneiden
rangaistuksista noin kolmasosa oli enintéén

sia, mika pitéd muuntorangaistuksen pituu-
den keskiarvon kohtuullisen korkeana. Selvi-
tysmiesten mukaan muuntorangaistusten
keskiméardinen pituus on lédhes kaksinker-
taistunut vuodesta 1988 vuoteen 2003, kun
kaytetddn vertailuperusteena toisiaan vastaa-
via poikkileikkausaineistoja. Niiden mukaan
muuntorangaistuksen keskimaardinen pituus
oli 40 pédivéd vuonna 1988 ja 73 paivaa
vuonna 2003. Poikkileikkausainei stossa
muuntorangaistukset ovat pidempia ja muun-
nettujen sakkojen summat suurempia kuin
koko vuoden aineistossa.

Noin 90 prosenttia sakkovangeista on mie-
hia laltddn sakkovangit eivat mainittavasti
eroa muista vangeista. Sen sijaan siviilisds-
dyn suhteen poikkeamaa on sikdli, ettd sak-
kovangeista huomattavan harva on naimisis-
sa. Yhdeksan kymmenesta sakkovangista on
suorittanut peruskoulun. Sen jadkeinen am-
mattikoulutus puuttuu kuitenkin joka toiselta.
Sakkovankien koulutustausta on merkittévés-
ti huonompi kuin vastaavan ikéisen miespuo-
lisen vaeston keskimagrainen koul utustausta.

Joka toisen sakkovangin tyohistoria on vé-
hdinen tai puuttuu kokonaan. Noin 90 pro-
senttia sakkovangeista e ole ollut tydssa
muuntorangaistuksen taytantéonpanon aka
essa. Sakkovankien tydllisyystilanne on huo-
nontunut viimeisen 10 vuoden aikana. Hei-
dan toimeentulonsa on péd&asiassa tulonsiirto-
jen eli elékkeen, tyottomyyskorvauksen tai
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toimeentulotuen varassa. Sakkovangeille on
ominaista myos hallitsematon velkaantunei-
suus. Sakon muuntorangaistusta suorittaneis-
tajoka neljas oli ollut ennen muuntorangais-
tuksen akuatéysin vailla asuntoa.

Useamman kuin kahden kolmesta sakko-
vangista on arvioitu olevan péihdyttévien ai-
neidenongel makayttgjid. Noin 60 prosentilla
sakkovangeista arvioidaan olevan aentunut
tai heikko tyd- ja toimintakyky. Joka viiden-
nen sakkovangin psyykkinen ja fyysinen
kunto on niin huono, etta heidan sijoittami-
sensa vankila-aikana ty6hon tai muuhun toi-
mintaan & ole tdméan vuoksi mahdollista.

Sakkovankien vaikeista ongelmista seuraa-
vat odotettavissa olevan einian ahaisuus ja
joutuminen uudelleen vankilaan. Erdan tut-
kimuksen mukaan 45 prosenttia sakkovan-
geista oli kuollut 10—11 vuoden kuluttua
sakkovankeusgjankohdasta.  Sakkovankeina
olleiden keskimaaréinen elinikd on 54 vuotta.
My®s palaaminen vankilaan on yleista. Niista
sakkovankeudesta vapautuneista, jotka olivat
olleet elossa yli vuoden vapautumisestaan,
oli 70 prosenttia joutunut suorittamaan uutta
sakkovankeutta ja 46 prosenttia vankeusran-
gaistusta. Tyypillistd oli lukuisien uusien
rangaistusten kasautuminen néille henkil 6il-
le.
2.2.3.  Sakon muuntorangaistuksen taytan-
t6Onpano vankilassa

Sakon muuntorangaistusta suorittavat van-
git sijoitetaan vankiloihin samoin perustein
kuin vankeusvangit. Huomioon otettavia te-
kijéita ovat taldin tuomitun kotipaikka ja
rangaistuksen pituus. Myos harkittaessa sak-
kovangin paasya avolaitokseen arviointi pe-
rustuu tavanomaisiin avolaitokseen maaras-
miseen liittyviin edelytyksiin ja tekijoihin,
joita ovat todenndkéisyys sopeutua avolai-
tosoloihin, terveydentila seka sitoutuminen
péihteettdmyyteen. Sakkovankien rangais-
tuksen Iyhyys on usein avolaitossijoituksen
rangaistuksia e pagsdantoisesti maarata suo-
ritettavaksi avolaitoksessa.

Useat sakkovangit ovat fyysisesti ja psyyk-
kisesti huonokuntoisia, péihdeongelmaisia,
ty6ttomia ja asunnottomia. Muuntorangais-
tuksen taytantéonpano kaynnistyy usein il-

man, etta vankilaan saapuvalle henkildlle
tehdd8n rangaistusgjan suunnitelma. Taytan-
tédnpanon alkuvaiheessa vankeinhoitoviran-
omaisten toimenpiteet painottuvatkin sakko-
vangin terveydentilan kohentamiseen. Van-
gille tehtdvan tulotarkastuksen yhteydessa
arvioidaan hdnen mahdollinen péihteiden
kayttonsa Vangin terveydentilan sen salies-
sa aoitetaan mahdollinen ja tarkoituksenmu-
kaiseks todettu péihdevieroitushoito. Koska
sakkovankien ongelmat eddlyttévét vahvaa
terveydenhuollollista panostusta, sakkovan-
keja vastaanottavien vankiloiden terveyden-
huolto- ja péhdehuoltopalveluiden jérjesta
mismahdollisuuksien tulee ollariittavét.

Sakkovangit eivat olennaisesti poikkea
muista moniongelmaisista paihdehuollon
palveluiden tarvitsjoista. Pahdeongelman
erityishoidon ohella he tarvitsevat psykososi-
adlista tukea, valmennusta arkielémaan ja it-
sendisen asumisen opettelua. Vankeinhoito-
laitoksen mahdollisuudet jarjestéd péihde-
huollon palveluita ovat rgjalliset. Vuodesta
1999 lukien on rangaistusten taytantbon-
panosta annetun lain 2 luvun 3 d 8&n 1 mo-
mentin mukaan ollut mahdollista sjoittaa
luotettavaksi  katsottava péihdeongelmainen
vanki méarégjaksi rangaistudaitoksen ulko-
puoliseen laitokseen paihdehuoltoon. Tallai-
nen sijoitus on osa vankeusrangai stuksen téy-
téntéonpanoa. Vangin valvonnasta ulkopuo-
lisen sijoituksen aikana vastaa vankila.

Paédsaéntoisesti sakkovangit eivét ole kar-
kaamisalttiita eivétka erityisesti vaaranna lai-
togéarjestysta tai —turvallisuutta. N&in ollen
he elvét juurikaan edellyta suljetun vankilan
turvallisuustasoa. Koska lyhyita tuomioita
suorittavien ja usein my6s toimintakyvytto-
mien vankien sijoittaminen avolaitoksiin on
kdytannossa ongelmallista, sakon muunto-
rangaistukset suoritetaan pagosin suljetuissa
vankiloissa. Suomessa on talé hetkella vain
yks nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu
vankilaosasto, jonka palveluissa ja turvalli-
suustasossa on pyritty ottamaan huomioon
sakkovankien tarpeet. Tdma osasto Sijaitsee
Jokelan vankilassa.

2.3. Kansainvalinen vertailu

Oikeugarjestelmien suurten erojen vuoksi
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kansainvélinen vertailu on rgattu Ruotsiin,
Norjaan ja Tanskaan.

Ruots

Ruotsin keskeinen sakkojen perintéd ja
muuntamista koskeva sddntely on sakon téy-
téntéonpanolaissa ja —asetuksessa (botes-
verkstélighetslag 1979:189 ja botesverkstél-
lighetsforordning 1979:197). Sakkojen pak-
koperinnasta huolehtivan ulosottoviranomai-
sen €li kruununvoudin toimintaa koskevaa
séantelya on sakkojen perintddn liittyen li-
séksi valtion saatavien perinndstd annetussa
laissa (lag om indrivning av statliga fordrin-
gar 1993:891).
voidaan lainsdadanndn mukaan paasdantoi-
sesti muuntaa vankeudeksi. Muuntorangais-
tusta e saa muun ohessa maaréta silloin, kun
sakko on tuomittu rikoksista, jotka tuomion
mukaan on tehty vakavassa psyykkisessa héi-
ridtilassa. Lisdks erityislagissa on sddnnok-
s, joiden mukaan niiden lakien perusteella
madréttyja sakkoja e voida muuntaa van-
keudeksi.

Sakkojen vapaaehtoiset maksut tulevat po-
liisille. Jos sakotettu ei maksa sakkoa vapaa-
ehtoisesti, perintd siirretdan kruununvoudille.
Asiaa e tarvitse saattaa ulosottoviranomai-
selle, jos saatava j8a alle 100 kruunun ja jos
yleiset syyt eivét vaadi pakkoperintdd. Kruu-
nunvoudilla on lagjat valtuudet télaisen
ulosottoasian  kasittelyssd.  Ulosottoviran-
omainen voi myontaa lykkaysta esimerkiksi
silloin, jos sen voi olettaa olevan yleisen
edun mukaistata jos se on perusteltua sako-
tetun henkilokohtaisten olosuhteiden perus-
tedla. Lykkayksen ehdoks voidaan asettaa
maksujen suorittaminen erissd sovittuina
gankohtina. Ilman tdta ehtoa maksuaikaa
voidaan vain erityisistd syista myontda yli
vuodeksi.

Kruununvouti voi myds keskeyttéd perin-
nan toistaiseksi, jos perintétoimenpitest vai-
kuttavat tarkoituksettomilta tai eivét ole oi-
keassa suhteessa kustannuksiin eivétka ylei-
set syyt vaadi perinnén jatkamista. Perintda
voidaan keskeyttamisen jalkeen jatkaa, jos
maksu on saatavissa ilman kohtuuttomia kus-
tannuksia.

Kruununvouti voi méaréda, etta sakon pe-

rintda e jatketa, jos jatkamisesta aiheutuu
erityista haittaa sakotetulle tai jollekin hanen
elatuksensa varassa olevalle. Luopuminen €l
tule kuitenkaan kysymykseen, jos yleiset syyt
valittaa tuomioistuimeen luopumispaétokses-
téd. Sakkojen perinnasta luopumisen tutkii lo-
pullisesti |&&ninhallitus, jolle ulosottoviran-
omainen tekee luopumisesta ilmoituksen.

Jos sakon perintd on keskeytetty ilman etta
sakot on kokonaan maksettu ja kruunun-
voudin arvion mukaan on aihetta ol ettaa, etta
sakot tullaan muuntamaan vankeudeks,
kruununvoudin on kiireellisesti |&hetettava
selvitys syyttgdle. Selvityksen on sisdlettd
va tiedot sakotetusta ja hdnen kyvystéén
maksaa sakot seka ote ulosotto- ja perintétie-
tokannasta. Selvitys laaditaan valmiille kaa-
vakkeelle.

Syyttgan on kiireellisesti otettava kasitel-
tavakseen kysymys muuntorangaistusasian
tarpeen vaatiessa péattaa lisaselvityksen te-
kemisesta ja sen yhteydessa turvautua polii-
siviranomaiseen. Selvityksen tekemisessa
noudatetaan, mité rikosasian esitutkinnasta
on sdadetty. Sakotettua e saada kuitenkaan
noutaa kuulemiseen eiké pakkokeinoja kayt-
tettava tuomioistuimeen muuntorangaistuk-
sen madrédmiseksi, han palauttaa asiakirjat
kruununvoudille.

Muuntorangaistuksen maaraaminen edel-
Iyttad, ettd sakotettu on ilmeisesti niskoitel-
lakseen jéttdnyt sakot maksamatta ja ettd
muuntamiseen on yleisten syiden perusteella
erityistd aihetta. Muuntorangaistusta tuomi-
taan vahintéan neljétoista paivad ja enintéén
kolme kuukautta. Sakotettu voi viela muun-
tamisen jalkeen maksaa vankeudeksi muun-
netut sakot. Muuntorangaistus raukeaa, jos
téytantéonpano e aa kolmen vuoden kulues-
sa siitd, kun muuntorangaistusta koskeva rat-
kaisu on tullut lainvoimaiseksi.

Sakon taytantdonpanoon ja muuntorangai s-
tuksen maardamiseen liittyva saéntely ja sen
soveltamiskaytantd ovat johtaneet siihen, etta
Ruotsissa on vuosittain vain joitakin sakko-
vankegja. Sakkojen perinta onnistuu hyvin, jo-
ten muuntamisen voimakkaan rgjoittamisen
e ole katsottu vaikuttaneen sakkojen perin-
téén. Kaikista sakoista saadaan perityksi noin
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90—095 prosenttia.

Norja

Norjassa sakon perimistd ja muuntoran-
gaistuksen madrdamistd koskevaa sdantelya
on rikodain (straffeloven 10/1902) 28 §:ss4
sekd rikosprosessilain  (straffeprosessioven
25/1981) 455 ja 456 8:ssa.

Norjassa e ole péivasakkojarjestelmda. Sa-
kon méardamisessa  on  rikoksenteko-
olosuhteiden liséksi otettava erityisesti huo-
mioon sakotettavan varallisuus ja se, mita
hénen elinolosuhteidensa perusteella olete-
taan pystyvan maksamaan. Sakkorangaistuk-
sen madraamisen yhteydessd madratéén jo
samalla sakon muuntorangaistus sakon mak-
samatta jédmisen varalta. Sama koskee myos
rangai stusméaardysmenettelyd.  Muuntoran-
gaistuksen kesto on véhintéan yksi péiva ja
enintddn kolme kuukautta. Jos sakko maaré-
td8n rikodain 63 8n mukaisesti useasta ri-
koksesta, muuntorangaistuksen enimmaéis-
kesto on nelja ja puoli kuukautta. Muunto-
rangaistus pannaan taytantéon ilman erillista
muuntomenettelya.

Sakon taytantddnpanon  kdynnistdminen
kuuluu paliisille. Sakkojen ja muiden raha-
madrdisten seurausten perinnasta huolehtii
kuitenkin varsinaisesti erityinen valtion vi-
rasto (Statens Innkrevningssentral). Poliisi ja
kyseinen virasto voivat salia osamaksun.
Innkrevningssentral voi my6s pééttéa pal-
kanpidatyksen kayttémisesta sakon perinnas-
si. Jos sakko e tule maksetuksi, virasto
k&antyy ulosottoviranomaisen puoleen. Jos
sakkoa ei sittenkaén saada perityksi, sakote-
tun on suoritettava toissijainen vankeusran-
gaistus. Paétds muuntorangaistuksen taytan-
tédnpanosta kuuluu paliisille. Sakotettu voi
pyytdd muuntorangaistuksen taytantoonpa:
non lykkaysta, lisdks hanet voidaan armah-
taa muuntorangai stuksen suorittami sesta.

Sakon muuntorangaistuksen suorittgjia on
viime vuosina ollut Norjassa Suomeen ver-
rattuna vahan, sakkovankien péivittdinen
jestelméa pidetédn sen verran hankalana, etta
muuntorangai stusta kaytetdan harvoin. Téhan
liittyy se, ettd sééntelya sakon ja muuntoran-
gaistuksen taytantéonpanosta on niukasti.

Usein perinndn katkeamiseen riittéa sakote-
tun selvitys siitd, ettéd han e kykene sakkoa
maksamaan. Viime vuosina muuntorangais-
tuksen suorittgjien maéra on ollut kuitenkin
kasvussa, mika on rangaistusaitosten yli-
kuormituksen kanssa johtanut taytantdonpa-
non odottamiseen ja jopa téytant6onpanon
vanhentumiseen sen akamista odotettaessa.
Vuosittain tuomituista sakoista maksetaan
noin 97 prosenttia. Sakkovankeja oli Norjas-
sa vuonna 2003 péivittain keskimaéarin 38.

Tanska

Sakon taytantéonpanoa koskeva keskeinen
lainsdadantd 1oytyy rikoslain (straffeloven
127/1930) 50, 51 ja 53—55 8:sté ja rangais-
tusten téytantdonpanolain (straffuldbyrdel se-
loven 432/2000) 90 ja 91 8:st&.

Oikeudessa tuomittavat sakot méaérdtéén
padséantbisesti  paivasakkoina. Péivasakon
lukumadraksi vahvistetaan vahintééan yks ja
enintéén 60 rikoksen luonteen ja rikoksente-
ko-olosuhteiden perusteella. Paivasakon suu-
ruus magraytyy puolestaan sakotettavan kes-
vasakko on kaksi kruunua. Oheissakon ja eri-
tyislakien mukaan tuomittavan sakon ollessa
kysymyksessa sakkoja el maaréta péivasak-
koina eik& niilla ole mité&&n minimi- tai mak-
Simimaaria.

Tuomioistuin maaréd muuntorangai stuksen
pituuden jo sakon maardtessdan. Kun sakko

Muuntorangaistusten Iyhin kesto on kuiten-
kin kaksi péivaa. Jos sakko on maarétty muu-
ten kuin péivasakkoina, muuntorangai stuksen
pituus on vahintdan kaksi ja enintdan 60 pai-
vaa. Erityisistd syistd muuntorangaistus voi-
daan pidentdd yhdeksddn kuukauteen asti.
Poliisin médréaémista sakoista on laissa por-
rastus, jonka mukaan muuntorangaistuksen
kesto on sakon suuruuden mukaan véhintéén
kaksi (sakko alle 500 kruunua) ja enintéén 10
paivaa (sakko 6 000—10 000 kruunua).
Muista sakoista, jotka eivét ole tuomioistui-
men maaréamia, muuntorangaistuksen méa
réd sakotetun koti- tai oleskelupaikan aioi-
keus.

Sakot maksetaan paasaanttisesti poliisille.
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Sakotetulle voidaan myonté& maksuaikaa.
My6s osamaksu on mahdollinen. Oikeusmi-
nisterion maardysten mukaan sakkojen pe-
rinndsté voidaan luopua, jolloin pdatoksente-
ko kuuluu yleensa poliisiviranomaiselle, suu-
rimpien sakkojen osalta kuitenkin oikeusmi-
nisteriolle. Maksamaton sakko toimitetaan
ulosottoon, jollei poliisi arvioi, ettel perintd
ole mahdollista tai ettd perintd olennaisesti
huonontaisi sakotetun elinehtoja. Oikeusmi-
nisterion ohjeiden mukaan sakon muuntoran-
gaistusta el tule yleensa panna taytantoon, jos
sakotettu on ale 18-vuotias. Sakon muunto-
rangaistuksen taytantbonpanoa tulee muu-
tenkin ohjeiden mukaan vattéa niin pitkalle
kuin mahdollista.

Tanskassa sakkovankien mééra on lahes
puolittunut viime aikoina. Sakkovankien péi-
vittéinen keskiarvo oli 94 vuonna 1996 ja 40
vuonna 2003.

24. Nykytilan arviointi

24.1.  Vankeuden kayttdminen muunto-
rangai stuksena

Maksamattoman sakon muuntamista van-
keudeksi voidaan arvostella niilla perusteilla,
joita on esitetty jaksossa 1.1. Sakko on varal-
lisuusseuraamus. Sen muuntamista vankeu-
deksi voidaan myds pitéa rikosoikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Sakkojen
maksamatta jattédminen perustuu useammin
maksukyvyttomyyteen kuin maksuhalutto-
muuteen. Muuntorangaistuksen maaraami-
seen ja taytantéonpanoon liittyvd menettely
on monimutkainen, useita viranomaisia tyol-
listdva ja kustannuksia aiheuttava. Vankiloi-
den yliasutustilanne on talla hetkella vaikea.
Sakon muuntaminen vankeudeksi voidaan
nahdé ongelmalliseksi myos oikeudenmukai-
suusnékokohdasta.

Sakkojen perinnén tehokkuus, sakkoran-
gaistuksen uskottavuus ja yleinen lainkuu-
liaisuus kuitenkin edellyttévéat sakon maksa-
matta jédmisen sanktioimista riittévan anka-
ralla seuraamuksella. Vaikka perintgjarjes-
telm& toimii siind mielessi hyvin, etta van-
keudeks muunnettavista sakoista ainoastaan
muutama prosentti  suoritetaan vankeutena,
huomattava osa muunnetuista sakoista mak-

Setaan vasta tuomioistuimen muuntamisrat-
kaisun jalkeen vankilan jo uhatessa. On li-
séks aihetta olettaa, ettd muuntorangaistuk-
sen uhka on omiaan edistamadn sakkojen
maksamista jo ennen vankeudeksi muunta-
mistakin. Suomessa sakoista saadaan peri-
tyksi suurempi osa kuin Ruotsissa, jossa
vankeudeksi muuntaminen on rgjoitettu vain
maksamiseen liittyvaan niskoitteluun. Ruot-
sin ja Suomen sakon perintdjarjestelmat kui-
tenkin poikkeavat siinda méaérin toisistaan, etta
ndiden jarjestelmien toimivuuden vertailua
on vaikea tehda.

Yleisen lainkuuliaisuuden kannalta ongel-
mallisena voidaan pitda selvitysmiesten eh-
dotusta, jonka mukaan ulosotossa todettu sa-
kotetun varattomuus johtaisi siihen, etta
muuntorangaistuksen  maaréamismenettelya
e kaynnistettéisi. Ne sakotetut, joiden varal-
lisuustilanne ulosotossa saadaan kartoitettua,
ovat yleensd varattomia. Saanndnmukainen
luopuminen muuntamisesta tallaisissa tapa-
uksissa vois tarkoittaa sitd, etta toistuvasti
sakkorikoksiin syyllistyvét voisivat kéyttda
tilannetta hyvakseen. Néin voidaan arvioida
sitdkin huolimatta, ettd osalta muuntoran-
gaistukseen tuomituista voidaan heidan ter-
veydentilansa ja muiden ongelmiensa vuoksi
katsoa puuttuvan télainen laskelmointikyky
jaettajoillakin jopa tavoitteena voi olla van-
kilaan pa&seminen.

Paasaéntdinen muuntorangaistuksen kay-
tosta luopuminen sakkoon tuomittujen varat-
tomuuden perusteella saattais myods johtaa
oikeuskaytanntn ankaroitumiseen siten, etta
tallaisissa tilanteissa kéytettéisiin sakon ase-
mesta suoraan vankeutta. Lisdks ulosotossa
todetun varattomuuden ottaminen ratkaise-
vaks tekijaksi e johtais sakkoon tuomittu-
jen yhdenvertaiseen kohteluun. Jos ulosoton
yhteydessa henkiléa e tavoiteta eikd hanen
varalisuustilannettaan  kyetd muutenkaan
riittdvasti selvittdmaan, asiassa jouduttaisiin
turvautumaan  etsintdkuulutukseen muunto-
rangai stusmenettelyn kéynnistamiseksi. Kui-
tenkin sakkoon tuomittujen tavoittamatto-
missa oleminen el useinkaan johdu pakoilus-
ta vaan asunnottomuudesta tai muuten epé-
vakai sta asumisol osuhtei sta.

Selvitysmiesten ehdotuksessa ulosotossa
todettu varattomuus e johtaisi muuntoran-
gaistusmenettelysta luopumiseen, jos yleinen
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etu vaatis muuntamista. Téallaisen harkin-
nanvaraisen, ehdottoman vankeuden kéyt-
toon liittyvan perusteen arviointi soveltuu
huonosti taytantédnpanoviranomaiselle, mika
tuli myds esiin ehdotuksesta annetuissa lau-
sunnoissa. Jonkinlaisen muutoksenhakujér-
pahtuvan neuvottelun tuominen mukaan joh-
taisi siihen, ettd menetetdan niitd jarjestelman
yksinkertai stamiseen ja keventamiseen liitty-
via etuja, joita muuntomenettelyn paattymi-
selld jo ulosottovaiheessa  saavutettaisiin.
Sakon taytantdtnpanosta kerdttyjen tietojen
perusteella voidaan liséks paétells, etta var
rattomien sakotettujen sakkojen muuntamatta
jattamisesta aiheutuisi, ettd joitakin prosent-
tga nykyadn maksettavista sakoista jéais
maksamatta.

Tuomioistuin voi jo nyt jéttda rikodain 2 a
luvun 6 8n 1 momentin 2 kohdan nojala
muuntorangaistuksen maarédmattd, jos sak-
koon johtanut rikos on tehty ale 18-
téa sakon tdytantéonpanosta annetun lain 28
8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla jéttéa vaa
timatta muuntorangaistuksen maardamista,
jos sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana elka rikoksesta ole séédetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeut-
taenintéddn kuusi kuukautta. Kaytanndssa alle
18-vuotiaana tehdyista rikoksista tuomittujen
sakkojen muuntaminen vankeudeks on erit-
téin harvinaista. Vaikka mainittuun ikaryh-
maan kuuluvilla e usein ole omia varoja
sakkojen maksamiseksi, sukulaisten tai mui-
den sakotetulle [gheisten henkiltiden avulla
sakot saadaan maksettua ilman vankeudeksi
muuntamista. Pyrkimys ehdottoman vanke-
usrangaistuksen kayton rgjoittamiseen ale
18-vuctiaiden kohdalla toteutuu siis pitkalti
myds sakon taytantonpanossa.

Vankeusrangaistukselle e ole tehokasta ja
toimivaa vaihtoehtoa. Esimerkiksi yhdyskun-
tapalvelua ei voida pitéa tarkoituksenmukai-
sena muuntorangai stuksen sisaltona. Vuoden
1999 sakkouudistuksen yhteydessd (HE
74/1998 vp) yhdyskuntapalvelun kaytto sak-
kovankeuden sjasta torjuttiin edelld jaksossa
1.2. esitetyilld perusteilla. Tata osin on eri-
tyisesti syytd korostaa sitd, ettd valtaosalla
sakkovangeista e ole riittéavaa tyokokemusta
eikéd tyokykya, ja ettéd yhdyskuntapalvelun

mukaista tyota el pystytd jarjestdmaén péa-
osin hyvin lyhyissa muuntorangai stuksissa.

Selvitysmiesten ehdotus, jonka mukaan
péaihdeongelmaiset sakkovangit suorittaisivat
vataosan rangaistuksestaan péihdehuollon
palveluissa, on ongelmallinen péihdehuollon
tuen. Suurin osa sakkovangeista olis pitkaai-
kaisen laitoshoidon tarpeessa eika useilla
sakkovangeista ole edellytyksia selviytya
avohoidossa.  Péihdehuollon  laitoshoidon
péaivakustannukset ovat lisdksi korkeammat
kuin vankipaivan muuttuvat kustannukset.
2.4.2. Muuntorangaistuksen vaatimatta ja
maadr aamatta jattamisen edel lytyk-
set

Sakon taytantdbnpanosta annetun lain 28
8:ss8 seka rikoslain 2 a luvun 6 ja 7 8:ssa
sdadetéan niist edellytyksista, joilla virali-
gaistusta ja tuomioistuin maarédmatta muun-
torangaistuksen. Mainitut pykéalat antavat se-
k& syyttgjdlle ettd tuomioistuimelle suhteelli-
sen lagjat valtuudet toimenpiteisté luopumi-
seen. Edella on todettu, etté ulosotossa varat-
tomaksi todettuja henkil6ita ei voida sulkea
muuntorangai stusmenettelyn  ulkopuolédle.
Samoin on kasitelty alle 18-vuotiaana tehty-
jarikoksia koskevaa perustetta. Seka syytta-
jéa ettd tuomioistuinta koskevista muunto-
rangai stuksen vaatimatta tai maardamatta jat-
témisen perusteista keskeisimpand voidaan
pitéa sitd, jonka mukaan on otettava huomi-
oon muuntorangaistuksen kohtuuttomuus tai
tarkoituksettomuus tuomitun henkil 6kohtais-
ten olosuhteiden kannalta. Tama peruste puo-
lestaan liittyy syyttgdle ja tuomiocistuimelle
toimitettavaan ja annettavaan selvitykseen,
johon liittyvia kysymyksia kasitellaan &
hemmin jaksossa 2.4.4.

Kun otetaan huomioon tiedot muuntoran-
gaistuksen tuomitsemiseen johtaneiden sak-
kojen taustalla olevista rikoksista ja tuomittu-
jen henkil6kohtaisista olosuhteista, vaikuttaa
siltg, etta syyttdja ja tuomioistuimet eivét il-
meisesti asianmukai sessa |agjuudessa sovella
muuntorangaistuksen vaatimatta ja maaras-
matta jattamistd koskevia perusteita. Erityi-
sesti sakotetun henkilokohtaisiin oloihin liit-
tyvan perusteen kohdalla tédma johtuu sita,
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etta syyttgjdllajatuomioistuimellae ole joko
ollenkaan tai ainakaan riittévasti tietoa sako-
tetun olosuhteista, varsinkaan hanen talou-
dellisesta asemastaan ja siihen johtaneista
seikoista. Tama koskee erityisesti tapauksia,
joissa sakotettu on ilman omaa syytdan esi-
merkiksi sairauden tai tyottomyyden vuoksi
kyvyton maksamaan sakkojaan. Korkeimman
oikeuden ratkaisuista (KKO 1993:110,
1993:111, 1995:11 ja 1998:135) ilmenee, etta
mainitulla perusteella on merkitysta harkitta-
essa sakon muuntamista vankeudeksi. Téallai-
sissa tapauksissa maksamattoman sakon
muuntamista vankeudeksi voidaankin pitéa
kohtuuttomana. M uuntorangai stusmenettely
on luonteeltaan rutiininomaista, minké& vuok-
s menettelyssa e aina ilmeisesti kiinniteta
riittdvasti  huomiota muuntorangaistuksen
vaatimatta tai madréamétta jattamisen puo-
lesta puhuviin seikkoihin silloinkaan, kun ai-
hetta ilmenee. Tama koskee erityisesti perus-
tetta, jonka mukaan toimenpiteista luopumi-
nen on mahdollista, jos sakkoon johtanutta
rikosta on sen haitallisuus huomioon ottaen
kokonaisuutena arvostellen pidettava vahéi-
send (rikodlain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin 1
kohta ja sakon taytantdGnpanosta annetun
kohdalla lisavaatimuksena on, etta rikoksesta
e ole sdadetty sakkoa ankarampaa rangais-
tusta. Mainittujen lainkohtien yksityiskohtai-
set perustelut ovat vuoden 1999 sakkouudis-
tusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
74/1998 vp).

Koska syyttgjdlla ja tuomioistuimella el sa-
kon muuntomenettelyssd ole kéaytettavissa
muita tietoja sakkoon johtaneesta rikoksesta
kuin rikosnimike, tekoaika ja rangaistus, ri-

rustetta ei ole syytékaan soveltaa tilanteessa,
jossa epéillylla on lukuisia rikoksia tavalla,
joka ilmentda piittaamattomuutta lain kiel-
loista ja késkyistd. Yleinen lainkuuliaisuus
edellyttéd, etta laissa @ sdddetd muuntokel-
vottomiksi tietylla tavalla sanktioituja rikok-
sia (esimerkiksi sdédetty vain sakkorangais-
tus) ta tiettyja rikoksia (esimerkiksi napis-
tykset), koska téllainen lainsdadantoratkaisu
mahdollistaisi jatkuvan rikosten tekemisen
ilman tosiasialista seuraamusta.

2.4.3.  Muuntosuhde ja muuntorangaistuk-

sen kesto

Viime vuosina sakkovankien lukumaéré on
lisdantynyt  selvasti. Lisdks  muunto-
rangaistukset ovat keskim&arin pidentyneet.
Tarked sdittéva tekija on vuoden 1999 sak-
kouudistus, jonka yhteydessa péivasakon alin
rahamééré kaksinkertaistui 20 markasta 40
markkaan. Euron kayttoon ottamisen yhtey-
dessa vuoden 2002 aussa péivasakon alin
rahamééré aleni kuuteen euroon. Yli puolet
péivasakoin suoritettavista sakoista maara
té8n  minimipaivasakkoina. ~ Paivasakon
aimman rahamé&ran huomattava nousu on
heikentédnyt  erityisesti  vahavaraisimpien
mahdollisuuksia maksaa sakkoja. Jotta sak-
kovankien lukumaaré saataisiin palautumaan
sakkouudistusta edeltavéle tasolle, muun-
tosuhdetta olisi muuntorangaistusten koh-
tuuttoman ankaroitumisen poistamiseksi syy-
td muuttaa niin, ettd kolmea maksamatonta

Sakkouudistus e vaikuttanut uhkasakkojen
muuntosuhteeseen. Sen sSijaan eurojen kayt-
t6on ottamisen yhteydessd muuntosuhde lie-
veni niin, ettd aikaisemman 100 markan
tuomitun uhkasakon jokainen tayden 20 eu-
ron maard. Toisaalta uhkasakkoja maarétéan
varsin suurina, koska ne liittyvét yleensa es-
teettdmaén poissaoloon oikeudesta. Muun-
nettuja uhkasakkoja suorittavilla sakkovan-
geilla uhkasakon suuruus on keskiméagrin 470
euroa, mika tarkoittaa vankeudeks muunnet-
ruuden vuoks muuntosuhteen muuttamisen
ﬁi voida olettaa heikentdvan uhkasakon te-

oa.

Sakon muuntorangaistuksen pituus on ny-
kyisin vahintédn nelja pdivaa ja enintdan 90
paivéa Tuomioistuin voi maarétd muunto-
rangaistuksen lyhyemméksi kuin laissa sd&
detyt muuntosuhteet edellyttavét, jolloin
muuntorangaistuksen pituuden on kuitenkin
oltava vahintaan nelja pdivaa. Usean muunto-
rangaistuksen yhteinen pituus taytantdon-
panossa on enintéén 120 paivaa.

Mainittujen enimmaispituuksien puitteissa
muuntorangaistus saattaa muodostua varsin
ankaraksi. Kysymyksella on kaytannén mer-
kitystd, koska esimerkiksi vuonna 2004 pel-
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kdstddn muuntorangaistusta suorittaneista
noin 20 prosenttia oli vankilassa yli 60 péi-
vaa. Pissimmat muuntorangaistukset |ahesty-
véat pituutensa puolesta tyypillista ehdotonta
vankeusrangaistusta, koska viimeksi maini-
tuista huomattava osa puolestaan tuomitaan
lyhyina Vuonna 2003 tuomituista ehdotto-
mista vankeusrangaistuksista noin 40 pro-
senttia oli ale 90 paivan mittaisa. On myds
muistettava, ettd sakon muuntorangai stukses-
ta e ole mahdollista pdasta ehdonalaiseen
vapauteen.

Rikosoikeudellisen suhteelli suusperiaatteen
kannalta ristiriitaista on, ettd muuntorangais-
tusta joudutaan suorittamaan rikoksista, jois-
ta ailkanaan on katsottu riittdvaks ehdotonta
vankeusrangaistusta huomattavasti lievempi
sakkorangaistus. Muuntorangai stuksen enim-
maispituutta alentamalla voidaan korostaa
muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeu-
den eroa.

Muuntorangaistuksen  enimmaispituuden
alentamisella el voida olettaa olevan sakko-
jen maksamista heikentévaa vaikutusta, kos-
ka enimméispituudet pysyisivat ehdotuksen
mukaan kuitenkin suhteellisen korkeina.

Selvitysmiehet ehdottivat, etta uhkasakosta
tai uhkasakoista maaréttdvan muuntorangais-
tuksen enimmaispituus olisi 20 péivaa. Erilli-
sen ja varsinkaan nan lyhyen enimmaéispi-
tuuden sddtdmistd uhkasakkojen muuntoran-
gaistukselle e voida pitéd perusteltuna. Ei
ole mitenkdan harvinaista, ettd samassa asi-
assa joudutaan tuomitsemaan useita uhka-
sakkoja. Lyhyen enimmadispituuden séatami-
nen voisi heikentd&a uhkasakon merkitysta te-
hosteena.

Selvitysmiehet ehdottivat muuntorangais-
tuksen vahimmaispituuden korottamista ny-
ehdotetulla muuntosuhteella tdma tarkoittais
Sitd, ettd sakkoja e padsdantdisesti muunnet-
tais sakkorangaistuksen tai samalla kertaa
muunnettavan useamman sakkorangai stuksen
29. Mainittua rajaa on pidettava liian korkea-
na, koska yleisen rangaistuskéytéannon perus-
tedlla sakkorangaistukset tuomitaan yleensa
rangaistusasteikon alimmasta osasta. Kysy-

yhteinen sakkorangaistus voidaan myds tuo-

mita useista rikoksista, mink& vuoksi rgan
asettamista néin korkealle e voida pitda pe-
rusteltuna yleisen lainkuuliaisuuden kannalta.

Lyhyet sakon muuntorangaistukset aiheut-
tavat pajon tydtd vankeuden taytantoon-
panosta huolehtiville viranomaisille. Toisaal-
ta vankeinhoitoviranomaisten mukaan neljéan
etta taytantddnpanoa voidaan pitda tarkoituk-
senmukaisena. Kun otetaan liséksi huomioon
muuntosuhteen muuttaminen, muuntoran-
gaistuksen vahimmaispituuden sdilyttaminen
kon sakkojen jadmista yleensd muuntamisen
ulkopuolele. Mainittua péivasakkojen luku-
maarad voidaan viela pitéa sellaisena, etta
sen ale jadvien sakkojen voidaan katsoa joh-
tuvan vahai sesta rikol lisuudesta.

Tédla hetkella laissa e sdadeta siitd, miten
on meneteltav, jos paivasakkojen lukumadra
dittaa muuntorangaistuksen vahimmaispi-
tuudesta ja nykyisesta muuntosuhteesta tule-
tiettdvasti jopa johtanut vaihtelevaan oikeus-
k&ytantdon niin, ettéd joissakin tuomiois-
tuimissa e naistd sakoista maaraté muunto-
rangaistusta ja joissakin madratéén neljan
vasti sdadettava sita, miten téllaisessa tapa-
uksessa toimitaan.

Joissakin tapauksissa voidaan katsoa, etta
on erityista syyta muuntorangai stuksen maa-
dittaa muuntorangaistuksen vahimmaispi-
tuudesta ja nyt ehdotetusta muuntosuhteesta
tulevan 12 péivasakon lukuméaran. Erityista
syyta voi olla esmerkiks silloin, kun sakon
maksamatta j&ttami sessa on kysymys niskoit-
telusta tai kun sakotettu toistuvasti syyllistyy
sellaisiin rikoksiin, joista méaaréttya sakon
muuntamista vankeudeksi joudutaan harkit-
semaan.

24.4. Sakkojen perintgjarjestelma ja
muuntor angai stuksen maaraamis-

menettely

Sakkojen perintgjdrjestelmassa sakotetulle
varataan lukuisia tilaisuuksia maksaa sak-
konsa ennen sen vankeudeksi muuntamista.
Tilaisuuden varaavat sakon maardava viran-
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omainen tai rangaistusvaatimuksen antava
virkamies, Oikeusrekisterikeskus, ulosotto-
mies ja sakotetun muuntorangai stusmenette-
lyyn haastava virkamies. Oikeusrekisterikes-
kus ja ulosottomies antavat sakotetulle erityi-
sen maksukehotuksen. Ne voivat myo6s
myoOnta&a sakon suorittamiseen maksuaikaa,
erittéin painavista syista jopa yli vuodeksi.
My6s sakon osasuoritus on otettava vastaan.
Oikeusrekisterikeskus 18hettéd muuntoran-
gaistukseen tuomitulle lisaksi maksukeho-
tuksen vield tuomitsemisen jakeen, vaikka
laki ei siihen velvoitakaan. Muuntorangais-
tukseen tuomitulla on muuntorangaistuksen
valttddkseen oikeus maksaa muunnettu sakko
kokonaan aina muuntorangaistuksen suorit-
tamisen alkupdiviin asti. Yksityishenkilon
velkgjarjestelyn myontdminen estéd haasta-
misen muuntorangaistuksen maardamista
koskevaan oikeudenkayntiin tai jo maaratyn
muuntorangai stuksen taytantoénpanon.
Vakka sakon perintgarjestemala ja
muuntorangai stusmenetteylla jo nyt varsin
pitkdlle varmistetaan sakkojen kertyminen
rahamééréisend, mahdollisuudet sakotetun
henkil 6kohtai sten ol osuhteiden huomioon ot-
tamiseen evat ole parhaat mahdolliset.
Muuntorangai stusmenettelyyn liittyva erityi-
nen ongelma on se, etta sakotetun taloudelli-
nen asema ja siihen vaikuttavat seikat eivét
yleensa tule virdlisen syyttgan ja tuomiois-
tuimen tietoon. Haastamisen jalkeen syytté
jdlle ja tétd kautta myds tuomioistuimelle
toimitetaan tiedot ainoastaan sakosta ja sen
maksutilanteesta. Koska vain alle 10 prosent-
tia muuntorangai stuksen maaraamista koske-
vaan oikeudenkdyntiin haastetuista saapuu
tuomioistuimeen, tietoa taloudellisesta ase-
masta ja muista henkilokohtaisista oloista e
tule mydskaan sakotetuilta itseltaan.
Ulosottoviranomaisilla on kaytettavissaén
rekisteri- ja muita tietoja, joiden pohjata
voidaan varsin kattavastikin saada tietoa
henkilon varalisuustilanteesta. Térkeita tie-
donl&hteitd ovat muun ohessa verotustietore-
kisteri, Eléketurvakeskuksen ja tydvoimavi-
ranomaisten tiedot tydpaikasta, Kansanelake-
laitoksen tiedot maksettavista sosiaalietuuk-
sista, gjoneuvorekisterin ja kiinteistorekiste-
rin tiedot henkilén omaisuudesta seka pank-
kitilitiedot. Ulosottolain (37/1895) 3 luvun
57 8n mukaan ulosottomiehen tulee toimit-

taa ulosottoselvitys, jollei velkojan saatava
kerry tdyteen maarédn eika velallisen talou-
dellista tilannetta ole muulla tavoin luotetta-
vasti selvitetty. Ulosottolain 3 luvun 60 §:n
mukaan ul osottosel vitys toimitetaan laatimal -
la poytakirja vastauksista, jotka tietojenanto-
velvollinen eli yleens& ulosottovelalinen an-
taa ul osottomi ehen kysymyksiin.

Ulosottotoimenpiteiden yhteydessa kerty-
neitd tietoja taletetaan ulosottorekisteriin,
joka kuuluu ulosoton valtakunnalliseen tieto-
jarjestelméan ja josta sdadetdan ulosottolain
1 luvun 24—35 8:ssa. Jokaisella on oikeus
saada nimeadmaansa henkil6a ulosoton vas-
tagjana koskeva todistus ulosottorekisterista.
Todistuksesta ilmenevét tietyltd madragjalta
muun ohessa hakijan saatavan maara seka es-
tetodistusta koskevat tiedot. Viranomaiset
voivalt my0ds saada tehtaviensa hoitamiseksi
tarvitsemiaan salassa pidettévia ulosottore-
kisterin tietoja. Ulosottolain 3 luvun 70 8:n
mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéis-
tapauksessa antaa pyydettéessa silla olevasta
asiakirjasta vastagjan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia salassa pidettavia tietoja
muun ohessa syyttgaviranomaiselle sakon
muuntorangaistuksen harkintaa varten. Esi-
merkiksi ulosottovelalisen syytteen vaaraan
sagttavia tietoja e saa kuitenkaan luovuttaa
tahank&an tarkoitukseen.

Kohtuuttomien muuntorangaistusten valt-
témiseksi on tarpeen, ettd aiheen ilmetessi
kiinnitetd&n huomiota maksuvelvollisen hen-
kilokohtaisiin oloihin, erityisesti hdnen ta-
loudelliseen asemaansa ja siihen johtaneisiin
syihin. K&ytannossa huomion kiinnittéminen
ja henkilokohtaisten olojen selvittaminen
voivat tapahtua vain maksuvelvollisen aoit-
teesta. Taman vuoksi on pyrittava siihen, etta
yleensd passiivisina pysyvét sakotetut saa
daan paremmin osallistumaan sakon muunto-
rangaistuksen madraamista koskevaan me-
nettelyyn. Nykyisin he harvoin toimittavat
kargdoikeudelle kirjallisen vastineen ta tu-
levat paikalle tuomioistuimeen.

Tarkoituksenmukaista e ole velvoittaa
haastettuja saapumaan tuomioistuimen istun-
toon. Muuntorangaistusasioiden suuren lu-
kumé&ran vuoksi tama ilmeisesti edellyttéis
niiden kasittelyssa mukana olevien henkil6i-
den lukumé&ran lisdamista ilman varmuutta
vastaavasta hyodysta. [Imeistéa on lisdksi, etta
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paikalle velvoitettunakaan huomattava osa
sakotetuista ei saapuis oikeuteen. Tuolloin
jouduttaisiin turvautumaan  tarpeettomiin
lykkayksiin seka paikalle saapumisen tehos-
teena olevien uhkasakkojen tuomitsemisiin.
N&in ollen muuntokelpoisten sakkojen luku-
maarakin lisdantyisi. Lisaks paikalle tullei-
den sakkojakin tultaisiin ilmeisesti muunta-
maan heidan l&sndolostaan huolimatta run-
saasti vankeudeksi.

Sakon muuntorangaistuksen maarddmista
koskevaan oikeudenkayntiin haastamista tu-
liskin kehittda niin, etté sakotetulle haasta-
misen yhteydessd annetussa haastetodistuk-
sessa korostettaisiin kirjallisen vastineen ja
istuntoon saapumisen merkitysta tapauksissa,
joissa muuntorangaistusta voitaisiin  pitaa
kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkil 6kohtai set
olot, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiadli- ja terveydenhuollot toi-
met tai muut vastaavat selkat. Téla tavalla
voitaisiin hyodyllisella tavalla saada muunto-
rangai stuksen maaraamismenettelyyn osallis-
tumaan sellaisia haastettuja, joiden muunto-
rangaistus vois olla véltettavissd. Kun muun-
torangaistukseen haastetun aloitteesta téllais-
omasta aloitteestaan tai  tuomioistuimen
pyynnosta pyytda ulosottomieheltd selvitys
haastetun taloudellisesta asemasta. Tuolloin
ulosottomies toimittaisi syyttgjdlle sakotetun
taloudellista asemaa koskevia tietoja, joita
saa lain mukaan luovuttaa syyttdjaviranomai-
selle.

Sakon taytantdbnpanosta annetun lain 31
8:n 1 momentin mukaan tuomioistuin & voi
lykétd sakon muuntorangaistuksen méaarda-
mistd koskevaa tuomioistuinkasittelya esi-
merkiks vastagjan taloudellisen aseman tai
siihen johtaneiden syiden selvittamista var-
ten. Tatd lykkaamismahdollisuutta tarvitaan,
mioistuimen pyynndsta pyytéa ulosottomie-
helta tietoja ja erityisen ulosottoselvityksen
tekemista. Samalla tama lykkaamismahdolli-
suus on syyta ulottaa my6s muiden rikoslain
2 aluvun 6 8n 1 momentin 3 kohdassa ja 7
8:n 2 kohdassa sdadettyjen seikkojen selvit-
tamiseen.

2.4.5.  Muuntorangaistuksen lykk&aminen
erdissa tapauksissa ja muuntoran-

gaistuksen taytantéonpano

Sakon téytantdonpanosta annetun lain 3
luvun 37 8n 1 momentin mukaan ulosotto-
miehen on tiedusteltava muuntorangaistuk-
seen tuomitulta, onko han suorittamassa ase-
velvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipave-
lusmiehend, onko hanelle myonnetty yksi-
tyishenkilon velkagjarjestelysta annetun lain
mukainen velkajarjestely, onko hén hoidetta-
vana ta djoitettuna rangaistusten taytan-
téonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssd
tarkoitetussa laitoksessa tai onko hén vii-
meisten kolmen kuukauden aikana ollut sal-
|aisessa laitoksessa.

Saman pykaéan 2 momentin mukaan tuo-
mitulle on ilmoitettava mahdollisuudesta
saada ulosottomieheltéa pyynnosta lykkaysta
1 momentissa mainitun jo paattyneen laitok-
sessa olemisen vuoksi. Jos etsintékuul utuk-
sen perusteella tavattu ilmoittaa pyytavansa
lykkaystd, poliismiehen on otettava viivy-
tyksetta yhteytté ul osottomi eheen.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
kiinnittanyt 29 paivana huhtikuuta 2003 an-
tamassaan padtoksessa (5/4/03) huomiota sii-
hen, ettd edelld mainitussa pykél&ssa tarkoi-
tettu ilmoitus- ja tiedusteluvelvollisuus tulis
olla my@s poliisilla. Voimassa olevan lain-
sd8danndn mukaan sakon muuntorangai stuk-
seen tuomitun mahdollisuus lykkéyksen pyy-
tamiseen saattaa vaihdella sen mukaan, min-
kd8laiseksi  passitusmenettely  muodostuu.
Tama johtuu siitd, ettd vain ulosottomiehelle
on saédetty velvollisuus oma-al oitteisesti tie-
dustella tuomitulta lykkaysperustetta. Apu-
laisoikeusasiamies on esittanyt oikeusminis-
teridlle harkittavaksi, onko asiassa ryhdytté-
va toimenpiteisiin lainsd8danndn muuttami-
seksi (997/2/03).

Voimassa olevan lain mukaan on rangais-
tudaitokseen muuntorangaistuksen taytan-
téonpanoa varten saapuneella oikeus maksaa
muunnetuista sakoista maksameatta oleva ra-
sellaisena arkipéivang, jona valtion virastois-
sa yleensd tyoskennelléén. Téhan sdannok-
seen e ehdoteta asiallisia muutoksia.
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Edell& jaksossa 2.4.3. on jo késitelty ehdo-
tusta usean samalla kertaa taytantéon panta-
van muuntorangaistuksen enimmaispituuden
aentamisesta  sadastakahdestakymmenesta
péivasta yhdeksadnkymmeneen péivaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on védhentéda sakon
muuntorangaistusten méarda ja lyhentdd sa-
kon muuntorangaistuksen pituutta.

Rikoslain 2 a luvun 5 8:ssé sdadettya péi-
vasakoin maaréttyjen sakkojen muuntosuh-
detta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta ny-

yhden péivan vankeutta vastais tayden 30
euron maadra nykyisen 20 euron asemesta.
Tuomioistuimen tuomitseman muuntoran-
gaistuksen enimmaispituus ehdotetaan alen-
nettavaksi 90 péivasta 60 pdivaan. Nykyista
kdytantod pyritéan selkeyttdmadan ehdotuk-
sella, jonka mukaan muuntorangaistusta el
sais maardta ilman erityista syyta, jos mak-
samatta olevia péaivasakkoja on vahemman
kuin 12.

Rangaistusten tayténtéonpanosta annetun
lain 2 luvun 1 a 8n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaks Siten, ettd usean muuntoran-
gaistuksen taytanttdnpanossa niiden yhteen-
laskettu enimmaispituus alennettaisiin sadas-
takahdestakymmenesta péivasta yhdekséan-
kymmeneen péivaan.

Sakon taytanttonpanolakiin ehdotetaan li-
sittavaks uusi 30 a §, jonka mukaan syytt&-
jan olis aiheen ilmetessd omasta aoittees-
taan tai tuomioistuimen pyynnosta pyydetté-
va ulosottomiehelta selvitys maksuvelvolli-
sen tal oudel lisesta asemasta.

Tuomioistuimen mahdollisuuksia Iykéta
muuntorangaistuksen madréamista koskevan
asian kasittelya parannettaisiin sakon taytan-
téonpanolain 31 &:n 1 momentissa niin, etta
kasittely voitaisiin lykéta myds maksuvelvol -
lisen taloudellisen aseman ja siihen johtanei-
den syiden taikka muiden rikoslain 2 a luvun
6 8:n 1 momentin 3 kohdassata 7 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettujen muuntorangaistuksen
kohtuuttomuuteen tai tarkoituksettomuuteen

mahdollisesti johtavien seikkojen selvittéd-
mista varten.

Sakon taytantéonpanolain 37 &n 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséttavaks selventava
s4annds siita, ettd myds poliisimiehella olis
oma-aloitteisesti velvollisuus tiedustella sa-
kon muuntorangai stukseen tuomitulta samas-
sa pykdlassi tarkoitettujen lykkaamisperus-
teiden olemassaoloa. Tdlainen velvollisuus
poliismiehella olis tilanteissa, joissa polii-
simies tapaa sakon muuntorangaistuksen tay-
téntéonpanoa varten etsintakuulutetun henki-
16n.

4. Esityksen vaikutukset

Arvion mukaan muuntorangai stussdannos-
ten muuttamisella ehdotetulla tavalla voitai-
siin vahentda paivittdista sakkovankien kes-
kimééréa noin 80 vangilla paivassd. Kun
muuttuvat kustannukset ovat noin 7 000 eu-
roa vankia kohden vuodessa, tama alentais
Vankeinhoitolaitoksen muuttuvia kustannuk-
sia noin 560 000 eurolla vuodessa. Sakko-
vankien maaran vaheneminen pienentdisi
sen terveydenhoitomenoja.  Sakkovankien
maaran vahentaminen helpottais myds van-
kiloiden nykyista tilanahtautta. Muutoksen el
oleteta lisdavan rikollisuutta, véhentévén
sakkojen vapaaehtoista maksamista tai vé
hentéavan sakkojen kayttamista rangaistukse-
na.

Lain voimaantulo aiheuttaisi jonkin verran
lisdtyota rangaistusten taytantbonpanossa,
kun sakkorangaistusta suorittavien vankien
rangaistusgjat tulis laskea uudelleen. Voi-
maantulo aiheuttais luultavasti myds enin-
muutoksenhakuja kargjdoikeuksien ratkaisui-
hin. Ehdotettujen muutosten e kuitenkaan
voida katsoa aiheuttavan lisdhenkil0ston tar-
vetta sakon muuntorangai stuksen maaraami-
seen ja taytantdonpanoon osallistuvissa vi-
ranomaisissa.

Ulosottoviranomaisten tyd lisééntyisi jon-
voisi pyytaa sakon taytantbonpanosta annet-
tuun lakiin ehdotetun 30 a 8:n nojalla ul osot-
tomiehelta selvitysta maksuvelvollisen talou-
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télaisia pyyntGja ei kuitenkaan esitettéis ko-
vin usein. Jos pyynto esitettéisiin joka kym-
menennessa sakon muuntoasiassa, niiden
maara olisi joitakin satoja vuodessa. Koko
maan alueelle jakaantuvina ne evéat viela
edellyttéis ulosottohenkildston lukumaérén
lisdémista.

5. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Esityksen taustalla ovat oikeusministerion
asettamien selvitysmiesten ehdotus ja sita
annetut lausunnot. Ehdotuksesta (Ehdotus
sakon muuntorangaistussadnndsten muutta-
miseksi, OM lausuntoja ja selvityksia
2004:25) jérjestettiin joulukuussa 2004 kuu-
lemistilaisuus, johon osallistuivat 11 viran-
omaisen tai jarjeston edustgjat. Lisdks ehdo-
tuksesta annettiin kaksi kirjalista lausuntoa.
Kuulemistilaisuudessa annetun lausuntopa-
lautteen perustedlla esitysta on jatkovalmis-
teltu oikeusministeriossd.  Kuulemistilaisuu-
den jalkeen esityksesta on viela pyydetty si-
S8asi alnministerion lausunto.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvéna on parhaillaan
vankeusrangaistusten téytantéonpanoa ja tut-
kintavankeuden toimeenpanoa koskevan
lainsdadanndn kokonai suudistus (HE
263/2004 vp). Uudistuksen 1dhtokohtana on
sadtda vankien oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta seka vankien perusoikeuksien rgjoituksista
tésmdllisesti lain tasolla perustudain asetta-

mien vaatimusten ja ihmisoikeussopimusten
velvoitteiden mukai sesti.

Erityisesti sakon muuntorangaistusta kos-
kevaan sdantelyyn liittyvét vankeuslain ehdo-
tukset ovat esitysluonnoksen 2 ja 3 luvussa.
Vankeuslakiehdotuksen 2 luvun 8 8:ssd on
s88nnds sakon maksamisesta vankilassa. Py-
kd8ldluonnoksen mukaan muuntorangaistus
raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu
vankilaan saavuttuaan viiden seuraavan arki-
koista suorittamatta olevan rahaméaran ko-
konaan. Jos téytantoon pantavana on useita
muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangais-
tuksen osalta, jolloin tdmé& muuntorangaistus
raukeaa. Vankeus akiehdotuksen s&8nnds on
sisdlldltéan yhdenmukainen tdman ehdotuk-
sen kanssa.

Rangaistusgjan laskemista koskevat sdan-
nokset olisivat vankeuslain 3 luvun 5 8:ssi.
Pykéaldssa sdddettdisiin muuntorangai stusten
yhteen laskemisesta siten, ettd muuntoran-
gaistusten yhteenlaskettu aika sais olla sa-
malla rangaistuskaudella enintédn 120 péi-
vaa. Vankeuslakiehdotuksen kyseistd sdn-
nosta tulisikin muuttaa siten, etta muuntoran-
gaistusten enimmaismaara niita yhteen las-
kettaessa muutettaisiin 90 péivaksi.

Vankeus- ja tutkintavankeusl akiuudistusta
koskeva hallituksen esitys on eduskunnan
kasiteltdvana samaan aikaan kuin tdma sakon
muuntorangai stussdannosten muuttamista
koskeva hallituksen esitys. N&in ollen uudis-
tusten edellyttdma lakien yhteensovittaminen
joudutaan tekemédn eduskuntakasittelyjen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11 Rikodaki

5 8. Muuntorangaistuksen pituus. Pykaés-
si sdadettyjd muuntosuhteita  ehdotetaan
muutettavaks siten, etté paivasakoin maara
tyissd sakoissa nykyisen kahden péivasakon

t8yden 30 euron maaré nykyisen 20 euron Si-
jasta. Muuntorangaistuksen enimmaispituus
ehdotetaan aennettavakss 90 péavasta 60
paivaan.

Pykdén 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi ditd, miten menetelldan, jos muun-
nettavien paivasakkojen lukuméara alittaa
muuntorangaistuksen  vahimmai spituudesta
(nelja péivad) ja muuntosuhteesta (kolme
péaivasakkoa vastaa yhta vankeuspéivad) tu-
levan ragjan. Muuntorangaistusta el saisi maa-
rata ilman erityista syytd, jos maksamatta
olevia péivasakkoja on vdhemman kuin 12.
Tuolloin kysymyksessa on yleensé vahéisena
pidettava rikollisuus.

Erityista syyta muuntorangaistuksen maé-
rédmiseen vois olla 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla essmerkiks silloin, kun tuomio-
istuimen kéytettavissa olevien tietojen mu-
kaan sakon maksamatta j&ttdminen aiheutuu
niskoittelusta etk& sakotetun varattomuuteen
perustuvista maksuvaikeuksista.  Yleinen
lainkuuliaisuus edellyttéd myos, ettéd sakon
muuntorangaistuksista ei vapauteta toistuvas-
ti sakkorikoksiin syyllistyvia. Heidan kohdal -
laan 12 paivasakon rgja usein ylittyykin. Jos
niin e ole, olisi kuitenkin yleensa erityinen
syy madrdtd muuntorangaistus pykdlan 3
momentin nojalla. Muuntoasian vastagjan ai-
kai sempien sakkorikosten lukumaaran selvit-
tdmisessi tuomioistuin on pitkalti virallisen
syyttdjan esittdman selvityksen varassa.

Voimaantulo. Lain voimaan tullessa tuo-
mioistuimessa vireilla olevaan muuntoran-
gaistusta koskevaan asiaan sovellettaisiin

uutta lainsdadantoa rikoslain 3 luvun 2 8:sta
ilmenevan lievemman lain periaatteen mu-
kaisesti. N&n uuden lain mukaiset muun-
tosuhteet, enimmdisgjat ja —madrat seka 12
saannos tulisivat sovellettaviksi. Tilanteessa,
jossa sakon muuntorangaistus olisi tuomittu
kéargj doikeudessa vanhan lain voimassaoloai-
kana, tuomittu vois oikeudenk&ymiskaaren
25 luvussa sdddettyna aikana muutosta ha-
kemalla saada muuntorangai stuksensa muun-
tosuhdetta lievennetyksi seka myds pidem-
maksi kuin 60 péaivaksi tuomitun muuntoran-
gaistuksensa lyhennetyksi.

1.2.  Laki rangaistusten taytantéonpanos-
ta

1 a 8 Pyk&8ldan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd samalla kertaa téy-
téntéon pantavien muuntorangaistusten yh-
teenlaskettu enimmai spituus lasketaan sadas-
takahdestakymmenesta péivasta yhdeksaksi-
kymmeneks péivaksi. Pykalaan tehtdisiin

1d 8. Voimassa olevassa 6 momentissa vii-
tataan muuntorangaistuksen = maar&amisen
jalkeisen maksamismahdollisuuden osdta
rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain
6 luvun 12 §:n 2 momenttiin. Lain 6 luku on
kumottu, ja sd8nnds sakon maksamisesta
muuntorangai stuksen méaaraamisen jélkeen ja
ennen muuntorangaistuksen tayténtéonpanoa
on sakon taytantdonpanolain 35 8:ssi. Pykéa-
|88n ehdotetaan pykalaviittauksen korjaami-
sen lisdksi véhéaisia kielelisia tarkennuksia.

Voimaantulo. Lakia rangaistusten téytan-
tobnpanosta annetun lain 2 luvun 1 ajald
8:n muuttamisesta ryhdyttéisiin soveltamaan
lain voimaan tullessa taytantddnpanossa ole-
viin sakon muuntorangaistuksiin lievemman
lain periaatteen mukaisesti. Vankeusrangais-
tuksen téytantdonpanossa tdma tarkoittais si-
t8, ettd uusia sd8nnoksia sovellettaisiin myds
sakon muuntorangaistuksiin, joiden taytan-
tédnpano on alkanut ennen lain voimaantu-
loa. Kaytannossa tdma tarkoittais, etta tay-
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téntéonpanossa jouduttaisiin erikseen selvit-
témaan kaikki sellaiset muuntorangai stukset,
joiden yhteenlaskettu pituus on tai tulee
muodostumaan pidemmaksi kuin yhdeksan-
kymmenta péaivaa. Muuntorangaistusten sel-
vittdminen tulisi tehdd hyvissa goin ennen
lain voimaantul oa, koska joissakin tilanteissa
sakon muuntorangaistusta suorittava vanki
tulis péastda vapaaksi lain voimaantul opéi-
vana. Vanki padstettdisiin vapaaksi lain voi-
maantulopéivana, jos han olis lain voimaan-
tulopéivaan mennessa suorittanut yli 90 péi-
vaa muuntorangai stuksesta

Lain voimaantulo e kuitenkaan vaikuttaisi
sellaisissa tilanteissa, joissa tuomittu on jo
ennen lain voimaantuloa ehtinyt suorittaa yli
90 pituisen sakon muuntorangaistuksensa
kokonaan, mutta on sen jalkeen jaanyt vanki-
laan suorittamaan vankeusrangaistusta. Tama
johtuu siitd, etté4 rangaistusten taytantton-
panosta annetun lain 2 luvun 1 a §&:n mukaan
tuomittu suorittaa ensin sakon muuntoran-
gaistuksen, jolloin sen suorittaminen kes-
keyttéd vankeusrangaistuksen. Jos sen sijaan
vanki parhaillaan suorittaa vankeusrangais-
tuksen kanssa suoritettavaa sakon muunto-
rangaistusta, jonka pituus on yli 90 paivaa,
muuntorangaistus lyhenisi lain voimaantul-
lessa 90 paivaan taikka siihen maaraén, mikéa
sitd on suoritettu lain voimaantul opéivaan

1.3. Laki sakon taytantobnpanosta

30 a 8. Ulosottomieheltad hankittava selvi-
tys. Pykd&n 1 momentissa ehdotetaan séddet-
ilmetessd omasta aloitteestaan tai tuomiois-
tuimen pyynnostd hankittava ulosotto-
miehelta selvitys maksuvelvollisen taloudel-
lisesta asemasta.

Maksuvelvollisen taloudellinen asema on
korkeimman oikeuden ratkaisuidenkin perus-
teella keskei sessd asemassa arvioitaessa Sité,
voidaanko muuntorangai stuksen madraamista
koskeva vaatimus jéttda esittamétta sakon
téytantéonpanolain 28 8n 1 momentin 3
kohdan nojalla taikka muuntorangai stus méa-
rééméttd rikoslain 2 aluvun 6 8:n 1 momen-
tin 3 kohdan tai 7 8&:n 2 kohdan nojala. Esi-
merkiksi maksuvelvollisen sairaus ja tyotto-

myys saattavat olla asiaan vaikuttavia seik-
koja.

Yleensd ulosottomiehelle tehtdva pyyntd
liittyisi maksuvelvollisen kirjallisessa vasti-
neessa tai tuomioistuinkasittelyssa esiin tuo-
miin seikkoihin. Maksuvelvollisen tarkoituk-
muuntorangaistuksen vaatimisesta tai tuo-
mioistuin luopumaan sen madradmisesta.
Maksuvelvollinen saattaa myds haluta asian
lykkadmista sakon maksamista varten. Syyt-
ta pyydettavan selvityksen tarvetta arvioides-
saan otettava huomioon maksuvelvollisen
esittdmien seikkojen ohella tai ilman niitakin
kaikki muukin muuntoasian kasittelyn yhtey-
dessa maksuvelvollisen taloudellisesta ase-
masta esiin tullut.

Mahdollisuus saada maksuvelvollisen ta-
loudellista asemaa koskevat kattavat tiedot
puolueettomalta ulosottoviranomaiselta on
tarked etenkin sen vuoksi, ettéa kaytannon ko-
kemuksen mukaan maksuvelvollisten esitté-
mét tiedot elvét ole valttamétta riittavia tai
luotettavia ja ettd maksuvelvolliselle el voida
asettaa liian tiukkoja vaatimuksia téssa suh-
teessa. Tama tarkoittaa myos sita, etta ilmai-
sulle "aiheen ilmetessd’ el ole syyta asettaa
lilan korkeaa kynnysta. Kaytannossa maksu-
velvollisen tulis kuitenkin esittéa joitakin
muita seikkoja kuin varattomuutensa. Jos
esiin tulleet seikat saattavat johtaa muunto-
rangaistuksen vaatimatta jattamiseen tai sak-
kojen muuntamatta jdttamiseen, pyyntd ulos-
ottomiehelletulisi esittda.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ulosottomie-
hen olis toimitettava syyttgdle ulosottolain
1 luvun 33 8&n 1 momentissa tarkoitetut
asianhallintatiedot seké 3 luvun 69 &:n ja 70
&n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ne
maksuvelvollisen taloudellista asemaa kos-
kevat tiedot, jotka lain mukaan saadaan luo-
vuttaa syyttg alle sakon muuntorangai stuksen
madradmista varten. Néilla tiedoilla saadaan
kattava kuva maksuvelvollisen taloudellises-
ta asemasta, jos han on tai on ollut ulosotto-
velalisena. Sakon  muuntorangaistuksen
madradmista varten haastetuista on poikke-
uksetta ulosottotietoa, koska sakkoja peritéan
ennen haastamista ul osotossa.

Ulosottolain 1 luvun 33 &n 1 momentin
mukaan sen lisgks, mitd muussa laissa saa-
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detdan ulosottoviranomaisen oikeudesta tai
velvollisuudesta luovuttaa tietoja, viranomai-
sella ja muulla julkista tehtavaa hoitavalla on
oikeus salassapitosdannisten estéamétta saada
ulosottorekisterista tehtdviensd hoitamiseksi
yhteistoimintatietoja sekd  tarvitsemansa
asianhadllintatiedot pyyntoa edeltévien neljan
vuoden gjalta. Tiedot voidaan luovuttaa sah-
koisessd muodossa, jos tietojen vastaanotta-
jalla on henkildtietojen suojaa kaoskevien
sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
sellaisia henkil Gtietoja.

Ulosottolain 1 luvun 26 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan asianhalintatietoja ovat
asianosaisten ja heidan edustgjiensa tunniste-
ja yhteystiedot seka tiedot tilitysosoitteesta,
taytantdonpanon tai saamisen laadusta, haki-
jan saatavasta, ulosottomiehen suorittamista
téytantéonpanotoimista ja niiden gjasta, ker-
tyneista ja hakijalle tilitetyistd rahamaaristé,
taytantdonpanon esteistd, passivisaatavaks
merkitsemisestd sekd muut vastaavat tiedot.
Saman momentin 2 kohdan mukaan yhteis-
toimintatiedot liittyvét tietoihin tai pyyntGi-
hin saada tietoja velallisen olinpaikasta tai
omaisuudesta viranomaisten yhteistoiminnan
jarjestamista varten.

Ulosottolain 3 luvun 69 8§:n mukaan ulosot-
toviranomaisen asiakirjan julkisuudesta on
voimassa, mité viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa lai ssa sé&detéan. Sen li-
séksi mitéd mainitussa tai muussa laissa sé&-
detd&n ulosottoviranomaisen oikeudesta tai
velvollisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottovi-
ranomaisella on oikeus sal assapitosddnnisten
estdméttd luovuttaa salassa pidettévia tietoja
niin kuin 70—73 §:ssi séddetaén. Ulosotto-
lain 3 luvun 70 8n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéis-
tapauksessa antaa pyydettdessa ul osottovi-
ranomaisen asiakirjasta vastagjan tunniste- ja
yhteystietoja seka vastagjan taloudellista
asemaa ja toimintaa koskevia tietoja syyttd-
javiranomaiselle sakon muuntorangaistuksen
harkintaa varten. Ulosottolain 3 luvun 73
8§:ss4 sdadetdan kiellosta luovuttaa eréita tie-
toja, joihin kuuluvat muun ohessa sellaiset,
jotka saattavat aiheuttaa maksuvelvollisen
joutumisen syytteen vaaraan.

Ulosottoviranomainen e voi luovuttaa 2
momentissa tarkoitettuja todistusta ja tietoja

syyttdjalle sahkdisessa muodossa, koska néi-

den viranomaisten véilla el ole teknista kayt-
toyhteytta. Aiheutuvien kustannusten vuoksi
sen perustamista el voida pitda tarkoituksen-
mukaisena pelkastdan nyt kysymyksessa ole-
vien asioiden kasittelya varten.

31 8. Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen.
Voimassa olevan lain mukaan tuomioistuin
voi lykétd muuntorangai stuksen maaraamista
koskevan asian varatakseen maksuvelvolli-
selle tilaisuuden maksaa vankeudeksi muun-
nettavaksi vaadittu sakko taikka selvittéa
maksutilanteensa.  Kun kasittely Iykat&an
maksutilaisuuden varaamiseksi, tuomiois-
tuimen on ilmoitettava maksuvelvolliselle
uus kasittelygjankohta ja uhka poissaolon
varalta. IImoittamista kasittelysta poissa ol-
leelle maksuvelvollisdle ei tarvitse tehdg, jos
asiaa lykatéan maksutilanteen selvittémista
varten.

Jotta muuntorangaistuksen madradmétta
jattamiseen vaikuttavat seikat voidaan ottaa
téysipainoisesti huomioon, pykdlan 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavaksi |ykkayspe-
rusteekss  maksuvelvollisen  taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikodlain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin
3 kohdassatal 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen selvittdminen. Samalla 1 moment-
tia selkeytettéisiin jakamalla se numeroitui-
hin kohtiin.

Mainituista rikoslain kohdista ensimmai-
nen koskee péivasakoin maaréttyja sakkojaja
siind saadetéan, ettd tuomioistuin voi jataa
muuntorangaistuksen ~ maaréamatta,  jos
muuntorangaistusta on pidettéva kohtuutto-
mana tai tarkoituksettomana ottaen huomi-
oon sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet,
rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seurauk-
set, sosiadli- ja terveydenhuollon toimet tai
muut seikat. Rikodain 2 aluvun 7 8:n 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi jattéa maksa-
mattoman uhkasakon sijasta tuomittavan
muuntorangaistuksen ~ maarddmatta,  jos
muuntorangaistusta on pidettéva kohtuutto-
mana tai tarkoituksettomana ottaen huomi-
oon velvoitetun henkil6kohtaiset ol osuhteet,
padvelvoitteen noudattamatta  jéttamisesta
hénelle aiheutuneet muut seuraukset tai muut
seikat.

Nyt ehdotettu uusi lykkaamisperuste liittyy
siihen, ettd uudessa 30 a §:ss& ehdotetaan
séddettdvaks ulosottomieheltd hankittavasta
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selvityksestd.  Téllaisen selvityksen tarve
saattaa ilmeté vasta tuomioi stuimen istunnos-
sa. Saattaa myos olla niin, etta selvitysta e
ehdita saada valmiiksi ennen istuntoa. Lyk-
k&amismahdollisuutta ei ole kuitenkaan syyta
rgjata pelkastddn maksuvelvollisen taloudel-
lisen aseman selvittémiseen. Muuntorangais-
tuksen madrdamatta jéttdminen saattaa olla
tarkoituksetonta tai kohtuutonta myds mui-
den rikoslain 2 a luvun 6 8n 1 momentin 3
kohdassa tai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen perusteella. Ulosottomiehen selvi-
tys koskisi vain taloudellista tilannetta, muis-
ta muuntamatta jattamisen perusteista mak-
suvelvollisen olisi itse esitettdva selvitys asi-
an jatkokasittelyssi. Yleensd lykkaamistar-
peen synnyttéisivat maksuvelvollisen kirjalli-
sessa vastineessaan tai  tuomioistuinkasitte-
lyssa esittamat seikat.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaks sdannods, jonka mukaan uudesta késitte-
lyajankohdasta ja poissaol ouhkasta (siita, etta
asia voidaan ratkaista maksuvelvollisen pois-
saolosta huolimatta) on ilmoitettava maksu-
velvolliselle myos silloin, kun kasittely lyka-
tédn 1 momenttiin nyt lisdttavaksi ehdotetun
uuden lykkaysperusteen vuoksi. Kaytanndssa
ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia lykkays-
perusteita silloin, kun maksuvelvollinen on
paikalla tuomioistuimessa. Sen sijaan lykké&-
yksesta e edelleenkddn tarvitsis ilmoittaa
kasittelysta poissa olleelle maksuvelvollisel-
le, kun asian kasittelya lykatadn maksutilan-
teen selvittémistd varten.

37 8. Muuntorangaistuksen taytantéonpa-
non lykkaaminen. Pykalaén ehdotetaan lisét-
tavaks sdannokset siitd, etta myos poliisi-
miehell& olisi velvollisuus tiedustella muun-
torangaistukseen tuomitulta, onko han pyké-

|8ssa tarkoitettujen toimenpiteiden kohteena.
Téllainen velvollisuus poliismiehella olisi,
kun hén tapaa sakon muuntorangaistuksen
taytantéonpanemista varten etsintékuul utetun
henkilon.

Voimassa olevan pykdéan 2 momentti Si-
sdltdd jo nykyisin myos poliisimiehelle asete-
tun velvoitteen ilmoittaa tuomitulle sakon
muuntorangaistuksen  Iykkaamismahdolli-
suudesta. Tiedustelu- ja ilmoitusvelvollisuu-
den tayttdmisesta voitaisiin tehda merkita
passituslomakkeeseen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan ens ti-
lassa

3. Suhde perustuslakiin ja kasit-
telyjarjestys

Esityksessa ehdotetaan sakon muuntoran-
gaistuksen tuomitsemista ja tayténtéonpanoa
koskevia sdannoksia muutettaviks siten, etta
sakon muuntorangaistugarjestelma lievenis.
Esitys e sisdla sdannoksig, joiden suhdetta
perustudakiin tulisi erikseen selvittda. Lisak-
s siirtyméasaannokset on kirjoitettu noudatta-
en lievemman lain periaatetta.

Néilla perusteilla hallitus katsoo, ettd laki
voidaan kasitella tavallisen lain séétamigar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 2 aluvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5 §, sellaisena
kuin se on lagissa 550/1999 ja 971/2001, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta

58
Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta madrataan siten,
etté kolmea maksamatta olevaa paivasakkoa
tavien péivasakkojen lukumaéra e ole kol-
mella jaollinen, yli jééavia péivasakkoja e
muunneta. Jos palvasakosta on maksettu vain
vaksi.

Euroma&réisend tuomitun uhkasakon jo-
kaista tayden 30 euron méarda vastaa muun-

vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintédn nelja paivaa ja enintédn 60 péivai.
Muuntorangaistusta e ssa maarété ilman eri-
koja on vdhemman kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
madrétddn vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdddetylla tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tall 6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 8:n 1 momentissa tai 7
8:s54 mainituilla perusteilla méérétéa muunto-
rangaistuksen t&ssa pykal 8ssi séddettya lyhy-
e;nkméksi, kuitenkin véahintdan neljaksi pai-
vaksi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain 2 luvun 1 aja 1 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 péaivand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a 8:n 1 momentti ja 1 d &n 6 momentti, sellaisnakuinneovat, 1a&n1l
momentti laissa 703/1991 ja 1 d §:n 6 momentti laissa 555/1990, seuraavasti:

2 luku

Yleisia sAannoksia vankeusr angaistuksesta
ja sakon muuntor angaistuksesta

las§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa sa-
malla kertaa suoritettava useita mééréaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita e ole toisinsa
yhdistettéava tai joista e ole muodostettava
yhteista vankeusrangaistusta, ja niiden ohella
ta erikseen sakon muuntorangaistuksia, ran-
gaistuslaitoksen johtgjan on laskettava ne yh-
teen tdysin méarin. Maéréaikaisen vankeus-
rangaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla
pitempi kuin kaksikymmenta vuotta elka sa-
kon muuntorangaistuksen pitempi kuin yh-
deksankymmenta péaivaa. Kun vankeusran-
gaistus ja sakon muuntorangaistus on lasket-
tu yhteen, tuomitun on katsottava ensin suo-
rittavan sakon muuntorangai stuksen.

Sen lisdks mita sakon taytantdtnpanosta
annetun lain (672/2002) 35 8:ssa saadetdéan
muuntorangaistukseen tuomitun oikeudesta
maksaa sakkonsa muuntorangai stuksen maa-
raamisen jalkeen, rangai stuslaitokseen muun-
torangaistuksen taytantdonpanoa varten saa-
puneella on oikeus viiden seuraavan arkipéi-
van kuluessa maksaa muunnetuista sakoista
suorittamatta oleva rahaméaéréa kokonaan. Jos
téytantéonpantavana on useita muuntoran-
gaistuksia, sakotetulla on oikeus maksaa sak-
konsa yhdenkin muuntorangaistuksen osalta.
Rahamaérén maksamalla tuomittu vapautuu
suorittamasta kysymyksessa olevaa muunto-
rangai stusta enemmalti.

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
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L aki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantdtnpanosta 9 péivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 31 8

ja37 &n 1 momentti seka
lisataan lakiin uusi 30 a 8 seuraavasti:

30a8
Ulosottomiehelté hankittava selvitys

omasta aloitteestaan tai  tuomioistuimen
pyynndsta hankittava ulosottomiehelté selvi-
tys maksuvelvollisen taloudellisesta asemas-
ta

Ulosottomiehen on toimitettava syyttgjalle
ulosottolain 1 luvun 33 &n 1 momentissa
tarkoitetut asianhallintatiedot seka 3 luvun 69
8n ja 70 8n 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti ne maksuvelvollisen taloudellista ase-
maa koskevat tiedot, jotka lain mukaan saa-

gaistuksen maaraamista varten.

318
Tuomioistuinkasittelyn lykkadminen

Tuomioistuin voi lykdta muuntorangai stuk-
sen maaraamista koskevan asian:

1) varatakseen maksuvelvolliselle tilaisuu-
den vankeudekss muunnettavaksi vaaditun
sakon maksamista varten;

2) sakon maksutilanteen selvittémista var-
ten; tai

3) maksuvelvollisen heikon taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikodain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin
3 kohdassatal 7 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen salvittamista varten.

Kéadittelyn tultua lykéatyksi 1 momentin 1
tal 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi tuo-
mioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolli-
selle uusi kasittelyajankohta ja uhka poissa-
olon varata. lImoittamista kasittel ysta poissa
olleelle maksuvelvolliselle e tarvitse tehd,
jos asiaa lyké&tdan maksutilanteen selvittdmis-
tavarten.

378

Muuntorangaistuksen taytantéonpanon lyk-
kadaminen

Ulosottomiehen on ennen téytantdtnpanoa
tiedusteltava muuntorangai stukseen tuomitul -
ta, onko han suorittamassa asevelvollisuutta,
reservin kertausharjoituksessa tai palvele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiehe-
n&, onko hanelle myonnetty yksityishenkilon
velkaj &rjestelystd annetun lain mukainen vel-
kajarjestely, onko han hoidettavana tai sijoi-
tettuna rangai stusten taytantéonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 2 luvun 1 e 8:ssi tarkoite-
tussa laitoksessa tai onko han viimeisten
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kolmen kuukauden aikana ollut sellaisessa Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
laitoksessa. Sama tiedusteluvelvollisuus on 20 .

poliismiehell§, joka tapaa sakon muuntoran-

gaistuksen taytantbdnpanoa varten etsintd

kuulutetun henkildn.

Helsingissa 10 péivana kesakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kari Rajaméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 2 aluvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5 §, sellaisina
kuin se on laeissa 550/1999 ja 971/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

58
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta méardtdan si-
ten, ettd kahta maksamatta ol evaa péivasak-

taan péaivasakko maksamatta olevaksi.
Eurom&&réisend tuomitun uhkasakon jo-
kaista tayden 20 euron madréa vastaa
muuntorangaistusta méaéréitéessd  yhden
Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintéén nelja péivaa ja enintdan 90 péi-
véa.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
maarétddn vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdadetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tall6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §n 1 momentissa tai
7 8ssA manituilla perusteilla méardta

58
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta méardtdan si-

muunnettavien paivasakkojen lukumaara ei
ole kolmella jaollinen, yli jaavia paivasak-
Settu vain o0sa, katsotaan péivasakko mak-
samatta olevaksi.

Euromééréisend tuomitun uhkasakon jo-
kaista tayden 30 euron madréa vastaa
muuntorangaistusta méaaréttéessd  yhden

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintéén nelja péivaa ja enintdan 60 péi-
vaa. Muuntorangaistusta e saa maarata
ilman erityista syytd, jos maksamatta olevia
péivasakkoja on vahemman kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
maarétddn vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdadetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan télldin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 8§n 1 momentissa tai
7 8ssAa manituilla perusteilla méardta
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

muuntorangaistuksen téssa pykaléssd sd& - muuntorangaistuksen téssa pykaassa sda-
dettya lyhyemmaksi, kuitenkin vahintddn  dettya lyhyemmaksi, kuitenkin vahint&an
neljaksi pavaksi. neljaksi paivaks.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .
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L aki

rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain 2 luvun 1 aja 1 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 paivand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a &:n 1 momentti ja1l d &n 6 momentti, sellaisinakuin neovat, 1 a8n1l
momentti laissa 703/1991 ja 1 d &:n 6 momentti laissa 555/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

2 luku

Yleisia sAannodksia vankeusr angaistuksesta ja sakon muuntorangaistuksesta

lag

Jos tuomitun on rangaistudaitoksessa sa-
malla kertaa suoritettava useampia maaré-
aikaisa vankeusrangaistuksia, joita e ole
toisiinsa yhdistettava tai joista e ole muo-
dostettava yhteistd vankeusrangaistusta, ja
niiden ohellatai erikseen sakon muuntoran-
gaistuksia, rangaistuslaitoksen johtajan on
|laskettava ne yhteen taysin méaarin. Maara-
aikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlas-
kettu aika e saa olla pitempi kuin kaksi-
kymmenta vuotta eik& sakon muuntoran-
gaistuksen pitempi kuin satakaksikymmenta
paivéd. Kun vankeusrangaistus ja sakon
muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuo-
mitun on katsottava ensin suorittavan
muuntorangai stuksen.

Sen lisdksi mita 6 luvun 12 8:n 2 momen-
tissa on sdadetty muuntorangaistukseen
tuomitun oikeudesta maksaa sakkonsa
muuntorangaistuksen maéradmisen jékeen,
on rangaistudaitokseen muuntorangai stuk-
sen taytantdénpanoa varten saapunedla oi-

lag

Jos tuomitun on rangaistudaitoksessa sa-
malla kertaa suoritettava useita méaraaikai-
sia vankeusrangaistuksia, joita e ole toi-
siinsa yhdistettava tai joista el ole muodos-
tettava yhteistd vankeusrangaistusta, ja nii-
den ohela tai erikseen sakon muuntoran-
gaistuksia, rangaistuslaitoksen johtajan on
|laskettava ne yhteen taysin méarin. Maéra-
aikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlas-
kettu aika e saa olla pitempi kuin kaksi-
kymmenta vuotta eikd sakon muuntoran-
gaistuksen pitempi kuin yhdeksankymmenta
paivéd. Kun vankeusrangaistus ja sakon
muuntorangaistus on laskettu yhteen, tuo-
mitun on katsottava ensin suorittavan
muuntorangai stuksen.

Sen lisdksi mita sakon taytantdonpanosta
annetun lain (672/2002) 35 8:ssa sdadetaan
muuntorangaistukseen tuomitun oikeudesta
maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen
madrédmisen jalkeen, rangaistusaitokseen
muuntorangaistuksen taytantdtnpanoa var-
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keus maksaa muunnetuista sakoista mak-
samatta oleva koko rahamadra viela saapu-
kipdivand, jona valtion virastoissa yleensa
tydskennell&an. Jos taytantéonpantavana on
useampia muuntorangaistuksia, sakotetulla
on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin
muuntorangaistuksen osalta. Rahamééran
maksamalla tuomittu vapautuu kysymyk-
sessd olevaa muuntorangaistusta enemmalti
suorittamasta.

Ehdotus

ten saapuneella on oikeus viiden seuraavan
arkipaivan kuluessa maksaa muunnetuista
sakoista suorittamatta oleva rahamaara ko-
konaan. Jos taytantdnpantavana on useita
muuntorangaistuksia, sakotetulla on oikeus
maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangais-
tuksen osdlta Rahamaédran maksamalla
tuomittu vapautuu suorittamasta kysymyk-
sessd ol evaa muuntorangai stusta enemmalti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantdtnpanosta 9 péivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 31 8

ja 37 &n 1 momentti seka
lisatdan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:
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318

Tuomioistuinkasittelyn lykkadminen

Tuomioistuin voi lykdtd muuntorangais-
tuksen maadradamista koskevan asian vara-
takseen maksuvelvollisdlle tilaisuuden van-
keudeks muunnettavaksi vaaditun sakon
maksamista varten. Asian kasittelya voi-
daan Iykétd myds maksutilanteen selvittd-
mista varten.

Ehdotus

30a8
Ulosottomieheltéa hankittava selvitys

Virallisen syyttdjan on aiheen ilmetessa
omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen
pyynnosta hankittava ulosottomiehelta sel-
vitys maksuvelvollisen taloudellisesta ase-
masta.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttajal-
le ulosottolain (37/1895) 1 luvun 33 8&n 1
momentissa tarkoitetut asianhallintatiedot
sekd 3 luvun 69 8:nja 70 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti ne maksuvelvollisen ta-
louddllista asemaa koskevat tiedot, jotka
lain mukaan saadaan luovuttaa syyttajalle
sakon muuntorangaistuksen maaraamista
varten.

318§

Tuomioistuinkasittelyn lykkadminen

Tuomioistuin  voi lyké& muuntoran-
gai stuksen maaraami st koskevan asian:

1) varatakseen maksuvelvolliselle tilai-
suuden vankeudeksi muunnettavaksi vaadi-
tun sakon maksamista varten;

2) sakon maksutilanteen selvittamista var-
ten; tai
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Késittelyn tultua maksutilaisuuden va-
raamisen vuoksi lykatyksi tuomioistuimen
on ilmoitettava maksuvelvolliselle uusi k&
sittelygjankohta ja uhka poissaolon varalta.
IImoittamista kasittelysta poissa olleelle
maksuvelvollisele ei tarvitse tehd, jos asi-
aa lykdtdan maksutilanteen selvittdmista
varten.

378

Muuntorangaistuksen taytantéonpanon lyk-
kadaminen

Ulosottomiehen on ennen téytantdonpa-
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko han suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipal-
velusmiehend, onko hénelle myodnnetty yk-
sityishenkilon velkajérjestelysta  annetun
lain mukainen velkajarjestely, onko han
hoidettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain (39/1889) 2
luvun 1 e 8:ssa tarkoitetussa laitoksessa tai
onko han viimeisten kolmen kuukauden ai-
kana ollut sellai sessa laitoksessa.

Ehdotus

3) maksuvelvollisen heikon talouddlisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikodain 2 a luvun 6 8:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tai 7 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen seikkojen selvittamista varten.

Kasittelyn tultua lykatyksi 1 momentin 1
tai 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi tuo-
mioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolli-
selle uusi kasittelyagjankohta ja uhka poissa-
olon vardta. lImoittamista kasittelysta pois-
sa olledle maksuvelvolliselle e tarvitse
tehdd, jos asiaa lykdtddn maksutilanteen
selvittémista varten.

378

Muuntorangaistuksen taytantéonpanon lyk-
kadaminen

Ulosottomiehen on ennen téytantdonpa-
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko han suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin Kkertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipal-
velusmiehend, onko hénelle myodnnetty yk-
sityishenkilon velkajérjestelysta  annetun
lain mukainen velkajarjestely, onko han
hoidettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain (39/1889) 2
luvun 1 e 8:ssa tarkoitetussa laitoksessa tai
onko han viimeisten kolmen kuukauden ai-
kana ollut sellaisessa laitoksessa. Sama tie-
dusteluvelvollisuus on poliisimiehelld, joka
tapaa sakon muuntorangaistuksen taytan-
téonpanoa varten etsintakuulutetun henki-
16n.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



