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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om verkstillighet av reformen av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Enligt den 16sning om de helt
EU-finansierade stoden som jordbruksminist-
rarna inom Europeiska unionen &verenskom
om 2003 upprittas ett nytt system for direkta
stod, dédr den viktigaste komponenten utgors
av ett system med samlat gardsstod. Huvud-
linjen for reformen é&r att frikoppla stoden
frén produktionen. Genom denna 16sning kan
storsta delen av stdden for akergrodor och
djur frikopplas fran produktionen och overfo-
ras till det nya systemet med samlat géirds-
stdd. En del av stoden kan forbli emellertid
fortsdttningsvis bundna till produktionen.

En forordning fran Europeiska gemenska-
pernas rdd om reformens huvuddrag har god-
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kiants 2003 och kommissionens viktigaste
forordningar med anledning av reformen va-
ren 2004. Lagforslaget har till syfte att regle-
ra sadana fragor, som i radets och kommis-
sionens forordningar dverlétits pd medlems-
linderna att besluta om och som kréiver be-
stimmelser pd lagnivd. Sddana bestdmmelser
ar bland andra valet av den stodmodell som
skall tillampas vid administrationen av
gardsstodet, dret ndr systemet infors samt
delvis ocksa vilka stod som fortséttningsvis
skall vara bundna till produktionen. Dessut-
om upptar lagforslaget ett bemyndigande for
statsradet att utfirda ndrmare bestimmelser
om ett antal detaljer.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter att den antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Malen for Europeiska gemenskapens (EG)
jordbrukspolitik har definierats 1 fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen.
Malen &r att hoja produktiviteten inom jord-
bruket, tillforsdkra jordbruksbefolkningen en
skalig levnadsstandard, stabilisera markna-
den, trygga forsorjningen samt tillforsékra
konsumenterna tillgdng till varor till skdliga
priser.

Europeiska gemenskapen har fatt uteslu-
tanderdtt att driva gemenskapens jordbruks-
politik i syfte att uppné dessa mal. Medlems-
landerna kan inte iaktta ndgon nationell jord-
brukspolitik eller utfirda nationella bestim-
melser i drenden som regleras pa gemen-
skapsnivd. Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken regleras i huvudsak genom forordning-
ar, men dven genom direktiv och beslut. For-
ordningarna och besluten dr som sddana av
bindande karaktir och skall genast tillimpas i
Finland utan separata beslut om verkstillan-
det. En del av forordningarna innehéller dock
bestimmelser som krdver ytterligare re-
glering dven pé det nationella planet, exem-
pelvis bestimmelser om behoriga nationella
myndigheter samt vissa andra foreskrifter
som giéller verkstdllandet. I den nationella
lagstiftningen kan intas kompletterande be-
stimmelser for det fall att EG-bestdmmel-
serna ndmner endast minimikraven i négot
drende.

Ett avgérande om reformeringen av EG:s
gemensamma  jordbrukspolitik  trdffades
26.6.2003 nir radet med kvalificerad majori-
tet godkdnde en kompromiss om huvuddra-
gen i reformen. Ett centralt element i refor-
men &r det nya system for direkta stod som
nu skall upprittas. I de direkta stéden ingar
bl.a. det nya, fran produktionen helt frikopp-
lade gardsstddet som inkluderar merparten av
alla helt EU-finansierade stod. Medlemssta-
terna har rdtt att halla kvar en del av stdden
som bundna till produktionen.

Reformen innehdller ménga angeldgna
malséttningar. Jordbruket skall enligt mélen
vara konkurrenskraftigt pd sivdl den inre
som den yttre marknaden. Dessutom skall
medlemslédnderna verka for att hdja livsme-
delssdkerheten och -kvaliteten samt frimja

djurskyddet och miljovanliga produktions-
metoder. Jordbrukarna skall ha en tillfreds-
stillande levnadsstandard och sékra inkoms-
ter. Den gemensamma jordbrukspolitiken
skall vara forenad med miljomalen och var-
den av naturresurserna i anslutning till ut-
vecklingen av landsbygden. Politiken skall
ocksa bli enklare med delat ansvar mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Jord-
brukarna skall kunna fa en skélig betalning
for den speciella service som konsumenten
forvéntar sig av dem. Dessutom skall befolk-
ningen pa landsbygden beredas alternativa
utkomstmojligheter samt regionerna tryggade
utvecklingsbetingelser.

Gardsstodet ér till sin karaktar ett helt nytt
system inom kategorin stod enligt EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik (CAP-st6d). Al-
ternativen for att infora det nya systemet in-
nebédr olika for- och nackdelar i fraga om
bl.a. produktionsbetingelserna och inkomst-
fordelningen mellan olika produktionsinrikt-
ningar och enskilda gardsbruksenheter. Varje
medlemsland kan emellertid fortsdttningsvis
hélla kvar en del av stéden som bundna till
produktionen. Genom detta arrangemang &r
det mojligt att sporra gardarna till att fort-
séttningsvis producera inom sadana produk-
tionsinriktningar, dar en fullstindig hévning
av kopplingen mellan stod och produktion
upplevs som problematiskt. Vikten av att hal-
la kvar detta alternativ har podngterats i syn-
nerhet i Finland, dir produktionskostnaderna
ligger pa en hog niva pa grund av naturfor-
hallandena. Reformen medfor att produktio-
nen blir mera marknadsorienterad och for-
véntas minska &verproduktionen pad gemen-
skapsniva.

Bestimmelser om gardsstodssystemet ingér
i de gemensamma bestimmelserna for sy-
stem for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och vissa stodsystem for
jordbrukare samt i III avdelningen i1 radets
forordning (EG) nr 1782/2003, nedan for-
ordningen om gdrdsstod, om andring av for-
ordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr

1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr

2529/2001 och i kommissionens forordningar
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med kompletteringar till nimnda férordning.

Forordningen om gardsstod gavs 29.9.2003
och den preciserar grunderna for att faststélla
de stodrittigheter som bildar en del av sy-
stemet med samlat gardsstod. Denna forord-
ning géller och skall tillimpas som sadan i
Finland enligt lagen om godkédnnande av vis-
sa bestimmelser i fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (1540/1994).
Reformen overldt pa medlemslédnderna att
bestimma i flera olika fragor, bl.a. att vilja
den stodmodell som tillimpas vid administ-
rationen av gardsstodet, bestimma vilket ar
systemet infors samt inom vissa grénser vil-
ken del av tidigare stod som fortsittningsvis
skall bindas till produktionen. Medlemslén-
derna kan genomftra géirdsstodet enligt tre
olika huvudalternativ, dvs. som gardsspecifi-
ka stod ridknade péd basis av den produktion
som berittigade till EU-inkomststod under
referensaren 2000—2002, som regionala, en-
hetliga stdd eller som en kombination av de
tva foregdende basmodellerna, dér gardssto-
det kompletteras med tilliggsdelar som be-
stdms per gard.

Verkstilligheten pa det nationella planet
har beretts i samrad med producentorganisa-
tionerna MTK och SLC och har behandlats
vid stédforhandlingarna.

Statens och producentorganisationernas
forhandlare kunde enas om de viktigaste lin-
jedragningarna i systemet med samlat gards-
stod 26.5.2004. Parterna 6verenskom om lin-
jedragningarna for gardsmodellen utifran an-
tagandet att Europeiska gemenskapernas
kommission godkénner ett nationellt tilligg
till kompensationsbidraget i den form Fin-
land lagt fram. Parterna avtalade om att lin-
jedragningarna for modellen med samlat
gérdsstdd tas till ny dversyn om behandling-
en i kommissionen resulterar i véisentliga
andringar av tilliggsdelens utformning eller
innehall.

Pé grundval av statens och producentorga-
nisationernas forhandlingar fattade statsradet
10.6.2004 ett principbeslut om verkstéllighet
av systemet med samlat gardsstdd och refor-
men av Europeiska gemenskapernas jord-
brukspolitik i Finland. Statsministern 1dmna-
de 16.6.2004 en upplysning till riksdagen om
genomforandet av reformen.

Beredningen pé detaljplanet av reformen
har fortsatt sedan beslutet om riktlinjerna fat-

tades varen 2004. Jord- och skogsbruksmi-
nister Korkeaojas och kommissarie Fischlers
forhandlingar ledde till en 6verenskommelse
om den nationella tilliggsdelen till kompen-
sationsbidraget 10.11.2004. Det uppnadda
forhandlingsresultatet var till sitt innehall
olik det resultat som lag till grund for varens
riktlinjer for gérdsstdd. Den nya nationella
tilldggsdelen till kompensationsbidraget och
dess verkningar i frdga om de riktlinjer som
stakades ut pa varen 2004 har darfor beaktats
i beredningen av modellen med samlat gérds-
stod. Dessutom har beredningen omfattat be-
slutsforslag i andra fragor dar avgorandet far
traffas pa nationell niva.

1.3.2005 kunde statens och producentorga-
nisationernas forhandlare triffa en Gverens-
kommelse om blandmodellens struktur och
detaljerna i anslutning till den. Regeringens
proposition ar uppgjord utifran resultatet fran
forhandlingarna.

2. Nuldge

2.1. Lagstiftning inom Europeiska ge-
menskapen

Europeiska gemenskapen har getts ute-
slutanderitt att driva igenom malséttningarna
for gemenskapens jordbrukspolitik. Europe-
iska gemenskapens forordningar dr som sa-
dana bindande for Finland. En del av forord-
ningarna innehéller dock bestimmelser som
kréaver ytterligare reglering pa nationell niva.
Forordningen om gérdsstdod samt kommis-
sionens forordningar med anledning av sy-
stemet med gérdsstdd dr sadana forordningar
som kréver nationell reglering. Genom na-
tionell lagstiftning &r det dessutom mojligt att
meddela kompletterande bestdmmelser i sa-
dana fragor, dir EU-forfattningarna endast
ndmner minimikraven.

Forordningen om gardsstod innehaller ge-
mensamma bestdmmelser for systemen med
direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken, sdsom ett integrerat system
for administration och kontroll, ett system for
radgivning, stodrittigheter och inférandet av
ett system med samlat gardsstod i allménhet.

En forutsittning for att erhélla direktstod &r
att tvérvillkoren iakttas. Narmare foreskrifter
for tillimpningen av de tvérvillkor, den mo-
dulering och det integrerade administrations-
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och kontrollsystem som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittan-
de av gemensamma bestdmmelser for system
for direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare ingér forutom i
ndmnda forordning om gardsstéd i kommis-
sionens forordning (EG) 796/2004, nedan
kommissionens forordning I.

Nérmare foreskrifter med mera detaljerade
bestammelser ingar i kommissionens forord-
ning (EG) nr 795/2004 om tillimpningsfore-
skrifter for det system med samlat gardsstod
som foreskrivs i radets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstdéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stddsystem for jordbru-
kare, nedan kommissionens forordning II.

2.2.  Lagstiftning pa det nationella planet

I syfte att uppfylla Europeiska gemenska-
pens krav pa beslut om verkstilligheten samt
for att meddela bestimmelser for uppfol;-
ningen och kontrollen stiftades i Finland en
lag om verkstéllighet av Europeiska gemen-
skapens  gemensamma  jordbrukspolitik
(1100/1994), som gavs den 8 december 1994.
Lagens bestammelser om sekretess har sena-
re reviderats och lagen dndrats s&, att ndr det
dr friga om Overvakningen av produktion
och produkter samt upprétthallandet av regis-
ter har jord- och skogsbruksministeriet fatt
bemyndigande att 6verfora drenden som om-
fattas av ministeriets behorighet dven pa pri-
vatrittsliga sammanslutningar inom jord-
bruksbranschen. Bestdmmelserna om inspek-
tionsréatt har samtidigt justerats och lagens
stadganden om bemyndigande preciserats sé,
att de motsvarar grundlagens krav pa tydlig
avgransning.

Enligt bestimmelsen om lagens tillimp-
ningsomrade tillimpas den vid verkstéllighe-
ten av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik till de delar det inte
foreskrivs eller bestims sirskilt dirom i Eu-
ropeiska gemenskapens rattsakter. 1 lagens
2 § sdgs att den allménna verkstélligheten av
lagen ankommer pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Jord- och skogsbruksministeriet &r
dven den behoriga myndigheten i medlems-
staten som avses i Europeiska gemenskapens

rattsakter om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Ministeriet har
dessutom till uppgift att leda och 6vervaka
iakttagandet av réttsakterna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

I lagens 11 § bestdms att jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning kan ut-
farda ndrmare bestdmmelser om forfarandet
vid ansdkande, beviljande och betalning nir
det géller kvoter, stod, bidrag och erséttning-
ar samt om fOrutsittningarna for betalning
och andra omstdndigheter av motsvarande art
liksom om vissa tekniska detaljer och Over-
vakning av teknisk natur som ansluter sig till
skotseln av dem. Genom forordning av mini-
steriet kan nédrmare bestdmmelser utfirdas
dven om jordbruks- och tridgérdsprodukter,
djur, foderfabrikat och livsmedel samt om
overvakningen av dem. Paragrafen tar ytter-
ligare upp en noggrannare precisering av vil-
ka omrdden de ndrmare bestimmelserna kan
gilla. Dessutom kan genom forordning av
ministeriet vid behov utfirdas nirmare be-
stimmelser dn i lagen om omstdndigheter
som enligt Europeiska gemenskapens be-
stimmelser ankommer pd medlemsstaterna
att bestimma om. Enligt motiveringen till re-
geringens proposition avses med dessa om-
stindigheter i frimsta rummet drenden av
teknisk natur, som for innehallets vidkom-
mande ankommer pa ministeriet att bestdm-
ma genom forordning.

2.3. Lagstiftning i nigra andra linder
Sverige

Sverige har en lag fran 1994 om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter
(1994:1710). I lagen bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att i fraiga om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter meddela kompletterande
foreskrifter till forordningarna och foreskrif-
ter om verkstilligheten av forordningarna.

Forordningen om EG:s direktstod for jord-
brukare, m.m. (2004:760) har trétt i kraft den
1 januari 2005. Dessutom har jordbruksver-
ket meddelat bestimmelser om gardsstodet.
Forordningen och bestdmmelserna upptar
regler for bl.a. ansokningsforfarandet samt
for tillsyn och kontroll.
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Sverige har valt en blandmodell och syste-
met har inforts fran ingédngen av 2005.

Danmark

I Danmark stiftades varen 2004 en lag om
administration av Europeiska gemenskapens
forordningar om marknadsordningar for lant-
bruksprodukter m.m. (Bemyndigelseloven,
297/2004) och denna lag bemyndigar danska
jordbruksverket att utfirda de forordningar
och meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av Europeiska gemenska-
pens forordningar.

Med stdd av ovan nimnda lag utfirdades
en forordning om direkta stod till lantbrukare
enligt systemet med inkomststod till gdrdarna
(821/2004). Forordningen, som tradde i kraft
sommaren 2004, innehéller detaljerade be-
stimmelser for bl.a. ansékan om stdd, bevil-
jande och Overforing av stodrattigheter samt
tillsynen over stodsystemet.

Danmark har valt en blandmodell och ett
dylikt system infordes fran borjan av 2005. 1
Danmark har man héllit for att blandmodel-
len i jimforelse med andra stddmodeller
medfor minst problem nér det giller exem-
pelvis fragor som vem som arrenderar eller
dger en aker samt styrningen av stodrittighe-
terna. I Danmark upplevs dock stodrittighe-
ternas tilldggsdelar fordelade pa basis av en
referensperiod som problematiska. Jordbru-
karna ldmnar in anhéllan om att fa sina stod-
rattigheter slutgiltigt faststéllda varen 2005.

I Danmark skall den som ansdker om stod
ha akern i sin besittning under perioden
15.1—15.11. Atminstone under de fdrsta
aren dr perioden dock flexibel och den juste-
ras sarskilt for varje ar.

Forordningen om gérdsstod tillater att ny-
startade jordbrukare beviljas stodrittigheter,
men detta &mnar man inte utnyttja, eftersom
det inte foreligger ndgot direkt behov. Sada-
na nya jordbrukare som skulle forfoga dver
nya akrar forekommer i praktiken inte i
Danmark. Stodréttigheterna fordelas pé hela
arealen under det forsta aret och om nagon
hirefter startar som lantbrukare kan han for-
virva akern och stodrittigheterna pa den fria
marknaden.

Generationsvéxlingarna medfor inte pro-
blem inom det nya systemet, eftersom det i
praktiken inte ldngre existerar nigot traditio-

nellt familjejordbruk 1 Danmark. Gards-
bruksenheterna har under den senaste tiden
vuxit 1 storlek och de som inlett jordbruks-
verksambhet &r i regel helt nya i branschen.

Tyskland

Tyskland har sommaren 2004 utfardat for-
ordningar om verkstélligheten av jordbruks-
reformen. Aven Tyskland har gatt in for
blandmodellen och systemet inférdes med
borjan fran ingdngen av 2005. Fran och med
2010 overgar Tyskland under fyra ar succes-
sivt till en modell, dir stdden betalas som
enhetliga stod.

2.4. Bedomning av nuliget

I forordningen om gardsstdd och kommis-
sionens forordningar I och II forutsitts att
medlemsldnderna beslutar om vissa i ifraga-
varande forordningar nidrmare bestimda de-
taljer pa det nationella planet och dessutom
utfardar narmare bestimmelser hdrom. | en
del fall har inte medlemslédnderna skyldighet
att stifta nationella lagar, men de har fatt ratt
att vid behov kunna gora det.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Mailen och hur de skall nis

Lagforslaget har till syfte ar att stadga om
sddana frdgor som ankommer pa medlems-
staterna att besluta om pa lagstiftningsniva. |
den foreslagna lagen har dessutom intagits ett
bemyndigande for statsradet att meddela
nidrmare bestimmelser om manga detaljer.
Malséttningen &r att radets och kommissio-
nens forordningar skall kunna verkstillas pa
det nationella planet pd mojligast effektiva,
flexibla och dndamalsenliga sitt med avse-
ende pé verksamheten.

3.2. De viktigaste forslagen
Tillimpningsomrade
I propositionen foreslas att lagen om verk-

stéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik skall forbli i
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kraft, och att den skall tillimpas i frimsta
rummet pa all verkstillighet av jordbrukspo-
litiken. Lagforslaget dr avsett att komplettera
ndmnda lag till behovliga delar, bland annat
med bestimmelser om bemyndigande for
statsradet att utfarda forordningar samt med
bestimmelser om stddrattighetsregistret. Till
exempel bemyndigandet for jord- och skogs-
bruksministeriet att utfarda férordningar samt
bestimmelserna om tillsyn, ritt att fa infor-
mation samt inspektionsritt skall emellertid
fortsittningsvis huvudsakligen tillimpas en-
ligt lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Samtliga allménna bestdmmelser om till-
syn och kontroll i ndmnda lag skall forbli i
kraft, men det foreslas att lagen kompletteras
med ytterligare bestimmelser om tillsyn och
kontroll 1 frdga om systemet med samlat
gardsstod. Enligt den foreslagna bestdimmel-
sen skall i stadgandet som kompletterar kra-
ven pad att verksamheten iakttar artikel 4 i
forordningen om gardsstdd intas att tillsynen
och kontrollen ankommer pa TE-centralerna
till den del det &r frdga om tillsyn enligt na-
turvardslagen (1096/1996) och jaktlagen
(615/1993).

Fragor som avgors pa det nationella planet

I forordningen om gardsstod fick medlems-
landerna mgjlighet att inom ramen for for-
ordningens bestimmelser besluta pa det na-
tionella planet om hur modellen for gérdssto-
det skall utformas, tidpunkten for 6vergangen
till det nya systemet med samlat gérdsstod,
regionindelningen, vilka stéd som binds till
produktionen samt om &vriga detaljer som
h6r samman med stddmodellen.

Valet av modell for gardsstod

Medlemsldanderna kan infora géardsstodet
enligt tre olika huvudsakliga forslag: som
gardsspecifikt stod berdknat pa basis av den
produktion som under referenséren 2000—
2002 berittigat till EU-inkomststdd, som ett
regionalt, enhetligt stod eller som en kombi-
nation av dessa tva basmodeller, dar det en-
hetliga stodet kompletteras med tilldggsbe-
lopp faststdllda per gardsbruksenhet. Inom
varje alternativ omfattar gérdsstddet inte stod
bundna till produktionen, eftersom deras be-

tydelse varierar beroende pa produktionens
inriktning och gardsbruksenheterna.

I det gardsspecifika stddet varierar stodrét-
tighetens vérde per hektar é&kerareal pa de
olika gérdsbruksenheterna och grundar pé
den produktion wunder referensperioden
2000—2002 som berittigar till EU-inkomst-
stod samt den referenskvantitet mjolk gards-
bruksenheten uppvisar 31.3.2006. Det gards-
specifika stodet som berdknats pa basis av
gardsbruksenhetens produktion under refe-
rensperioden och gardsbruksenhetens refe-
renskvantitet mjolk 31.3.2006 fordelas pa
gardsbruksenhetens stoddugliga skiften, var-
av foljer att gardsbruksenheterna kan ha olika
stora stodréttigheter av ytterst varierande
virde. Den gardsspecifika modellen bibehal-
ler tilldelningen av det tidigare CAP-stodet
till gardsbruksenheterna, men paverkas inte
ifall produktionen ldggs om. Problemet med
ett gardsspecifikt stod ligger i att gardsbruks-
enheternas produktionsinriktning och pro-
duktionsvolym kan éndra, men stodet betalas
likvidl enligt den tidigare produktionen. Ad-
ministrativt ar ett system med gérdsspecifika
stod omfattande att genomfora.

I modellen med enhetliga stod ar vardet per
hektar dkermark detsamma Overallt i landet
eller inom en viss region, med andra ord be-
talas for alla stodberittigande akrar samma
stod. Medlemslandet kan ocksd besluta att
stodet dr av annan storlek per hektar med
vallodling, permanent betesvall och nagot
annat. Modellen med enhetliga stod kan
emellertid beroende péd gardsbruksenhetens
struktur och produktion leda till att vissa
gardsbruksenheter tappar stdd, i synnerhet
jamfort med séddana gardsbruksenheter som
har endast lite &kermark i forhallande till an-
talet djur. Daremot kunde en del gardsbruks-
enheter fa storre CAP-stdd én for nérvarande.

Blandmodellen innebdr en kombination av
gardsstodet och det enhetliga stodet. I
blandmodellen beréknas forst en del som be-
star av enhetligt stod utifrén det totala antalet
hektar som berittigar till stod. Till det enhet-
liga stodet anvénds inte hela kvoten for na-
tionellt eller regionalt stod fullt ut, utan en
del ldmnas utanfor det enhetliga stddet. Den-
na mellanskillnad kan fordelas i form av
tilliggsdelar pa stodrittigheten till vissa
jordbrukare, exempelvis till jordbrukare
inom nagon sérskild produktionsinriktning.
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Tillaggsdelarna styrs till sddana sektorer dir
minskningarna i stdden med beaktande av
produktionsbundna och enhetliga stod skulle
fd en avgoérande betydelsen. Tilliggsdelarna
kan bibehallas som konstanta eller successivt
sjunkande belopp. De medel som arligen fri-
gors fran dessa sjunkande tilldggsdelar skall
fordelas pa samtliga jordbrukare berittigade
till enhetligt stéd i form av en forhdjning av
det enhetliga stodet. Tilldggsdelarna skall
emellertid inte vara bundna till produktionen,
vilket leder till att en del av tilliggsdelarna
pa grund hérav kanaliseras till sektorer utan-
for den ursprungliga produktionsinriktning-
en. Stodbeloppet som kanaliseras till sektorer
utanfor produktionsinriktningen blir allt stor-
re ju ldngre tid tilliggsdelarna ar i anvind-
ning. Redan i det skede tilliggsdelarna pa
tjurbidragen, som huvudsakligen bygger pa
produktionsmédngderna under referensperio-
den 2000—2002, faststills kanaliseras en del
till andra gérdsbruksenheter &n de som pro-
ducerar notkatt.

Uppfattningen é&r att gardsspecifikt stod en-
ligt blandmodellen som en del av det 6vriga
stodsystemet bdst motsvarar malsdttningen,
enligt vilken stodsystemet pa det hela taget
skall vara inriktat pa olika regioner och olika
produktionsriktningar pa s& jimlika grunder
som mojligt. En annan mélséttning ar dessut-
om att jordbruksproduktionens volym och
kvalitet skall motsvara efterfrigan och att
produktionen fortséttningsvis skall forbli 16n-
sam och upprétthélla odlarnas arbetsmotiva-
tion.

Det foreslds ytterligare att i lagforslaget
skall intas en bestimmelse om att systemet
med samlat gérdsstdd tillimpas i Finland ut-
ifran blandmodellen.

Regionindelning

Enligt artikel 58 i forordningen om gards-
stod kan medlemsstaterna besluta tillimpa
systemet med samlat gérdsstdd pa regional
niva, och regionerna skall faststdllas enligt
objektiva kriterier.

I propositionen foreslds att regionindel-
ningen for Finlands del faststills genom
statsradets forordning. Avsikten &r att regio-
nerna preciseras utgdende fran de nuvarande
referensskdrdeomradena for jordbruksgrodor,
som dr A, B—C1 och C2—C4.

Aret for systemets inforande

Medlemsstaterna har fatt ratt att vélja vilket
ar systemet med samlat gardsstod infors. En
medlemsstat hade haft mojlighet att infora
systemet tidigast 2005 och det skall tas i bruk
senast fran ingangen av 2007. Med avseende
pa de praktiska arrangemangen, den tid linje-
dragningarna krévde infor valet av en modell
och samordningen av stod som omfattas av
olika stodsystem skulle aret 2005 ha varit en
alltfor tidig tidpunkt. Det &r dock inte dnda-
malsenligt att framskjuta starten till 2007.

I propositionen foreslas att systemet med
samlat gardsstod skall tillimpas i Finland
riaknat fran borjan av 2006.

Blandmodellens struktur

Den del av stodrittigheterna som omfattar
enhetliga stdd preciseras i samband med an-
sOkan om stodrittigheter 2006 for den jord-
brukare, som har respektive dker i sin besitt-
ning vid tidpunkten da stodréttigheten fast-
stills. Enligt artikel 34 i forordningen om
gardsstod skall en jordbrukare i regel ansdka
om stod inom systemet med samlat gardsstod
under det forsta aret systemet tillimpas. Ett
undantag fran denna regel utgoér sddana fall
av force majeure eller exceptionella omstin-
digheter som framgér av artikel 40. Storsta
delen av stodet betalas i form av ett enhetligt
stod. En gardsspecifik tillaggsdel faststills pa
basis av referensperioden 2000—2002 for
gardsbruksenheter som erhallit tjur- och stut-
bidrag, jordbrukare som under referensperio-
den 2000 - 2002 erhéllit stod for starkelsepo-
tatis samt for jordbrukare som 31.3.2006 in-
nehar en mjolkkvot som berittigar till mjolk-
bidrag. Dessutom kan en tilldggsdel faststl-
las for gérdsbruksenheter som ar beréttigade
till en gérdsspecifik tilliggsdel ur den natio-
nella reserven. Avsikten r att de gardsspeci-
fika tilldggsdelarna successivt sénks och efter
overgangsperioden uppgar de helt i de regio-
nala, enhetliga stoden. I friga om enhetliga
stod sérskiljs inte stodnivan for vallodling
och permanent betesvall fran stddnivan for
arealstod. Specialstodréttigheterna bildar en
helt gérdsspecifik tilliggsdel och for deras
vidkommande tillimpas samma successiva
minskning som for 6vriga tilliggsdelar.

En del av stdden kan dessutom genom
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medlemslandets beslut bibehallas som bund-
na till produktionen pa det sdtt som fore-
skrivs 1 artiklarna 66—68 och 70 i forord-
ningen om gardsstdd eller bindas till produk-
tionen enligt artikel 69 i forordningen om
gardsstod pé det sitt som medlemslandet be-
stimmer. Medlemsldnderna har enligt artikel
69 fatt mojlighet att kvarhélla hogst 10 % av
det nationella taket for referensbeloppen att
beviljas som sarskilt extra stod. I Finland har
man planerat att sddant stdd skall kunna beta-
las for produktionen av notkott samt vissa
jordbruksgrodor. Anvédndningen av ett extra
stod enligt artikel 69 1 forordningen om
gardsstod forutsdtter kommissionens god-
kdnnande. Det foreslas att statsradet faststil-
ler genom forordning vilka stod som enligt
medlemsldndernas val binds till produktio-
nen. Avsikten ar att storsta delen av tjurbi-
draget, 50 % av bidraget per tacka och dess
tilliggsbidrag samt hela produktionsstodet
for timotejfro skall bindas till produktionen.

Definition av jordbrukare

Utgangspunkten och malsittningen for re-
formen har varit att stodrattigheterna alltid
skall gélla s& kallad aktiv jordbrukare. Prin-
cipen omsitts i praktiken i det skede da sy-
stemet infOrs, eftersom stodrittigheter kan
faststillas endast for sddana jordbrukare som
ansoker om stodréttigheter under forsta aret
systemet tillimpas och som kan identifieras
som stodberittigade enligt villkoren i foérord-
ningen om gardsstod. Till villkoren hor bland
annat att sokanden bedriver jordbruksverk-
sambhet.

Enligt definitionen 1 forordningen om
gardsstod avses med jordbrukare en fysisk el-
ler juridisk person eller en grupp av fysiska
eller juridiska personer, oavsett gruppens el-
ler dess medlemmars juridiska stéllning en-
ligt nationell lagstiftning, vars jordbruksfore-
tag ligger inom gemenskapens territorium
enligt artikel 299 i fordraget, och som bedri-
ver jordbruksverksamhet. Aven sjélva jord-
bruksforetaget och jordbruksverksamheten
har definierats sirskilt i forordningen. Med-
lemsstaten far besluta om den minsta storle-
ken jordbruksmark som behovs for att en
gard skall kunna ansdka om stddrittigheter.
Den minsta storleken jordbruksmark far dock
enligt artikel 12 i kommissionens forordning

II inte Overstiga 0,3 hektar.

I propositionen foreslas att ifrdgavarande
minimiareal for jordbruksmark skall vara 0,3
hektar.

Stodrattigheter och tradningsskyldigheter

Jordbrukarens stodréttigheter faststalls 1 det
skede som systemet med samlat gérdsstod in-
fors. Antalet stodréttigheter for respektive
jordbrukare bestims pa basis av hur stor
stodberittigande areal jordbrukaren anmalt i
samband med stddansokan for 2006. Jord-
brukaren behdver stodréttigheterna for att
han arligen skall fa ett gardsspecifikt bestamt
stod for de skiften som han forfogar Over.
Enligt blandmodellen bestar en stodréttighet
av ett enhetligt stod och en gardsspecifik
tillaggsdel. Utover de vanliga stodrattighe-
terna kan jordbrukaren beviljas specialstod-
rattigheter samt tradesrattigheter som inklu-
derar trddningsskyldigheten.

I den vanliga stodrittigheten och tradesrét-
tigheten kan ingd en réttighet, mérkt med ett
s.k. klistermirke, som berittigar jordbruka-
ren att fa gardsstod enligt artikel 60 i1 forord-
ningen om gardsstdd for den areal som ut-
nyttjats for odling av vissa trddgardsvixter
och annan potatis dn potatis avsedd for pro-
duktion av potatisstirkelse. Storsta delen av
de gronsaker och bar som odlas i Finland
omfattas av denna réttighet, men dock inte sd
kallade permanenta vixter som exempelvis
frukttrad.

I frimsta hand &r de jordbrukare som odlat
ifrigavarande véxter under 2003 berittigade
till gardsstodet enligt artikel 60 i forordning-
en om gardsstdd. Réttigheter som vid denna
fordelning blir 6ver skall fordelas inom ra-
men for den nationella kvoten till jordbrukare
som utokat sin odlingsareal med ifragavaran-
de vixter efter 2003.

Jordbrukaren skall i regel anhélla om att fa
stodrittigheterna faststdllda under det forsta
aret da reformen inforts. Stodrittighetens del
som bestér av enhetligt stod kan beviljas alla
jordbrukare, som under det forsta aret syste-
met tillimpas ldamnar in ansdkan for ett antal
stodberittigande hektar. Med stodberittigan-
de hektar avses all jordbruksmark inom
gardsbruksenheten som upptas av éker eller
permanent betesmark, utom sddana arealer
som dr bevéixta med permanenta grodor, &r
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skogbevixta eller anvinds for annat &n jord-
bruksverksamhet. Stodrittigheten faststills
for den jordbrukare som forfogar 6ver dkern
det forsta dret systemet med samlat gérdsstod
tillimpas. Anvéndningen av stodréttigheterna
ir inte bunden till nigot visst skifte, utan
jordbrukaren kan utnyttja sina stodréttigheter
pa hela den stodberittigande areal som han
innehar under ifragavarande ar.

Enligt blandmodellen beréknas gérds-
bruksenhetens tradesrittigheter pa basis av
jordbrukarens anmilan om méngden trides-
duglig areal i1 stodansdkan for 2006 och pro-
centen tradningsskyldighet som géller for re-
gionen. Med triddesduglig areal avses aker-
mark, som uppfyller odlingskravet for 2003.
For obligatorisk trdda betalas jordbrukaren
gardsstod. Tradesrittigheten har samma vér-
de som delen regionalt, enhetligt stod av en
vanlig stodréttighet inom respektive stddom-
rdde. Anviandningen av detta stod forutsitter
trddning. Antalet hektar berdttigande till tré-
desrittigheter som faststills under det forsta
aret systemet tillimpas far avvika hogst fem
procent fran antalet hektar i genomsnitt som
lagts i trdda under referensperioden 2000 —
2002. Om den tilldtna avvikelsen dverskrids
jémkas antalet hektar senast den 1 augusti det
forsta dret som systemet med samlat gards-
stod tillampas.

I forordningen om gardsstéd och kommis-
sionens forordningar foreskrivs att medlems-
staterna skall faststdlla antalet stodberét-
tigande hektar samt procenttalen for trid-
ningsskyldigheten.

I propositionen foreslas att antalet stodbe-
rattigande hektar, 6vriga antal hektar som av-
ses 1 radets och kommissionens férordningar
samt procenttalen for den regionala trid-
ningsskyldigheten faststélls genom statsra-
dets forordning.

Specialstodrattigheter

I Finland kan specialstodrattigheter beviljas
jordbrukare, som 31.3.2006 forfogar Gver en
mjolkkvot, men inte dver en areal som berit-
tigar till gardsstod under det forsta aret sy-
stemet med samlat gérdsstod tilldmpas eller
om arealen dr sa liten att stodrittighetens
virde Overstiger 5000 euro per hektar. Speci-
alstodréttigheter beviljas dven gardsbruksen-
heter som under referensperioden erhéllit

tjurbidrag och bidrag for stutar eller stod for
starkelsepotatis, men som inte har en stodbe-
rattigande areal under reformens forsta till-
lampningsar eller om arealen ar sa liten att
stodrittighetens véirde oOverstiger 5000 euro
per hektar. Virdet av en specialstodrattighet
ar hogst 5000 euro.

I propositionen foreslas att specialstodrét-
tigheterna jamstélls med tilliggsdel samt att
for deras vidkommande tillimpas samma
successiva minskning som ar fallet for
tillaggsdelarna.

10-ménadersregeln

I artikel 44 i forordningen om gardsstod
sdgs att ett villkor for att jordbrukaren skall
fa stod ar arligen att han forfogat over de
jordbruksskiften han anmélt under en period
av minst 10 manader, dock i regel tidigast
fran den 1 september éret innan det ar syste-
met med samlat gérdsstdd togs i bruk. Artikel
24 i kommissionens forordning II stadgar
ater att medlemsstaterna skall faststélla start-
datum for 10-ménadersperioden. Medlems-
staterna kan #ven tillata jordbrukarna att sjil-
va vilja startdatum inom ramen for den tids-
period som foreskrivs i kommissionens for-
ordning II. Systemet med samlat gérdsstdd
bygger péd ett flexibelt arrangemang sa att
jordbrukarna kan véilja startdatum for 10-
manadersperioden efter behov. Avsikten ar
att man genom en flexibel tidpunkt for star-
ten kan undvika att jordbrukaren eventuellt
gar miste om stod, vilket ett bestdmt startda-
tum kunde leda till.

I propositionen foreslas att jordbrukaren
sjilv skall fa vilja nar 10-manadersperioden
borjar under tiden 1.2—30.4.

Stodrattigheter som beviljas ur den nationella
reserven

For att upprétta en nationell reserv kan rét-
tigheterna minskas upp till hogst tre procent
av hela det nationella taket. Till den nationel-
la reserven Overfors i ett senare skede ocksa
sddana stodrittigheter som jordbrukaren inte
har utnyttjat under tre ars tid. Om jordbruka-
ren beviljas stodrittigheter inom ramen for
den nationella reserven skall han utnyttja
dem under vart &r de fem f6ljande &ren efter
att de beviljats. Om sé inte sker dtergar stod-
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réttigheterna till reserven.

Stodrittigheter och deras tilldggsdelar kan
under vissa forutséttningar beviljas ur den
nationella reserven. Artikel 42 i forordningen
om gardsstdd samt kommissionens forord-
ning Il stadgar ndrmare om i vilka fall stod-
réttigheter kan beviljas ur den nationella re-
serven. Den nationella reserven skall anvén-
das till att faststélla referensbelopp for jord-
brukare som befinner sig i en sddan sérskild
situation som avses i forordningen om gards-
stod. Det ar dessutom mojligt att genom
medlemsstatens beslut bevilja stodréttigheter
ur den nationella reserven ocksa till jordbru-
kare som inleder sin verksamhet och till
jordbrukare, som omfattas av ett omstruktu-
rerings- eller utvecklingsprogram som rdr
nagon form av offentlig intervention. Som ny
jordbrukare tolkas en saddan jordbrukare som
inlett  sin  jordbruksverksamhet  efter
31.12.2002 eller under 2002 utan att ha fatt
nagot direkt stod under det nimnda é&ret. Han
har dessutom inte fatt bedriva jordbruksverk-
samhet under de fem foregdende &ren innan
han inleder ifragavarande verksamhet, inte
heller har han fétt svara for jordbruksverk-
samhet som en juridisk person bedrivit under
de fem foregdende aren innan han pé nytt
borjar bedriva jordbruksverksamhet. Nér det
ar fraga om blandmodellen dr det mojligt att
rdkna ut en tilliggsdel for nystartade jord-
brukare enligt objektiva kriterier som med-
lemsstaten faststillt. Tilliggsdelen baserar i
sa fall inte pé referensperioden. Stodrittighe-
ter kan genom medlemsstatens beslut bevil-
jas enligt objektiva kriterier ur den nationella
reserven till nya jordbrukare som startat efter
att reformen inletts ifall de inte har stodrét-
tigheter fran tidigare.

I propositionen foreslds att den nationella
reserven skall kunna anvéndas till att bevilja
referensbelopp till jordbrukare, som inlett sin
jordbruksverksamhet efter den 31 december
2002 eller under 2002 utan att ha fatt nagot
direktstod under det aret. Referensbelopp
skall ocksa kunna faststéllas for jordbrukare
inom de omraden som omfattas av omstruk-
turerings- eller utvecklingsprogram som ror
nagon av formerna for offentlig intervention i
syfte att undvika nedldggning av jordbruks-
mark eller i syfte att uppviaga specifika nack-
delar for jordbrukare i respektive omraden.
Den procentandel av referensbeloppen som

avsitts for att upprétta en nationell reserv kan
faststéllas genom statsradets forordning, lika-
sd kan nidrmare bestimmelser om en minsk-
ning av stodrittigheternas virde ifall den na-
tionella reserven inte rdcker till for ovan
nimnda dndaméal meddelas genom statsradets
forordning.

Overforing av stodrittigheter

Samtliga stodrattigheter kan efter att de
faststéllts under vissa forutsittningar overfo-
ras fran en jordbrukare till en annan, till ex-
empel genom forsdljning tillika med eller
utan dkermark. Upphyrning av stodrittighe-
ter 4r mojlig endast om de Gverforda stodrit-
tigheterna atf6ljs av ett lika stort antal stod-
beréttigande hektar. Enbart &kermark utan
stodréttigheter kan dock fortsdttningsvis ar-
renderas pd samma sétt som for ndrvarande.
Stodrattigheter kan efter att de faststéllts
overforas nir som helst, men den jordbrukare
som forfogar over adkern den sista dagen av
ansokningstiden for stod dr den som &r berét-
tigad till stodet. Utbetalningen av stod forut-
sitter dessutom att de 6vriga villkoren for
stodet uppfylls. Medlemslandet far besluta att
stodrittigheter far Overforas eller anvidndas
endast inom en och samma region. Dessa re-
gioner dr stodomradena A, B—C1 och C2—
C4.

I artikel 63.1 i forordningen om gardsstod
stadgas att handelsregionerna for stodrattig-
heter &r de samma som stodomrédena fast-
stillda enligt artikel 58.2. P4 basis av artikel
46.1 i forordningen om gérdsstod och artikel
26 1 kommissionens forordning II ar det dock
mojligt att pa nationell niva besluta om regi-
oner for forséljning som &r mindre &n sé. |
propositionen foreslas att regionerna for for-
siljning av stodrittigheter bestims genom
statsradets forordning. Avsikten ar att vid
forséljning av stodrittigheter tillimpa han-
delsregioner som dr desamma som stodom-
radena A, B—C1 och C2—C4.

For att trygga en storningsfri verksamhet
pad arrenderingsmarknaden har det ansetts
viktigt att stodrittighet som faststillts for ar-
rendator skall kunna Overforas frén arrenda-
torn till markdgaren genom ett avtal mellan
parterna.

Overlételse utan vederlag har véckt fragan
om en Overlatelse eventuellt medfor pafoljder



RP 17/2005 rd 13

i form av gavoskatt. Trots att stodet i det nya
systemet bygger pa att det frikopplats fran
produktionen forutsatts det att stodtagaren &r
verksam inom lantbruksnéringen. I princip ar
idkandet av en néring inte forenat med att
forutséttningarna for att idka néringen over-
lates som gava utan vederlag till den andra.
Darfor uppfyller inte en dverforing av stod-
rattighet utan vederlag kriterierna for géva
atminstone 1 sddana fall, da det ar friga om
avtalsparter som dr oberoende av varandra.
Om det diremot finns en intressekoppling
mellan Overlataren och mottagaren kan en
overforing utan vederlag eventuellt uppfylla
kriterierna for gava. For att sékerstdlla att en
overforing av stodréttighet inte leder till pa-
foljder som gévoskatt foreslas det att i lagen
intas ett sirskilt omndmnande om saken.

Generationsvéxlingar

I artikel 33 punkt 1 i forordningen om
gardsstod sédgs att stodrittighet kan beviljas
den, som har fatt jordbruksforetaget eller en
del déirav genom faktiskt eller fortida arv,
genom Overforing ur den nationella reserven
eller fran en jordbrukare som beviljats stod
under referensperioden enligt atminstone ett
av de stddsystem som anges i bilaga VI till
forordningen om gérdsstod. Enligt artikel 46
1 forordningen om gardsstod far stodrattighe-
ter endast dverforas till en annan jordbrukare
som ér etablerad i samma medlemsstat med
undantag for dverforing genom faktiskt eller
fortida arv. Aven vid faktiskt eller fortida arv
far dock stodrittigheterna endast anvindas i
den medlemsstat dar stodrittigheterna fast-
stilldes. Ytterligare precisering av nér jord-
brukaren kan erhélla stodrittigheter genom
arv eller fortida arv framgér av artikel 13 i
kommissionens forordning II.

Jordbrukare som fétt gardsbruksenheten el-
ler en del av den som arv eller fortida arv kan
1 sitt eget namn anhdalla om att f& stodréttig-
heterna berdknade for den gérdsbruksenhet
eller del av gardsbruksenheten som han fatt.
Antalet och virdet pa stodrittigheterna fast-
stills hdrvid pd basis av referensbeloppen
och antalet hektar for produktionsenheterna
som arvet omfattar. [ artikelns 5 punkt kon-
staterats det dessutom att vid tillimpningen
av artikel 33.1 punkt b i forordningen om
gardsstod samt ifrdgavarande kommissionens

forordning skall definitionerna i medlemssta-
tens lagstiftning pa arv och fortida arv iakt-
tas.

I Finland genomfrs generationsvaxlingar-
na i regel i form av kop till skillnad fran den
praxis som giller i flera andra medlemslén-
der inom Europeiska unionen. Detta beror a
ena sidan pé den rddande principen om lika
arvslott i lagstiftningen och & andra sidan pa
den néringspolitiska malséttningen att for-
hindra att livskraftiga lantgardar splittras upp
i enheter som inte &dr livsdugliga. Finansie-
ringen av generationsvaxlingarna pa lantgar-
darna har varit en av de viktigaste atgdrderna
1 strdvan att forbattra lantbrukets ekonomiska
struktur och motverka splittring av gérds-
bruksenheterna férutom att bygga upp en al-
dersstruktur med yngre jordbrukare.

Nar stodrattigheter faststills kan genera-
tionsvéaxlingar som genomforts i form av kop
bli problematiska, exempelvis pd gardar med
nétkreatur som kunde fé en tilldggsdel pa ba-
sis av referensperioden, nir den som overtar
driften skoter odlingarna pd gérden under
aret 2006. Harvid kan frantrddaren, dvs. den
jordbrukare som drivit garden under refe-
renstiden fa en tilliggsdel och den som 6ver-
tar driften ett enhetligt stod. Stodréttigheterna
som faststillts pd basis av tilliggsdelen kan
overforas pa overtagaren. Enligt kommissio-
nens forordning II kan tilliggsdelen emeller-
tid faststillas endast i frdga om en person
som uppfyller villkoren i definitionen pa
jordbrukare i artikel 2 i forordningen om
gardsstod. For det mesta har foretrddaren re-
dan frantritt gardsbruksenheten och upphort
med jordbruksverksamheten, s& nagon
tilliggsdel kan &verhuvudtaget inte faststil-
las.

Forordningen om gardsstdd preciserar inte
vad som avses med fortida arv. Tolkningen
av fortida arv vid tillimpningen av radets och
kommissionens forordningar har lamnats att
utgd ifran de definitioner pa arv och fortida
arv som ingar i den nationella lagstiftningen.
Det forefaller som att ordalydelsen i forord-
ningarna ldmnar en mojlighet att tillimpa
forordningarna antingen s att den definition
som framgér av drvdabalken iakttas eller att
det stiftas en separat lag om vad som avses
med fortida arv vid tillimpningen av nimnda
punkter i forordningarna.

Med forskott pad arv avses i drvdabalken
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(40/1965) forvarv utan vederlag. I réttspraxis
har forskott pa arv uppfattats som gava, lika-
sa har den del av ett kdp, som kdpesumman
inte anses tdcka, tolkats som géva. For att ett
fastighetskop skall kunna tolkas vara av ka-
raktiren géva har det dock forutsatts att det
skall finnas en skillnad mellan virdet pa den
Overlatna fastigheten och det vederlag kopa-
ren betalat med avseende pa prisnivan vid
tidpunkten.

I propositionen foreslés att i lagen intas be-
stimmelser om nér Overlatelse vid tillamp-
ningen av radets och kommissionens forord-
ningar skall tolkas som forskott pa arv, sa att
de som i Finland 6vertar driften av en gards-
bruksenhet skall ha en jamlik stillning med
jordbrukare som inleder verksamheten pd en
gardsbruksenhet i familjens eller sléktens
ago.

Minskade stodrattigheter

Kommissionens forordning II stadgar att
stodrittigheterna kan minskas for att bl.a.
mojliggéra en pafyllning av den nationella
reserven. Medlemslédnderna har fatt mojlighet
att tillimpa en storre procentandel som av-
sdtts till reserven under de tre forsta dren sy-
stemet tilldmpas for det fall det finns risk for
spekulation i handeln med stodrittigheter.
Behovet av en nationell reserv dr dock betyd-
ligt storre 1 en modell for gérdsstdod baserat
pa produktionen under referenstiden &n i den
blandmodell som Finland valt.

Enligt artikel 46.3 i forordningen om
gardsstod kan en del av de stodrittigheter
som séljs atergd till den nationella reserven.
Nérmare bestimmelser om forfarandet ingér
i artikel 9 i kommissionens forordning II, en-
ligt denna kan en medlemsstat besluta att i
samband med fOrsiljning av stodréttigheter
skall deras antal eller virde minskas med en
del som atergér till den nationella reserven.
Forordningen bestimmer om de maximala
procenttalen for en minskning i olika fall.
Om stodrittigheterna séljs till en jordbrukare
som inleder sin verksamhet eller om det ar
friga om stodrittigheter som Gverfors som
arv eller fortida arv kan stodréttigheternas
vérde eller antal inte decimeras. De i forord-
ningen faststillda procenttalen kan differen-
tieras forutsatt att denna differentiering sker
enligt objektiva kriterier och pa ett sidant

sétt att likabehandling av jordbrukare kan ga-
ranteras och snedvridning av marknaden och
konkurrensen kan undvikas. Vanliga stodrat-
tigheters vérde eller antal far minskas. I fraga
om tradesrittigheter och stodréttigheter
mirkta med klistermérke skall nedskidrningen
alltid gélla stodrittigheternas virde.

I propositionen foreslés att stodréttigheter-
na inte minskas i samband med &verforingar.
Om stodrittigheterna minskas skulle det
lampa sig bést att stodrittigheternas tillaggs-
delar minskas, men eftersom tilliggsdelarna
redan sjunker gradvis har det inte ansetts fo-
religga behov att minska dem i detta fall.
Handeln med stodrittigheter uppskattas bli
ritt obetydlig, i synnerhet i de fall da stodrét-
tigheterna ar forenade med tilliggsdelar.

Tvarvillkor

For att erhélla gardsstodet maste jordbruka-
ren uppfylla vissa tvirvillkor. Tvérvillkoren
utgdrs av vissa i lag foreskrivna verksam-
hetskrav samt pa att dkermarken bibehaller
sin kvalitet, dvs. krav pa god jordbrukshédvd
och goda miljoforhédllanden. De i1 lag fore-
skrivna verksamhetskraven géller omradena
miljo, djurskydd, folkhélsa, djurens och véx-
ternas hilsa samt skyldigheten att anmila
vaxtsjukdomar. Kraven pa god jordbruks-
hévd och goda milj6forhallanden &r inriktade
pa att akermarken skall forbli i odlingsbart
skick. Villkoren inkluderar minimikraven pé
jordbruksmetoder i ett balanserat forhallande
med marken och dess organiska bestdndsde-
lar, s& att markens beskaffenhet uppritthalls
och motverkar erosion.

I propositionen foreslés att arbetskrafts-
och niringscentralerna Gvervakar att natur-
vardslagen och jaktlagen iakttas till den del
det ér fraga om tillsynen Over sddana i lag
faststdllda verksamhetskrav som avses 1 for-
ordningen om gérdsstdd. Ovrig tillsyn &ver
att naturvardslagen iakttas hor enligt lagen
dven 1 fortséttningen till de regionala miljo-
centralernas uppgifter. Allminna bestimmel-
ser om Overvakningen framgar fortsittnings-
vis av lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Narmare foreskrifter om Overvakningen
av att i lag bestdmda verksamhetskrav iakttas
kan meddelas genom statsradets forordning.
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Administrationen av stodrattighetsregistret

Enligt artikel 21 i forordningen om gards-
stod skall medlemslédnderna upprétta ett sy-
stem for identifiering och registrering av
stodrittigheter som gor det mojligt att kon-
trollera stodrittigheterna och samkoéra upp-
gifterna med stodansdkningarna och identifi-
eringssystemet for jordbruksskiften. Syste-
met skall géra det mdjligt for medlemsstatens
behoriga myndighet att direkt och omedel-
bart fa tillgang till uppgifter fér atminstone
de tre ndrmast foregdende kalenderaren
och/eller dren av marknadsforing.

I propositionen foreslés att i stodrittighets-
registret skall sparas bl.a. information om
jordbrukarna och deras stodrittigheter, dnd-
ringar i friga om innehavaren av stodréttig-
heterna, uppgifter om minskningar av stod-
rattigheterna som 6verforts till den nationella
reserven och om tilldelning ur den nationella
reserven. Uppgifterna i stodrattighetsregistret
skall vara offentliga och de behandlas och
lamnas ut enligt bestimmelserna i person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Jordbruksradgivning

Kapitel 3 i forordningen om gérdsstod in-
nehaller bestimmelser om jordbruksradgiv-
ning. Medlemsstaterna skall senast den 1 ja-
nuari 2007 uppritta ett system for rddgivning
till jordbrukare angiende markskotsel och
jordbruksdrift som skots av en eller flera ut-
valda myndigheter eller av privata organ.
Rédgivningssystemet skall ha som uppgift att
O0ka jordbrukarnas kunskaper om sidana
funktioner pé gardsbruksenheten som berors
av krav som anknyter bl.a. till miljo, livsme-
delssdkerhet, djurens hélsa och djurskydd.
Radgivningens tjdnster skall omfatta &tmin-
stone savél de i lag bestimda verksamhets-
kraven som kravet pa god jordbrukshiavd och
goda miljoforhallanden. Systemet far dock
inte inverka pad jordbrukarnas skyldigheter
och ansvar att iaktta dessa krav. Jordbrukarna
skall i forsta skedet kunna ansluta sig till sy-
stemet pa frivillig basis.

I propositionen foreslas att systemet med
jordbruksradgivning infors réknat fran borjan
av 2007.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsekonomin

Systemet med samlat gardsstod medfor inte
nagra direkta statsfinansiella konsekvenser
nér det infors 2006, eftersom stdden omfattas
av systemet med direkta stod helt finansiera-
de frdn EU. Den valda gérdsstddsmodellen
och besluten pa nationell niva i anslutning till
denna inverkar inte heller pa det totala stod-
belopp som betalas ut. Avsikten har varit att
bygga upp en modell for gardsstodet pa sa
sitt att anslaget for EU-inkomststdd kunde
betalas helt och héllet till jordbrukarna och
att dndringarna i det totala stodet till gards-
bruksenheterna, inom olika produktionsgre-
nar och inom olika regioner skulle bli s& sma
som mojligt ndr man vid en jamforelse beak-
tar dven de nationella stoden, kompensa-
tionsbidraget och miljobasstodet for jordbru-
ket.

Direkta stod som betalas for produktionen
2006

Sammanlagt 557,3 mn euro kan betalas ut i
stod enligt systemet med direkta stod for
produktionen 2006. Av beloppet utgdr sy-
stemet med samlat gardsstod 552 mn euro,
stodet for stirkelsepotatis (produktionsbun-
det stdd och ersittning till fabriken) 4,7 mn
euro, stodet for proteingrodor 0,3 mn euro
och stodet for energigrodor 0,2 mn euro. Av
det stod som betalas i form av gardsstod har i
berdkningarna pa basis av den modell som
valts for gardsstodet avsatts 2 % av gardssto-
dets belopp (11 mn euro) till den nationella
reserven, varfér den totala summan som an-
viands for det egentliga gardsstddet uppgar
till 541 mn euro. Av detta belopp anvénds
enligt blandmodellen cirka 431 mn euro (80
%) till enhetliga stod, cirka 70 mn euro (13
%) till gardsspecifika tillaggsdelar och cirka
40 mn euro till produktionsbundna stod samt
stod enligt artikel 69 i forordningen om
gardsstod (7 %).

I ovan ndmnda tal har inte beaktats anpass-
ningen av stoden, dvs. konsekvenserna av att
stdden gradvis sjunker. Ar 2005 minskas de
direkta stoden med 3 %, 2006 &r minskning-
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en jamfort med utgangsnivan 4 % och fran
och med 2007 pa motsvarande sitt 5 %.
Ovan ndmnda nedskdrningar av EU-stoden
gors for alla gardsbruksenheters vidkom-
mande, men minskningen av gérdsspecifika
belopp som understiger 5000 euro dterbetalas
senare helt och héllet till gardsbruksenheter-
na. Av den del som Gverstiger 5000 euro gors
for envar gardsbruksenhet en minskning,
varav minst 80 % atergér till medlemslandets
anviandning. Néirmare beslut om hur medlen
kunde kanaliseras till gardsbruksenheterna
via atgirder i syfte att utveckla landsbygden
fattas forst i samband med den fortsatta be-
redningen av dessa atgérder.

Grunderna for en beddmning av konsekven-
serna for olika produktionsinriktningar

Det system med samlat gardsstod som in-
fors 2006 utgor en del av hela systemet med
jordbruksstdod. Den modell som viljs for
gardsstodet och de dvriga besluten pa natio-
nell niva i1 anslutning till denna inverkar pa
hur direktstoden fordelas mellan olika regio-
ner och produktionsinriktningar samt framfor
allt pa fordelningen mellan de enskilda
gardsbruksenheterna. Andra viktiga former
av jordbruksstod dr miljostodet for jordbru-
ket, kompensationsbidraget och de nationella
stoden. I berdkningarna i anslutning till valet
av modell for gardsstodet har man forutom
de direkta stoden granskat dessa andra stod-
former och dndringarna i stoden pa basis av
olika stodelement som helhet sett pa enskilda
gardsbruksenheter, inom olika produktionsin-
riktningar och i olika regioner.

Miljostodet for jordbruket och kompensa-
tionsbidraget har i berdkningarna uppskattats
forbli pa 2003 érs niva. De nationella stoden
bestims i sodra Finland (stddomradena A
och B) enligt betalningsfullmakterna i kom-
missionens beslut. Inom omradet for nordligt
stod har i berdkningarna av de nationella sto-
den gjorts en justering motsvarande dndring-
en i stoden per enhet i AB-omradet aren 2005
och 2006. Stodbeloppet i kompensationsbi-
dragets gardsspecifika, nationella tilligg har
preciserats enligt principerna i det stodpro-
gram som forelagts kommissionen.

Konsekvenserna av de olika alternativa
modellerna har bedoms utifrén stodforvalt-
ningens registeruppgifter for 2003 om re-
spektive gardsbruksenhet. Berdkningarna ba-
serar pa uppgifterna om landets alla 73 094
gardsbruksenheter. P4 basis av dessa uppgif-
ter har for varje gardsbruksenhet gjorts en
uppskattning av det totala stod gardsbruks-
enheten kan fa 2006 enligt produktionsstruk-
turen 2003 och produktionen under referens-
perioden 2000— 2002. I analysen av de for-
dndrade stoden har man inte kunnat beakta
strukturella fordndringar som skett i friga om
den enskilda gardsbruksenheten och dess
produktion, inte heller jordbrukarnas anpass-
ning pé frivillig basis till fordndringarna un-
der aren mellan 2003 och 2006. Av éndring-
arna i intdkterna frdn saluféringen har beak-
tats den administrativa prissdnkningen pa
mjolk, som har berdknats motsvara EU-
bidragen for mjolk.

Gardsbruksenheterna har i berdkningarna
indelats enligt produktionsinriktning utifran
klassificeringen i EU:s bokforingssystem.
Huvudsakliga produktionsinriktningar — ar
mjolkgéardarna (18 038 gardar), 6vriga gardar
med notkreatur (4 440 gérdar), gardarna med
svin och fjaderfd (3 565 gérdar) samt spann-
malsgéirdarna (29 237 gardar). Férutom dessa
huvudsakliga produktionsinriktningar har de
dndrade stoden uppskattats i grupperna &vri-
ga vaxtodlingsgardar (11 933 gardar), ovriga
husdjursgardar (3 090 gérdar) samt Ovriga
gérdar (2 791 gérdar).

Utifrén den valda stddmodellen uppskattas
det regionala, enhetliga stodet per hektar i A-
omradet till 242 €/ha, i B—Cl-omradet till
193 €/ha och i C2—C4-omrédet till 161 €/ha.
Till grund for berdkningen av det regionala,
enhetliga stodet har lagts den stoddugliga
akerarealen 2003 (2,25 milj. ha). Det enhetli-
ga stodet per hektar vid tidpunkten d& syste-
met infors faststills forst pd basis av det antal
stoddugliga hektar som anméls 1 samband
med ansdkan om stod for 2006. P& grund av
att dkerarealen okat torde det enhetliga stodet
bli mindre &n nivén pa de ovan angivna regi-
onala, enhetliga stoden. Det enhetliga stodet
hojs dock i samma proportion som de gérds-
specifika tilldggsdelarna sjunker under éren
2011—2015.
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Konsekvenserna i fraiga om produktionsin-
riktningen och den enskilda gardsbruksenhe-
ten

Mjolkgardarna berdknas bibehalla de direk-
ta EU-stoden med beaktande av édndringarna i
stodsystemet for mjolk pé sa gott som samma
niva som 2003, stoden for gardarna med not-
kreatur berdknas sjunka med knappa 4 %. De
EU-finansierade inkomststoden for gardar
med svin och fjaderfd sjunker uppskattnings-
vis drygt en procent medan stdden till
spannmalsgardarna i genomsnitt nitt och
jamt dndrar fran 2003.

I den valda modellen for gardsstod berdk-
nas de samlade stdden som helhet sett forbli
pa ungefar samma nivad som 2003 pd mjolk-
gardarna och andra girdar med notkreatur. [
kategorin gardar med notkreatur dr stodmo-
dellen emellertid i genomsnitt fordelaktigare
for gardar med dikor dn gérdar med tjurupp-
fodning. P4 gardar med svin och fjaderfa
sjunker det samlade stodet i medeltal knappa
5 %. Pa spannmaélsgardarna dkar daremot det
sammanlagda stddet med 1 runt tal dryga
3 %. Andringen i de samlade stoden for gar-
dar med svin och fjaderfad beror i huvudsak
pa att de nationella stoden sjunker.

Totalt rdknat berdknas fordndringarna i de
samlade stdden medfora antingen en minsk-
ning eller en hojning pa hogst 10 % for cirka
85 % av mjolkgardarna och cirka 75 % av
gardarna med notkreatur jamfort med situa-
tionen 2003. P4 motsvarande sitt berdknas
minskningen eller hojningen av de samlade
stoden bli hogst 10 % for drygt 75 % av gar-
darna med svin och fjiderfa, cirka 85 % av
spannmalsgardarna, cirka 20 % av Ovriga
husdjursgérdar och cirka 25 % av Ovriga
vaxtodlingsgardar. De gardar, vilkas samlade
stod minskar med mer dn 10 %, berdknas be-
roende pa produktionsinriktningen uppga till
0—18 % av alla girdsbruksenheter. Andelen
gardar med svin och fjaderfd ar storst, vilket
har sin huvudsakliga forklaring i att de natio-
nella stoden dndrar. De gardsbruksenheter,
dir det samlade stodet okar med mer an
10 %, berdknas ater beroende pa produk-
tionsinriktningen uppgéd till 4—80 % av
géardsbruksenheterna med respektive produk-
tionsinriktning. Andelen sddana gardar é&r
storst inom kategorin vixtodlingsgardar och
andra husdjursgardar.

For vixtodlingsgardarna innebdr gérds-
stodsreformen i1 genomsnitt en forbattring
jamfort med husdjursgardarna, speciellt gar-
darna med notkreatur, eftersom en betydande
del av EU:s djurbidrag Overgar i enhetliga
stod och det enhetliga stodet betalas for en
storre areal dn stodet for jordbruksgrodor en-
ligt det tidigare systemet. Fordndringarna i
stoden kan dock variera mycket mellan en-
skilda gardsbruksenheter inom olika produk-
tionsinriktningar pa grund av hur respektive
gardsbruksenhet utnyttjar &kermarken samt
akerarealens omfattning i relation till antalet
djur. Jimfort med det nuvarande laget ar det
mest sannolikt att reformen gagnar de hus-
djursgardar som har gott om akermark.

4.2. Konsekvenser for forvaltningen och
olika personalgruppers stillning

Administrationen av stodrattighetsregistret
medfor ett dkat behov av resurser pd lands-
bygdsavdelningarna vid samtliga arbets-
krafts- och néringscentraler med i genomsnitt
1,5 arsverken. Arbetskrafts- och néringscen-
tralernas landsbygdsavdelningar kommer att
behandla ansdkningarna som ror den natio-
nella reserven, administrera overféringen av
stodrittigheter, handha utbildningen och rad-
givningen i anslutning till systemet med sam-
lat gardsstod samt overvakningen av att i lag
bestimda verksamhetskrav enligt natur-
vérdslagen iakttas inom respektive centrals
omrade.

Den éarliga registreringen av stodréttighe-
ternas anvandning, till vissa delar administre-
ringen av Overforda stodréttigheter samt
jordbruksradgivningen skall handhas av
kommunernas landsbygdsniringsmyndighe-
ter. Det har berdknats att kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter  klarar  att
skota de nya uppgifterna med hjélp av de re-
surser som frigdrs pa grund av att stodtyper-
na minskat och de 6kade mojligheterna till
elektronisk kommunikation.

Ibruktagandet av systemet med samlat
gardsstod medfor inte ndgra konsekvenser i
form av omorganiseringar inom forvaltning-
en och inte heller nagra dndringar i frdga om
behorigheten myndigheterna emellan.
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4.3. Miljokonsekvenser

I den foreslagna lagen stiftas inte sérskilt
om nagot sadant som i och for sig skulle
medfora konsekvenser for miljon. Ibrukta-
gandet av systemet med samlat gardsstod in-
nebér dock ganska direkta miljokonsekvenser
foranledda av Europeiska gemenskapens for-
ordningar. Av besluten pa det nationella pla-
net kan bl.a. valet av stddmodell indirekt in-
verka dven pa miljon.

En forutséttning for att erhélla stoden &r att
jordbrukaren uppfyller de s.k. tvarvillkoren i
anslutning till omréddena miljo, livsmedelssa-
kerhet, djurs och vixters hélsa, djurskydd
och bekdmpningsmedel. Avsikten &r att med
hjilp av tvérvillkoren svara mot konsumen-
ternas Oonskemal och utmaningarna att skapa
goda miljoforhallanden. Dessa villkor bestar
av 1 lag bestimda verksamhetskrav samt kra-
vet att uppratthélla god jordbrukshdvd. Mot-
svarande krav ingér redan nu i den nationella
lagstiftningen, som jordbrukaren skall iaktta.
Nu blir rittsakterna villkor dven for att erhal-
la direkta stod. Kraven pa god jordbruksprax-
is och goda miljoforhallanden siktar pé att
akermarken skall bibehdlla sin kvalitet. Vill-
koren innefattar krav pa markberedningen
som uppratthaller ett balanserat forhéllande
mellan jordens organiska bestdndsdelar och
dess beskaffenhet samt atgirder i syfte att
motverka erosion. Forsumlighet i fridga om
dessa villkor kan leda till sanktioner, dvs.
forlust av stodréttigheter, vilkas belopp bl.a.
beror pa hur allvarlig forseelsen dr och om
den skett uppsatligen.

Nér tvérvillkoren iakttas forvintas de for-
bittra miljon, eftersom kraven pa att varda
miljon véxer. Inom jordbruket skall vissa av
Europeiska gemenskapens réttsakter som in-
verkar direkt pa miljon iakttas, bl.a. om beva-
rande av faglar, skydd av grundvatten och
jordmén, vattenskydd och skydd av livsmil-
joer samt av vilda djur och véxter.

4.4. Sambhilleliga konsekvenser och in-
verkan pa omradesutvecklingen

Malsittningen for Finlands stodpolitik un-
der de nidrmaste aren dr att samordna refor-
men av Europeiska gemenskapens jord-
brukspolitik med miljostddet, kompensa-
tionsbidraget och de nationella stoden pé sa

sétt att hela stodsystemet inriktas pa olika re-
gioner och produktionsinriktningar pé sé
jamlika grunder som mdjligt. Malsdttningen
ar dessutom att upprétthalla en 16nsam pro-
duktion och jordbrukarnas arbetsmotivation i
olika regioner och inom de viktigaste pro-
duktionsinriktningarna.

Den viktigaste nyordningen i samband med
reformeringen av jordbrukspolitiken — dvs.
att stodet delvis eller helt frikopplas fran
produktionen - berdknas inverka péd lantbru-
ket och utvecklingen inom de olika regioner-
na. Produktionen antas fortgd i sin nuvarande
omfattning i de bdsta produktionsomradena,
men inom svagare odlingsomraden kan pro-
duktionens volym minska. Inverkan av pro-
duktionsminskningarna pd exempelvis jord-
brukarnas inkomster beror bl.a. pa hur mark-
nadspriserna utvecklas. I synnerhet de baltis-
ka landernas EU-intrdde skdrper konkurren-
sen pa den inre marknaden for jordbruks- och
livsmedelsekonomin och kan pressa ner in-
komsterna frdn denna marknad.

Bestimmelserna enligt forordningen om
gardsstdd och grunderna for fordelning av
stodet géller savil finska fastlandet som
Aland. Enligt artikel 5 i forordningen om
gardsstod géller kravet pa god jordbrukshiavd
och goda miljoforhéllanden hela gemenska-
pens omrade. Ocksa sddana i lag faststillda
krav foranledda av EG-lagstiftningen, sa som
exempelvis mérkningen och registreringen av
djur, giller dven Aland. For tvirvillkorens
vidkommande omfattas dock en del av de
lagstadgade verksamhetskraven av Alands
beslutanderitt.

S. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet och
radplagningar har forts med foretrddare for
justitieministeriet, finansministeriets skatte-
avdelning, arbetskrafts- och néringscentra-
lernas landsbygdsavdelningar samt produ-
centorganisationerna.

5.2. Remissyttranden och beaktandet av
dem

Begiran om utladtande om utkastet till pro-
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position har gatt till justitieministeriet, mil-
jOministeriet, handels- och industriministeri-
et, lansstyrelserna, arbetskrafts- och narings-
centralerna, Alands landskapsregering, Jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral, Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion, Livsmedelsverket, lantbruksprodu-
centernas centralorganisationer (MTK och
SLC), Livsmedelsindustriférbundet r.f.,
Handelns Centralférbund, Finlands Kom-
munforbund, Bankforeningen i Finland och
Maaseudun kehittijét r.y. Dessutom har pro-
positionen lagts ut pa jord- och skogsbruks-
ministeriets Internetsidor.

De flesta remissorganen understdoder hu-
vudpunkterna i propositionen. Ocksé det an-
ses dndamalsenligt att lagen skulle vara ett
slags ramlag, sa att ndrmare foreskrifter i an-
slutning till lagens bestimmelser kunde
meddelas genom statsrddets férordning. Flera

remissorgan har bett om preciseringar eller
dndringar av bestimmelserna pa vissa punk-
ter. Dessutom var forhandlingarna med pro-
ducentorganisationerna &dnnu pa hilft i det
skede begdran on utladtande skickades ut.
Forhandlingarna resulterade i gemensamma
linjedragningar i fradga om stédmodellen och
detaljerna i systemet, vilket har beaktats i la-
gens fortsatta beredning.

Justitieministeriet har i sitt utlditande fram-
hallit att vissa bestimmelser som ror stodrit-
tighetsregistret bor preciseras, dessutom bor
vissa bemyndiganden for statsrddet skrivas
med en mera avgrdnsad och detaljerad for-
mulering i lagen.

Vid beredningen av lagen har man strévat
att pa ett &ndamalsenligt sétt beakta de om-
stindigheter som remissinstanserna fast
uppmarksamheten vid.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde och forhallande
till annan lagstifining. Enligt paragrafens 1
mom. skall den foreslagna lagen tilldimpas till
den del som bestimmelser om saken inte in-
gér i Europeiska gemenskapens rittsakter el-
ler lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
forblir i kraft och tillimpas i forsta hand pé
all verkstéllighet av jordbrukspolitiken. La-
gen i fraga kompletteras till behovliga delar
av den foreslagna lagen bland annat vad gill-
er sddana omsténdigheter kring systemet med
samlat gardsstdd som skall foreskrivas pa
lagnivd samt bemyndiganden som ingar i
forordningar av statsradet. Dock skall till ex-
empel jord- och skogsbruksministeriets be-
myndigande att utfirda forordningar dven i
fortséttningen faststillas i Gverensstimmelse
med lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Befogenheterna for de myndigheter som
administrerar systemet med samlat gardsstod
faststdlls i enlighet med bland annat lagen
om forfarandet vid skodtseln av stoduppgifter
i friga om landsbygdsnéringar (1336/1992).
Bestimmelser om de uppgifter som handhas
av kommunernas landsbygdsnéringsmyndig-
heter ingar dessutom i lagen om forvaltning-
en av landsbygdsnédringar i kommunerna
(1558/1991).

Den foreslagna lagen innehéller bestim-
melser om bland annat ett stodréttighetsregis-
ter som skall inrdttas pa basis av uppgifterna
1 det redan existerande landsbygdsndringsre-
gistret. Aven lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret revideras i den ndrmaste framtiden
och den nya registerlagen kommer att inne-
halla allmidnna bestimmelser om administra-
tion och anvéindning av de register som berdr
landsbygdsnéringar. I den foreslagna lagen
kommer dock att ingd bestimmelser som &r
nodvéindiga med tanke pd administrationen
och anvindningen av stodréttighetsregistret
och som ligger till grund for det nya stodrit-

tighetsregistrets funktion. Av denna orsak f6-
reslds i 2 mom. en bestimmelse enligt vilken
lagen tillimpas vid administrationen av stod-
rattighetsregistret till de delar det inte be-
stdms sdrskilt om detta i lagen om lands-
bygdsnédringsregistret (1515/1994).

2 §. Definitioner. | paragrafen definieras de
viktigaste begreppen i den foreslagna lagen.
En stor del av de andra begrepp som anvénds
har redan definierats i forordningen om
gardsstdd eller kommissionens forordningar
om systemet med samlat gardsstdd, och dér-
for har de inte definierats sérskilt 1 lagforsla-
get.

I 1 punkten faststills vad som avses med
ett system med samlat gérdsstdd. I avdelning
II i forordningen om gérdsstdd, som hénvi-
sas till i punkten, bestims om systemet med
samlat gardsstod. I 2 punkten i paragrafen
definieras en blandmodell dér stddet betalas
som en kombination av enhetligt stod och
gardsspecifikt stod. I de foljande punkterna
slas ytterligare fast vad som avses med
mjolkbidrag, tjurbidrag och bidrag for stutar,
tradesréttigheter samt specialstodréttigheter.
2 kap. Verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod

3 §. Blandmodell och verkstillighetsform. 1
paragrafen bestims om den stddmodell som
skall tillimpas i Finland, innehéllet i model-
len samt tidtabellen for ikrafttradandet.

I 1 mom. bestims aret da systemet med
samlat gardsstod tas i bruk, dvs. ar 2006.
Detta artal har slagits fast i samband med be-
redningen av drendet bland annat med anled-
ning av den tid som krivs for att utarbeta
riktlinjerna for systemet och forbereda ge-
nomforandet. Systemet for jordbruksradgiv-
ning enligt kapitel 3 i forordningen om
gardsstod skall tas i bruk senast fran ingéng-
en av ar 2007. I paragrafens 1 mom. fore-
skrivs ocksd om att 2007 skall vara éret for
ibruktagande av detta system.

I 2 mom. foreskrivs det om hur stddet ut-
formas i blandmodellen inom systemet med
samlat gérdsstdd samt om hurdana stodrit-
tigheter som kan faststéllas for gardsbruks-
enheterna. I blandmodellen bestér en stodrit-



RP 17/2005 rd 21

tighet av en enhetlig stéddel och en eventuell
gardsspecifik tillaggsdel. Utover dessa kan
tradesrattigheter samt specialstodrittigheter
faststillas for gardsbruksenheterna. I situa-
tioner som foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsrddet kan stodrittigheterna in-
kludera en réattighet enligt artikel 60 i forord-
ningen om gardsstdd, dvs. ett sa kallat klis-
termérke som berattigar till gardsstod for en
odlingsareal med vissa tridgardsgrodor samt
annan potatis dn stirkelsepotatis. Merparten
av de gronsaker och bar som odlas i Finland
omfattas av denna rittighet, dock inte si kal-
lade permanenta grodor i likhet med &dppel-
trad.

I forsta hand é&r jordbrukare som har odlat
de aktuella grodorna &r 2003 beréttigade till
rattigheterna enligt artikel 60 i forordningen
om gardsstod. Stodrittigheter som blir dver
vid denna utdelning skall inom ramen for
landskvoten delas ut till de jordbrukare som
efter ar 2003 har utdkat sin areal for odling
dessa grodor.

Den gérdsspecifika tilliggsdelen faststélls
for gérdsbruksenheter som har fatt tjurbidrag
och bidrag for stutar under referensperioden
2000 - 2002, gardsbruksenheter som har fatt
stod for stirkelsepotatis under referensperio-
den 2000 — 2002, gardsbruksenheter som har
ratt till mjolkbidrag den 31 mars 2006 samt
gardsbruksenheter som &r berittigade till en
gardsspecifik tilldggsdel ur den nationella re-
serven. Ndrmare bestimmelser om verkstél-
ligheten av reformen samt tidpunkten for ge-
nomforandet kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

Enligt 3 mom. inkluderas 100 procent av
mjolkbidraget, dvs. cirka 69 procent av EU-
stodet for mjolk, 30 procent av tjurbidraget
och bidraget for stutar samt 40 procent av det
stod som inte dr kopplat till produktionen av
stirkelsepotatis, dvs. 16 procent av det sam-
manlagda beloppet av stod for starkelsepota-
tis, 1 den gérdsspecifika tilliggsdelen.
Tilliggsdelarna forblir oférandrade i fem ars
tid rdknat fran aret for ibruktagande av sy-
stemet, dvs. aren 2006 - 2010. Aren 2011 till
2013 ir beloppet av tilliggsdelarna 70 pro-
cent och aren 2014 och 2015 35 procent av
den ursprungliga nivan. Fran och med ar
2016 betalas det inte langre nagra tilldggsde-
lar. Narmare bestimmelser om dvergangspe-
rioden, den gradvisa minskningen av

tilldggsdelarna och specialstodrittigheterna
samt en motsvarande hojning av det enhetli-
ga stodet kan dessutom utfardas genom for-
ordning av statsradet. Specialstodrittigheter-
na utgér i sin helhet en gérdsspecifik
tilliggsdel och dérfor tillimpas samma sank-
ning pa dem som pa de andra tilldggsdelarna.
Enligt artikel 63.3 i forordningen om gérds-
stod far medlemsstaterna med beaktande av
den allménna principen for gemenskapslag-
stiftningen besluta att stodrittigheter som
faststdlls enligt kapitel 5 avsnitt 1 i forord-
ningen i fraga skall dndras successivt pa ett i
forvag faststallt sdtt och enligt objektiva kri-
terier.

I 4 mom. bestdms att de belopp som é&r re-
sultatet av mjolkbidrag och dess tilliggsbi-
drag i sin helhet skall ingd i systemet med
samlat gardsstod fran ingangen av 2006. I ar-
tikel 62 i forordningen om gardsstod slas fast
att beloppen i fraga skall ingd i systemet an-
tingen helt eller delvis.

Medlemsstaterna har givits noggrant av-
grinsade mojligheter att besluta om vilka
stod som skall forbli kopplade till produktio-
nen. Medlemsstaternas mojligheter att koppla
ett stod till produktionen har kringskurits i
friga om savdl de stodformer som skall
kopplas till produktionen som procentande-
larna for dem. I artiklarna 66 - 68 i forord-
ningen om gardsstod bestdms om de stdd
som en medlemsstat kan behalla delvis kopp-
lade till produktionen och i artikel 70 be-
stims om de stdd som en medlemsstat kan
behélla helt och hallet kopplade till produk-
tionen. Bestimmelser om produktionskopp-
lade stod i frdga om jordbruksgrodor ingar i
artikel 66 i forordningen om gérdsstdd, 1 fra-
ga om far- och getbidrag i artikel 67 och i
frdga om notkottsbidrag 1 artikel 68 i samma
forordning. 1 artikel 69 i forordningen om
gardsstdod och i artikel 48 i kommissionens
forordning II bestims om frivilligt genomfo-
rande av sdrskilda typer av jordbruk och for
kvalitetsproduktion. Kriteriet for beviljande
av stod enligt artikel 69 i1 forordningen om
gardsstod ar att det dr frigan om en sadan typ
av jordbruk som ar viktig for att skydda och
forbattra miljon eller for att forbattra kvalite-
ten och saluféringen av jordbruksprodukter.
I Finland foreslds en sddan typ av stod for
notkottsproduktionen och for vissa jord-
bruksgrodor. For anvindning av stodet krivs
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ett godkénnande av kommissionen. I 5 mom.
foreslas en bestimmelse som anger att stod-
formerna enligt artiklarna 67 — 70 i forord-
ningen om gardsstod, grunderna for beviljan-
de av stod, stodbeloppen, nivierna pa enhets-
stoden samt andra villkor for stodet i fraga
foreskrivs genom forordning av statsradet.

4 §. Tak, stodregioner och referensbelopp.
I artikel 58.3 i1 forordningen om géardsstod
bestédms att en medlemsstat skall dela upp det
nationella taket mellan regionerna i enlighet
med objektiva kriterier. Summan av med-
lemsstaternas referensbelopp far enligt artikel
41 1 forordningen om gardsstdd inte dver-
skrida det nationella tak som avses i bilaga
VIII till férordningen. I paragrafens 1 mom.
foreslas en bestimmelse enligt vilken det na-
tionella taket fordelas mellan regionerna i en-
lighet med det stodbelopp som berdknats pa
grundval av den produktion som berattigat
till EU:s inkomststod aren 2000—2002. For
mjolkens del ligger den individuella refe-
renskvantiteten for mjolk den 31 mars 2006
till grund f6r faststéllandet.

Det foreslés att det i 2 mom. tas in en be-
stimmelse enligt vilken det enhetliga stodet
faststélls for de stodberittigande hektar i re-
gionen i fraga som jordbrukarna uppger i an-
sokan om stodrittigheter ar 2006.

Enligt 3 mom. skall bestimmelser om de
regionala taken enligt fOrordningen om
gardsstdd och kommissionens forordning 11,
beloppet av regionalt enhetligt stdd och stod-
regioner enligt artikel 58 i forordningen om
gardsstod utfirdas genom forordning av
statsridet. Medlemsstaterna far i Overens-
stimmelse med artikel 58 i forordningen om
gardsstod besluta att tillimpa systemet med
samlat gardsstod pa regional niva. Enligt den
aktuella forordningen skall medlemsstaterna
faststilla regionerna enligt objektiva kriteri-
er. Avsikten dr att de nuvarande regionerna i
Overensstimmelse med referensskorden av
jordbruksgrodor, A, B—C1 och C2—C4, an-
vinds som stodregioner.

Enligt paragrafens 4 mom. skall statsradet
faststdlla alla berdkningsgrunder for de refe-
rensbelopp som avses i forordningen om
gardsstdod och kommissionens forordning II.
Med stdd av artikel 37 i férordningen om
gardsstod dr referensbeloppet genomsnittet
under tre ar av de sammanlagda belopp som
beviljats en jordbrukare enligt de stodsystem

som anges i bilaga VI, berdknat och justerat i
enlighet med bilaga VII, for varje kalenderar
av referensperioden. Referensperioden om-
fattar kalenderaren 2000, 2001 och 2002.

5 §. Nationell reserv. Enligt paragrafens
1 mom. skall den nationella reserven admini-
streras pé nationell niva. I 6verensstimmelse
med artikel 11 i kommissionens forordning I1
kan medlemsstaterna besluta att administrera
reserven ocksé pa regional niva.

Artikel 42 i forordningen om gardsstdd an-
ger att en procentandel av referensbeloppen
anvinds for att upprétta en nationell reserv.
For att uppritta denna reserv gors en linjar
procentuell minskning av referensbeloppen.
Minskningen fér vara hogst tre procent. Ock-
sd efter det att stodrittigheterna har faststillts
skall medlemsstaterna enligt artikel 42.7 i
forordningen om gérdsstod genomfora linjara
minskningar av stodrittigheterna om den na-
tionella reserven inte ar tillracklig for att be-
vilja stodrittigheter och referensbelopp pa
grund av de fall som avses i artikel 42.3 och
42.4 i forordningen om géardsstod.

Enligt 2 mom. kan det genom forordning
av statsradet faststdllas den procentandel av
referensbeloppen som skall anvindas for att
uppritta den nationella reserven samt den
procentsats som skall anvdndas vid minsk-
ningen av stodrittigheter i syfte att komplet-
tera den nationella reserven. Genom forord-
ning av statsrddet kan dessutom bestimmel-
ser som preciserar forordningen om gards-
stdd och kommissionens forordning II utfér-
das om minskningen av stodrittigheternas
virde i dylika fall. Dessa bestimmelser &r i
huvudsak bestimmelser om forfarandet.

Enligt 3 mom. kan stddrittigheter vid be-
hov skéras ned i enlighet med artiklarna 42.9
och 46.3 i forordningen om gardsstod och ar-
tiklarna 9, 10, 44 och 45 1 kommissionens
forordning II. Genom fOrordning av statsra-
det skall utfdrdas bestimmelser om de ned-
skédrningar av stodréttigheter som avses i des-
sa artiklar.

6 §. Permanenta betesmarker. 1 paragrafen
bestdims om hur frdgorna i anslutning till ar-
tikel 5.2 i férordningen om gardsstdd och ar-
tikel 3 i kommissionens forordning I skall
organiseras. Enligt artikel 5.2 i forordningen
om gardsstod skall medlemsstaterna se till att
mark som var permanent betesmark vid tid-
punkten for ansokan om arealstdd for 2003
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bibehélls som permanent betesmark. Det f6-
reslas att ndrmare bestdmmelser 4n i forord-
ningen om gérdsstdd samt kommissionens
forordningar I och II nér det géiller skyldighe-
ten att bibehélla permanent betesmark, grun-
derna for gardsspecifika omstéllningsforbud,
grunderna for beviljande av forhandstill-
stand, grunderna for skyldigheter att aterstal-
la mark till permanent betesmark samt andra
motsvarande omstindigheter pd gardsniva i
anslutning till permanenta betesmarker enligt
artikel 4 i kommissionens forordning I skall
utfirdas genom forordning av statsradet.

7 §. Overvakning av foreskrivna verksam-
hetskrav. 1 artiklarna 3 och 4 i forordningen
om gardsstdod samt i bilaga III till forord-
ningen bestdims om de foreskrivna verksam-
hetskrav som ingér i tvérvillkoren och som
skall iakttas som villkor for direktstod. De
krav som ingér i miljodirektiven trddde i
kraft vid ingédngen av 2005. De av gemen-
skapens direktiv som hor till naturvardsla-
gens och jaktlagens tillimpningsomrade och
som ingar i de foreskrivna verksamhetskra-
ven dr Rédets direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och vix-
ter samt Rédets direktiv 79/409/EEG om be-
varande av vilda faglar.

Det ar dndamalsenligt att arbetskrafts- och
niringscentralerna Gvervakar efterlevnaden
av vissa artiklar 1 de ovan ndmnda direktiven,
dven om Overvakningen av de aktuella direk-
tiven som verkstillts genom naturvardslagen
1 Ovrigt ankommer péa de regionala miljécen-
tralerna. Av denna orsak foreslas att det i pa-
ragrafen tas in en bestimmelse enligt vilken
arbetskrafts- och néringscentralerna skall
skota Overvakningen av att naturvardslagen
och jaktlagen efterfoljs, till de delar bestdm-
melserna anknyter till de foreskrivna verk-
samhetskraven. Narmare bestimmelser om
overvakningen i frdga skall utfirdas genom
forordning av statsradet.

I dverensstimmelse med regeringens pro-
position om dndring av 22 § i miljoskyddsla-
gen (86/2000) (RP 227/2004) foreskrevs om
motsvarande partiella 6verforing av tillsyns-
uppgifter. Andringen géllde Overvakningen
av de sakkomplex som avses i statsradets be-
slut om begransning av utsldpp i vattnen av
nitrater fran jordbruket (907/1999), statsra-
dets beslut om anvéndning av slam fran re-
ningsverk inom jordbruket (282/1994) och

statsradets beslut om skydd for grundvatten
mot fororening genom vissa miljofarliga eller
hilsofarliga dmnen (364/1994). De aktuella
forfattningarna 4r nationella verkstéllighets-
forfattningar om vissa miljodirektiv som in-
gér i de foreskrivna verksamhetskrav som ut-
reds ovan. Dessa direktiv &dr rddets direktiv
86/278/EEG om skyddet for miljon, sirskilt
marken, nir avloppsslam anvénds i jordbru-
ket, radets direktiv 76/464/EEG om fG6rore-
ning genom utslédpp av vissa farliga &mnen i
gemenskapens vattenmiljo samt radets direk-
tiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten for-
orenas av nitrater fran jordbruket.

3 kap. Stodrittigheter och tridesrit-
tigheter

8 §. Beviljande och faststdllande av stod-
rdttigheter. Enligt artikel 12.5 i kommissio-
nens forordning II skall de s6kande pa dagen
for ansdkan om stodréttigheter kunna ligga
fram tillfredsstillande bevis for medlemssta-
ten om att de dr jordbrukare. I 1 mom. i den
foreslagna paragrafen far statsrddet ritt att
besluta om forfarandet for hur denna
omstindighet skall kunna pévisas nirmare.
Utover detta skall jordbrukarna i ansdkan
uppge antalet stodberdttigande hektar. Stod-
rattigheten faststills for den som innehar
akern det forsta verkstillighetsaret. Genom
forordning av statsrddet kan foreskrivas om
tidpunkten for innehavet av éker samt utfar-
das bestdmmelser som preciserar forordning-
en om gardsstdd och kommissionens forord-
ningar | och II nér det géller villkoren for
stodberattigande.

Enligt artikel 12.6 i kommissionens forord-
ning II far en medlemsstat besluta att faststal-
la en minsta storlek for de gérdsbruksenheter
for vilka det kan ansdkas om stodrittigheter.
Den minsta storleken far enligt forordningen
inte Overstiga 0,3 hektar. I den foreslagna pa-
ragrafens 2 mom. faststdlls denna minsta
storlek till 0,3 hektar. Enligt kommissionens
forordning skall ingen minsta storlek gélla
for faststillande av stodréttigheter som om-
fattas av de sérskilda villkoren i artiklarna
47-50 1 forordningen om gardsstéd. Det har
foreslagits att denna bestdmmelse om speci-
alstodrattigheter for tydlighetens skull ocksé
tas med i lagforslaget.

I 6verensstimmelse med 3 mom. kan anta-
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let stodberittigande hektar och 6vrigt antal
hektar som avses i radets och kommissionens
forordningar faststillas genom forordning av
statsradet. I artikel 60 i forordningen om
gardsstod samt i artikel 38 i kommissionens
forordning II bestims bland annat om med-
lemsstaternas uppgift att faststidlla antalet
hektar.

I paragrafens 4 mom. bestims om bevil-
jandet av stodréttigheter ur den nationella re-
serven. I artikel 42 i forordningen om gards-
stod foreskrivs om i vilka fall medlemssta-
terna far anvdnda reserven. Reserven skall
anvéindas for att faststélla referensbelopp for
jordbrukare som befinner sig i en sérskild si-
tuation som faststélls av kommissionen enligt
artikel 42.4 i forordningen om gardsstod.
Den nationella reserven kan dessutom an-
vindas for att bevilja referensbelopp for
jordbrukare som inlett sin jordbruksverksam-
het efter den 31 december 2002, eller under
2002, om de inte har fatt nagot direktstdd
under det aret samt for jordbrukare i de om-
rdden som omfattas av omstrukturerings- el-
ler utvecklingsprogram som rdér nagon av
formerna for offentlig intervention i syfte att
undvika nedldggning av jordbruksmark eller
i syfte att uppvéga specifika nackdelar for
jordbrukare i de omradena. Genom fOrord-
ning av statsradet kan utfirdas bestimmelser
som preciserar forordningen om gardsstod
och kommissionens forordning II i1 friga om
anvindningen av den nationella reserven.

I paragrafens 5 mom. ges statsradet rétt att i
Overensstimmelse med artikel 42.6 i forord-
ningen om gérdsstod i de fall som avses i ar-
tikel 42.3 och 42.5 bestimma om grunderna
for det antal rattigheter som tilldelas jordbru-
kare och for en 6kning av enhetsvéardet inom
ramen for det regionala genomsnittet av rét-
tigheternas virde och att i enlighet med arti-
kel 18.3 i kommissionens forordning II be-
stimma om grunderna for det antal rattighe-
ter som tilldelas jordbrukare och foér en ok-
ning av enhetsvérdet i de sérskilda situationer
som avses 1 kapitel 3 avsnitt 3 i forordningen
i frga.

Enligt artikel 6.4 i kommissionens forord-
ning II skall det regionala genomsnittet fast-
stdllas av medlemsstaterna pa lamplig territo-
riell nivd i enlighet med objektiva kriterier
och pa ett sadant sitt att likabehandling av
jordbrukare kan garanteras och snedvridning

av marknaden och konkurrensen undviks.
Enligt forordningen skall medlemsstaterna
besluta vilken dag genomsnittet skall faststl-
las och det féar ses Over érligen. Dérfor fore-
slés att det i paragrafens 6 mom. tas in en be-
stimmelse med stdd av vilken statsrddet har
rétt att faststilla det regionala genomsnittet
pa basis av virdet av de stodrattigheter som
beviljats jordbrukarna i den aktuella regionen
samt besluta tidpunkten for nér genomsnittet
skall faststéllas.

9 §. Innehav av odlingsskiften. 1 artikel
44.3 i forordningen om gardsstod ingar en
bestdmmelse om att jordbrukaren skall forfo-
ga over odlingsskiftena under en period av
minst tio manader. | samma punkt och i arti-
kel 24.2 i kommissionens forordning II fore-
skrivs ocksa att medlemsstaten har som upp-
gift att ndrmare faststilla tidpunkten for in-
nehavet inom de grinser som EG-
forordningarna uppstéller. Enligt det fore-
slagna 1 mom. kan jordbrukaren érligen vilja
att den tio ménader langa perioden skall bor-
ja nagot av de datum som infaller mellan den
1 februari och den 30 april.

10 §. Anvdndning och overforingar av
stodrdttigheter. 1 artikel 49.2 i forordningen
om gardsstod ingar en bestimmelse om att en
jordbrukare som forfogar dver sddana stod-
rattigheter for vilka han inte forfogade over
hektar under referensperioden skall tillatas
att undantas fran skyldigheten att tillhanda-
halla ett antal stodberdttigande hektar som
Overensstimmer med antalet rittigheter for-
utsatt att han bibehaller &tminstone 50 pro-
cent av den jordbruksverksamhet som be-
drevs under referensperioden, uttryckt i djur-
enheter. I blandmodellen har den aktuella
hénvisningen till referensperioden ansetts in-
nebdra det forsta aret systemet med samlat
gardsstod tillimpas. I artikel 21.6 i kommis-
sionens forordning II foreskrivs att den jord-
bruksverksamhet till 50 procent som avses i
artikel 49.2 i forordningen om géardsstod
skall faststéllas av medlemsstaten i enlighet
med objektiva kriterier. Detta géller endast
specialstodrittigheter som beviljas ur den na-
tionella reserven. I artikel 30.3 och 30.4 i
kommissionens forordning II bestims om
grunderna for faststillandet av miniminivan
50 procent till den del det géller specialstod-
rattigheter som fran forsta borjan beviljas ar
2006. I paragrafens 1 mom. foreslas en be-
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stimmelse enligt vilken ndrmare bestimmel-
ser om grunderna for faststdllandet av mini-
minivan 50 procent i friga om alla special-
stodréttigheter kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet. I artikel 30 i kommissio-
nens forordning Il bestdms dessutom om hur
djurenheterna skall berdknas till exempel da
det géller mjolkbidrag.

I artikel 63.1 i forordningen om gérdsstod
bestdms att handelsregionerna for stodrittig-
heter ar identiska med de stodregioner som
slagits fast enligt artikel 58.2. P4 grundval av
artikel 46.1 1 forordningen om gérdsstdd och
artikel 26 i kommissionens forordning II far
en medlemsstat emellertid nationellt fore-
skriva om mer preciserade handelsregioner
an sa. Avsikten &r att handelsregionerna skall
vara identiska med stddregionerna, men i ett
senare skede kan denna princip behova dnd-
ras. Av denna orsak foreslas att paragrafens 2
mom. skall innehélla en bestimmelse om att
handelsregionerna for stodréttigheter fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

Enligt artikel 25.2 i kommissionens forord-
ning II skall den som o&verfor stodréttigheter
underritta den behdriga myndigheten i med-
lemsstaten inom en tidsfrist som skall fast-
stillas av medlemsstaten. Av denna orsak f6-
reslés att det i 3 mom. tas in en bestimmelse
om att den som Overfor stodrittigheter skall
underritta arbetskrafts- och néringscentralen
om att dverforing har skett inom en tidsfrist
som faststélls genom forordning av statsra-
det. Ytterligare kan genom forordning av
statsradet utfiardas bestimmelser som preci-
serar forordningen om gérdsstdd och kom-
missionens forordning II nér det géller vill-
koren for 6verforing av stodrittigheter.

I artikel 73 a i kommissionens forordning |
konstateras att om stodréttigheterna frén for-
sta borjan har beviljats felaktigt skall de ock-
sd aterlamnas till den nationella reserven fran
den mottagare som handlat i god tro. Arbets-
krafts- och niringscentralen har i enlighet
med 4 mom. rétt att i dessa fall vidta atgarder
for aterlimnande av stodrittigheterna. Om
stodrittigheter, som fran borjan beviljats fel-
aktigt, har sélts vidare kan faststillandet av
dem i efterhand orsaka problem. I syfte att
16sa dessa problem &r det skil att genom for-
ordning av statsradet vid behov utfarda nér-
mare bestdmmelser om forfarandet i dylika
situationer.

I 5 mom. bestims om befrielse fran gavo-
skatt nir det géller dverlatelse av stodréttig-
heter utan vederlag. Da en jordbrukare utan
vederlag Overlater en stodréttighet till mark-
dgaren, och denna stodréttighet har faststéllts
for jordbrukaren pa grundval av arrenderad
jordbruksmark som beréttigar till stod, skall
Overlatelsen inte betraktas som géva enligt
lagen om skatt pa arv och gava (378/1940)
ens i det fall att overlatelsen uppfyller rekvi-
siten for gava. Befrielsen fran gavoskatt skall
gélla nir stodréttigheter som hanfor sig till
arrenderade hektar dkermark overfors fran en
arrendejordbrukare till markdgaren vid ut-
gangen av en arrendeperiod som é&r i kraft
den 28 april 2006, dock sé& att Overlatelsen
dger rum senast den 31 december 2016.

11 §. Situationer som giller generations-
véxlingar. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
om vilka ar 2003 eller senare verkstillda
overforingar av en géardsbruksenhet eller en
del av den som skall betraktas som forskott
pa arv vid tillimpningen av vissa punkter i
forordningen om gardsstod. Exempel pa sé-
dana Overforingar 4r om startstod till unga
jordbrukare har beviljats for att finansiera
kdpet av en gérdsbruksenhet eller en del av
den. Som forskott pa arv betraktas ocksa ett
saddant kop dir koparen dr séljarens arvinge
eller en annan slakting som sérskilt definie-
rats 1 paragrafen, i det fall att kopesumman ar
uppenbart lagre dn vad den skulle ha varit vid
motsvarande kop om inga slidktforhallanden
hade existerat. Som forskott pa arv betraktas
dessutom ett sddant kdp av en del av en
gardsbruksenhet som gors i Overensstimmel-
se med 25 kap. 1 b § 3 mom. i drvdabalken
som foreskriver att den efterlevande maken
kan avtala med en lamplig Overtagare av
gardsbruket om odlingsarrangemang enligt 2
mom. i samma paragraf for en kortare tid &n
tio ar, om det samtidigt avtalas att den efter-
levande maken omedelbart efter avtalsperio-
dens utgang skall sdlja eller pa ndgot annat
sdtt Ooverlata sin del till den lampliga dverta-
garen av gardsbruket.

12 §. Trddesrdttigheter. 1 artikel 63.2 1 for-
ordningen om gardsstod samt i artiklarna 39
och 43 i kommissionens forordning II be-
stims om faststdllandet av arealuttagsrattig-
heter och procentsatsen i friga om trades-
skyldighet. Enligt forordningen skall med-
lemsstaterna faststilla den procentsats som



26 RP 17/2005 rd

anger tridesskyldigheten. I 1 mom. foreslas
en bestimmelse om att de regionala procent-
satserna som anger tridesskyldigheten skall
faststillas genom forordning av statsradet. I
artikel 32 i kommissionens férordning II be-
stims om villkoren for trddning. I punkt 1 i
artikeln konstateras att medlemsstaterna skall
faststilla villkor for vilka producenter som
kan sé utsdde redan fran och med den 15 juli
for skord under foljande ar. Dérfor foreslés
att 1 mom. ocksa skall innehélla en bestim-
melse om att villkoren i fraga vid behov fast-
stélls genom forordning av statsradet.

I artikel 54.5 i1 forordningen om gérdsstod
bestdms att medlemsstaterna far gora undan-
tag fran punkt 2 forsta stycket i denna artikel
under forutsittning att de vidtar atgérder for
att forhindra varje betydande 6kning av den
totala jordbruksareal som ger tradesréttighe-
ter. Av denna orsak kan det enligt 2 mom. i
paragrafen genom fOrordning av statsradet
foreskrivas om étgérder for att forhindra en
betydande 6kning av den totala jordbruksare-
al som berittigar till tridesrittigheter. I arti-
kel 33 i kommissionens forordning II konsta-
teras att atgdrden kan innebéra ett beslut om
att arealer som tidigare berattigade till stod
bedoms sdsom icke-stodberittigande.

I artikel 56.4 i1 forordningen om gérdsstod
bestims att medlemsstaterna skall ha rétt att
utbetala nationellt stéd med upp till 50 pro-
cent av kostnaden for anldggning av flerariga
grodor avsedda for produktion av biomassa
pa mark som tagits ur produktion. I paragra-
fens 3 mom. foreskrivs att denna procentan-
del vid behov kan faststéllas genom forord-
ning av statsradet.

4 kap. Stodrittighetsregister

13 §. Inrdttande av ett register. Det fore-
slés att ett stodréttighetsregister inrittas sé att
de uppgifter som redan finns i landsbygds-
néringsregistret kan anvéndas vid inrdttandet.
Registret inrédttas med anvidndning av uppgif-
terna i bland annat det nuvarande IACS-
registret, dvs. det integrerade administra-
tions- och kontrollsystemet. Anteckning i
stodrattighetsregistret foreslas vara avgiftsfri.

14 §. Registeransvarig, anvindare och dn-
damadl. Enligt paragrafen ar jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjinstcentral
ansvarig for forandet av stodrittighetsre-

gistret. Med registeransvarig avses i enlighet
med 3 § 4 punkten i personuppgiftslagen
(523/1999) bland annat sammanslutningar
for vilkas bruk ett personregister inréttas och
vilka har rétt att forfoga Over registret eller
vilka enligt lag alagts skyldighet att fora re-
gister. Enligt paragrafen kan stodrattighets-
registret anvindas av jord- och skogsbruks-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjdnstcentral, arbetskrafts- och
niringscentralernas  landsbygdsavdelningar
samt kommunernas landsbygdsniringsmyn-
digheter.

Bland annat fragan om for vilka dndamaél
det &r tillatet att anvinda registrerade person-
uppgifter faller inom ramen for bestimmelser
pa lagniva enligt 10 § i1 grundlagen. Uppgif-
terna i stodrittighetsregistret kan till stor del
anses vara personuppgifter. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall registret anvéndas vid
kontroll av stodrdttigheter och vid dubbel-
kontroller i 6verensstimmelse med artikel 21
1 forordningen om gardsstdd samt vid annan
administration av stodrittigheter som forut-
sétts 1 den forordningen. I artikel 21 i férord-
ningen om géardsstdd bestdms om systemet
for identifiering och registrering av stodrat-
tigheter och mer detaljerade bestimmelser
om systemet har utfardats i del Il av kommis-
sionens forordning 1.

15 §. Uppgifter som infors i registret. 1 re-
gistret kan inforas de uppgifter som nimns i
paragrafen. Enligt artikel 7 i kommissionens
forordning 1 skall registret innehalla uppgif-
ter om atminstone stodrittighetens innehava-
re, stodrittighetens virde, datum for faststil-
lande av stodréttigheten, datum for senaste
anvéindning, stodrittighetens ursprung, typ av
stodrattighet samt regionala restriktioner.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
ockséd andra uppgifter kan inforas i stodrat-
tighetsregistret om Europeiska gemenska-
pens bestimmelser forutsitter det och om
uppgifterna dr nédvandiga med tanke pa ad-
ministrationen av registret. I Europeiska ge-
menskapens kommande forordningar eller
andringar av gillande forordningar kan det
krivas att ocksd andra uppgifter n de som
fortecknats i 1 mom. skall registreras.

16 §. Registrets offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter ur registret. Enligt den fore-
slagna paragrafen ar uppgifterna i stodréttig-
hetsregistret offentliga. Sekretessbelagda ar
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emellertid de uppgifter som med stdd av la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) eller nadgon annan lag &r
belagda med sekretess. Enligt paragrafen till-
lampas ddrmed bestimmelserna i offentlig-
hetslagen och personuppgiftslagen pa offent-
liga och sekretessbelagda uppgifter samt pa
utlimnandet av uppgifter.

17 §. Rdttelse av registeruppgifter. Be-
stimmelserna 1 29 § i personuppgiftslagen
tillimpas dé oriktiga, onddiga, bristfilliga el-
ler foraldrade uppgifter i registret rittas, ut-
plénas och kompletteras. En oriktig uppgift
skall antecknas som oriktig och far sparas i
fem ars tid fran det att felet uppticktes om
det ar behovligt for att trygga den registrera-
des, registeransvariges eller nagon annan
parts rattigheter. En dylik uppgift far dock
anvéindas endast i syfte att trygga dessa rét-
tigheter. Om Europeiska gemenskapens be-
stimmelser emellertid forutsétter att uppgif-
terna skall sparas en lédngre tid 4n fem ar
skall dylika bestimmelser foljas i tillimpliga
delar.

18 §. Forvaring av uppgifter. Uppgifterna
forvaras i registret under sé lang tid som for-
utsdtts 1 Europeiska gemenskapens bestim-
melser eller sd linge det dr nddvindigt att
anvinda dem inom forvaltningen. Ett flertal
av Europeiska gemenskapens bestdmmelser
om &vervakning och uppfoljning forutsitter
att uppgifterna skall ga att f6lja upp under en
mycket 1dng tid tillbaka.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

19 §. Ndrmare bestimmelser. 1 Europeiska
gemenskapens forordningar har i allménhet
Overlatits pa medlemsstaterna att bestimma
bland annat vilka nationella fOrfaringssétt
som skall iakttas nir EG-foérordningarna
verkstélls och hur de atgidrder som avses i
forordningarna annars skall vidtas i prakti-
ken. I den foreslagna lagen har avsikten varit
att ta med alla de bestimmelser som hor till
riksdagens lagstiftningsmakt. Avsikten &r att
andra behdvliga bestimmelser skall utfirdas
genom forordningar av statsrddet och att ord-
och skogsbruksministeriet skall meddela
nirmare foreskrifter om de praktiska &tgér-
derna. Ministeriets forordningar utfdrdas med
stod av bemyndigandet i lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-

samma jordbrukspolitik (1100/1994). 1 1
mom. foreslds en bestimmelse om att stats-
radet vid behov skall kunna utfirda bestim-
melser som dr noggrannare &n lagen nir det
géller administrationen av stodrittighetsre-
gistret samt genomforandet av systemet med
jordbruksradgivning.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om Ovri-
ga omstidndigheter som enligt Europeiska
gemenskapens forordningar omfattas av den
nationella beslutanderdtten. I friga om dem
skall statsradet ha ritt att utfarda bestimmel-
ser som preciserar lagen. Eftersom Europeis-
ka gemenskapens forordningar, i synnerhet
de som giller systemet med samlat gards-
stdd, dndras mycket ofta &r det redan i lag-
stiftningsskedet omojligt att ha exakt vetskap
om alla de omstindigheter som omfattas av
medlemsstatens beslutanderitt och om vilka
det skall utfdrdas nationella bestimmelser i
medlemsstaten.

Till exempel da stodrittigheter beviljas och
faststills kan det forekomma situationer dé
flera personer gemensamt bedriver jord-
bruksverksamhet men inte formar uppgora en
enhillig stodansdkan. 1 synnerhet nir det
géller tillaggsdelar kan problem uppsta i dy-
lika fall. Dessa och andra liknande situatio-
ner kan dnnu inte forutses i tillrickligt hog
grad, varfor ett lampligt flexibelt bemyndi-
gande for reglering av situationerna anses
vara av ndden.

Da redan beviljade stodrittigheter i slutdn-
dan av en lang overforingskedja skall ater-
kridvas med stod av den artikel 73 a som fo-
gats till kommissionens forordning I, och da
stod som redan tidigare beviljats pa grundval
av dessa stodrittigheter skall minskas, kan
det ocksa uppsta problem for vilka det i detta
skede saknas tillrdckligt med information for
att utfarda detaljerade och exakt avgridnsade
bemyndiganden. D& dessa situationer kon-
kretiseras kan det eventuellt behdvas en be-
stimmelse som statsradet utfirdar pa forord-
ningsnivé for reglering av situationerna.

I artikel 18.4 i kommissionens forordning
IT bestims om langvariga arrendeavtal och de
artiklar som tillimpas pa dem. Ett nationellt
genomforande av punkten kan kréva att be-
stimda datum faststélls och &ndras senare.
Ocksa i fraga om denna punkt ar det av vikt
att det finns nédvéndiga bemyndiganden for
statsradet.
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Det kommer eventuellt ocksé att uppsta si-
tuationer dir atgdrder med betydande ratts-
verkningar direkt riktas mot en stodréttighet
genom forordning av kommissionen medan
vidtagandet av atgdrderna skall foreskrivas
nationellt.

20 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om lagens ikrafttraidande. Det &r
andamalsenligt att lagen trader i kraft sa snart
som mojligt, gdrna den 1 juli 2005, sé att det
finns tillrackligt med tid att vidta alla atgéar-
der som behovs for det nya systemet med
samlat gardsstdd innan systemet tas i bruk ar
2006.

2. Nirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

I ett flertal paragrafer i lagforslaget ges
statsradet rdtt att utfirda ndrmare bestimmel-
ser. Sddana bemyndiganden ingar i de fore-
slagna 3—7, 9, 11 och 18 §. Det giller i hu-
vudsak omstdndigheter som det i forordning-
en om gardsstdd samt i kommissionens for-
ordningar I och II 6verlatits pd medlemssta-
ten att besluta om och for vilkas del med-
lemsstaten kan utfirda detaljerade bestdm-
melser om det praktiska genomfOrandet av
systemet med samlat girdsstod. De foreslag-
na bestdmmelserna har beskrivits ndrmare i
detaljmotiveringen for var och en paragraf.

3. Ikrafttridande

P& grund av de atgdrder som behdvs for
verkstélligheten av systemet foreslds lagen
triada i kraft sa snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfdst, girna se-
nast den 1 juli 2005. Avsikten &r att systemet
med samlat gérdsstdd tas i bruk vid ingangen
av ar 2006 och innan detta ar det nddviandigt
att genom forordning av statsradet utfirda
bestimmelser som preciserar lagen. Att ge
anvisningar och radgivning om systemet
samt att fa datasystemen i saddant skick att de

kan anvindas tar dessutom tid i ansprak och
dessa fragor maste ordnas innan systemet tas
i bruk.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Det dr fraga om ett sakkomplex som géller
omradet for EG:s gemensamma jordbrukspo-
litik och som gemenskapen har exklusiv be-
stimmanderitt 6ver. Bestimmelser om jord-
brukspolitiken utfirdas genom gemensamt
faststidllda forfattningar, i detta fall de ovan
nimnda forordningarna av radet och kom-
missionen, vilka direkt forpliktar medlems-
staterna och kan tillimpas direkt som saddana
i Europeiska unionen.

Nér det giller reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken har dock ett antal
valfria detaljer som sammantaget bildar den
sa kallade stodmodellen dverlatits till den na-
tionella lagstiftningen. Inom de grénser som
gemenskapen slagit fast fir medlemsstaterna
ockséd besluta om tidpunkten for reformens
ikrafttradande. Totalt sett dr valet av stddmo-
dell en fraga som med tanke pa jordbrukets
olika produktionsinriktningar och dérmed
ocksa for de enskilda jordbrukarna kan inne-
bira fordndringar i grunderna for deras rét-
tigheter och skyldigheter. I princip forefaller
lagen om verkstéllighet av Europeiska unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik ge syn-
nerligen vidstrackta befogenheter att fore-
skriva om enskilda fragor genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Allmént
taget utgdr anda valet av stddmodell och be-
slutet om jordbruksreformens ikrafttrddande
tillsammans en sa betydande helhet att det &r
motiverat att foreskriva om dem pa lagniva.
P4 ovan nimnda grunder anser regeringen
det vara Onskvirt att riksdagens grundlagsut-
skott skulle ombedjas yttra sig om forslaget.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestaimmelser

1§

Tilldmpningsomrade och forhdllande till an-
nan lagstifining

Vid verkstélligheten av reformen av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik i friga om systemet med samlat
géardsstdd tilldimpas denna lag till den del det
inte bestdms sérskilt ddirom i Europeiska ge-
menskapens réttsakter eller lagen om verk-
stillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/1994).

Denna lag tillimpas vid administrationen
av stodréttighetsregistret till den del det inte
bestims sérskilt dirom i lagen om lands-
bygdsniringsregistret (1515/1994).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) system med samlat gdardsstod ett stodsy-
stem enligt avdelning III i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av ge-
mensamma bestimmelser for system for di-
rektstdd inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stod-
system for jordbrukare och om &andring av
forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr

1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001, nedan forordningen om gdrds-
stod,

2) blandmodell en sddan stodmodell inom
jordbruksreformen dir gardsstodet betalas
som en kombination av enhetligt stod och
gérdsspecifikt stdd,

3) mjolkbidrag ett mjolkbidrag enligt arti-
kel 95 i forordningen om gardsstod,

4) tjurbidrag och bidrag for stutar ett sarskilt
bidrag enligt artikel 123 i forordningen om
gardsstod,

5) trddesrdttighet en hektarspecifik stodrét-
tighet som beviljas jordbrukare i enlighet
med artiklarna 53 och 63.2 i forordningen om
gardsstod, och

6) specialstodrdttighet en rattighet enligt
artiklarna 47 och 48 i forordningen om
gérdsstod.

2 kap.

Verkstillighet av systemet med samlat
gardsstod

3§
Blandmodell och verkstillighetsform

Systemet med samlat gardsstod tas i bruk
den 1 januari 2006 och systemet for jord-
bruksradgivning den 1 januari 2007.

I blandmodellen bestér en stodrittighet av
en enhetlig stdddel och en eventuell gérds-
specifik tillaggsdel utdver vilka tradesrattig-
heter och specialstddrittigheter kan faststil-
las. I situationer som foreskrivs nirmare ge-
nom forordning av statsradet kan stodrittig-
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heterna omfatta en réttighet enligt artikel 60 i
forordningen om gérdsstdd. Den gérdsspeci-
fika tilldggsdelen faststills for gardsbruksen-
heter som har fatt tjurbidrag och bidrag for
stutar under referensperioden 2000—2002,
gardsbruksenheter som har fatt stod for stér-
kelsepotatis under referensperioden 2000—
2002, gardsbruksenheter som har ratt till
mjolkbidrag den 31 mars 2006 samt gards-
bruksenheter som ar beréttigade till en gards-
specifik tilliggsdel ur den nationella reser-
ven. Genom forordning av statsradet kan ut-
fardas ndrmare bestimmelser om verkstallig-
heten av reformen samt om tidpunkten for
verkstélligheten.

I den gardsspecifika tillaggsdelen inklude-
ras 100 procent av mjolkbidraget, 30 procent
av tjurbidraget och bidraget for stutar samt
40 procent av det stod som inte dr kopplat till
produktionen av stirkelsepotatis. Tillaggsde-
larna forblir ofordndrade aren 2006—2010.
Aren 2011—2013 ir beloppet av tilliggsde-
larna 70 procent och aren 2014 och 2015 ir
beldget 35 procent av den ursprungliga ni-
van. Frdn och med &r 2016 betalas inga
tilliggsdelar. Nérmare bestimmelser om
Overgangsperioden, den gradvisa minskning-
en av tilldggsdelarna och specialstodréttighe-
terna samt om en motsvarande hdjning av det
enhetliga stodet kan utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

De belopp som ér resultatet av mjolkbidrag
och dess tilldggsbidrag enligt artikel 62 1 for-
ordningen om gardsstdd skall i sin helhet
ingd 1 systemet med samlat girdsstod fran
ingéngen av 2006.

Bestammelser om stédformer enligt artik-
larna 67—70 1 forordningen om gardsstdd,
grunder for beviljande av stod, stodbelopp,
nivaer pa enhetsstdden samt andra villkor for
stoden i fraga utfardas genom forordning av
statsradet.

4§
Tak, stodregioner och referensbelopp

Det nationella taket delas upp mellan stod-
regionerna i enlighet med det stodbelopp som
berédknats pa grundval av den produktion som
har berittigat till EU:s inkomststdd aren
2000—2002. For mjolkens del ligger den in-

dividuella referenskvantiteten for mjolk den
31 mars 2006 till grund for faststdllandet.

Det enhetliga stodet faststélls for de stod-
berdttigande hektar i regionen i fraga som
jordbrukarna uppger i ansdkan om stodrit-
tigheter ar 2006.

Genom forordning av statsrddet bestims
om regionala tak, beloppet av regionalt en-
hetligt stod och stodregioner enligt artikel 58
i forordningen om gérdsstod.

Genom forordning av statsridet faststills
berdkningsgrunderna for de referensbelopp
som avses i forordningen om gardsstdod och i
kommissionens forordning (EG) nr 795/2004
om tillimpningsforeskrifter for det system
med samlat gardsstod som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittan-
de av gemensamma bestimmelser for system
for direktstdod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare, nedan kommis-
sionens forordning I1.

58
Nationell reserv

Den nationella reserven administreras pa
nationell niva.

For att upprétta en nationell reserv anvénds
en sddan procentandel av det nationella taket
som faststélls genom forordning av statsra-
det. Ocksa efter faststéllandet av stodrittig-
heterna skall linjira minskningar av dem
genomforas i enlighet med artikel 42.7 1 for-
ordningen om gardsstdd, om den nationella
reserven inte ar tillracklig for att bevilja stod-
rattigheter och referensbelopp for att omfatta
de fall som avses i artikel 42.3 och 42.4 i
forordningen om géardsstdod. Genom forord-
ning av statsrddet kan bestimmelser som
preciserar forordningen om gardsstdd och
kommissionens forordning II utfirdas om
minskning av stodrittigheternas vérde nér
den nationella reserven inte ar tillracklig.

Stodrittigheter kan vid behov skédras ned i
enlighet med artiklarna 42.9 och 46.3 i for-
ordningen om gardsstdd och artiklarna 9, 10,
44 och 45 i kommissionens forordning II.
Bestimmelser om nedskdrningar av stodrat-
tigheter enligt dessa artiklar utfirdas genom
forordning av statsradet.
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63§
Permanenta betesmarker

Genom fOrordning av statsrddet utfdrdas
bestimmelser som preciserar forordningen
om gardsstod samt kommissionens forord-
ning I och II ndr det géller skyldigheten att
bibehélla permanent betesmark samt grun-
derna for gardsspecifika omstillningsforbud,
grunderna for beviljande av forhandstill-
stdnd, grunderna for skyldigheter att aterstél-
la mark till permanent betesmark samt andra
motsvarande omsténdigheter i anslutning till
permanenta betesmarker pa gardsniva enligt
artikel 4 1 kommissionens forordning (EG) nr
796/2004 om nidrmare foreskrifter for till-
lampningen av de tvérvillkor, den module-
ring och det integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande
av gemensamma bestimmelser for system
for direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare, nedan kommis-
sionens forordning I.

78§
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Arbetskrafts- och ndringscentralen overva-
kar efterlevnaden av  naturvardslagen
(1096/1996) och jaktlagen (615/1993) till
den del 6vervakningen giller iakttagandet av
foreskrivna verksamhetskrav enligt artikel 4 1
forordningen om gérdsstod. Genom forord-
ning av statsrddet utfdrdas nidrmare bestim-
melser om hur iakttagandet av foreskrivna
verksamhetskrav enligt forordningen om
gardsstod skall Gvervakas.

3 kap.
Stodrittigheter och tradesrittigheter
8§

Beviljande och faststdllande av stodrdttig-
heter

Jordbrukare kan beviljas stodréttigheter om
de vid tidpunkten for ansdkan om stodréttig-

heter genom ett forfarande som foreskrivs
ndrmare genom forordning av statsradet visar
att de ar jordbrukare i den bemairkelse som
avses 1 artikel 2 punkt a i férordningen om
gardsstdd och om de uppger stodberittigande
hektar i ansdkan det forsta verkstéllighets-
aret. Genom forordning av statsradet kan fo-
reskrivas om tidpunkten for innehav av aker
samt utfirdas bestimmelser som preciserar
forordningen om gardsstdd och kommissio-
nens forordning I och II nir det géller villko-
ren for stodberdttigande.

En jordbrukare som anhéller om faststil-
lande av stodréttigheter skall ha minst 0,3
hektar jordbruksmark pa sin gardsbruksen-
het. I frdga om specialstodréttigheter fast-
stélls ingen minimiareal.

Antalet stodberittigande hektar och ovrigt
antal hektar som avses i rddets och kommis-
sionens forordningar kan faststillas genom
forordning av statsradet.

Den nationella reserven anvinds for att
faststilla referensbelopp for jordbrukare som
befinner sig i en sarskild situation som fast-
stills av kommissionen enligt artikel 42.4 i
forordningen om gérdsstdd. Den nationella
reserven kan dessutom anvéndas for att be-
vilja referensbelopp for jordbrukare som har
inlett sin jordbruksverksamhet efter den 31
december 2002, eller under 2002, om de inte
har fatt nagot direktstdd under det aret. Refe-
rensbelopp kan ocksé faststillas for jordbru-
kare i de omrédden som omfattas av omstruk-
turerings- eller utvecklingsprogram som ror
nagon av formerna for offentlig intervention i
syfte att undvika nedldggning av jordbruks-
mark eller i syfte att uppvéga specifika nack-
delar for jordbrukare i de omradena. Genom
forordning av statsrddet kan utfdrdas be-
stimmelser som preciserar forordningen om
gardsstdod och kommissionens forordning II i
friga om anvéindningen av den nationella re-
serven.

Genom forordning av statsradet kan i de
fall som avses i artikel 42.3 och 42.5 i for-
ordningen om géardsstdd och i kapitel 3 av-
snitt 3 i kommissionens forordning II be-
stimmas om grunderna for det antal réttighe-
ter som tilldelas jordbrukare och for en ok-
ning av enhetsvardet.

Genom forordning av statsradet faststills
ett regionalt genomsnitt pa basis av vérdet av
de stodrattigheter som beviljats jordbrukarna
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i den aktuella regionen samt bestims om tid-
punkten for ndr det regionala genomsnittet
skall faststéllas.

98§
Innehav av odlingsskiften

I frdga om den tio manader langa period
som avses i artikel 44.3 i forordningen om
gardsstod kan jordbrukaren arligen vilja att
perioden skall borja tidigast den 1 februari
och senast den 30 april.

10 §

Anvdndning och éverforingar av stodrdttig-
heter

En jordbrukare som forfogar over special-
stodréttigheter kan avvika fran skyldigheten
att tillhandahélla ett sddant antal stodberit-
tigande hektar som motsvarar antalet réttig-
heter forutsatt att han eller hon bibehaller
atminstone 50 procent av den jordbruksverk-
samhet som bedrevs under referensperioden,
uttryckt i djurenheter. Genom forordning av
statsrddet kan utfirdas ndrmare bestimmelser
om grunderna for hur regeln om 50 procent
skall utformas.

Bestammelser om handelsregionerna for
stodrittigheter utfardas genom forordning av
statsradet.

Den som overfor stodrittigheter skall un-
derritta den behoriga arbetskrafts- och nér-
ingscentralen om att Overforing har skett
inom en tidsfrist som faststills genom for-
ordning av statsradet. Vidare kan genom for-
ordning av statsradet utfdrdas bestimmelser
som preciserar forordningen om géardsstod
och kommissionens forordning II nér det
géller villkoren for Gverforing av stodréttig-
heter.

Arbetskrafts- och ndringscentralen har 1 si-
tuationer enligt artikel 73 a i kommissionens
forordning I rétt att vidta atgérder for éter-
lamnande av stodrittigheter. Bestimmelser
om forfarandet vid aterlimnande av stodrit-
tigheter kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

D4 en jordbrukare utan vederlag Gverlater
till arrendegivaren en stodréttighet som har
faststdllts pa grundval av stodberittigande

jordbruksmark som arrenderats av jordbruka-
ren, skall Overlatelsen inte betraktas som
gava enligt lagen om skatt pad arv och gava
(378/1940) om stodrittigheten overlats vid
utgdngen av en arrendeperiod som &r i kraft
den 28 april 2006, dock sé& att overlatelsen
sker senast den 31 december 2016.

11§
Situationer som gdller generationsvéxlingar

Som forskott pa arv betraktas, utéver vad
som foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gérdsstdd dven ett ar 2003 el-
ler senare genomfort

1) kdp av en gardsbruksenhet eller en del
av den for vars finansiering har beviljats bi-
drag, lan eller vardera inom startstddet till
unga jordbrukare,

2) kop av en géardsbruksenhet diar kdparen
ar séljarens arvinge i ritt nedstigande led,
syster eller bror eller arvinge till dem i réatt
nedstigande led, fosterbarn eller make till de
ovan niamnda forutsatt att kdpesumman &r
uppenbart ldgre dn vad den annars skulle ha
varit vid motsvarande kép om inget ovan av-
sett forhallande mellan kdpare och siljare
hade existerat, samt

3) kép av en del av en gardsbruksenhet
som gors i enlighet med 25 kap. 1 b § 3
mom. i drvdabalken.

12§
Trédesrdttigheter

Genom forordning av statsrddet faststills
regionala procentsatser som anger trides-
skyldigheten samt vid behov villkor enligt
vilka producenter kan ges ritt att s utsdde
fran och med den 15 juli for skord under fol-
jande ar.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas om atgérder enligt artikel 54.5 i for-
ordningen om gérdsstod for att forhindra en
betydande 6kning av den totala jordbruksare-
al som berittigar till tradesrattigheter.

Av kostnaden for anldggning av flerariga
grodor avsedda for produktion av biomassa
pd mark som tagits ur produktion kan som
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nationellt stod vid behov betalas en andel
som faststélls genom forordning av statsra-
det. Andelen kan dock vara hogst 50 procent.

4 kap.
Stodriattighetsregister
13§
Inrdittande av ett register

For inrdttandet av ett stodrattighetsregister
kan uppgifterna i landsbygdsnéringsregistret
anvindas. Anteckning 1 stodréttighetsre-
gistret ar avgiftsfri.

14 §
Registeransvarig, anvindare och dndamdl

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral ansvarar for forandet av
stodrattighetsregistret. Jord- och skogs-
bruksministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriets  informationstjdnstcentral, arbets-
krafts- och néringscentralernas landsbygds-
avdelningar samt kommunernas landsbygds-
niringsmyndigheter har ritt att anvinda stod-
rattighetsregistret vid kontroll av stodréttig-
heter och vid dubbelkontroller i Overens-
stimmelse med artikel 21 i forordningen om
gardsstdd samt vid annan administration av
stodrittigheter som forutsétts i forordningen
om gérdsstod.

15§
Uppgifter som infors i registret

I registret kan foljande uppgifter foras in:

1) gardsbruksenhetens identifikationsupp-
gifter,

2) stodrittighetens innehavare och dgare,
kontaktuppgifter, personbeteckning eller fo-
retagets identifikationsuppgifter,

3) typ av stodrittighet och stodrittighetens
virde,

4) datum for faststéllande av stodrittighe-
ten,

5) datum fOr senaste anvéndning av stdd-
rattigheten,

6) andring i besittningen av stodrittigheten,

7) nedskarning av stodréttigheter till reser-
ven och tilldelning ur reserven,

8) stodrattighetens ursprung, samt

9) regionala restriktioner.

Ocksd andra uppgifter kan inforas i re-
gistret om Europeiska gemenskapens be-
stimmelser forutsitter det och om uppgifter-
na ir nodvéndiga med tanke pa administra-
tionen av stodrittighetsregistret.

16 §

Registrets offentlighet och utldmnande av
uppgifter ur registret

P& offentligheten i fraga om uppgifterna i
stodréttighetsregistret, utlimnandet av upp-
gifter och de avgifter som tas ut for utlam-
nandet tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (629/1999) och
for personuppgifternas del i tillimpliga delar
personuppgiftslagen (523/1999).

17 §
Rittelse av registeruppgifter

Bestimmelserna i 29 § i personuppgiftsla-
gen tillimpas da oriktiga, onddiga, bristfalli-
ga eller foraldrade uppgifter i registret rittas,
utplénas och kompletteras. En oriktig uppgift
skall antecknas som oriktig och far sparas i
fem ars tid fran det att felet uppticktes om
det dr nodvéndigt for att trygga den registre-
rades, registeransvariges eller ndgon annan
parts réttigheter. En dylik uppgift far anvén-
das endast i syfte att trygga dessa rittigheter.
Om Europeiska gemenskapens bestimmelser
emellertid fOrutsétter att uppgifterna skall
sparas en lingre tid 4n fem ar skall dessa be-
stimmelser foljas i tillampliga delar.

18 §
Férvaring av uppgifter

Uppgifterna forvaras i registret under sa
lang tid som forutsétts i Europeiska gemen-
skapens bestimmelser eller s& ldnge det an-
nars dr nddvindigt att anvinda dem inom
forvaltningen.
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5 kap.
Sérskilda bestimmelser
19§

Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das nirmare bestimmelser om administratio-
nen av stodrittighetsregistret samt om ge-
nomfOrandet av systemet med jordbruksrad-
givning.

Genom forordning av statsradet kan vid

Helsingfors den 18 mars 2005

behov ndrmare bestdmmelser dn denna lag
utfirdas ocksd om andra omstdndigheter som
enligt Europeiska gemenskapens férordning-
ar skall avgdras av en medlemsstat.

20§
Ikrafitridande
Denna lag trader i kraft den 1 200
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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