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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om samarbete inom avfallshanteringen och kollek-
tivtrafiken mellan kommunerna i huvudstadsregionen och
om #dndring av 3 § i avfallslagen och av 1 och 2 § i lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om samarbete inom avfallshanteringen
och kollektivtrafiken mellan kommunerna i
huvudstadsregionen. Den nuvarande lagen
om Huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion upphévs. Det foreslas ocksa att avfalls-
lagen och lagen om kontrollavgift i kollektiv-
trafik dndras.

I den foreslagna lagen foreskrivs om skyl-
dighet for fyra kommuner i huvudstadsregio-
nen, dvs. stiderna Esbo, Grankulla, Helsing-
fors och Vanda, att i samarbete skota avfalls-
hanteringen samt planeringen av kollektivtra-
fiken och upphandlingen av kollektivtrafik-
tjidnster inom omradet. Det foreslas att tva
olika samkommuner ska skéta uppgifterna.

Det foreslas att Huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegations verksamhet ska fortsétta till
utgangen av 2009. Delegattionens egendom
fordelas mellan Esbo, Grankulla, Helsingfors
och Vanda som kapitalandelar i samkommu-
nen i forhallande till kommunernas ansvar
for tillgdngarna och skulderna i Helsingfors-
regionens samarbetsdelegation, om inte
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kommunerna kommer 6verens om nagot an-
nat i grundavtalet fér samkommunen.

Genom den dvergangsbestimmelse som fo-
reslas i lagen befrias de mottagande sam-
kommunerna fran overlatelseskatt pa de akti-
er i ett fastighetsaktiebolag som 6verfors till
dem, nir bolagets lokaler anvinds av Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Enligt
forslaget ska overlatelseskatt inte heller beta-
las for andra aktier.

Det foreslas att avfallslagen och lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik dndras sd att
hanvisningarna till Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation ersitts med hinvisning-
ar till den samkommun som skoter uppgiften
i fraga.

Lagen om samarbete inom avfallshanter-
ingen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen avses trdda
i kraft s& snart som mojligt hosten 2009,
dock sa att lagens bestimmelser, med undan-
tag for bestimmelsen om upprittande av en
slutredovisning, tillimpas fran ingangen av
2010. De o6vriga lagarna avses trdda i kraft
vid ingangen av 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis som géller
Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation

Bestammelser om Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation (nedan SAD) finns i la-
gen om Huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation (1269/1996). Dessutom hinvisas det
till SAD:s stillning i flera lagar, bl.a. i av-
fallslagen (1072/1993), lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa vig (343/1991), lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979)
och mervirdesskattelagen (1501/1993).

SAD é&r en pa lag grundad offentligrittslig
juridisk person, vars lagstadgade medlemmar
ar stdderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen)
och som har bildats for att skéta gemensam-
ma &drenden i kommunerna i huvudstadsregi-
onen.

SAD:s organ och kommunernas kapitalande-
lar

SAD:s hogsta beslutanderitt utévas av re-
gionstimman. Vid regionstimman har Hel-
singfors 11, Esbo och Vanda vardera fem
samt Grankulla en representant, som viljs av
respektive kommun. I fraga om jav for en re-
presentant i regionstimman och regionstam-
mans offentlighet giller vad som i 52 §
1 mom. och 57 § 1 mom. i kommunallagen
bestims om jidv for en fullmiktigeledamot
och fullméktigesammantrades offentlighet.

Regionstamman har till uppgift att

1. godkdnna budgeten och ekonomiplanen,

2. godkdnna bokslutet och fatta beslut om
ansvarsfrihet,

3. vilja medlemmar i samarbetsdelegatio-
nens organ, om inte nagot annat foreskrivs i
lag,

4. vilja en revisor,

5. godkdnna instruktioner, samt

6. fatta beslut om andra uppgifter som en-
ligt denna lag hor till regionstimman.

Representanterna i regionstimman utses
for en stimma i sdnder. Enligt instruktioner-
na for medlemsstdderna ska stadsstyrelserna
vilja representanterna till regionstimman.
Det ska hallas minst tva regionstimmor per
ar.

SAD:s 6vriga organ dr en styrelse med
14 medlemmar och en revisionsndmnd med
5 medlemmar. SAD leds av samarbetsdirek-
toren, for vilken i tillampliga delar géller vad
som foreskrivs om kommundirektdren i
kommunallagen. For samarbetsdelegationens
ovriga personal géller vad som foreskrivs om
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare.

Enligt lagen ska medlemskommunerna be-
tala kostnaderna for samarbetsdelegationens
uppgifter i proportion till utnyttjandet av
tjanster. Av de utgifter som inte faststélls en-
ligt utnyttjandet av tjanster betalar Helsing-
fors hilften och de ¢vriga medlemskommu-
nerna tillsammans andra hélften i proportion
till antalet invanare i respektive kommun den
1 januari varje ar. Respektive kommuns an-
del dr dock minst 3 procent. Medlemskom-
munernas andelar av samarbetsdelegationens
tillgdngar och skulder bestdms pa det ovan
nimnda sittet utifrdn de proportioner som
giller de fem féregédende éren.

SAD #r inte en samkommun enligt kom-
munallagen och den omfattas endast delvis
av kommunallagens bestimmelser om sam-
kommuner. Enligt lagens hénvisningsbe-
stimmelser giller for SAD vad som f6re-
skrivs i kommunallagens 14 § (delegering),
16 § 1 mom. (instruktioner), 17 § (kommu-
nens organ), 18 § 2—5 mom. (organens sam-
mansittning), 19 § 1 mom. (mandattid for le-
daméter), 20—25 § (ordforande, aterkallande
av fortroendeuppdrag, tillfdlliga utskott,
kommunstyrelsen, kommundirektor, uppséag-
ning av kommundirektéren), 27—29 § (moj-
ligheter att delta, initiativritt, information),
32 § (fortroendevalda), 33 § (valbarhet),
37—43 § (forlust av valbarhet, avsidgelse och
avgang, felaktigt forfarande i fortroendeupp-
drag, brottsligt forfarande, arvoden och er-
séttningar, ritt till upplysningar), 44—52 §
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(anstillda, forvaltningsstadga, ritt att ta ett
arende till behandling, jav) 57 § (sammantri-
des offentlighet), 58—62 § (beslutsforfaran-
de), 64—65 § (tillkdnnagivanden och bud-
get), 67—75 § (bokf6ring, bokslut, gransk-
ning av forvaltning och ekonomi), 81 §
4 mom. (politisk proportionalitet), 82 § 1 och
2 mom. (valbarhet), 85 § (framlidggande av
protokoll) och 11 kap. (dndringssdkande).

SAD:s uppgifter

Enligt lagens 2 § har SAD till uppgift att

1. ha hand om avfallshantering och ankny-
tande funktioner 1 medlemskommunerna,

2. organisera kollektivtrafiken i regionen
och upphandla regionala trafiktjdnster samt
dven 1 6vrigt ha hand om kollektivtrafiksam-
arbetet mellan medlemskommunerna,

3. utarbeta planer for trafiksystemet och
kollektivtrafiken i huvudstadsregionen och
bidra till att verkstélla dem,

4. godkénna taxorna och biljettsystemet for
kollektivtrafiken i1 huvudstadsregionen och
taxorna i den regionala trafiken,

5. sorja for uppfoljning, undersékning, pla-
nering samt utbildning och upplysning i luft-
vardsfragor i medlemskommunerna, samt

6. sorja for utredning, undersokning, plane-
ring och beredning som tjdnar huvudstadsre-
gionen och skotseln av drenden som &r ge-
mensamma for medlemskommunerna samt
yttra sig i samarbetsfragor.

Enligt lagen om kontrollavgift i kollektiv-
trafik har kommunikationsministeriet beviljat
SAD ritt att ta ut kontrollavgift av dem som
fiardas utan giltig biljett i kollektivtrafik. En-
ligt avtal med VR skoéter SAD ocksé kon-
trollverksamheten inom den nationella jirn-
végstrafiken i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen.

Medlemskommunerna kan tillsammans an-
fortro SAD nya uppgifter som ar jaimforbara
med de lagstadgade uppgifter som nimns
ovan. SAD kan enligt avtal &ta sig en uppgift
som hor till ndgon annan kommun eller en
samkommun, om den anknyter till dess beho-
righet enligt lagen. SAD ansvarar ocksé en-
ligt avtal for ordnandet av avfallshanteringen
i Kyrkslitts kommun och delvis for organise-
ringen av kollektivtrafiken fér Kervo stads

och Kyrkslatts kommuns rékning. Enligt av-
tal ansvarar SAD dessutom for det geografis-
ka informationssystemet, trafikradgivningen,
samarbetet kring resekort och biljetter, sam-
arbetet kring tadgmateriel, informationen,
marknadsforingen och kundsamarbetet.

Genom sin uppgift att skota avfallshanter-
ingen ansvarar SAD i enlighet med avfallsla-
gen for insamling, atervinning och behand-
ling av avfall som uppkommit fran bosétt-
ning och diarmed jamforbart avfall som upp-
kommit vid offentlig verksamhet. SAD be-
slutar ockséd om avfallshanteringsbestimmel-
serna for regionen och faststiller avfallshan-
teringsavgifterna.

For mottagning av avfall har SAD en av-
fallshanteringscentral i Kérringmossen och
tre avfallsstationer. I Kérringmossen depone-
ras blandat avfall pad en avstjilpningsplats,
behandlas bioavfall i en komposteringsan-
laggning och mottas olika fraktioner av ater-
vinningsavfall. Kéirringmossen dr den enda
avstjdlpningsplatsen 1 huvudstadsregionen
som anvénds for deponering av blandat avfall
och dir behandlas é&rligen nédrmare
300 000 ton blandat avfall. Fran och med
2014 kommer storsta delen av det blandade
avfallet att brinnas i Vanda Energis roster-
panna, som anvénds for produktion av el och
fjarrvdarme. Avfallstransporterna konkurrens-
utsétts vart femte ar inom sérskilt indelade
omraden. SAD Avfallshantering samlar ock-
sé in olika problemavfall och, pa avtalsbasis,
avfallsfraktioner som omfattas av producent-
ansvar. Dessutom informerar och upplyser
SAD Avfallshantering i synnerhet om hur
uppkomsten av avfall kan forhindras.

Genom sin uppgift att skoéta kollektivtrafi-
ken ansvarar SAD for organiseringen av re-
gionaltrafiken. Detta innebdr planering av
rutter och tidtabeller samt upphandling av
trafiktjanster, som sker genom att trafiktjans-
ter kops av konkurrensutsatta entreprendérer.
Till regionaltrafiken hor den busstrafik som
trafikerar 6ver kommungrianserna och jérn-
vigstrafiken i huvudstadsregionen. Till regi-
onaltrafiken hor ocksa en del av den linjetra-
fik som trafikerar mellan kommuner utanfor
regionen och regionen (den s.k. U-trafiken).
SAD koper busstrafiktjénster i enlighet med
upphandlingslagen genom konkurrensutsétt-
ning som kopta tjanster och lokaltagstjénster
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fran VR. Enligt avtal ordnar SAD dessutom
den interna kollektivtrafiken i Esbo, Grankul-
la och Vanda och en del av kollektivtrafiken i
Kervo och Kyrkslitt.

Ar 2007 uppgick intikterna frin SAD:s
kollektivtrafikverksamhet till 199,5 miljoner
euro, varav biljettintdkternas andel wvar
110,6 miljoner euro och kommunernas betal-
ningsandelar sammanlagt 83,6 miljoner euro.

Helsingfors stads trafikverk (HST) har an-
svarat for organiseringen av kollektivtrafiken
inom Helsingfors. Verket producerar sjilv
tunnelbane- och sparvagnstjdnsterna och
upphandlar busstrafiktjinsterna genom kon-
kurrensutsittning som kopta tjanster.

SAD har hand om planeringen av trafiksy-
stemet for hela huvudstadsregionen och av
kollektivtrafiken inom sitt omradde. SAD och
dess medlemskommuner ansvarar tillsam-
mans for den langsiktiga strategiska plane-
ringen av kollektivtrafiken i huvudstadsregi-
onen. Dessutom faststidller SAD maélen for
utvecklingen av regionens trafiksystem och
drar upp riktlinjer for trafikpolitiken pa ldng-
re sikt genom att utarbeta langsiktsplaner.
SAD utarbetar ocksa regionens kollektivtra-
fikplan, som &r en plan for servicenivan inom
kollektivtrafiken och stracker sig flera ar
framat i tiden. Enligt avtal utarbetar SAD
dessutom planer for den interna kollektivtra-
fiken i Esbo och Vanda. Utifran planerna
planerar SAD rutterna och tidtabellerna for
den trafik som ordnas av delegationen.

Med stéd av lagen beslutar SAD om taxor-
na och biljettsystemet for kollektivtrafiken
inom huvudstadsregionen och om biljettpri-
serna inom den regionala trafiken. Enligt av-
tal beslutar SAD ocksd om biljettpriserna
inom den interna trafiken i Esbo, Grankulla
och Vanda.

Helsingfors stad beslutar om biljettpriserna
inom den interna trafiken i Helsingfors.

I enlighet med SAD-lagen och miljo-
skyddslagen (86/2000) foljer och undersoker
SAD luftkvaliteten i huvudstadsregionen och
enligt avtal ocksd inom Nylands miljocen-
trals omrade. Dessutom har SAD atagit sig
att pa avtalsbasis skéta den kontroll av luft-
kvaliteten som forutsitts for miljétillstinden
for huvudstadsregionens energianldaggningar
och Helsingfors hamn. SAD informerar dag-
ligen om luftkvaliteten till medier och pa sina

webbsidor. En snabb forsdmring av luftkvali-
teten anmadls till myndigheterna f6r att bered-
skapsatgidrder inom luftvarden ska kunna
vidtas.

I sina utrednings-, underséknings-, plane-
rings- och beredningsuppgifter som giller
omradet i huvudstadsregionen har tyngd-
punkten i SAD:s verksamhet varit uppfolj-
ning av luftkvaliteten, luftvard, bekdmpning
av klimatfoéréandringen, utveckling av samar-
betet kring boende och markanvéndning, ut-
veckling av den informationstjanst som
grundar sig pa det regionala basregistret och
uppf6ljning av materialstrommarna. Skotseln
av uppgifterna har grundat sig pa avtal som
har ingatts med kommunerna eller pa beslut
som kommunerna har fattat. SAD producerar
bl.a. information om boendet, arbetsplatsut-
vecklingen, arbetsplatstrafiken, bostads-
marknaden och byggnadsmarksreserverna
iregionen.

Huvudstadsregionens kommuners beslut om
delning av verksamheten vid SAD

Stdaderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda har for sin del kommit §verens om en
delning av SAD i tvd samkommuner. Avsik-
ten dr att uppgifterna i anknytning till den
kollektivtrafik som ordnas av SAD &verfors
till en ny samkommun, Helsingforsregionens
trafik, till vilken Helsingfors stad o6verfor
planeringen och upphandlingen av tjénster
for den kollektivtrafik som skots av HST.
Tunnelbane- och sparvagnsverksamheten blir
kvar i Helsingfors stads dgo.

Uppgifterna i anknytning till SAD:s av-
fallshantering och den produktion av infor-
mation, den uppféljning och de undersok-
ningar som géller luftvarden och Helsing-
forsnejden och dess milj6 6verfors till en an-
nan samkommun, till vilken stdderna Esbo,
Grankulla, Helsingfors och Vanda &verfor
ordnandet av VA-tjanster. Den VA-egendom
som dgs av kommunerna och som omfattar
vatten- och avloppsniten och dartill hérande
anldggningar (vattenreningsverk, pumpsta-
tioner, vattentorn, tryckhdjningsstationer,
pumpstationer f6ér avloppsvatten, reningsverk
och utlopp i havet) samt aktier i Huvudstads-
regionens Vatten Ab (Péijannetunneln) over-
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fors genom ett affarsverksamhetsforvirv till
den nya samkommunen.

1.2 Internationell jimforelse

Den internationella jamforelsen baserar sig
pa regleringen av ordnandet av avfallshanter-
ingen och kollektivtrafiken inom stora stads-
regioner.

Sverige

I Sverige ansvarar landstingen f6r de upp-
gifter som giller kollektivtrafiken. Lands-
tingen dr 18 till antalet och landstingsfull-
miktige viljs genom direkta val. Landstingen
ansvarar inte enbart for kollektivtrafiken utan
aven for bl.a. hdlso- och sjukvarden.

Landstingen ansvarar ocksd for organise-
ringen av kollektivtrafiken i Stockholmsregi-
onen. Regionplane- och trafikkontoret RTK
vid Stockholms léns landsting ansvarar for
regionplaneringen och den oversiktliga tra-
fikplaneringen i ldnet, regionala utvecklings-
fragor, miljofragor och naturvardsfragor samt
for drenden som giller utveckling av energi-
forsorjningen.

Kollektivtrafiken i Stockholmsregionen fi-
nansieras till hilften med skattemedel och till
hilften med biljettintdkter. Landstinget dger
trafikbolagen Storstockholms Lokaltrafik Ab
(SL) och Waxholmsbolaget Ab. SL beslutar
om trafikens omfattning och dger infrastruk-
turen for kollektivtrafiken, som hallplatser
och tunnelbanestationer. Sjélva trafiken skots
av privata foretag. Waxholmsbolaget Ab an-
svarar framst for skdrgardstrafiken.

I Sverige pagar som bist forsok i anslut-
ning till linens och landstingens uppgifter
(i Skane och Vistra Gotaland). Forsoken om-
fattar ocksa kollektivtrafiken. Forsokslag-
stiftningen dr i kraft fram till utgdngen av
2010. I dessa omraden fordelas ansvaret for
organiseringen av kollektivtrafiken jamt mel-
lan kommunerna och staten. Exempelvis be-
slutar Vistra Gotalandsregionen bl.a. ocksé
om regionens trafikinvesteringar. Visttrafik,
som dgs av Vistra Gotalandsregionen och
kommunerna i Vistra Gotaland, ordnar kol-
lektivtrafiken, beslutar om taxorna och biljet-
terna och utvecklar informationssystemen.
Trafiken ordnas som kopta tjdnster genom

konkurrensutsittning. Visttrafik dr den nést
storsta kollektivtrafikorganisationen i Sveri-

ge.

Danmark

Ko6penhamns metropolomrade har 1,6 mil-
joner invéanare. Trafiken i huvudstadsregio-
nen och regionerna pa Sjidlland omfattas av
en lag om trafikbolag (Lov om Trafikselska-
ber). Kollektivtrafiken i huvudstadsregionen
skots av trafikforetaget Trafikselskabet Mo-
via. Movia ansvarar for den kollektiva buss-
trafiken, faststédllandet av taxor och biljettsy-
stem, samordningen och planeringen av kol-
lektivtrafiken, ordnandet av servicetrafik for
personer med nedsatt funktionsférmaga och
den privata spartrafiken. I de fall da spartra-
fiken grundar sig pé ett avtal med staten kan
transport- och energiministeriet med stod av
lagen faststélla principerna for fordelning av
biljettintdkterna fran kollektivtrafiken mellan
trafikbolagen och spartrafikforetagen.

Drifts- och forvaltningskostnaderna for
bussrutter och privata spartrafikférbindelser
inom den regionaltrafik som skots av Movia
finansieras med kommunala och regionala
understdd och nidstan hilften med biljettin-
tiakter. Férutom av Movia skots kollektivtra-
fiken i Képenhamnsomradet av Metroselska-
pet I/S, som ansvarar for byggandet av met-
ron och bestéllningen och 6vervakningen av
trafiken. Trafiken skots ocksa av det statliga
jarnvégsbolaget DBS. 1 tunnelbanebolaget
dger Kopenhamns stad 50 procent, staten
41,7 procent och Fredriksbergs kommun 8,3
procent. Metro Service A/S, som igs av tva
internationella operatorsforetag inom kollek-
tivtrafik, ansvarar for tunnelbanetrafiken och
underhallet av metron.

Norge

Till Stor-Osloregionen hor 43 kommuner
och omradet har 1,3 miljoner invanare, varav
0,57 miljoner bor i Oslo. Oslo stad &r ocksé
en kommun som skoter regionkommunens
(fylkeskommune) uppgifter. De 0Ovriga
kommunerna inom Stor-Osloregionen hor till
Akershus fylkeskommuns omréade.

Skyldigheten att tillhandahalla kollektivtra-
fik &r lagstadgad (Lov om samferdselstjenes-
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ter). I Stor-Osloregionen ansvarar bolaget
Ruter AS for konkurrensutsittningen av kol-
lektivtrafiktjanster och for avtal for lokal-
tagstrafiken. Oslo stad dger 60 procent och
Akershus fylkeskommun 40 procent av Ruter
AS.

Fylkeskommunen ansvarar for utbildning-
en pa andra stadiet, tandvarden, den regiona-
la trafikinfrastrukturen och organiseringen av
kollektivtrafiken. Akershus ansvarar dessut-
om for uppgifter i anslutning till bekdamp-
ningen av klimatfordandringen i omradet. Sta-
den har ett storre utbud av kollektivtrafik dn
vad som forutsitts i lagen.

Enligt den norska avfallslagen (Lov om
vern mot forurensninger og om avfall) ska
kommunerna  skéta  avfallshanteringen.
Kommunernas samarbete kring avfallshan-
teringen grundar sig pa avtal.

Forenade kungariket

Samarbetet inom Storlondon regleras i lag
(Greater London Authority Act). Storlondon
bestir av 32 kommuner (borough) och City
of London.

London administreras pa tva nivaer. Det
gemensamma forvaltningsorganet for Stor-
london &dr Greater London Authority (GLA),
vars hogsta beslutanderitt utévas av fullméak-
tige (London Assembly), som har 25 ledamo-
ter. GLA:s verksamhet leds av borgmistaren,
som utses genom val.

GLA skoter uppgifter i anslutning till trafi-
ken, polisvidsendet och brandvisendet, nér-
ingspolitiken, den strategiska markanvéind-
ningspolitiken, hélso- och sjukvirden samt
miljo- och kulturfragor. Till GLA:s uppgif-
ter har sedan 2007 dven hort bekdmpning av
klimatféréndringen och hantering av energi-
fragor. GLA:s uppgift 4r bl.a. att ansvara for
bekdmpningen av klimatfordandringen i Stor-
london och for det strategiska arbetet med
anpassningen till forandringen. Till miljo-
uppgifterna hor bl.a. att utarbeta olika strate-
gier vad giller luftkvalitet, avfallshantering,
buller, biologisk mangfald och energi.

Trafikorganisationen Transport for London
(TfL), som grundades 2000, ansvarar for
stadsregionens trafiksystem. TfL. har som
uppgift att genomfora trafikstrategin for
London och ordna trafiktjdnster inom hela

huvudstadsregionen. Organisationen ansvarar
for busstrafiken och den lokala spér- och
tunnelbanetrafiken. TfL ansvarar ocksé for
uppgifter i anslutning till trdngselavgifter,
underhall av huvudleder, trafikljus, reglering
av taxitrafiken, okad tillgdnglighet for rorel-
sehindrade och bittre forutsittningar for latt-
trafik och cykeltrafik. Organisationens for-
valtning grundar sig pa lagstiftningen om
Storlondon (GLA Act) och lagstiftningen om
dotterbolag (Companies Act 2006).

1.3 Bedomning av nulédget

SAD:s f6rvaltningsstruktur och kommu-
nernas andelar av SAD:s tillgangar och an-
svar regleras i lag. Fordndringar i forvalt-
ningsstrukturen forutsitter alltid att lagen
dndras. Det dr svart for nya medlemskom-
muner att ansluta sig till SAD eftersom det
forutsétter en lagidndring och att kommunen
forbinder sig till det lagstadgade samarbetet.
Utvidgningen av SAD:s verksamhet till nya
kommuner har grundat sig pa avtal. Dessa
kommuner har inga representanter i SAD:s
organ.

I och med att kommunerna i huvudstadsre-
gionen har kommit 6verens om en delning av
SAD:s verksamhet och om de principer som
ska foljas i grundavtalen fér de nya sam-
kommunerna samt om samkommunernas nya
uppgifter dr det nédvindigt att dndra lagen
om Huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion. Samtidigt kan man bedéma om den nu-
varande regleringen kan upphévas och nya
kommuner ges mojlighet att ansluta sig till
samarbetet.

Det &r inte andamalsenligt att kollektivtra-
fiken planeras skilt for den interna trafiken
och den regionala trafiken. Kollektivtrafik-
tjdnsterna i omradet bor utvecklas och plane-
ras som en helhet. Det bor vara mojligt for
andra kommuner att bli medlemmar i sam-
kommunerna pa frivillig basis. I synnerhet
i planeringen av kollektivtrafiken 1 Helsing-
forsregionen finns det behov av att f4 med
nya kommuner.

I utvdrderingen av planen for huvudstads-
regionens trafiksystem (PLJ 2007) konstate-
ras det att det finns behov av att utvidga om-
radet for utarbetandet av planen for trafiksy-
stem till alla 14 kommuner i Helsingforsregi-
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onen, eftersom de som arbetar i regionen
pendlar allt langre strickor.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ir att fordela
SAD:s uppgifter pd tvd samkommuner och
att gora regleringen av samarbetet smidigare
sé att kommunerna i Helsingforsregionen och
andra kommuner i omrddet léttare kan anslu-
ta sig till samarbetet. Overforingen av bestil-
lar- och planeringsfunktionerna vid Helsing-
fors stads trafikverk till den gemensamma
samkommunen syftar till att effektivisera den
gemensamma planeringen av trafiken i om-
radet.

I propositionen foreslas det att lagen om
Huvudstadsregionens  samarbetsdelegation
upphévs och att det i stéllet for den foreskrivs
om samarbete inom avfallshanteringen och
kollektivtrafiken mellan kommunerna i hu-
vudstadsregionen. Det foreslas ocksa att av-
fallslagen och lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik dndras.

I den foreslagna lagen foreskrivs om en
skyldighet for fyra kommuner i huvudstads-
regionen, dvs. stiderna Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda, att i samarbete skota
uppgifter i anknytning till ordnande av av-
fallshanteringen, planering av kollektivtrafi-
ken och upphandling av kollektivtrafiktjans-
ter inom omradet. Det foreslas att tva olika
samkommuner ska skoéta uppgifterna.

Enligt forslaget utvidgas den nuvarande
samarbetsskyldigheten sa att uppgifterna
i anslutning till kollektivtrafiken inte bara
omfattar regionaltrafiken utan dven kommu-
nernas interna trafik. [ lagen foreskrivs inte
léingre om en skyldighet att ansvara f6r med-
lemskommunernas uppfoljnings-, undersok-
nings-, planerings-, utbildnings- eller upplys-
ningsverksamhet i anslutning till luftvarden
eller for utrednings-, undersdknings-, plane-
rings- eller beredningsarbeten som tjdnar
skotseln av gemensamma &renden. [ enlighet
med riktlinjerna i kommunernas grundavtal
hor dessa uppgifter dven i1 fortséttningen till
samkommunerna.

I propositionen foreslas inga bestimmelser
om samkommunernas forvaltning eller eko-
nomi, utan kommunerna kan komma 6verens

om dem i grundavtalen f6r samkommunerna.
Pa samkommunerna tillimpas bestdmmel-
serna om samkommuner i 10 kap. i kommu-
nallagen. Enligt forslaget kan kommunerna
saledes dndra grundavtalet fér samkommu-
nen och ta med nya medlemskommuner
i samkommunen. Eftersom kommunerna i
enlighet med kommunallagen redan har kom-
mit dverens om hur forvaltningen och eko-
nomin ska skétas i samkommunen finns det
inte behov av att foreskriva om villkoren for
samarbetet. Genom lagen sdkerstélls det dock
att samarbetet fortsdtter i fraga om SAD:s
viktigaste lagstadgade uppgifter.

Propositionen avser ocksa att fortydliga
tillimpningen av upphandlingslagstiftningen
i fraga om den samkommun som ansvarar fér
kollektivtrafiken. Det foreslas att lagen om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster ska tillimpas pa
upphandling som genomfors av samkommu-
nen. Den samkommun som ansvarar for kol-
lektivtrafiken ska enligt forslaget kunna en
ge en trafikidkare ensamritt att driva spar-
vagns- eller tunnelbanetrafik i 15 ar.

Helsingforsregionens samarbetsdelegation
ska uppritta en slutredovisning over egen-
dom, skulder, tillgdngar och ansvar och be-
stimma vilken samkommun de ska &verforas
till. Egendomen, tillgangarna, skulderna och
ansvaret fordelas i enlighet med uppgifts-
overforingen och de overfors med stod av la-
gen till samkommunerna fran ingangen av
2010.

Den egendom som &verfors till samkom-
munerna delas i Esbos, Grankullas, Helsing-
fors och Vandas kapitalandelar i samkom-
munen i férhéllande till kommunernas ansvar
for SAD:s tillgangar och skulder, om inte
kommunerna kommer §verens om nagot an-
nat i grundavtalet for samkommunen.

I de tillgangar som &verfors fran Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation ingar
fastigheter som omfattas av 6verlatelseskatt,
arrendeavtal, byggnader, aktier i ett fastig-
hetsaktiebolag och aktier i Ekokem Oy Ab.
Med stod av 10 § i lagen om &verlatelseskatt
(931/1996) ar kommuner och samkommuner
befriade fran Overlatelseskatt pa forviarv av
fastighet. Skattefriheten giller inte forvérv av
en fastighet som dgs indirekt genom ett ak-
tiebolag, utan samkommunen ar skyldig att
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betala overlatelseskatt, som dr 1,6 procent av
det gingse virdet pa de aktier i fastighetsak-
tiebolaget som &vergar i samkommunens
dgo. Detsamma giller f6r andra aktier &n fas-
tighetsaktier. Med beaktande av malet med
arrangemanget dr det inte Zndamalsenligt att
overforingen belastas med kostnader for
overlatelseskatt. Det foreslas att det i lagens
Overgangsbestimmelse ska foreskrivas att de
mottagande samkommunerna &r befriade fran
overlatelseskatt pa de ovan nidmnda 6verfo-
ringarna av egendom. Eftersom Huvudstads-
regionen samarbetsdelegation och de motta-
gande samkommunerna inte sjilva har trafik
eller avfallshantering som affarsverksamhet,
strider skattefriheten inte mot neutralitets-
principen for beskattningen. Av neutralitets-
skl forutsitter dock befrielsen fran skatt pa
aktier i fastighetsaktiebolag att den berdrda
fastigheten huvudsakligen har varit i samar-
betsdelegationens direkta anviandning.

Det foreslas att avfallslagen och lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik dndras sa att
héanvisningarna till Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation ersitts med hinvisning-
ar till den samkommun som skdéter uppgiften
i fraga.

Lagen om samarbete inom avfallshanter-
ingen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna 1 huvudstadsregionen avses trdda
i kraft s& snart som mojligt hosten 2009,
dock sa att lagens bestimmelser, med undan-
tag for bestimmelsen om upprittande av en
slutredovisning, tillimpas fran ingangen av
2010. Enligt forslaget ska lagen om Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation dock till-
lampas pa delegationens verksamhet till ut-
gangen av 2009. De 6vriga lagarna avses tra-
da i kraft vid ingangen av 2010.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Genom att inrdtta en separat myndighet for
kollektivtrafiken blir det i praktiken mojligt
for andra kommuner i omradet att ansluta sig
till samkommunen. Detta gor att planeringen
av trafikarrangemangen i omradet och ord-
nandet av kostnadseffektiva kollektivtrafik-
tjidnster kan skotas pa ett effektivare sitt.

Samarbetet minskar den 6verlappande plane-
ringen och frimjar samordningen av de in-
terna och regionala rutterna liksom dven det
Ovriga samarbetet kring trafiktjanster.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen
om befrielse fran Overlatelseskatt innebér att
staten avstér fran skatteintikter till ett belopp
av uppskattningsvis 400 000 euro. De motta-
gande samkommunernas finansiella stéllning
forbittras pa motsvarande sitt. Propositionen
har inga andra statsfinansiella konsekvenser.

Fordelningen av SAD:s uppgifter pa tva
samkommuner forutsitter att SAD:s egen-
dom delas. I propositionen foreslas att SAD:s
regionstimma ska besluta om hur egendo-
men ska delas i slutredovisningen.

Nar det giller avfallshanteringen bestar
storsta delen av SAD:s egendom av egendom
som behovs for avfallshanteringen. Det &r
huvudsakligen fraga om fastigheter och hyr-
da marker med byggnader, konstruktioner,
anldggningar och utrustning. En liten del av
fastigheterna har hyrts ut till andra verksam-
hetsidkare. SAD har ocksé 16s egendom som
anknyter till avfallshanteringen, t.ex. fordon
och arbetsmaskiner, kdrl och utrustning for
uppsamling av avfall, vagutrustning, utrust-
ning for insamling av gas och fackelbrénna-
re, matinstrument och métrér, verktyg och
kontorsmobler samt datatekniska system och
utrustning som behovs for avfallshantering-
en. Balansvirdet pd den egendom som
anknyter till avfallshanteringen 4r ca
150 miljoner euro och nyanskaffningsvérdet
med fastigheterna inrdknade 250—350 mil-
joner euro. I fraga om denna egendom &r det
klart att den &vergar till den samkommun
som ansvarar for avfallshanteringen.

Storsta delen av den egendom som behovs
for skotseln av trafiken bestar av datateknis-
ka system och datateknisk utrustning, varav
den mest betydande delen &r resekortssyste-
met jamte fordonsutrustning. Balansvirdet pa
den egendom som anknyter till trafiken ar ca
8 miljoner euro och nyanskaffningsvirdet
utan de resekort som &r i anviandning ca 30
miljoner euro. Denna egendom &vergar till
den samkommun som ansvarar for kollektiv-
trafiken.

Den egendom som behdvs for region- och
miljoinformationen bestar av utrustning for
att mita luftkvaliteten och datatekniska sy-
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stem. Egendomens vérde i balansrikningen
ar ca 0,3 miljoner euro och nyanskaffnings-
virdet 1,7 miljoner euro. Denna egendom
overgar till den samkommun som ansvarar
for avfallshanteringen.

Balansvirdet av den egendom som hor till
SAD:s centralforvaltning &r ca 12 miljoner
euro. Egendomen bestdr av kontorsmobler
och kontorsutrustning, huvudkontorets loka-
ler (aktier i ett fastighetsaktiebolag) samt da-
tateknisk utrustning och datatekniska pro-
gram. Dessutom &dger SAD ca 10 procent av
Ekokem Oy Ab:s aktiestock. Denna egendom
anvinds for all verksamhet och fordelningen
av egendomen kan inte goras i enlighet med
uppgiftsoverforingen. Aktierna i Ekokem Oy
Ab o6vergar till den samkommun som ansva-
rar for avfallshanteringen. Till 6vriga delar
ska det bestimmas om fordelningen av egen-
domen i slutredovisningen.

Mojligheten att ge en trafikidkare ensam-
ritt att driva sparvagns- eller tunnelbanetra-
fik i 15 ar tryggar finansieringen av den ak-
tuella omfattande upphandlingen av spar-
vagnsmateriel och automatiseringen av met-
ron.

3.2 Konsekvenser for forvaltningen

Genom att lagen om SAD upphédvs och det
stiftas en ny lag dér utgdngspunkten &r att or-
ganiseringen av de nya samkommunernas
forvaltning och ekonomi ska bygga pa avtal
mellan kommunerna och pa kommunallagen
blir det mojligt att organisera samkommu-
nerna pa manga olika sétt. Det blir ocksa
mojligt att komma Gverens om att ta med nya
medlemskommuner utan att det behdvs en
lagandring.

Kommunerna har beslutat att samkommu-
nernas forvaltning organiseras s att sam-
kommunernas hogsta beslutanderitt utévas
av samkommunstimman. Kommunerna kan
dven i fortsdttningen komma Gverens om att
samkommunernas forvaltning ska ordnas
i enlighet med kommunallagen.

Kommunerna i huvudstadsregionen har
kommit Overens om att verksamheten vid
stddernas vatten- och avloppsverk och sti-
dernas VA-egendom &verfors till den sam-
kommun som ansvarar for avfallshantering-
en. Samkommunen fortsétter skota hela av-

fallshanteringen i1 Kyrkslétts kommun pé av-
talsbasis. Till samkommunen &verfors dess-
utom ansvaret for bl.a. de avtal som har in-
gatts med Esbo stad om leverans av bruks-
vatten och behandling av avloppsvatten.
Kyrkslatts kommun har anmalt intresse att bli
medlem i samkommunen. Kommunerna i hu-
vudstadsregionen har anmélt att mojligheten
att utvidga medlemsbasen for samkommunen
utreds efter det att den nya samkommunens
verksambhet har etablerats.

Kommunerna i huvudstadsregionen och
kommunerna Kervo och Kyrkslatt har kom-
mit §verens om att Kervo och Kyrkslitt blir
medlemmar i den samkommun f6r trafik som
bildas fran ingangen av 2010. Mogjligheten
for andra kommuner i Helsingforsregionen
att bli medlemmar i samkommunen utreds
senare efter det att samkommunen har inlett
sin verksamhet.

33 Konsekvenser for miljon

Bildandet av en ny organisation for kollek-
tivtrafiken innebér att den regionala trafiken
planeras inom en enda organisation. En en-
hetlig planering av kollektivtrafiken bidrar
till att trafiklinjerna anvénds effektivare och
fungerar bittre, vilket for sin del okar kollek-
tivtrafikens andel av den totala trafiken och
saledes minskar personbilstrafikens propor-
tionella andel. Detta har en direkt positiv in-
verkan pa utsldppen frén trafiken.

Overforingen av uppgifter inverkar inte pa
SAD:s ansvar eller t.ex. pa skyldigheten att
uppfylla villkoren for miljotillstand. SAD:s
ansvar och miljétillstdnd overfors genom la-
gen till den samkommun som ansvarar for
uppgiften. Férdelningen av den egendom och
det ansvar som 6verfors ska enligt forslaget
bestimmas pa samma sétt som kommunernas
ansvar for SAD:s verksamhet. Kommunerna
kan ocksa komma &verens om saken pa annat
sitt. Med stod av kommunallagen svarar
kommunerna for finansieringen av sddana
utgifter i samkommunen som inte kan téckas
pa nagot annat sitt.

34 Konsekvenser for foretagen

Avsikten &r att SAD:s och HST:s nuvaran-
de avtal ska overforas till de nya samkomu-
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nerna genom Overforingsklausulerna i avta-
len eller separata férhandlingar.

Den samkommun som ansvarar for kollek-
tivtrafiken eller avfallshanteringen kommer
inte att ha egen transportmateriel utan sam-
kommunen upphandlar tjdnsterna genom
konkurrensutsittning i enlighet med lagarna
om offentlig upphandling.

Nér det giller kollektivtrafiken kommer
Helsingfors stad dven i fortsittningen att sko-
ta tunnelbane- och spartrafiken. Enligt pro-
positionen kan samkommunen upphandla
tunnelbane- och sparvagnstrafiktjinster ge-
nom att ge en trafikidkare ensamritt att driva
tunnelbane- eller sparvagnstrafik i 15 &r. Det-
ta medfor inte ndgra konkurrensneutralitets-
problem, eftersom det inte finns ndgon kon-
kurrens om dessa tjénster.

VR Aktiebolag skoter ocksa i fortséttning-
en jarnvégstrafiken. For ndrvarande finns det
inte nigra andra leverantrer av dessa tjdns-
ter. Den samkommun som ansvarar for kol-
lektivtrafiken ska tillsammans med Helsing-
fors stad och VR komma O6verens om hur
tjdnsterna ska ordnas. I framtiden kan den
ovan ndmnda situationen eventuellt férandras
pa grund av en utredning som gors i enlighet
med regeringsprogrammet och som giller
mojligheten att konkurrensutsitta persontra-
fiken pa jarnvig sarskilt inom huvudstadsre-
gionens pendlingsomrade medfor fordnd-
ringar.

I och med att det bildas en samkommun
som ansvarar for planeringen och bestill-
ningen av kollektivtrafiken inom hela omra-
det kommer det att finnas en storre bestéllare
an tidigare, vilket kan péverka busstrafik-
marknaden. Busstrafikens verksamhetsomra-
de &r rdtt sa koncentrerat. | praktiken kan en
konkurrensutséttning paverka smé foretags
mojligheter att producera tjanster.

SAD har delat in sitt verksamhetsomréade
i entreprenadomréden, inom vilka avfalls-
transporten konkurrensutsétts vart femte ar.
I friga om avstjdlpningsplatserna har SAD
dessutom upphandlat de maskintjénster som
behovs framst genom att konkurrensutsitta
tjdnsterna mellan privata maskinentrepreno-
rer. Avsikten dr inte att andra denna praxis.

35 Konsekvenser for personalens still-
ning

SAD har ca 350 anstillda. Avsikten dr att
de som arbetar inom SAD:s resultatomrade
trafik och en del av dem som arbetar inom
centralforvaltningen ska overga i tjdnst hos
den nya samkommun som ansvarar for kol-
lektivtrafiken. De som arbetar inom resultat-
omradet avfallshantering och resultatomradet
region- och miljéinformation samt de 6vriga
anstidllda inom centralforvaltningen Overgar
itjinst hos den samkommun som ansvarar
for avfallshanteringen. Enligt uppskattning
kommer 160 personer fran SAD och 160 per-
soner fran Helsingfors stads trafikverk att
overga i tjanst hos den samkommun som an-
svarar  for  kollektivtrafiken.  Ungefir
1 000 personer kommer att stanna kvar
i tjanst hos trafikverket.

I den f6reslagna lagen foreskrivs att perso-
nalen Overgar i tjanst hos de nya samkom-
munerna i enlighet med uppgiftsoverforing-
en.  Uppgiftséverforingen betraktas som
overlételse av rorelse enligt 1 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) och 25 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). Personalen o6vergar i de nya
samkommunernas tjanst som s.k. gamla ar-
betstagare och arbetsgivaren har inte ritt att
sdga upp ett anstéllningsforhallande pa grund
av Overgangen. Bytet av arbetsgivare inver-
kar inte pa personalens I6ne-, semester- eller
pensionsforméner.

Arenden som giller 6verféringen av perso-
nal ska behandlas i samarbetsforfarande med
personalen enligt lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(449/2007).

4 Beredningen av propositionen

Beredningen av lagen har inletts pa initiativ
av kommunerna i huvudstadsregionen. En
arbetsgrupp med foretrddare for finansmini-
steriet, kommunikationsministeriet, stiderna
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda
samt SAD utarbetade ett utkast till regerings-
proposition. Under arbetets gang har arbets-
gruppen hort foretrddare for Kervo och
Kyrkslitt samt foretridare fér personalorga-
nisationerna vid SAD och HST.
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Nér Kyrkslitts kommun hordes ansidg kom-
munen det vara viktigt att kommunens nuva-
rande avtal och de skyldigheter som anges
idem overfors till den nya samkommunen.
Kyrkslatt kommer inte till en bérjan att vara
medlem i den samkommun som ansvarar for
avfallshanteringen, men Kyrkslétts 6nskan ar
att det avtalsbaserade samarbetet inte ska
andras. Kyrkslatt ville inte att det i lagen f6-
reskrivs om en skyldighet f6r kommunen att
vara medlem i den samkommun som ansva-
rar for kollektivtrafiken.

Nér Kervo stad hordes framforde staden att
den bor ha samma stillning som de andra
kommunerna i huvudstadsregionen. Eftersom
lagen inte innehaller nagra bestimmelser om
hur samkommunernas forvaltning ska orga-
niseras (t.ex. bestimmelser om rostratt) skul-
le en jamlik stéllning innebéra att d&ven Kervo
har en lagstadgad skyldighet att vara medlem
i den samkommun som ansvarar for kollek-
tivtrafiken. Eftersom kommunerna redan har
kommit 6verens om grundavtalet for sam-
kommunen och Kervo stads stéllning inte
i praktiken &ndras som medlemskommun
i samkommunen, innehaller den foreslagna
lagen inte en skyldighet for Kervo att vara
medlem i samkommunen. [ samband med be-
redningen ansags det inte finnas grunder for
att foreskriva om Kervos och Kyrkslatts
stillning pé olika sétt. Sddana bestimmelser
gynnar inte Kervo och det finns inga grunder
for ett tvangsmedlemskap som endast giller
Kervo. For att nya kommuner i framtiden ska
ansluta sig till samkommunen ansags det
vara viktigt att syftet med regleringen nér-
mast &r att upphdva den nuvarande reglering-
en av SAD och undvika specialreglering.
Man ska inte skapas en praxis, enligt vilken
ett medlemskap samtidigt innebdr ett
tvangsmedlemskap. P4 motsvarande sétt som

i frdga om andra samkommuner ska sam-
kommunens verksamhet i fortsédttningen
grunda sig pa bestimmelserna i kommunal-
lagen.

Foretrddarna for personalen ansag att de fo-
reslagna lagstiftningslésningarna ar bra. En-
ligt personalorganisationerna var det till
storsta delen klart vilka personer som ska
Overforas, men i fraiga om dem som arbetar
inom centralférvaltningen onskade man att
det snabbt drogs upp riktlinjer fér hur 6verfo-
ringen ska ske i praktiken. Personalorganisa-
tionerna ansag det vara bra att policyn i de
nya samkommunernas verksamhet &r att ing-
en sdgs upp pa produktionsmissiga eller
ekonomiska uppsidgningsgrunder.

Bestammelserna om tillimpningen av upp-
handlingslagstiftningen har utarbetats till-
sammans med arbets- och niringsministeriet.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Kommunikationsministeriet bereder som
bist en lag om kollektivtrafik, som ska ersit-
ta den nuvarande lagen om persontrafik. La-
gen om kollektivtrafik har ett ndra samband
med genomforandet av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1370/2007,
som giller kollektivtrafik pa jarnvdg och vig.
Avsikten dr att den samkommun som ansva-
rar for kollektivtrafiken ska vara en sadan
myndighet som avses i forordningen och bl.a.
bevilja de tillstdnd for linjetrafik och anrops-
styrd trafik som géller trafiken inom omra-
det. Regeringens proposition ska ldmnas un-
der varsessionen 2009. Propositionerna har
samordnats sinsemellan.



RP 80/2009 rd 13

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om samarbete inom avfallshan-
teringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen

1 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen f6-
reskrivs om en samarbetsskyldighet och om
den regionala tillimpningen av lagen. Lagen
tillampas pa skyldigheten for stdderna Esbo,
Grankulla, Helsingfors och Vanda att skota
uppgifter i samarbete. Lagens forpliktande
verkan motsvarar till denna del den gillande
SAD-lagen. I 5 § foreskrivs om andra kom-
muners mojlighet att frivilligt delta i samar-
betet.

Kervo stad och Kyrkslitts kommun har re-
dan godkint grundavtalet fér samkommunen
Helsingforsregionens trafik och séledes
kommer atminstone dessa kommuner att ga
med i den ena samkommunen. For dessa
kommuner finns det dock inte samma behov
av att foreskriva om en samarbetsskyldighet
som i fraga om de andra kommunerna i hu-
vudstadsregionen. Kervo stads énskan om att
bli medlem i samkommunen med de skyldig-
heter som detta medf6ér har behandlats ovan
i denna proposition i avsnittet om beredning-
en av forslaget.

2 §. Avfallshantering. 1 paragrafen fore-
skrivs pa& motsvarande sétt som i den géllan-
de SAD-lagen att kommunerna i huvudstads-
regionen ska ordna sin avfallshantering i sa-
marbete. Med ordnande av avfallshantering-
en avses de uppgifter som foreskrivs for
kommunerna i avfallslagen, med undantag
for uppgifter som giller miljovardstillsyn.
Enligt avfallslagen ska kommunen ordna
transport av avfall som uppkommit fran bo-
séttning och ddrmed jamforbart avfall, ordna
atervinning och behandling av siddant avfall
samt besluta om avfallshanteringsbestdm-
melser.

For att ordna avfallshanteringen f6reslas
det att kommunerna bildar en samkommun,
vars forvaltning och ekonomi omfattas av be-
stimmelserna om samkommuner i kommu-
nallagen. SAD har varit en sérskild offentlig-
rattslig juridisk person, som endast delvis har
omfattats av bestdimmelserna om samkom-

muner. Kommunerna i huvudstadsregionen
har kommit 6verens om hur férvaltningen
ska ordnas i grundavtalet och det finns inte
behov av att féreskriva om det pa ett sitt som
avviker frin kommunallagen.

I grundavtalet for samkommunen ska kom-
munerna enligt 78 § i kommunallagen kom-
ma overens om bl.a. foljande:

1) hur beslutsfattandet i samkommunen
ordnas,

2) antalet ledaméter i samkommunens or-
gan eller antalet representanter vid samkom-
munstimman och grunderna for rostritten,

3) uppgifterna och befogenheterna for en
eventuell samkommunsstimma,

4) vilket organ som representerar sam-
kommunen och bevakar samkommunens in-
tressen och vem som har ritt att teckna sam-
kommunens namn,

5) medlemskommunernas andelar i sam-
kommunens tillgdngar och deras ansvar for
samkommunens skulder samt annat som
giller samkommunens ekonomi,

6) stéllningen fér en medlemskommun som
uttrdder ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortsitter verksamheten,

7) hur samkommunens forvaltning och
ekonomi ska granskas, samt om

8) forfarandet vid upplosning och likvida-
tion av samkommunen.

Enligt den foreslagna 8 § &r den samkom-
mun som ansvarar for avfallshanteringen
SAD:s efterfoljare.

3 §. Kollektivtrafik. 1 paragrafen foreskrivs
om en skyldighet for kommunerna i huvud-
stadsregionen att samarbeta kring kollektiv-
trafiken. 1 samarbetsskyldigheten ingar an-
svar for att utarbeta planer for huvudstadsre-
gionens trafiksystem (PLJ) och kollektivtra-
fik, planera och upphandla trafiktjinster for
kollektivtrafiken, liksom &dven ansvar for
taxe- och biljettsystemet samt taxorna inom
kollektivtrafiken.

Enligt den lag om kollektivtrafik som é&r
under beredning ska den samkommun som
ansvarar for kollektivtrafiken utarbeta en
plan for servicenivan inom kollektivtrafiken
och vara tillstdindsmyndighet f6r linjetrafiken
och den anropsstyrda trafiken, med ritt att
besluta om hur rutterna inom omradet ska
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laggas upp. I andra omraden &r nérings-, tra-
fik- och miljocentralen behoérig myndighet.
Om nya kommuner frivilligt ansluter sig till
samkommunen, medfér ett medlemskap
i samkommunen inte dnnu en overforing av
myndighetsuppgifter enligt den lag om kol-
lektivtrafik som &r under beredning.

Propositionen @ndrar nuldget sa att det i la-
gen direkt foreskrivs att samkommunen ska
skota uppgifter i anslutning till kollektivtra-
fiken och att samkommunen inte sdrskilt be-
hover avtala med varje kommun om kollek-
tivtrafik som enbart kors inom kommunens
omrade. Det gors inte ldngre nagon skillnad
mellan planeringen av den interna och av den
regionala trafiken, eftersom samkommunen
ansvarar for trafiken savil internt som regi-
onalt. I friga om kollektivtrafiken inom Hel-
singfors stads omréde 6verfors dessutom an-
svaret for planering och upphandling fran
Helsingfors stads trafikverk till samkommu-
nen i frdga. Samkommunen har ocksa ritt att
besluta om taxorna i sin helhet och inte en-
dast om taxorna i regionaltrafiken.

I det foreslagna 3 mom. anges vilken lag
som ska tillampas vid samkommunens upp-
handling av tjanster. I propositionen foreslas
det att lagen om upphandling inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007, nedan forsorjningslagen) ska till-
lampas pd samkommunens verksamhet.

Syfte med bestimmelsen &dr att fortydliga
det rddande rittsldget. Vid upphandling har
SAD tillampat upphandlingslagen och HST
forsorjningslagen. Enligt 8 § i forsorjningsla-
gen ska lagen tillimpas pa byggande, service,
underhall och tillhandahéllande av sddana nit
som anvinds i syfte att tillhandahalla offent-
liga transporttjanster med bl.a. jarnvig, bus-
sar eller metro. Med ett nit for transporttjans-
ter avses en tjanst som tillhandahalls enligt
de villkor som en myndighet stiller for verk-
samheten. Villkoren kan gilla trafikerade rut-
ter, tillgdnglig transportkapacitet eller turtét-
het. Eftersom samkommunen tillhandahéller
transporttjanster inom det nitverk av rutter
for kollektivtrafiken som samkommunen har
planerat, kan forsorjningslagen tillimpas pa
samkommunens verksamhet.

Valet av tillimplig lag har betydelse vid
valet av upphandlingsforfarande och tillamp-
ningen av bestimmelsen om anknutna enhe-

ter. Enligt forsorjningslagen kan forhandlat
forfarande utan sirskilda grunder tillimpas
pa upphandling.

I 4 mom. foreslas det att samkommunen
kan ge en trafikidkare ensamritt att driva
sparvagns- eller tunnelbanetrafik inom sam-
kommunens verksamhetsomrade i hogst
15 ar. Den nuvarande situationen, dir endast
HST tillhandahéller tjadnsterna, dndras inte
i praktiken. Pa detta omrade finns ingen kon-
kurrens.

HST har gjort betydande investeringar i ny
materiel och haller pd att automatisera tun-
nelbanetrafiken. For att de investeringar som
gors ska kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt
ar det motiverat att samkommunen kan ingé
langsiktiga avtal om sparvagns- och tunnel-
banetrafiktjanster. Ensamrétt kan ocksa be-
viljas med stdd av upphandlingslagstiftning-
en.

I 5 mom. foreslas det att samkommunen pa
motsvarande sitt som nu enligt avtal ska
kunna ata sig uppboérden av den kontrollav-
gift som avses 4 § i lagen om kontrollavgift
i kollektivtrafik d&ven i annan &n regional kol-
lektivtrafik. Detta mojliggér nuvarande prax-
is, ddr SAD har ansvarat f6r biljettkontroller-
na i VR:s fjérrtrafik.

4 §. Ovriga uppgifter. 1 paragrafen klargérs
att de samkommuner som avses i lagen ocksa
far skota andra uppgifter, om man har kom-
mit Overens om det i grundavtalet. Sam-
kommunen far ocksa skota uppgifter i an-
slutning till avfallshanteringen och kollektiv-
trafiken for andra kommuners rdkning, om en
kommun har overfort uppgiften till sam-
kommunen 1 enlighet med grundavtalet.
Aven da far en kommun som inte hor till
kommunerna i huvudstadsregionen uttrdda ur
samkommunen i enlighet med grundavtalet,
varvid kommunen inte liangre omfattas av
den lagstadgade samarbetsskyldigheten.

5 §. Ovriga kommuner. 1 paragrafen klar-
gors att ocksd andra kommuner frivilligt far
ansluta sig till samkommunen. Andra kom-
muner har dock inte nagon lagstadgad skyl-
dighet att vara medlemmar i samkommunen
och de har ritt att uttrdda ur den i enlighet
med de villkor som man har kommit 6verens
om i grundavtalet fér samkommunen.
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6 §. lkrafttrddande. Lagen avses trida
i kraft s& snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfiist hosten 2009,
dock sa att lagens bestimmelser, med undan-
tag for bestimmelsen om upprittande av en
slutredovisning, tilldmpas fran ingangen av
2010..

7 §. Upphdvande av lag. Genom lagen
upphdvs lagen om Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation, dock sa att lagen till-
lampas pa SAD till utgdngen av 2009 och pa
beredningen och beslutsfattandet i drenden
som géller bokslutet och beviljandet av an-
svarsfrihet for 2009 tills beslut om bokslutet
och beviljandet av ansvarsfrihet har fattats.

I samband med beredningen av lagen ut-
reddes ocksa alternativet att det nuvarande
SAD skulle fortsitta sin verksamhet pa sam-
ma séitt som nu ndr det géller avfallshanter-
ingen. Eftersom kommunerna avser att ocksa
Overfora ordnandet av vattentjénster till SAD
och detta paverkar kommunernas kapitalan-
delar och forvaltning, beslutade man i sam-
band med beredningen att lagen ska upphi-
vas. Samkommunmodellen gor det mojligt
att omorganisera verksamheten pa avtalsba-
sis, medan #&ndringar som giller SAD har
forutsatt dndringar av lagen.

8 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om fordelningen av
SAD:s egendom och om dverforingen av den
till de nya samkommunerna.

Upphdvandet av SAD-lagen forutsitter att
SAD:s egendom, tillgdngar, skulder och an-
svar utreds. Det foreslds att en slutredovis-
ning 6ver SAD:s egendom, skulder, tillgang-
ar och ansvar ska upprittas fore utgangen av
2009. I samband med slutredovisningen ska
det ocksé beslutas om vilken samkommun
delegationens egendom, tillgangar, skulder
och ansvar ska overforas till. I lagen foreslas
inga bestimmelser om hur slutredovisningen
ska utformas, utan SAD fér sjédlv besluta om
utformningen. Slutredovisningen ska fungera
som atkomsthandling for egendomen. Avsik-
ten 4r att t.ex. fastigheterna specificeras nog-
grant sd att slutredovisningen kan anvindas
som grund for lagfart.

Egendomen o&verfors inte till medlems-
kommunerna i SAD. Med stéd av lagen
overgar egendomen, tillgdngarna, skulderna
och ansvaret fran ingangen av 2010 direkt till

de nya samkommunerna som skéter uppgif-
terna. Egendomen, tillgdngarna och skulder-
na fordelas i enlighet med uppgiftsfoérdel-
ningen. Till den del egendomen, tillgangarna
och skulderna inte kan férdelas i enlighet
med uppgiftsfordelningen foreskrivs det i la-
gen att de ska overforas till den samkommun
som ansvarar for avfallshanteringen. Det
hogsta organet for Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation, dvs. regionstimman,
fattar beslut om slutredovisningen.

Om det efter upprittandet av slutredovis-
ningen uppstar oklarheter som giller 6verfo-
ringen av egendom, tillgadngar, skulder och
ansvar, ska det enligt forslaget foreskrivas att
dessa hor till den samkommun som ansvarar
for avfallshanteringen.

I fraga om den egendom och de tillgangar
och skulder som 6verfors ska huvudstadsre-
gionens kommuners andelar av de nya sam-
kommunernas tillgdngar och ansvar i princip
bestdmmas enligt 7 § 2 mom. och 9 § i SAD-
lagen. Enligt 9 § i SAD-lagen bestdms med-
lemskommunernas andelar av samarbetsde-
legationens tillgdngar och skulder utifrdn de
proportioner som avses i 7 § 2 mom. och som
giller de fem foregdende &ren. Enligt 7 §
2 mom. betalar Helsingfors stad hilften och
de ovriga medlemskommunerna tillsammans
andra hilften. Den hilft som de andra kom-
munerna ska betala fordelas i proportion till
antalet invénare i1 respektive kommun den
1 januari varje ar, dock sé att varje andel &r
minst tre procent. Enligt forslaget far kom-
munerna dock ocksa till denna del komma
dverens pa annat sitt om kommunernas ande-
lar av samkommunens skulder och ansvar.

Den slutredovisning som avses i 1 mom.
ersitter inte SAD:s bokslut, utan SAD:s nu-
varande organ ska besluta om godkinnande
av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet.
Revisionsnimnden och revisorerna for SAD
ska fortsitta sitt uppdrag tills bokslutet for
2009 har godkints och ansvarsfrihet har be-
viljats. P4 verksamheten tillimpas SAD-
lagen.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om be-
frielse fran overlatelseskatt for de mottagan-
de samkommunerna. Skattefriheten foreslas
gilla oOverlatelser enligt denna paragraf.
I praktiken skulle skattefriheten framst gilla
aktier i Ekokem Oy Ab och aktier som sam-
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arbetsdelegationen dger i ett fastighetsaktie-
bolag, vars lokaler delegationen anvénder.

I det foreslagna 6 mom. foreskrivs om
overforing av tillstind till de nya samkom-
munerna i enlighet med uppgiftsoverforing-
en. SAD har flera miljétillstaind och andra
myndighetstillstind, som det inte &r #nda-
malsenligt att ans6ka om pa nytt. Det foreslas
att de i stillet 6verfors genom lag i enlighet
med uppgiftsoverforingen. Exempelvis 6ver-
fors miljotillstindet for Kérringmossens av-
stjdlpningsplats och dartill hérande ansvar
och skyldigheter till den samkommun som
ansvarar for avfallshanteringen.

I det foreslagna 7 mom. foreskrivs att per-
sonalen vid SAD overgér i tjanst hos de nya
samkommunerna i enlighet med uppgiftsfor-
delningen. SAD fattar i egenskap av arbets-
givare beslut om personaldverforingen till-
sammans med den nya samkommunen. Over-
foringen ska behandlas i samverkansférhand-
lingar. Overforingen av SAD:s personal till
de nya samkommunerna betraktas som &ver-
latelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen och
lagen om kommunala tjidnsteinnehavare.
SAD har saledes inte ritt att sdga upp ett an-
stédllnings- eller tjansteforhallande med moti-
veringen att skoétseln av uppgiften overfors
till den nya samkommunen. Enligt bestam-
melserna om Gverlatelse av rorelse binder 16-
neformaner som forfallit och andra forméner
for personalen, t.ex. rdtt till semester, den
nya arbetsgivaren trots arbetsgivarbytet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trader i kraft

1.2 Lag om édndring av 1 och 2 lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 mom. fore-
slds endast en teknisk dndring sa att hanvis-
ningen till Huvudstadsregionens samarbets-
delegation ersitts med en hédnvisning till den
samkommun enligt 3 § i lagen om samarbete
inom avfallshanteringen och kollektivtrafi-
ken mellan kommunerna i huvudstadsregio-
nen som skoter uppgiften.

2 §. Samarbete mellan dem som beviljats
ritt att uppbédra kontrollavgift. I paragrafen
foreslas endast en teknisk @ndring sé att SAD
ersitts med en hénvisning till den samkom-
mun som avses i den nya lagen.

1.3 Lag om édndring av 3 § i avfallslagen

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas en-
dast en teknisk @ndring sa att SAD ersitts
med en hanvisning till den samkommun som
avses i den nya lagen.

2 Ikrafttridande

Lagen om samarbete inom avfallshanter-
ingen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna 1 huvudstadsregionen avses trdda
i kraft s& snart som mojligt hosten 2009,
dock sa att lagens bestimmelser, med undan-
tag for bestimmelsen om upprittande av en
slutredovisning over SAD:s egendom, till-
lampas forst fran ingangen av 2010. De &vri-
ga lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2010.

Genom lagen om samarbete inom avfalls-
hanteringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen upphivs
lagen om Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation. Enligt forslaget ska lagen tillampas
pa SAD:s verksamhet till utgangen av 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trader i kraft. Pa
sd sitt kan kommunerna bilda de samkom-
muner som behdvs innan lagen trader i kraft
och organisera beslutsfattandet i dem.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I den foreslagna lagen om en samarbets-
skyldighet for kommunerna i huvudstadsre-
gionen aldggs kommunerna att skota uppgif-
ter i anslutning till avfallshanteringen och
kollektivtrafiken i samarbete, medan organi-
seringen av forvaltningen av de samkommu-
ner som skoter uppgifterna bestims genom
avtal mellan kommunerna. Forslaget maste
beddomas med tanke pad kommunal sjélvsty-
relse, som tryggas i 121 § i grundlagen.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolk-
ningspraxis i princip forhéllit sig tolerant mot
obligatoriska samkommuner och #ven annat
patvingat samarbete mellan kommunerna (se
tex. GrUU 11/1984 rd, 42/1996 rd,
42/1998 rd, 32/2001 rd, 65/2002 rd och
37/2006 rd). Utskottet har i sin bedémning
fast uppmirksamhet vid bl.a. de 6verforda
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uppgifternas 6verkommunala karaktir och en
rationell forvaltning av uppgifterna. 1 be-
domningen av organiseringen av forvaltning-
en har utskottet fist uppmarksamhet vid om
arrangemanget inneb#dr att nagon enskild
kommun féir ensidig beslutanderitt i sam-
kommunen.

Propositionen &éndrar inte skyldigheten for
kommunerna i huvudstadsregionen att skota
uppgifter i samarbete pa annat sitt dn att den
nya samkommunen Helsingforsregionens tra-
fik med stod av lagen ocksa ansvarar for pla-
neringen av kollektivtrafiken och upphand-
lingen av tjénster inom stiderna och inte bara
regionalt eller med st6d av avtal. Med stod
av avtal har SAD redan ansvarat for plane-
ringen av den interna trafiken i Esbo, Gran-
kulla och Vanda. Kommunerna i huvudstads-
regionen hor till samma pendlingsregion och
det dr inte dndamélsenligt att gora skillnad
mellan den regionala trafiken och kommu-
nernas interna trafik. Uppgifterna inom sévél
kollektivtrafiken som avfallshanteringen &r
av overkommunal karaktir.

I propositionen foreslas inga bestdmmelser
om hur samkommunernas forvaltning ska
ordnas, utan det overlats till kommunerna att
bestimma genom avtal. Vid beredningen av

propositionen ansag man att det inte ldngre
finns behov av denna typ av reglering och att
kommunerna kan avtala om hur beslutande-
ritten ska fordelas. I lagstiftningen tillampas
inte heller ldngre t.ex. rostrittsbegransningar
enligt 17 § i lagen angéende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977). Enligt 3 § i
kommunallagen far kommunerna utan hinder
av vad som i ndgon annan lag foéreskrivs om
formerna f6r samarbete mellan kommuner
komma o6verens om saken i enlighet med
kommunallagen.

Om beslutanderitten fordelades enligt in-
vanarantal, dr det mojligt att Helsingfors stad
skulle f4 majoritet. I grundavtalet f6r sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik har
kommunerna emellertid redan kommit Gver-
ens om att en kommun kan ha hogst 50 pro-
cent av rostritten. Stiderna har uppgett att de
ocksd kommer att uppritta grundavtalet for
en samkommun for avfallshanteringen pa
samma grunder.

I enlighet med det ovanstaende kan lagfor-
slaget anses kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvud-
stadsregionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Stdaderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen)
ska skota de uppgifter som avses i 2 och 3 §
i samarbete pa det sitt som foreskrivs i denna
lag.

28
Avfallshantering

Kommunerna i huvudstadsregionen ska i
samarbete skota de kommunala uppgifter
som avses i avfallslagen (1072/1993), med
undantag for de uppgifter som foreskrivs for
den kommunala miljovardsmyndigheten. En
samkommun svarar for skoétseln av uppgif-
terna. P4 samkommunen tillimpas bestdm-
melserna om samkommuner i 10 kap. i kom-
munallagen (365/1995).

38
Kollektivtrafik
For sitt omrade ska kommunerna i huvud-
stadsregionen tillsammans

1) planera trafiksystemet och kollektivtra-
fiken,

2) planera och upphandla trafiktjidnster for
kollektivtrafiken, och

3) besluta om taxe- och biljettsystemet
samt taxorna inom kollektivtrafiken.

De uppgifter som avses i 1 mom. skots av
en samkommun. P4 samkommunen tillimpas
bestimmelserna om samkommuner i 10 kap.
i kommunallagen.

P4 samkommunens verksamhet tillimpas
lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007).

Samkommunen kan ge en trafikidkare en-
samritt att driva sparvagns- eller metrotrafik
inom samkommunens verksamhetsomride i
hogst 15 ar.

Samkommunen kan dessutom enligt avtal
ata sig uppbdrandet av den kontrollavgift
som avses 4 § i lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik (469/1979) dven i annan 4n verk-
samhetsomradets kollektivtrafik.

438

Ovriga uppgifier

I grundavtalen for samkommunerna kan
medlemskommunerna i1 samkommunerna
komma 6verens om att samkommunen kan
ata sig att skota dven andra uppgifter dn de
som avses i 2 och 3 §.
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58
Andra kommuner

Aven andra kommuner 4n kommunerna i
huvudstadsregionen kan vara medlems-
kommuner i samkommunerna.

6§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Med
undantag for 8 § 1 mom. tillimpas lagen fran
ingangen av 2010.

78
Upphdvande av lag

Genom denna lag upphdvs lagen av den
30 december 1996 om Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation (1269/1996) jamte dnd-
ringar. Lagen tillimpas pa Huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation till utgangen av
2009 och pa beredningen och beslutsfattan-
det i drenden som giller bokslutet och bevil-
jandet av ansvarsfrihet for 2009 tills beslut
om bokslutet och beviljandet av ansvarsfrihet
har fattats.

88
Overgdngsbestimmelser

En slutredovisning 6ver Helsingforsregio-
nens samarbetsdelegations egendom, till-
gangar, skulder och ansvar ska upprittas fore
utgangen av 2009. Egendomen, tillgadngarna,
skulderna och ansvaret enligt slutredovis-
ningen 6vergar vid ingdngen av 2010 till de
samkommuner som avses i 2 och 3 §. Re-
gionstimman for Huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation beslutar om slutredovis-
ningen. Slutredovisningen fungerar som at-
komsthandling f6r egendomen.

Om det efter upprittandet av slutredovis-
ningen uppstar oklarheter som géller dverfo-

ringen av samarbetsdelegationens egendom,
tillgangar, skulder och ansvar, hor egendo-
men, tillgdngarna, skulderna och ansvaret till
den samkommun som avsesi2 §.

Den egendom, tillgangar, skulder och an-
svar som med stod av 1 och 2 mom. vergér
till samkommunerna fordelas som kapitelan-
delar mellan medlemskommunerna i sam-
kommunerna enligt vad som féreskrivs om
kommunernas ansvar for tillgdngar och skul-
deri7 § 2 mom. och 9 § i lagen om Helsing-
forsregionens samarbetsdelegation. Med-
lemskommunerna i samkommunerna kan
komma &verens om fordelningen av sam-
kommunens skulder och ansvar mellan med-
lemskommunerna ocksd pa annat sitt i
grundavtalen f6r samkommunerna.

Regionstamman fattar beslut om bokslutet
och beviljande av ansvarsfrihet for samar-
betsdelegationen for 2009. Bokslutet upprit-
tas av styrelsen for samarbetsdelegationen.
Revisionsndmnden och revisorerna for sam-
arbetsdelegationen ska granska forvaltningen
och ekonomin tills bokslutet fér 2009 har
godkénts och de redovisningsskyldiga har
beviljats ansvarsfrihet.

Ingen Overlatelseskatt ska betalas for over-
latelse enligt denna paragraf genom vilken
aktier i ett aktiebolag som dger och forvaltar
en fastighet som huvudsakligen &r i samar-
betsdelegationens direkta anvidndning Gver-
fors fran delegationen till den mottagande
samkommunen. Overlatelseskatt ska inte hel-
ler betalas for motsvarande Overlatelser av
aktier i andra aktiebolag.

Myndighetstillstind som har beviljats sa-
marbetsdelegationnen &verfors 1 enlighet
med uppgiftsoverforingen till den samkom-
mun enligt 2 eller 3 § som skoter uppgiften.

Personalen vid samarbetsdelegationen
overgar i tjanst hos de samkommuner som
bildas och 6vergangen betraktas som Gverla-
telse av rorelse enligt arbetsavtalslagen
(55/2001) och lagen om kommunala tjanste-
innehavare (304/2003).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 11 maj 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 1 § 1 mom.
och 2 §, sddana de lyder i lag 1053/2007, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Rétt att uppbéra kontrollavgift av den som
i kollektivtrafik firdas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner samt den samkommun
som avses i 3 § i lagen om samarbete inom
avfallshanteringen och kollektivtrafiken mel-
lan kommunerna i huvudstadsregionen ( )
och som i fraga om jarnvagstrafik kan bevil-
jas ritt att uppbara kontrollavgift i hela lan-
det.

28

Samarbete mellan dem som beviljats ritt att
uppbdra kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgifter

som omfattas av deras behorighet far uppba-
ras i samarbete. Kommunerna kan ockséa av-
tala om att ordna samarbetet s& att en kom-
mun eller den samkommun som avses i 3 §
ilagen om samarbete inom avfallshantering-
en och kollektivtrafiken mellan kommunerna
i huvudstadsregionen ges i uppdrag att skota
uppbédrandet av kontrollavgifter for en eller
flera kommuners rdkning pa det sétt som fo-
reskrivs i kommunallagen (365/1995). Avta-
let om samarbete ska fogas till ans6kan om
ritt att uppbara kontrollavgift eller om avtalet
ingéds efter att ansokan gjorts, delges kom-
munikationsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om iindring av 3 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 3 § 2 mom. som f6ljer:

38
Definitioner

Vad som i denna lag féreskrivs om kom-
muner giller 4ven den samkommun som av-
ses 12 § ilagen om samarbete inom avfalls-
hanteringen och kollektivtrafiken mellan

andra samkommuner till de delar som de har
getts uppgifter som i denna lag eller med st6d
av den foreskrivs eller bestims for kommu-
nerna.

Denna lag trdder i kraft den 20
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

kommunerna i huvudstadsregionen samt
Helsingfors den 29 maj 2009
Republikens President
TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 1 och 2 § i lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 11 maj 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 1 § 1 mom.
och 2 §, sddana de lyder i lag 1053/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Rétt att uppbira kontrollavgift av den som
i kollektivtrafik firdas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner samt Huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation, som i friga om
jarnvégstrafik kan beviljas rétt att uppbéra
kontrollavgift i hela landet.

28

Samarbete mellan dem som beviljats rdtt att
uppbdra kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgifter
som omfattas av deras behoérighet far uppba-
ras i samarbete. Kommunerna kan ocksa avta-
la om att ordna samarbetet s att en kommun
eller Huvudstadsregionens samarbetsdelega-
tion ges i uppdrag att pa det sitt som fore-
skrivs i kommunallagen (365/1995) eller la-
gen om Huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation (1269/1996) for en eller flera kommu-
ners rdkning skoéta uppbdrandet av kon-
trollavgifter. Avtalet om samarbete ska delges

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Ritt att uppbira kontrollavgift av den som
i kollektivtrafik fardas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner samt den samkommun
som avses i 3 § i lagen om samarbete inom
avfallshanteringen och kollektivtrafiken mel-
lan kommunerna i huvudstadsregionen ()
och som i fraga om jarnvigstrafik kan bevil-
jas ritt att uppbéra kontrollavgift i hela lan-
det.

28

Samarbete mellan dem som beviljats rdtt att
uppbdra kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgifter
som omfattas av deras behorighet far uppbi-
ras i samarbete. Kommunerna kan ocksa av-
tala om att ordna samarbetet s& att en kom-
mun eller den samkommun som avses i 3 §
i lagen om samarbete inom avfallshantering-
en och kollektivtrafiken mellan kommunerna
i huvudstadsregionen ges i uppdrag att skota
uppbdrandet av kontrollavgifter for en eller
flera kommuners rakning pa det sitt som fo-
reskrivs i kommunallagen (365/1995). Avta-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

kommunikationsministeriet eller fogas till an- let om samarbete ska fogas till ansékan om
s6kan om ritt att uppbidra kontrollavgift, om rdtt att uppbdra kontrollavgift eller om avta-
avsikten &r att fran forsta borjan uppbéra kon- let ingds efter att ansékan gjorts, delges
trollavgift i samarbete. kommunikationsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trdder
i kraft.

Lag
om iindring av 3 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 3 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner

Vad som i denna lag stadgas om kommuner ~ Vad som i denna lag foreskrivs om kom-
giller dven huvudstadsregionens samarbets- muner giller dven den samkommun som av-
delegation eller samkommuner till de delar ses i 2 § i lagen om samarbete inom avfalls-
som de har getts uppgifter som i denna lag el- hanteringen och kollektivtrafiken mellan
ler med stod av den stadgas eller bestims for kommunerna i huvudstadsregionen samt
kommunerna. andra samkommuner till de delar som de har

getts uppgifter som i denna lag eller med st6d
av den foreskrivs eller bestims for kommu-
nerna.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstdilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trdder
i kraft.
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