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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikoslain 30 lu-
vun 13 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaks siten, ettd rangaistusvastuu lahjuksen
ottami sesta elinkei notoi minnassa ul otettaisiin
koskemaan oikeushenkilGitd.  Ehdotetulla
lailla pantaisiin Suomessa taytantdén Euroo-

292517

pan unionin puitepddtds lahjonnan torjumi-
sesta yksityisella sektorilla

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 22 pédivana heindkuuta
2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen taustalla on neuvoston puitepaé-
tos lahjonnan torjumisesta yksityisella sekto-
rilla (2003/568/Y OS).

Puitepédtoksen tavoitteena on erityisesti
varmistaa, ettd seké lahjuksen antaminen ettd
sen ottaminen yksityisella sektorilla on ran-
gaistava teko kaikissa jasenvaltioissa, seka
etta myos oikeushenkild voidaan saattaa vas-
tuuseen néista rikoksista ja etta lahjonnasta
madréttévat rangaistukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisiaja varoittavia

Rajat ylittéva tavara- ja palvelukauppa on
viime vuosina maail manl agj ui stumisen myo-
ta lisééntynyt. Sita taustaa vasten yksityisella
sektorilla mahdollisesti esiintyva lahjonta el
ole vain kansallinen vaan my@s ragjat ylittéava
ongelma, jota voidaan tehokkaimmin torjua
Euroopan unionin yhteisin toimin. Puitepdéa:
toksessa katsotaan, ettd niin julkisella kuin
yksityisdllakin sektorilla esiintyvan lahjon-
nan torjumista on pidettava erityisen tarkea
n& Molemmilla sektorilla esiintyva lahjonta
on uhka oikeusvaltiolle. Se vaaristada kilpai-
lua tavaroita tai kaupallisia palveluita ostet-
taessa ja on esteena terveelle talouskehityk-
selle.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
29 artiklan mukaisesti unionin tavoitteena on
antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvala aueella Tama tavoite saavutetaan
ehkéisemdlla ja torjumalla jarjestéytynytta tai
muuta rikollisuutta, mukaan lukien erityisesti
muun muassa lahjonta. Tampereella 15 ja 16
paivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston padtelmien 48 kohdassa
todetaan lahjonnan olevan sellainen erityisen
térked ala, jolla on vahvistettava vahimmais-
vaatimukset jdsenvaltioissa rangaistavaks
katsottavan teon tunnusmerkistdlle ja dité
tuomittaville rangaistuksille.

Suomi on hyvaksynyt lukuisia kansainvali-
sia sopimuksia ja velvoitteita, joissa sitoudu-

taan ryhtymé&an toimiin lahjonnan torjumi-
seksi julkisella sektorilla. Keskeisimpia néis-
té ovat Euroopan unionin neuvoston 26 péi-
vana toukokuuta 1997 hyvaksyma sellaisen
lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yh-
teisdjen virkamiehiatai Euroopan unionin j&
senvaltioiden virkamiehid, torjumista koske-
vayleissopimus (EYVL 195, 25.6.1997) seka
OECD:n neuvottelukonferenssin 1997 hy-
vaksyma kansainvalisissa liikesuhteissa ta-
pahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistu-
van lahjonnan torjuntaa koskeva yleissopi-
mus (SopS 14/1999). Suomea sitoo myo6s
marraskuussa 2000 tehty kansainvalisen jar-
jestéytyneen rikollisuuden vastainen Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimus (SopS
20/2004), joka disdtéad myos virkamiehen
|ahjontaa koskevia sédnnoksia.

Suomi on hyvaksynyt myos yksityisen sek-
torin lahjontaa koskevia kansainvélisia sopi-
muksia ja velvoitteita. Euroopan neuvosto on
hyvaksynyt lahjontaa koskevan rikosoikeu-
dellisen yleissopimuksen (SopS 108/2002),
jadjempadnd EN:n korruptiosopimus, joka
avattiin allekirjoitettavaksi 27 péivana tam-
mikuuta 1999. Tama yleissopimus sisdltéa
my®6s lahjonnan torjumista yksityisella sekto-
rilla koskevia sdannoksia. Y leissopimukseen
liittyy lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman
(GRECO) perustamisesta tehty sopimus, jo-
hon Suomi on liittynyt. GRECO ja taloudel-
lisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston
(OECD) tyéryhma valvovat mainittujen kor-
ruptionvastaisten  yleissopimusten  taytén-
téonpanoa sopimuksiin liittyvissa valtioissa
Liséksi Suomi on joulukuussa 2003 allekir-
joittanut lahjonnan torjuntaa koskevan Y h-
distyneiden Kansakuntien lagja-alaisen yleis-
sopimuksen, jonka yleiskokous oli hyvaksy-
nyt 31 pédivana lokakuuta 2003 (resoluutio
58/4). Myds tdma yleissopimus sisdltda yksi-
tyisen sektorin lahjontaa koskevia sdannok-
sia

Liséksi Euroopan unionin neuvosto hyvak-
syi 22 péivana joulukuuta 1998 yhteisen toi-
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minnan lahjonnasta yksityisella sektorilla
(98/742/YQOS). Taman yhteisen toiminnan
hyvaksymisen yhteydessd neuvosto antoi
lausuman, jonka mukaan neuvosto on yhta
mielta siitd, ettd kyseinen yhteinen toiminta
on ensimmaéinen askel Euroopan unionin ta-
solla t8llaisen lahjonnan torjumisessa. Nyt
téytant6on pantavalla puitepadtoksel & kumo-
taan vuonna 1998 hyvaksytty yhteinen toi-
minta.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

Elinkeinotoimintaa koskevat lahjusrikokset
siirrettiin osana rikoslain kokonai suudistuk-
sen ensimmaistd vaihetta sopimattomasta
menettelysté elinkeinotoiminnassa annetusta
laista (1061/1978) nykyiselle paikalleen elin-
keinorikoksia koskevaan rikoslain (39/1889)
30 lukuun. Siirron yhteydessa dinkeinoel &
mada koskevien lahjussddnndsten sovelta
misalaa lagjennettiin ja yhdenmukaistettiin
julkista sektoria koskevien 1 péivana tammi-
kuuta 1990 virkarikossédnnosten kokonais-
uudistuksen (792/1989) osana voimaan tul-
leiden lahjussddnndsten kanssa. Lahjuksen
ottamista koskevaan pyké dan tehtiin vuonna
2002 véhéinen tarkistus EN:n korruptiosopi-
muksen hyvaksymisen ja virkarikosséannos-
ten uudistamisen yhteydessa (604/2002).

Lahjomisesta elinkeinotoiminnassa ran-
gaistaan rikoslain 30 luvun 7 8:n mukaan si-
tg, joka

1) einkeinonharjoittajan palveluksessa
olevale, 2) dinkeinonharjoittgana toimivan
yhteistn tai elinkeinotoimintaa harjoittavan
saédtion hallintoneuvoston tai hallituksen j&
senelle, toimitugohtgjalle, tilintarkastgjalle
tai selvitysmiehelle taikka 3) elinkeinonhar-
joittajan puolesta tehtéavéa suorittavalle lu-
paa, tarjoaa tai antaa lahjottavalle itselleen
taikka toiselle osoitetun oikeudettoman edun
(lahjuksen) tarkoituksin saattaa lahjottava
toimessaan tai tehtévéssddn suosimaan lah-
juksen antgjaa tai jotakuta muuta taikka pal-
kita lahjottava sellaisesta suosimisesta. Ran-
gaistuksena on sakkoa tai vankeutta enint&an
kaksi vuotta.

Lahjomiseen elinkeinotoiminnassa voi sis
syyllistya sekd elinkeinonharjoittgjan palve-

luksessa oleva ettd johtavassa tal muutoin
merkittdvassd asemassa elinkeinonharjoitta-
jana toimivassa yhtissa oleva. Samoin €lin-
keinonharjoittgjan puolesta toimiva voi olla
lahjusrikoksen tekijana.

Ne, joiden lahjominen on edella esitetyn

mukaisesti lahjomista elinkeinotoiminnassa,
voivat rikoslain 30 luvun 8 8:n mukaan teh-
téviddn hoitaessaan syyllistya lahjuksen ot-
tamiseen elinkeinotoiminnassa. Jos mainitus-
sa asemassa oleva pyytéa lahjuksen itselleen
tal my0s toisdle taikka tekee muutoin aloit-
teen sdllaisen saamiseksi, ottaa vastaan tai
hyvéksyy lahjuksen suosiakseen toimessaan
tal tehtavassaan lahjuksen antgjaatai jotakuta
muuta taikka palkkioks téllaisesta suosimi-
sesta, hanet on tuomittava lahjuksen ottami-
sesta elinkeinotoiminnassa sakkoon tai van-
keuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.
12 8:n 2 momentin mukaan saa nostaa aktii-
visesta tai passiivisesta lahjonnasta elinkei-
notoi minnassa tehdysté lahjusrikoksissa syy-
tettd, ellei asianomistgja ilmoita rikosta syyt-
teeseen pantavaks ta elel erittan térked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
van rikoslain 30 luvun 13 8:n mukaan muun
muassa lahjomiseen elinkeinotoiminnassa
sovelletaan, mité oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta séédetéén. Sen sijaan oikeushenki-
10 e ole rangaistusvastuussa lahjuksen otta-
mi sesta elinkei notoiminnassa.

Lahjomista ja lahjuksen ottamista elinkei-
notoi minnassa koskevia rangai stussdannoksia
on sovellettu viime vuosina hyvin harvoin.
Vuosina 1996 ja 1997 muutama lahjonnasta
elinkeinotoiminnassa epéilty jétettiin syytta-
métta ja muutama syyte hyléttiin. Yksi hen-
kilo jatettiin rangaistukseen tuomitsematta
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa.
Vuonna 2002 yksi henkild tuomittiin lahjuk-
sen ottamisesta elinkeinotoiminnassa ehdolli-
seen vankeuteen osana useasta rikoksesta an-
nettua tuomiota. Oikeushenkilta & tiettavasti
ole tuomittu yhteistsakkoon lahjomisesta
elinkeinotoi minnassa.

2.2.  Puitepaatos lahjonnan torjumisesta
yksityisella sektorilla.

1 artikla. Maaritemat. Puitepddtoksen
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1 artiklassa mééritell 88n mita oikeushenkil 6l-
1& puitepaddtoksessd tarkoitetaan ja miten il-
maus velvollisuuden laiminlyonti on siina
ymmarrettava.

Puitepadtoksessa oikeushenkil 6l1a tarkoite-
taan yksikkod, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan kansallisen lainsd&danndn mu-
kaan, e kuitenkaan valtioitata muitajulkisia
elimid niiden kayttdessa julkista valtaa eika
julkisoikeudellisia kansainvélisia jarjestdja
Mé&aritelma on kansainvélisissa sopimuksissa
tavanomaisesti kaytetty. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevassa rikoslain 9 luvus-
sa oikeushenkildlla tarkoitetaan yhteisoa,
SAdtiota tai muuta oikeushenkil6a. Liiketoi-
minta-kiellosta annetussa laissa (1059/1985)
maaritelldan niiden henkildiden piiri, jotka
voidaan méérata liiketoimintakieltoon. T&ta
kasitell8an tarkemmin 6 artiklan yhteydessa.

IImaisulla "velvollisuuksien laiminlyonti”
on merkitysta lahjusrikosten rangaistavuuden
alan rgjaamisessa, minkd vuoks sita tarkas-
tellaan 2 artiklan yhteydessa.

2 artikla. Lahjuksen antaminen ja ottami-
nen yksityisella sektorilla. Artiklan 1 kohdas-
sa velvoitetaan sédtdmaan rangaistavaksi lii-
ketoiminnassa harjoitettu aktiivinen ja pas-
siivinen lahjominen. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan 1 kohtaa sovelletaan seka voittoa tavoit-
televien ettd voittoa tavoittelemattomien yri-
tysten liiketoi mintaan.

Rikodain 30 luvun 7 8:n rangaistussdan-
nokset aktiivisestaja 8 §:n sdannokset passii-
visesta lahjomisesta €linkeinotoiminnassa
tayttavat artiklassa asetetut vaatimukset.

Rikodain lahjusséénnokset koskevat elin-
keinonharjoittajan  paveluksessa olevaa,
elinkeinonharjoittgjan puolesta toimivaa ja
muiden elinkeinonharjoittgjan  hallinnosta
vastaavien elinten jasenid, tilintarkastajaa ja
selvitysmiesta. Taltd osin sddnndksen voi-
daan katsoa asiallisesti vastaavan puitepds-
toksen 2 artiklan 1 kohdan a aakohdan sa-
nontaa "missd tahansa ominaisuudessa yksi-
tyista yritysta johtavalle tai sellaisessa tyos-
kentelevélle henkildlle" ja b alakohdan ilmai-
sua "henkil 6, joka missd tahansa ominaisuu-
dessa johtaa yksityista yritysta tai tyoskente-
lee sellaisessa’. lImaisut vastaavat asiallisesti
EN:n korruptiosopimuksen yksityisen sekto-
rin lahjontaa koskevia sddnndksia (HE
7712001 vp, s. 99).

Rikodaissa kaytetty elinkeinotoiminnan
kasite on ilmeisesti puitepddtoksessa kaytet-
tya liiketoiminnan kasitetta lagjempikin k&
sittéen myds voittoa tavoittelemattomien yri-
tysten liiketoiminnan.

Myos rikodain tekotapojen kuvaukset " [u-
paa, tarjoaatal antad’ sekd ” pyytda lahjuksen
tal tekee muutoin aoitteen sellaisen saami-
seksi, ottaa vastaan tai hyvaksyy” kattavat
puitepdétoksessa rangaistaviksi  eddlytetyt
tekotavat.

Puitepadtoksen aktiivista ja passiivista lah-
jomista koskeva 2 artikla edellyttda aiheet-
toman edun ("undue advantage"') antamisen
tai vastaanottamisen kriminalisointia. [Imaus-
ta on kaytetty muissakin korruption torjuntaa
koskevissa kansainvélisissa sopimuksissa,
joissa ilmaus "undue’ on tavallisesti suo-
mennettu ” oikeudeton”. Vaatimus e edellyta
muutoksia Suomen lainsd&dantéon. Rikoslain
nykyisissd dinkeinotoimintaa koskevissa
lahjusrikossédnnoksissa lahjusta luonnehtiva
tunnusmerkki  ”oikeudeton” riitté4 vastaa-
maan puitepadtoksessa kaytettyd ilmaisua
"undue’. Ilmaisua on kaytetty myos eréissa
rikoslain 40 luvun julkista sektoria koskevis-
sa lahjussddnnoksissd. Myo6s "edun” kasite
on rikoslaissa lagja. Taloudellisen edun lisak-
si my6s tunnearvoa sisdltéva etu voi olla ri-
koslaissa tarkoitettu "lahjus’ (HE 66/1988
vp, s. 88).

Aktiivisen lahjomisen rangaistavuuden
edellytyksena puitepdéattksen mukaan on, et-
ta tekoon ryhdytéaén, jotta lahjottava suorit-
tais tai jattdis suorittamatta jonkin teon vel-
vollisuutensa laiminlydden. Passiivisen lah-
jomisen rangaistavuus edellyttéa vastaavasti,
ettd lahjuksen ottgja suorittaisi tai jéttais
suorittamatta jonkin teon velvollisuutensa
l[aiminlydden.

lImaus "velvollisuuden laiminlyonti" on
1 artiklan mukaan ymméarrettéva kansallisen
lainsd8danndn mukaisesti. Sille on kuitenkin
méadritelty kaksi vaihtoehtoista vahimmaisra-
jaa. Kasitteeseen " velvollisuuden laiminlyodn-
ti” tulis siséltya kansallisessa lainsdadannos-
s4 ainakin miké tahansa lainvastainen epélo-
jaai kayttéytyminen tai, tapauksen mukaan,
missa tahansa ominai suudessa yksityista yri-
tysta johtavan tai sellaisessa tytskentelevén
henkilon tydhon sovellettavien ammatti séén-
tdjen tai -ohjeiden rikkominen. Ensimmaisen
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vaihtoehdon mukaan velvollisuuden vastai-
suuddlla tarkoitetaan sen takaamista, ettel ri-
kotayleisia liike-elaman |ojaliteetti periaattei -
ta. Minka tahansa |ojaaliperiaatteen rikkomi-
nen e olis kuitenkaan velvollisuuksien rik-
komista vaan epélojaalin kayttaytymisen tuli-
s olla lainvastainen (a breach of statutory
duty).

Rikoslain 30 luvun 7 8:n sanonta "saattaa
|ahjottava suosimaan lahjuksen antgjaa ta jo-
ta kuta muuta tai palkita lahjottava sellaisesta
suosimisesta’ kattanee sopimuksessa tarkoi-
tetun velvollisuuksien vastaisuuden. Voimas-
sa olevan rangaistussdannoksen perustelujen
mukaan elinkeinoeldman lahjusrikoksien ta-
voitteena on useimmiten pyrkia vaikuttamaan
lahjottavan kayttdytymiseen tdman toimessa
tal tehtéavassi. Suosiminen ei tarkoita ainoas-
taan suosiollista lopputul osta lahjottavalle tai
jollekin kolmannelle, vaan esimerkiksi tieto-
jen antamista elinkeinonharjoittajan toimin-
nasta (HE 66/1988 vp, s. 88).

Rikoslaissa edellytetédan, ettd elinkeinon-
harjoittgjan ja hénen puolestaan tehtavad
suorittavan valilla tulisi yleensa vallita jon-
kinasteinen luottamussuhde (HE 66/1988
vp, s. 88/1). Yrityksen toiminnassa sen tie-
tamatta tapahtuva lahjusrikos rikkoo téta
luottamussuhdetta. Vaikka elinkeinotoimin-
taa koskevissa rikoslain lahjusséannoksissa
yleensd edellytetdan, ettd teosta on ollut
lahjotun tyOnantajalle tai paamiehelle aina-
kin jonkinasteista vahinkoa, teko voi louka-
ta suoranaisesti my6s kilpailevien elinkei-
nonharjoittajien etuja. Jopa silloin, kun etu
el milléén tavalla suoranaisesti vahingoita
edun tarjoamisesta tietdméatonta tyonanta-
jaa, voi kyseessa olla rangaistavasta lahjo-
misesta. Esimerkiksi edullisimman urakka-
tarjouksen tehneen tarjoama etu, jolla halu-
taan varmistaa tarjouksen hyvaksyminen,
on voimassa olevassa rikoslaissa tarkoitet-
tua rangaistavaa lahjomista, koska se mer-
kitsisi luvatonta puuttumista elinkeinonhar-
joittajan toimintapiiriin sekd vaarantaisi
elinkeinonharjoittajan ja hanen palvel ukses-
sa olevien valistda luottamussuhdetta. (HE
66/1988 vp, s. 89).

Puitepadtosta ja rikoslain lahjusrikossaan-
noksid on perusteltu samalla tavalla S&én-
noksilla suojellaan ennen kaikkea tyonanta-
jan ja tyontekijan taikka tehtévan antgjan ja

vastaanottgjan vélista luottamussuhdetta. |-
mai sujen osittai sesta erilaisuudesta huolimat-
ta rikoslain rangai stussddnnokset ja puitepad
t0s tahtéévét samaan tavoitteeseen. Rikoslain
sddnnoksien voidaan néin ollen katsoa vas-
taavan puitepadttksessd asetettuja vaatimuk-
sia

3 artikla. Yllytys ja avunanto. Puitepddtok-
sessa edellytetdan etta yllytys ja avunanto
2 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn ovat
rangaistavia. Rikodlaki on talta osin puitepda
toksen mukainen.

4 artikla. Rangaistukset ja muut seuraa-
mukset. Artiklan 1 kohdassa edellytetéén, et-
td 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita rangaistus, joka on
tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava. Liséks
2 kohdan mukaan 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta tulis voida tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on
vahintéén yhdesta kolmeen vuoteen vankeut-
ta

Aktiivisesta ja passivisesta lahjomisesta
elinkeinotoiminnassa voi rikoslain mukaan
seurata kummastakin enintddn sakkoa tai
kaks vuotta vankeutta. Rikoslain sdannokset
vastaavat taltd osin puitepddtosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan [uonnollista
henkil 68, joka on tuomittu liiketoiminnan yh-
teydessd harjoitetun, 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, voidaan tarvittaessa ja
ainakin tapauksissa, joissa tdla oli johtava
asema kyseista liiketoimintaa harjoittavassa
yrityksessd, kieltéd harjoittamasta kysei sta tai
siihen verrattavaa liiketoimintaa samankal-
taisessa asemassa tai tehtévissd, jos toteen
ndytetyt seikat antavat aiheen katsoa, ettd on
olemassa salked vaara, etté asemaa ta tointa
kaytetdan vaarin lahjuksen antamisella tai ot-
tamisella

Liiketoimintakiellosta annettu laki
(1059/1985) tayttéa artiklan 3 kohdassa ase-
tetut vaatimukset. Liiketoimintakielto on
monissa suhteissa puitepagtoksessa edellytet-
tya lagjempi. Liiketoimintakiellolla on Suo-
messa rikosoikeudellisen turvaami stoimenpi-
teen luonne. Puitepadtoksen mukaan liike-
toiminnan kieltdminen voisi olla muukin
kuin rangaistus. Puitepddtoksen mukaan riit-
taa, etta henkildlta voidaan tarvittaessa kiel-
téd liiketoiminnan harjoittaminen. Liiketoi-
mintakiellosta annetun laki mahdollistaa lii-



HE 8/2005 vp 7

ketoimintakiellon madrédmisen tietyin edel-
lytyksin.

Puitepddtoksen mukaan  liiketoiminnan
kieltdmisen edellytyksena on tuomitseminen
lahjusrikoksesta liiketoiminnassa. Liiketoi-
mintakiellosta annetun lain 3 8§:n mukaan lii-
ketoi mintakieltoon voidaan tietyin edellytyk-
sin méardta liiketoiminnassa mihin tahansa
rikokseen syyllistynyt, jollei rikos ole vahéi-
nen. Myds lakisddteisten velvollisuuksien
olennainen laiminlyonti voi johtaa liiketoi-
mintakiellon méaaraamiseen. Puitepddtos an-
taa mahdollisuuden rgjoittaa kiellot koske-
maan vain liikkeen johtoon kuuluvia henki-
|6itd ja samankaltaisia tehtavia ja kielto voi
koskea vain kyseisté ja siihen verrattavaa
alaa. Liiketoimintakieltoon voidaan liiketoi-
mintakiellosta annetun lain 2 8n mukaan
tuomita muun muassa yksityisen elinkeinon
harjoittaja ja yhteisdn tal s&étion johtoon
kuuluva henkild. Lain 4 8n mukaan liike-
toimintakielto on padsdanttisesti laga. Se
kieltdad paits tietyssd johtavassa asemassa
tyoskentelyn myés muun muassa osakeyhti-
On tal osuuskunnan perustgjana olemisen se-
k& omistukseen tai sopimukseen perustuvan
maaraamisvallan hankkimisen miss tahansa
liiketoiminnassa. Erityisestd syystda kiellon
ulkopuolelle voidaan jéttaa tietyntyyppinen
liiketoiminta. Puitepddtoksen mukaan liike-
toiminnan kieltdmisen edellytyksena on li-
séks salked vaara, ettd kieltoon méaarattava
syyllistyis jatkossakin lahjusrikoksiin liike-
toimintaa harjoittaessaan. Téallaista rgoitusta
liiketoimintakiellon maéréémiselle e liike-
toimintakiellosta annetussa laissa ole. Suo-
men | ainsé&danto tayttaa siten puitepadtoksen
vaatimukset.

5 artikla. Oikeushenkil6iden vastuu. Oike-
ushenkil6 voidaan artiklan 1 kohdan mukaan
sagttaa vastuuseen 2 ja 3 artiklassa tarkoite-
tusta rikoksesta, jonka on oikeushenkil6n hy-
vaks tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
toimielimen jasenend toimien henkil®, jolla
on oikeushenkil 6ssa johtava asema seuraavil -
laperugteilla

a) oikeus edustaa oikeushenkilog, tai
b) valtuus tehda paétdksia oikeushenkiltn
puolesta; tai c) valtuus harjoittaa valvontaa
oikeushenkil 6ss.

Oikeushenkil® voidaan 2 kohdan mukaan
my06s saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tar-

koitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut
sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva
henkil6 on voinut tehda kyseisen oikeushen-
kilon hyvéksi 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun ri-
koksen. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oi-
keushenkilon vastuu e 3 kohdan mukaan
kuitenkaan esta rikosoikeudenkayntid sellai-
sialuonnallisia henkil 6ita vastaan, jotka ovat
tekijoing, yllyttgina tai osallisina 2 tai 3 ar-
tiklassa tarkoitetuissa rikoksi ssa.

S&8nn6s on muotoiltu samaan tapaan kuin
Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen
suojaamisesta 26 pavand heindkuuta 1995
tehdyn yleissopimuksen toisen pdytékirjan
2 artikla, ja se vastaa oikeushenkil6n vastuu-
ta koskevia sdannoksig, jotka sisdltyvét Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osaston 34 artiklan 2 kohdan e alakohdan no-
jalla tehtyihin muihin puitepéétoksiin. Oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta koskevat ri-
koslain 9 luvun sdannokset tayttavat puite-
paatoksen vaati mukset.

Rikodain elinkeinotoimintaa koskevissa
lahjusrikossddnnoksissd oikeushenkilén ran-
gaistusvastuu on ulotettu ainoastaan lahjomi-
seen elinkeinotoiminnassa. Puitepaétts edel-
Iyttéd sitd vastoin, ettéa oikeushenkild tulis
voida tuomita rangaistusvastuuseen myos
lahjuksen ottami sesta.

Taman vuoksi elinkeinotoimintaa koskevaa
rikoslain 30 luvun 13 §:83 ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd oikeushenkilon rangais-
tusvastuu ulottuisi myds lahjuksen ottami-
seen elinkei notoi minnassa.

6 artikla. Oikeushenkildihin kohdistuvat
seuraamukset. Artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti vastuussa olevalle oike-
ushenkil6lle voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia,
joihin kuuluu rikosoikeudellisa tai muita
sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraa-
muksia. Rikoslain 9 luvun mukainen mahdol-
lisuus maaréta oikeushenkildlle yhteisdsak-
koa tayttéd 1 kohdan velvoitteen.

Puitepadtoksessd mainitaan esimerkkeind
harkinnanvaraisi sta mui sta seuraamuksista:

a) oikeuden menettdminen julkisiin etui-
suuksiin tai tukiin; b) véliaikainen tai pysyva
kielto harjoittaa liiketoimintaa; c) oikeudelli-
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seen valvontaan asettaminen; tai d) oikeudel-
linen mé&arays purkaa oikeushenkil 6.

Télaisia harkinnanvaraisia seuraamuksia el
ole Suomessa pidetty tarpeellisina eika pui-
tepaétos velvoita niista séatamaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti vastuussa olevaks todettua oikeus-
henkil 6a voidaan rangaista tehokkain, oikea
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toi-
menpitein. N&issi tapauksissa muutkin kuin
rikosoikeudelliset seuraamukset riittdisivét
téyttaméaén velvoitteen. Rikoslain 9 luvun
mukainen mahdollisuus maaréta oikeushen-
kilolle yhteisbsakkoa tayttéa 2 kohdassa ase-
tetun velvoitteen.

7 artikla. Toimivalta. Artiklan mukaan j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet ulottaakseen laink&yttdvaltansa 2 ja 3
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen
aluedlla; tai

b) rikoksen tekij& on jésenvaltion kansalai-
nen; ta

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyvaksi, jonka kotipaikka on kyseisen jésen-
valtion aluedlla

Artiklan 1 kohdan a alakohdassa on ilmais-
tu valtion lainsdddantévallan perusteena ri-
koslain 1 luvun 1 8:ssi sBadetty alueperiaate.
Pyk&ldn mukaan Suomen lain mukaan tuomi-
taan se, joka on tehnyt rikoksen Suomessa.
Rikoslain 1 luvun 10 8:n mukaan rikos katso-
taan tehdyksi seka sielld, missa teko suoritet-
tiin, ettd sidlg, missa sen tunnusmerkiston
mukainen seuraus ilmeni. Rikoslain s&8nnok-
set tayttavét siten 1 kohdan a alakohdan vaa-
timukset.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa velvoite-
taan jasenvaltio kayttamaan lainséadantdval-
taansa niin sanotun aktiivisen kansalaisuus-
periaatteen perusteella. Tastd on sdddetty ri-
koslain 1 luvun 6 8:ssd, jossa todetaan, ettd
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella
tekeméan rikokseen sovelletaan Suomen la-
kia. Rikoslaissa on kuitenkin omaksuttu néis-
s4 tapauksissa kaksoisrangaistavuuden edel-
Iytys. Rikoslain 1 luvun 11 8:ssi edellyte-
téan, ettd rikoksen on ndissi tapauksissa ol-
tava myds tekopaikan lain mukaan rangaista-
va ja dita olis voitava tuomita rangaistus

my@6s tdman vieraan valtion tuomioistuimes-
sa. Rikoksesta ei my6skaan saa Suomessa
tuomita ankarampaa rangaistusta kuin sita
tekopaikan laissa sé&detddn. Rikosasian tut-
kiminen Suomessa edellyttaa tall6in myos ri-
koslain 1 luvun 12 8:n 1 momentin 1 kohdan
t&, lukuun ottamatta mainitun pykééan 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdédettya tilannetta, jossa
Suomen kansalaisen ulkomailla tekemall& ri-
koksella on siina mainittu liittymakohta
Suomeen (rikos on kohdistunut Suomeen tai
Suomen kansalaiseen, Suomessa pysyvasti
asuvaan ulkomaal aiseen tai suomalaiseen yh-
teisoon, s&&tioon tai muuhun  oikeushenki-
166n). Jos kuitenkin ulkomailla tehdyn lah-
jusrikoksen on katsottava kohdistuneen ri-
koslain 1 luvun 3 8:ssi tarkoitetuin tavoin
Suomeen, kuten jos Suomen taloudellisia
etuja on vakavasti loukattu, siihen sovelle-
taan Suomen lakia.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan j&
senvaltion on ulotettava lainkayttévaltansa ti-
lanteisiin, joissa rikos on tehty sellaisen oi-
keushenkilon hyvéksi, jonka kotipaikka on
kyseisen jasenvaltion aueella. Koska téllai-
nen rikos Suomessa tehtynd aina kuuluu
alueperiaatteen soveltamisen kautta Suomen
lainkayttévaltaan, ¢ aakohta tulee siten so-
vellettavaksi, jos rikos on tehty ulkomailla
sellaisen oikeushenkilon hyvéksi, jonka koti-
paikka on Suomessa. Rikodlain 1 luvun 5 8:n
mukaan Suomen lakia sovelletaan Suomen
ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jos rikos on
kohdistunut suomalaiseen yhteisoon, saiti-
06n tai yhtioon. Elinkeinoel@méssa tapahtu-
vaan aktiiviseen lahjomiseen, jossa lahjomi-
nen kohdistuu suomalaisen yritykseen, saéti-
00n tai oikeushenkil60n, soveltuu useissa ta-
pauksissa rikoslain 1 luvun 5 §, jossa kuiten-
kin edellytetéddn kaksoisrangaistavuutta. Ri-
koslain 1 luvun mukaan Suomen lakia e sen
sijaan voida soveltaa yksinomaan silla perus-
tedlla, etta teko on tehty ulkomailla suoma-
laisen oikeushenkilén hyvaksi. Suomen lakia
voidaan ¢ aakohdan tapauksissa soveltaa
vain, jos ulkomailla tehdylla teolla on liséksi
jokin muu rikoslain 1 luvussa mainittu liit-
tymékohta Suomeen. Oikeushenkilén hyvak-
si tehdyn rikoksen tulee siten olla suomalai-
sen tekema ja kaksoisrangaistavuusedelly-
tyksen tayttya taikka rikoksen tulee tayttéa
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3 8:ssd mainitut Suomeen kohdistuneen ri-
koksen eddllytykset. Jos rikokseen sovelle-
taan naiden periaatteiden nojalla Suomen la-
kia, rikodain 1 luvun 9 8:n mukaan myas oi-
keushenkil 6 voi joutua vastuuseen.

Artiklan 2 kohdassa oikeutetaan jasenvaltio
lisdks yleisesti poikkeamaan erdista edella
mainituista maarayksistd. Kohdassa todetaan,
etta jasenvaltio voi paéttéa, ettei se sovella
edelld mainittua 1 kohdan b tai ¢ alakohdassa
asetettua toimivaltasddntoa tai etté se sovel-
taa sitd vain tietyissi tapauksissa tai tilanteis-
sa. Jasenvaltioiden on 4 kohdan mukaan il-
moitettava neuvoston p&asihteeristdlle, jos ne
paattavat kayttda hyvakseen 2 kohdassa sééa-
dettya poikkeusmahdollisuutta, seka tarvitta-
essa myos ne erityistapaukset tai -tilanteet,
joissa poikkeusta sovelletaan. Hyvaksyessiin
EN:n korruptiosopimuksen eduskunta hyvak-
syi samalla toimivaltasddnnokseen yksityisen
sektorin lahjusrikoksia koskevan varauman,
jonka mukaan Suomi soveltaa kansalaisuus-
periaatteen mukaista toimivaltasddnndsta yk-
sityisen sektorin lahjusrikoksiin vain, jos
kaksoisrangaistavuuden vaatimukset taytty-
vét, jollei teolla vakavasti loukata tai vaaran-
neta Suomen valtiollisia, sotiladllisia tai ta-
loudellisia oikeuksiatai etuuksia.

Suomen tulisi siten ilmoittaa, etté se saattaa
edellyttédd 1 kohdan b aakohdan mukaisissa
ystd tai kaksoisrangaistavuutta, jollel teko
viimeks mainitussa tapauksessa vakavasti
loukkaa tai vaaranna Suomen valtiollisia, so-
tiladlisia tai taloudellisia oikeuksia tai etui-
suuksia. Suomen lainsdadantt el kaikilta osin
vastaa puitepaddtoksen 7 artiklan 1 kohdan
¢ dakohdan vaatimusta. Suomen tulisi siten
artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmoittaa, ettel
se sovella edella mainittua ¢ alakohtaa yksin-
omaisena lainkaytttvallan perusteena.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltion,
joka ei lainséédantonsa mukaan vield luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet ulottaakseen lainkéayttdval-
tansa oman maansa kansaaisiin, jotka ovat
syyllistyneet 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun
rikokseen kyseisen jasenvaltion ulkopuoléella.
Kohdassa tarkoitetaan ilmeisesti sellaista j&
senvaltiota, joka ei missdan olosuhteissa luo-
vuta omia kansalaisiaan. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja

muiden Euroopan unionin jadsenmaiden valil-
14 annetun lain (1286/2003) mukaan seka ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttami sesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla an-
netun lain (270/1960) mukaan Suomen kan-
salainen voidaan kuitenkin luovuttaa tietyin
edellytyksin Euroopan unionin jasenvaltioon
tal muihin pohjoismaihin syytetoimenpiteita
varten. Tama 7 artiklan kohta e néin ollen
edellytd muutoksi a lai nsdadantoon.

8 artikla. Kumoaminen. Artiklan mukaan
puitepdatoksall& kumotaan yhteinen toiminta
98/742/Y OS.

9 artikla. Taytéantddnpano. Puitepd&dtds on
sagtettava jasenvaltioissa voimaan 22 paivaa
heindkuuta 2005 mennessi. Jasenvaltioiden
on toimitettava mainittuun péivaan mennessa
neuvoston pédashteeristdlle ja komissiolle
kirjalisina ne sddnnokset, joilla jasenvaltioi-
den t&t& puitepdatdstd koskevat velvoitteet
saatetaan osaks kansallista lainsé&dantoa
Neuvosto tutkii ennen 22 péivaa lokakuuta
2005 néihin tietoihin perustuvan kertomuk-
sen ja komission kirjallisen kertomuksen pe-
rusteella, ovatko jésenvaltiot noudattaneet
téman puitepadtoksen sdannoksia.

10 artikla. Aluedllinen soveltaminen. Ar-
tiklan mukaan puitepddtosta sovelletaan
my6s Gibraltariin.

11 artikla. Voimaantulo. Puitepéétts tulee
voimaan péivang, jona se julkaistaan Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on puitepddtoksen
kansallisen tayténtéonpanon edellyttdmien
muutosten tekeminen lainsé&dantoon. Niin
yksityisdlla kuin julkisellakin sektorilla esiin-
tyva lahjonta on uhka oikeusvaltiolle ja se
vaaristéa kilpailua tavaroiden tai kaupallisten
palveluiden ostamisen yhteydessi ja on es-
teend tervedle talouskehitykselle. Puitepéds-
toksen taytantéonpanolla halutaan varmistaa,
etta yksityisella sektorilla myds oikeushenki-
|6 voidaan saattaa vastuuseen seké lahjuksen
antami sesta ettd sen ottamisesta.

Rikodain 30 luvun 13 884 ehdotetaan
muutettavaks siten, etta oikeushenkilo olisi
rangaistusvastuussa myos lahjuksen ottami-
sesta elinkeinotoi minnassa.
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4. Esityksen vaikutukset

Esityksella lagjennettaisiin jonkin verran
oikeushenkilon rangaistusvastuun aaa lah-
jusrikoksissa  elinkeinotoiminnan  piirissa.
Voidaan odottaa, ettd liike-elamassd yha
enemman ponnisteltaisiin minka tahansa epé-
lojaalin kayttéaytymisen ehk&isemiseksi sekéa
missa tahansa ominai suudessa yksityista yri-
tysta johtavan tai sellaisessa tytskentelevan
henkil6n ammattisaéntdjen tai -ohjeiden mu-
kaisen tyoskentelyn takaamiseksi. Esitys on
omiaan véahentdmaddn lahjusrikoksia €lin-
kenotoi minnassa.

Esityksella ei ole merkittéavia talouddlisia
tal organisatorisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Vdtioneuvosto ldhetti 22 paivana elokuuta
2002 eduskunnalle kirjelmédn ehdotuksesta
lahjonnan torjumista yksityisella sektorilla
koskevaksi  neuvoston  puitepadtokseks
(U 39/2002 vp). Eduskunnan lakivaliokunta
on antanut ehdotuksesta lausunnon (LaVL
16/2002). Euroopan unionin neuvosto hyvak-
syi tybryhmassa valmistellun puitepaétoksen
31 péivana heinakuuta 2003.

Esitys on valmisteltu oikeusministerissi.
Siitd on saatu pddosin myonteiset lausunnot
kauppa- ja teollisuusministeriolts, sisdasi-
ainministeriolta, Vatakunnansyyttdanviras-
toltaja K eskuskauppakamarilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

30 luku.  Elinkeinorikoksista

13 8. Oikeushenkildn rangaistusvastuu.
Niiden rikosten joukkoon, joihin voitaisiin
soveltaa oikeus-henkilén rangai stusvastuuta,
lisdttéisiin lahjuksen ottaminen elinkeinotoi-
minnassa. Ehdotus liittyy puitepddtoksen 5
artiklassa asetettujen vaatimusten tayttami-
Seen.

Vationeuvoston kirjelméssa ehdotuksesta
neuvoston puitepadtdkseks (lahjonnan tor-
juminen yksityisella sektorilla) (U 39/2002
vp) pidetéén oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun ulottamista lahjuksen ottamiseen on-
gelmallisena, koska oikeushenkild sacttaisi
joutua rangaistusvastuuseen siitd, ettd sen
puolesta toimiva on rikollisella menettelylla
aiheuttanut sille taloudellista tai muuta va-
hinkoa.

Puitepadtoksen valmistelussa on kuitenkin
korostettu, etta puitepdétoksen tarkoituksena
on suojella seka tyontekijan ja yrityksen vé-
listd luottamussuhdetta etté yritysta lahjusri-
kosten vahingollisilta vaikutuksilta. Tarkoi-
tus el ole, etta oikeushenkildn rangaistusvas-
tuu tulisi sovellettavaksi, jos yrityksen puo-
lesta toimiva on yrityksen tietdmétta ottanut
vastaan lahjoman ja toiminut sen vuoksi yri-
tysta vahingoittavasti. Toisaalta puitepadpas-
toksen tarkoituksena & ole, etta oikeushenki-
16 tulisi vastuuseen sellaisesta tyontekijansa
lahjuksen ottamisesta, joka on yrityksen edun
mukainen jayrityksen hyvaksyma.

Tilannetta, jossa oikeushenkil® vois olla
rangaistusvastuussa lahjuksen ottamisesta
elinkeinotoiminnassa, on pidetty yleensa
poissuljettuna. Jos lahjuksen vastaanottgja on
toiminut tydnantajansa puolesta tai hyvéaksi,
e kyseessa ole rangaistava lahjuksen ottami-
nen, slla kriminalisointi kohdistuu nimen-
omaan tyénantagjana toimivaa elinkeinonhar-
joittgjaa  vahingoittaviin  tekoihin  (HE
95/1993 vp, s. 51). Elinkeinoeldman lahjusri-
kos saattaa kuitenkin olla poikkeuksellisesti
kyseessa myos silloin, kun edun vastaanot-

taminen on vastaanottgjan tydnantajan edun
mukainen. Teko voi loukata myos kilpailevi-
en elinkeinonharjoittajien etuja. Vaikka tal-
[6inkin yleensa teon rangaistavuuden edelly-
tyksena olisi, ettd teosta on ollut lahjotun
tyonantgjale tai pdamiehelle ainakin jon-
kinasteista vahinkoa tai haittaa, tdmé e ole
poikkeuksetonta. Esimerkikss muita huo-
nomman urakkatarjouksen tehneen yrityksen
tarjouskilpailun padttymisen jalkeen antama
tuntuva lahja urakkatarjouksen hyvaksymi-
seksi e valttamétta vahingoittaisi lahjan vas-
taan ottaneen yritysta eika yrityksen ja sen
palvel uksessa olevan tyontekijan valista luot-
tamussuhdetta, mutta kyll&kin elinkeinoel&
man tarjouskilpailuissa vallitsevia peliséanto-
jajamuiden tarjouskilpailuun osallistuneiden
yritysten oikeutettuja etuja. Elinkeinoelamaa
koskevia lahjusrikossédnnoksia ja ehdotettua
oikeushenkilon rikosoikeudellista vastuuta
koskevia sdannoksid voitaisiin soveltaa tal-
laisissa tapauksissa. Lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa voisi olla rangaistavaa
myo6s silloin, kun lahjoman vastaanottanut
yritys suostuu tekeméa jotakin kiellettya vain
lahjottuna. Jos essmerkiksi yritys suostuu lah-
jukset vastaanotettusan havittdmain vaara-
lista myrkkya sisdltavat astiat turvalisuus-
maaraykset sivuuttaen, voitaisin lahjoman
vastaanottamista pitéa rangaistavana. Myos
oikeushenkilon rangaistusvastuu olis tallai-
sessa tapauksessa mahdollinen.

Rikodain 9 luvun 2 §:ssa sdadetéén edelly-
tyksistd, joiden téyttyessa oikeushenkilé on
tuomittava yhteisdsakkoon (RL 9:2). Oike-
ushenkilén rangaistusvastuu tulisi Iahtokoh-
taisesti kysymykseen myds, jos yrityksen
toiminnassa & ole noudatettu vaadittavaa
huoldlisuutta ja varovaisuutta rikoksen eh-
kdisemiseksi. Vaaraa ditd, etta yritys tulis
tuomituksi yhteisbsakkoon sen tietdmatta
vastaanotetusta sita vahingoittavasta lahjuk-
sesta, @ kuitenkaan kaytannossa ole. Yritysta
vahingoittava lahjuksen vastaanottaminen ei
valttamétta johtais yhteisdsakkoon, vaikka
riittdvda huolellisuutta rikoksen ehk&isemi-
seksi el olisikaan noudatettu. Oikeudenkéayn-
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nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
jolle térked yleinen tai yksityinen etu muuta
vaadi, jéttéa syytteen nostamatta muun muas-
sa, milloin oikeudenkdyntia ja rangaistusta
on pidettdva kohtuuttomina tai tarkoitukset-
tomina tietyissd tapauksissa. Tuomioistuin
voisi myds jattaa yhtei sosakon rikoslain 9 lu-
vun 4 8:n mukaan tuomitsematta joko koh-
rusteella. Rangaistusta olisi pidettdva koh-
tuuttomana ottaen huomioon muun muassa
oikeushenkil6lle rikoksesta aiheutuneet muut
seuraamukset tai oikeushenkilon toimet ri-
koksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi.
Muut seuraamukset voisivat olla myés niin
sanottuja epévirallisia seuraamuksia, kuten
kielteista julkisuutta, toiminnan vaikeutumis-
tatal muitatosiasidlisia vaikutuksia. Tarkoi-
tuksena e ole, ettd oikeushenkil® tuomittai-
siin yhteisdsakkoon aina silloinkin, kun yri-
tyksen toiminnassa olisi tapahtunut yrityksel-
le vahingollinen lahjusten ottaminen.

Edella sanotun perusteella e olisi vaaraa,
ettd yhteisbvastuun liittdminen passiiviseen
lahjomiseen vois johtaa yhteisdsakon tuo-

mitsemiseen yritykselle silloin, kun yrityksen
tyontekijan tai vastuu-henkilon lahjuksen ot-
tamisesta aiheutuu yritykselle vahinkoa.
S&anndsta voitaisiin sen sijaan soveltaa sdl-
laisissa tapauksissa, joissa lahjuksen ottami-
nen vahingoittaa jonkun toisen yrityksen etu-
ja. Vaikka oikeushenkilon rangaistusvastuun
soveltamisala jaisi passivisen lahjomisen ta-
pauksissa suhteellisen kapeaksi, vastuuta
voidaan silti pitda perusteltuna ja periaatted -
lisesti hyvaksyttavana.

2. Voimaantulo

Puitepadtoksen 9 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on pantava puitepdatds taytantéon
22 pdivéan heindkuuta 2005 mennessa. Sen
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan he-
ti sen jalkeen, kun se on hyvéksytty ja vah-
vistettu, viimeistadn kuitenkin 22 pavana
heindkuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttévaéksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

rikodlain 30 luvun 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 19 paivana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 13 §, sellaisena

kuin se on laissa 743/1995, seuraavasti:

30 luku rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vaarinkayttoon, lahjomiseen elinkeinotoi-
Elinkeinorikoksista minnassa ja lahjuksen ottamiseen elinkeino-
toiminnassa sovelletaan, mita oikeushenkildn

138§ rangai stusvastuusta sé&detaan.

Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Tama laki tulee voimaan paivana

Markkinointirikokseen, Kilpailumenettely-  kuuta 20 .
Helsingissa 18 péivana helmikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

rikodlain 30 luvun 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 19 paivana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 13 §, sellaisena
kuin se on laissa 743/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
30 luku
Elinkeinorikoksista
138
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Markkinointirikokseen, kilpailumenettely- Markkinointirikokseen, kilpailumenettely-
rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuu-  rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuu-
den vaarinkayttoon ja lahjomiseen elinkei-  den vaarinkayttoon, lahjomiseen elinkeino-
notoiminnassa sovelletaan, mité oikeushen-  toiminnassa ja lahjuksen ottamiseen elinkei-

kilon rangai stusvastuusta sé&detaan. notoiminnassa sovelletaan, mita oikeushen-
kilon rangai stusvastuusta sé&det&an.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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NEUVOSTON PUITEPAATOS
tehty 22 paivana heindkuuta 2003,
lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla
2003/568/Y OS

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan, 31 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen (1),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (2),
seké katsoo seuraavaa:

(1) Rajat ylittava tavara- ja palvelukauppa on viime vuosina maail manl agj ui stumisen myo6ta
lisdantynyt. Sitd taustaa vasten jossakin jasenvaltiossa yksityiselld sektorilla mahdollisesti
esiintyva lahjonta ei ole vain kansallinen vaan myos rgjat ylittédva ongelma, jota voidaan te-
hokkai mmin torjua Euroopan unionin yhteisin toimin.

(2) Neuvosto antoi 27 paivana syyskuuta 1996 sdadoksen Euroopan yhteistjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvéasta poytékirjasta (3). Poytékirja, joka
tuli voimaan 17 péivana lokakuuta 2002, sisdltda lahjontarikosten méaritelmié ja niiden joh-
dosta tuomittavia yhdenmukai stettuja seuraamuksia.

(3) Neuvosto hyvéaksyi 26 paivanad toukokuuta 1997 yleissopimuksen sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteistjen virkamiehia tai Euroopan unionin jasen-
valtioiden virkamiehi& (4).

(4) Neuvosto hyvaksyi 22 péivana joulukuuta 1998 myos yhteisen toiminnan 98/742/Y OS
lahjonnasta yksityisdlla sektorilla (5). Taman yhteisen toiminnan hyvaksymisen yhteydessa
neuvosto antoi lausuman, jonka mukaan neuvosto on yhta mielta sitd, etta kyseinen yhteinen
toiminta on enssimmaéinen askel Euroopan unionin tasolla télaisen lahjonnan torjumisessa ja
etta sitd koskevia lisdtoimenpiteita toteutetaan myohemmin yhteisen toiminnan 8 artiklan 2
kohdan mukaisesti suoritettavan arvioinnin perusteella. Selvitys yhteisen toiminnan saattami-
sesta osaksi jasenvaltioiden kansallista lainséadantta e ole viela saatavilla.

(1) EYVL C 184, 2.8.2002, s. 5.

(2) Lausunto annettu 22. marraskuuta 2003 (e viel&julkaistu virallisessa lehdessd).
(3) EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1.

(4) EYVL C 195, 25.6.1997, s. 2.

(5) EYVL L 358, 31.12.1998, s. 2.
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(5) Neuvosto teki 13 paivana kesskuuta 2002 puitepsdtoksen 2002/584/Y OS eurooppalai-
sesta pidatysméaardyksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovuttami smenettelyista (6). Paétokses-
sa lahjonta siséllytetédén sellaisiin eurooppalaisen pidatysmaarayksen soveltamisalaan kuulu-
viin rikoksiin, joiden kaksoisrangaistavuutta ei tarvitse varmistaa ennalta.

(6) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan mukaisesti unionin tavoitteena on an-
taa kansalaisille korkeatasoi nen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla au-
eella Tama tavoite saavutetaan ehkaisemdlla ja torjumalla jérjestaytynyttd ta muuta rikolli-
suutta, mukaan lukien erityisesti muun muassa lahjonta.

(7) Tamperedlla 15 ja 16 pdivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paé-
telmien 48 kohdassa todetaan Iahjonnan olevan sellainen erityisen térkeé ala, jolla on vahvis-
tettava vahimmaisvaatimukset jésenvaltioissa rangaistavaks katsottavan teon tunnusmerkis-
tolle ja siitd tuomittaville rangaistuksille.

(8) OECD:n neuvottelukonferenssi hyvaksyi 21 péivana marraskuuta 1997 kansainvalisissa
liikesuhtei ssa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen. My6s Euroopan neuvosto on hyvaksynyt lahjontaa koskevan rikosoikeuden
alan yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaks 27 paivana tammikuuta 1999. Y leisso-
pimukseen liittyy sopimus lahjonnan vastaisen valtioiden ryhméan (GRECO) perustamisesta.
Taman lisdksi on aloitettu neuvottelut lahjonnan torjuntaa koskevasta Y hdistyneiden Kansa-
kuntien ylei ssopimuksesta.

(9) Jasenvaltiot pitavét erityisen tarkedna niin julkisella kuin yksityisella sektorilla esiinty-
van lahjonnan torjumista, sillé ne katsovat, ettd kummallakin sektorilla esiintyva lahjonta on
uhka oikeusvaltiolle ja ettd se vadristaa kil pailua tavaroiden tai kaupallisten palveluiden osta-
misen yhteydessd ja on esteend terveelle talouskehitykselle. Télté osin ne jasenvaltiot, jotka
eivét viela ole niin tehneet, pyrkivét ratifioimaan 26 paivana toukokuuta 1997 tehdyn Euroo-
pan unionin yleissopimuksen ja 27 péivana tammikuuta 1999 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen mahdollisimman pian.

(10) Taman puitepaatdksen tavoitteena on erityisesti varmistaa, etté seka lahjuksen antami-
nen ettd sen ottaminen yksityisella sektorilla on rangaistava teko kaikissa jasenvaltioissa, seka
etta myds oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen naista rikoksista ja etta lahjonnasta mééa:
réttévat rangaistukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisiajavakuuttavia,

(6) EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK -
SEN:

1 artikla
M aaritelmat

Tassi puitepaétdksessa:

— 'oikeushenkil6ll& tarkoitetaan yksik-
kod, jolla on oikeushenkiln asema sovellet-
tavan kansallisen lainsd&dannon mukaan, ei
kuitenkaan valtioita tai muita julkisia elimi&
niiden kayttédessa julkista valtaa eika julkis-
oikeudellisia kansainvalisia jarjesttjé,

— ilmaus 'velvollisuuden laiminlydnti’ on
ymmarrettéva kansallisen lainséédannén mu-
kaisesti. Kasitteeseen velvollisuuden laimin-
lyonti tulisi sisdltya kansallisessa lainsdadan-
nossd anakin mika tahansa lainvastainen
epalojaali kayttdytyminen tai, tapauksen mu-
kaan, missa tahansa ominaisuudessa yksityis-
ta yritysta johtavan tai sellaisessa tyoskente-
levan henkilon tyohon sovellettavien ammat-
tisdanttjen tai -ohjeiden rikkominen.

2 artikla

L ahjuksen antaminen ja ottaminen yksityi-
sella sektorilla

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
seuraavat tahalliset menettelyt ovat rangais-
tavia tekoja, kun niitd harjoitetaan liiketoi-
minnassa:

a) menettely, jolla luvataan, tarjotaan ta
annetaan millainen tahansa aiheeton etu suo-
raan tai kolmannen valityksella missa tahan-
sa ominaisuudessa yksityista yritysta johta-
valle tai sellaisessa tydskentelevélle henkil 6l-
le itselleen ta kolmannelle, jotta tdma vel-
vollisuutensa laiminlyéden suorittais tai jét-
téisi suorittamatta jonkin teon;

b) menettely, jolla henkil®, joka missa ta-
hansa ominaisuudessa johtaa yksityista yri-
tystata tyoskentelee sellaisessa, vaatii tai ot-
taa vastaan suoraan tai kolmannen valityksel-
1& millaisen tahansa aiheettoman edun tai hy-
vaksyy tallaisen edun lupaamisen itselleen tai
kolmannelle siitg, ettd han velvollisuutensa

laiminlydden suorittaisi tai jattadis suoritta-
matta jonkin teon.

2. Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan seka
voittoa tavoittelevien etta voittoa tavoittel e-
mattomien yritysten liiketoimintaan.

3. Jésenvaltio voi ilmoittaa, ettéd se rgaa 1
kohdan soveltamisalan sellaiseen menette-
lyyn, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa kilpai-
lun vaaristymista tavaroiden tai kaupallisten
palvel uiden ostamisen yhteydessa.

4. Edell& 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on
toimitettava neuvostolle tdman puitepagtok-
sen teon yhteydessd, ja se on voimassa viis
vuotta 22 péivasta heindkuuta 2005.

5. Neuvosto tarkastelee tédta artiklaa uudel -
leen hyvissi gjoin ennen 22 péivaa heindkuu-
ta 2010 harkitakseen, voidaanko 3 kohdan
mukaisesti tehty ilmoitus uusia.

3artikla
Yllytysjaavunanto

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta yllytys
ja avunanto 2 artiklassa tarkoitettuun menet-
telyyn ovat rangaistavia tekoja.

4 artikla
Rangaistukset ja muut seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, et-
td 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita rangaistus, joka on
tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava.

2. Kunkin jasenvaltion on liséksi toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
sekd, etta 2 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita vankeusrangaistus,
jonka enimmaispituus on vahintédn yhdesta
kolmeen vuoteen vankeutta.
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3. Kunkin jésenvaltion on omien perustus-
laillisten sd&nt6jensi ja periaatteidensa mu-
kaisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd luonnollista henki-
168, joka on tuomittu liiketoiminnan yhtey-
dessa harjoitetun, 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, voidaan tarvittaessa ja
ainakin tapauksissa, joissa tdla oli johtava
asema kyseista liiketoimintaa harjoittavassa
yrityksessd, kieltéd harjoittamasta kysei sta tai
siihen verrattavaa liiketoimintaa samankal-
taisessa asemassa tai tehtavissa, mikali toteen
ndytetyt seikat antavat aiheen katsoa, ettd on
olemassa salked vaara, etta asemaa ta tointa
kaytetdan vaarin lahjuksen antamisella tai ot-
tamisella

5 artikla
Oikeushenkil6iden vastuu

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta oi-
keushenkil® voidaan saattaa vastuuseen 2 ja
3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon hyvaks tehnyt joko yksin tai
oikeushenkil6n toimielimen jésenena toimien
henkild, jolla on oikeushenkilossa johtava
asema seuraavilla perustellla:

a) oikeus edustaa oi keushenkil 6&; tai

b) valtuus tehdd padatoksia oikeushenkilon
puolesta; tai

¢) valtuus harjoittaa val vontaa oikeushenki-
[6ssA.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilantei-
den lis&ksi kunkin jasenvaltion on toteutetta-
va tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettéa oikeushenkil 6 voidaan saattaa vas-
tuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkildn
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puut-
tedllisuus on mahdollistanut sen, etté oikeus-
henkil6n alaisena toimiva henkild on voinut
tehda kyseisen oikeushenkilon hyvéks 2 tai
3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oike-
ushenkil6n vastuu e esta rikosoikeudenkayn-
tid sallaisia luonnollisia henkil6ita vastaan,
jotka ovat tekijoing, yllyttdind tai osallisina
2 tai 3 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

6 artikla

Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamuk-
Set

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, et-
td 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuussa
olevale oikeushenkildlle voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
tal muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettdminen julkisiin etui-
suuksiin tai tukiin;

b) védliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
liiketoimintaa;

c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;
tai

d) oikeudellinen méaarays purkaa oikeus-
henkil 6.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, et-
tad 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuussa
olevaks todettua oikeushenkil6d voidaan
rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja varoit-
tavin seuraamuksin tai toimenpitein.

7 artikla
Lainkayttovalta

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen |ainkaytto-
valtansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen
aluedlla; tai

b) rikoksen tekij& on jésenvaltion kansalai-
nen; ta

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyvéksi, jonka kotipaikka on kyseisen jésen-
valtion aluedlla

2. Jasenvaltio voi péittds, ettel se sovella
laink&yttovaltaa koskevia 1 kohdan b ja ¢
alakohdan sddnnoksia tai etté se soveltaa nii-
ta vain erityisissa tilanteissa tai olosuhteissa,
jos rikos on tehty sen aueen ulkopuolella.
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3. Jasenvaltion, joka e lainsdadantbnsi
mukaan viela luovuta omia kansalaisiaan, on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaak-
seen lainkayttovaltansa oman maansa kansa-
laisiin, jotka ovat syyllistyneet 2 tai 3 artik-
lassa tarkoitettuun rikokseen kyseisen jésen-
valtion ulkopuolella.

4. Jos jasenvaltio pééttaa soveltaa 2 kohtaa,
sen on ilmoitettava neuvoston padsihteeris-
tolle ja komissiolle paétoksestdan seka mai-
nittava tarvittaessa ne erityiset tilanteet ta
olosuhteet, joissa paétosta sovelletaan.

8 artikla

Kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 98/742/Y OS.

9 artikla
Téaytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet taman puitepddtoksen sdan-
nosten noudattamiseksi ennen 22 péivaa hei-
nakuuta 2005.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava mainit-
tuun paivadn mennessa neuvoston paasihtee-
ristdlle jakomissiolle kirjallisina ne sd8nnok-
set, joilla jasenvaltioiden téta puitepdétosta

koskevat velvoitteet saatetaan osaks kansal-
lista lainséadant6d. Neuvosto tutkii ennen 22
péivaa lokakuuta 2005 néihin tietoihin perus-
tuvan kertomuksen ja komission kirjalisen
kertomuksen perusteella, ovatko jasenvaltiot
noudattaneet tdman puitepaddtoksen sd8nnok-
sia

10 artikla

Alueellinen soveltaminen

Tata puitepdétosta sovelletaan Gibraltariin.

11 artikla
Voimaantulo

Tama puitepdétds tulee voimaan péivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa.

Tehty Brysselissi 22 péivana heindkuuta
2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO



