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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia si-
ten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijén palkkaami-
sessa ja tyOnantajavalmiuksien kehittdmisessd. Valmennus olisi sithen osallistuville yrityksille
maksutonta. Palvelun hinta katsottaisiin palvelua kéyttédvén yrityksen de minimis -tueksi.

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysté ja sitd
kautta nostaa tyollisyysastetta. Ehdotetulla lakimuutoksella tuettaisiin yritysten kasvua ja pyrit-
taisiin lisddmaan tyOnantajayritysten maaraa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus) ja ty6- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto) ovat koordinoineet Tydllisté taidolla -palvelua ja sen edeltdjaa Yrittdjastd tyon-
antajaksi -pilottia vuosina 2017-2021. Palvelun tavoitteena on ollut neuvoa yksinyrittdjid ja
mikroyrityksid rekrytointiin, tyon hankkimiseen ja tyOnantajana toimimiseen liittyvisséd asi-
oissa. Tarkoitus on myds ollut tukea yritysten kasvua ja vastata tyGvoiman saatavuushaasteisiin.
Tyollisté taidolla -hankkeena palvelu kdynnistyi toukokuussa 2019 ja palveluohjaus paittyi
30.4.2021, kun hankkeen volyymitavoitteet saavutettiin etuajassa. Koronapandemiasta huoli-
matta palvelulle oli kysyntdi ja tulokset olivat hyvid. Hankkeesta saatujen hyvien kokemusten
vuoksi toimintamalli voitaisiin vakinaistaa osaksi TE-palveluiden tarjontaa.

Palvelussa on tunnistettu mahdollisia rajapintahaasteita valtiontukisdintdjen ndkokulmasta.
Palvelu on tulkittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 1
§:n mukaiseksi tieto- ja neuvontapalveluksi, jota ei katsota Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 1 artiklan mukaiseksi valtiontueksi.

Valtiontukisdédntelykysymysten selvittdmiseksi tyo- ja elinkeinoministerid pyysi yritystukineu-
vottelukunnalta lausuntoa siitd, tdyttdédko Tyollistd taidolla -palvelun kaltainen valmennuspal-
velu SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mité valtiontukisién-
tojen mukaista menettelya tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa.

Yritystukineuvottelukunnan antaman lausunnon mukaan Tyollisté taidolla —tukiohjelman mu-
kainen palvelu tayttdd EU:n lainsdddannon mukaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea kos-
kevana menettelytapana voidaan soveltaa vihdmerkityksisié tukia koskevaa yleistd de minimis
-asetusta (komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivani joulukuuta 2013, Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityk-
siseen tukeen). Koska palvelu tayttdd EU:n valtiontuen edellytykset, tulisi saidddsperustaa muut-
taa valtiontukisddntelyn edellyttimalla tavalla, jotta palvelun vakinaistaminen olisi mahdollista.
Muutos mahdollistaisi my6s muiden samankaltaisten valmennusten tarjoamisen.

Esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kirjallinen lausuntokierros 31.1.-20.2.2022. Valmisteluaikatau-
lullisista syistéd johtuen lausuntokierros oli normaalia lyhyempi. Lausuntoa pyydettiin Suomen
Yrittdjat ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, palkansaajakeskusjérjestoiltd, Suomen Uusyri-
tyskeskukset ry:Itd, TE-toimistoilta, elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksilta, KEHA-kes-
kukselta ja Suomen Kuntaliitolta. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssé, joten myds
muilla tahoilla oli mahdollisuus lausua esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet
ja sdddoshankkeet tunnuksella TEM121:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

Pienimmilld yrityksilld on usein haasteita 10ytda resursseja kehittdad rekrytointi- ja tydnantaja-
osaamistaan. Rekrytointeja pidetdéin usein isona riskind, niitd voidaan tehdé sattumanvaraisesti
tai ne voivat epdonnistua. Moni yrittdja tarvitsee tietoa, rohkaisua ja apua paéstikseen tyonan-
tajuuden alkuun. Nykypdivén vaihtoehdot tydvoiman hankkimiseen ovat niin moninaiset, ettd
yrittdjan voi olla vaikeaa valita itselleen sopivaa. Kohderyhmin alhaisen maksukyvyn takia

3


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM121:00/2021

HE 59/2022 vp

markkinoilla ei juurikaan ole rekrytointi- ja tydnantajaosaamisen parantamiseksi valmiita tuot-
teita tai palveluja. Mikéli vastaavaa julkista palvelua ei olisi saatavilla, jdisi potentiaalisia tyon-
antajayrityksid ja tyollistymisid syntymatta.

Aiemmat rekrytointikynnyksen madaltamiseen tyonantajavalmiuksia kehittdmdlld tihddinneet
hankkeet

Osana tyonvilityksen kérkihanketta toteutettiin Lapissa vuosina 2016-2017 pilottia, jonka ta-
voitteena oli kasvuhakuisten mikroyritysten rekrytointikynnyksen madaltaminen. Hanke osoitti
rekrytointiprosessin kidynnistamisen keskeisimpié esteitd olevan erityisesti rekrytointiosaami-
sen puute, kuten tyopaikkailmoituksen laatiminen ja eri rekrytointikanavien kéyttd seké tiedon
puute tyonantajan ja esimichen oikeuksista ja velvollisuuksista.

Lapin pilotin pohjalta kdynnistettyd Yrittdjdstd tyonantajaksi -palvelua toteutettiin vuosina
2017-2019 ennen Tyollistd taidolla -palvelua. Yrittdjdstd tyonantajaksi -palvelun kohderyh-
mand olivat padsdantdisesti yksinyrittdjat ja omistajayrittdjistd muodostuvat mikroyrittéjat,
jotka suunnittelivat ensimmaisen tyontekijan palkkaamista. Hanke toteutettiin valtakunnalli-
sena ostopalveluna, jossa kilpailutuksen voittaneet palveluntuottajat valmensivat, ohjasivat ja
sparrasivat palveluun osallistuvaa yrittdjaa. Lisdksi yrittdjdlle laadittiin kehittdmissuunnitelma.
Palvelun kdyneistd 585 osallistujasta 51 prosenttia hankki tydvoimaa jo palvelun aikana. Koska
tulokset olivat hyvid, pilottina kdynnistynytta palvelua paitettiin jatkaa.

Rekrytointitukikokeilu

Rekrytointituki on ensimmadistd tyontekijad palkkaavalle yritykselle tyontekijén palkkakustan-
nuksiin maksettava rahallinen tuki. Rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yritysten kynnysta
ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen, ja siten edistdd uusien tydnantajayritysten syntymisté,
ja tété kautta yritystoiminnan kasvua ja tyollisyyttd. Kokeilun tavoitteena on hankkia tietoa siité,
onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia.

Kokeilun kohdejoukkona ovat yritykset, joilla ei ole ollut kohdejoukon méérittamisti edelténei-
den 12 kuukauden aikana ulkopuolista palkattua tydvoimaa ja joiden liikevaihto vuonna 2021
oli véhintddn 15 000 mutta enintdin miljoona euroa. Kokeilu toteutetaan kontrolloituna ko-
keena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksisti valitaan satunnaisotannalla kokeiluryhma ja
télle verrokkiryhma.

Tuen mééra yhdelle yritykselle on enintddn 10 000 euroa ja tukea maksetaan toteutuneiden palk-
kakustannusten perusteella. Tukea maksetaan 50 prosenttia tyontekijoiden palkoista enintddn
12 kuukauden ajalta ensimmaéisen tyontekijén tyosuhteen alkamisesta, kuitenkin aikaisintaan
tuen hakemisesta lukien. Laki rekrytointitukikokeilusta (20/2022) tuli voimaan 1.3.2022 ja on
padosin voimassa 31.12.2023 saakka. Takaisinperintién, tietojen késittelyyn, muutoksenha-
kuun ja kokeilun arviointiin liittyvét sddnnokset ovat voimassa 31.12.2033 saakka.

Rekrytointituki on ensimmdiisestd tyontekijdstd aiheutuvien tydvoimakustannusten alenta-
miseksi kohdennettu tuki, jota maksetaan toteutuneiden palkkakustannusten perusteella. Lisdksi
rekrytointitukea tarjotaan ainoastaan rekrytointitukikokeilun kokeiluryhmaén valikoituneille
yrityksille. Tyollisté taidolla -palvelulla puolestaan tdhdétaan rekrytointikynnyksen madaltami-
seen tyOnantajavalmiuksia kehittdvdn valmennuksen avulla. Rekrytointituella madalletaan rek-
rytointikynnystd, joka aiheutuu tyonantajan kokemasta taloudellisesta riskistd tyontekijén palk-
kaamiseen. Valmennuspalveluilla madalletaan puolestaan puutteellisesta tai védréasté informaa-
tiosta aiheutunutta rekrytointikynnysté. Palvelut eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan
tdydentdvid, vaikka ne on kohdennettu pitkalti samalle kohderyhmalle.
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Tyollistd taidolla -palvelu

Valtakunnallisen Tyollisti taidolla -palvelun tavoitteena on neuvoa yksinyrittdjid- ja mikroyri-
tyksid rekrytointiin, tydon hankkimiseen ja tydnantajana toimimiseen liittyvissé asioissa. Tarkoi-
tus on my0s tukea yritysten kasvua ja vastata tydvoiman saatavuushaasteisiin. Palvelussa neu-
votaan yrittdjad 10ytdméa&n paras vaihtoehto tyovoiman hankintaan sisdltden perinteisen rekry-
toinnin lisdksi muun muassa tyon ostamisen, erilaiset tukipalvelut, kuten palkkatuki, tydkokeilu
ja koulutukset.

Tyollisté taidolla -palvelu on suunnattu kasvuhakuisille yksinyrittdjille ja mikroyrityksille, joilla
on tarvetta rekrytointiin tai tyon teettdmiseen. Kyseessé on harkinnanvarainen palvelu, joka on
ensisijaisesti tarkoitettu yrittdjén tyopanos mukaan lukien 1-5 henkildd tyollistaville yrityk-
selle. Mikéli palveluun ilmoittautuu asiakas, joka vaikuttaa olevan kohderyhmén ulkopuolella
esimerkiksi yrityksen koon perusteella, kysytdén yritykseltd lisdtietoa ilmoittautumisen syista.
Yritys otetaan palveluun, mikali silld on todellinen tarve palvelulle. Jos todetaan, ettei yritys
hyody neuvonnasta, ohjataan se edelleen muiden palvelujen piiriin.

Tyollistéd taidolla-palvelussa on kolme osuutta. Ensimmaéisessd osuudessa kartoitetaan asiak-
kaan tilanne ja tarve. Toisessa osuudessa palveluntuottaja kisittelee sovitut asiat ja tarjoaa asi-
akkaalle radtiloityd neuvontaa. Kolmas osuus koostuu loppusparrauksesta ja loppuraportin laa-
timisesta, jonka jilkeen asiakkaalle ldhetetdén asiakaspalautekysely. Lisdksi palveluntuottaja
tekee jokaiselle asiakkaalle hénen tarpeisiinsa soveltuvan kirjallisen muistilistan, joka sisiltia
lyhyen yrityksen tyovoimaa koskevan liiketoimintatilanteen analyysin, osaamistarpeen arvioin-
nin, yrittdjélle analyysin perusteella suositeltavat tydvoiman hankinnan tavat ja niiden kustan-
nusten lyhyen erittelyn. Liséksi palveluntuottaja laatii konkreettisen toimintasuunnitelman rek-
rytoinnin, tyon ostamisen, vuokraamisen tai yhteistydsopimuksen toteuttamiseksi ja tarvittaessa
tyonantajuuden alkamiseksi.

Palveluntuottaja myos tarjoaa yrittijéille kdyttdoikeuden laajempaan ohjemateriaaliin, jossa ker-
rotaan tyovoiman hankkimisen eri tavoista, rekrytoinnista ja tyonantajana toimimisesta. Palve-
luntuottajalle tyomaéré asiakasta kohden on 8 tuntia, siséltden neuvonnan lisdksi markkinoin-
nin, kirjallisen osuuden laatimisen ja asiakkaan jatkokysymyksiin vastaamisen.

Koska palvelu on suunnattu yksinyrittdjille ja mikroyrityksille, palvelua on tarjottu maksutta
sithen osallistuville.

Valtiontukisddntely
EU:n valtiontukisé@ntdjen mukainen valtiontuen késite perustuu SEUT:n 107 artiklan 1 koh-
taan. EU:n valtiontukisddnt6ja sovelletaan silloin, kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit taytty-

vat:

1. julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan (yksikon oikeudelli-
sella muodolla ei ole merkitysté arvioinnissa)

2. etuon valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin
3. toimenpide vidristdd tai uhkaa védristd kilpailua suosimalla tuen saajaa

4.  toimenpide vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kauppaan
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Hallinnollisesti kevein tapa huomioida EU:n valtiontukisédénnot on myontéé tuki tai etu véha-
merkityksisti eli niin sanottua de minimis -tukea koskevan sadnnon perusteella (komission ase-
tus 1407/2013). Enintidén 200 000 euron tuki, joka myonnetdédn yritykselle kolmen perdkkdisen
verovuoden kuluessa, on merkitykseltddn niin vahiistd, ettei siitd tarvitse tehdd ennakkoilmoi-
tusta.

Enimméismadrissa tulee huomioida kyseisen jasenvaltion kaikkien eri viranomaisten kyseisené
ajanjaksona de minimis -tukena mydntdma rahoitus. Tuki voi olla 14ht6kohtaisesti tarkoitettu
mihin tahansa yrityksen kustannuksiin, kunhan yrityksen eri ldhteistd saaman de minimis -tuen
kokonaismééra ei ylitd enimméaismaéraa.

Yleisen de minimis -asetuksen mukaista tukea ei saa myontad maatalouden alkutuotantoon eiki
kalastus- tai vesiviljelyalan toimintaan. Edelld mainituilla aloilla sovelletaan omia de mini-
mis -asetuksia. Maatalouden alkutuotantoon kohdentuvaa de minimis -tukea saa myontéé enin-
tddn 20 000 euroa ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja kaupan pita-
miseen kohdentuvaa tukea enintéén 30 000 euroa kolmen vuoden aikana.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa de minimis -tuella tarkoitetaan tukea,
jota tarkoitetaan yleisessd de minimis -asetuksessa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla anne-
tussa komission asetuksessa (EU) N:o 1408/2013 ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesivilje-
lyalalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 717/2014.

Valtiontuki voi olla my0s yrityksen saama taloudellinen etu. Esimerkiksi JTYPL:n 8 luvun 5
§:ssd tarkoitetun yritystoiminnan kehittimispalvelun valtion rahoittama osuus on yritykselle de
minimis -tukea. Palveluja tuottavat ELY-keskusten kilpailuttamat asiantuntijayritykset.

Tieto- ja neuvontapalvelut

Tyo6llisti taidolla -palvelu on katsottu JTYPL:n 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuksi tieto- ja neuvonta-
palveluksi. Pykdldn mukaan julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tyd- ja elinkeinotoimisto,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino- litkenne ja ympéristokeskus vilit-
tavat tietoa ja antavat neuvontaa: 1) avoimista tyOpaikoista ja tyonhausta; 2) tydvoiman saata-
vuudesta ja hankinnasta; 3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdol-
lisuuksista; 4) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista; 5) yritystoiminnan kdynnistimisesta ja
kehittimismahdollisuuksista; sekd 6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista,
tuista ja korvauksista.

JTYPL:n 4 luvun 1 § ei nykyisellddn soveltuisi Tyollistd taidolla -palvelun sdddosperustaksi
palvelun vakinaistuessa, koska pykélédssd ei huomioida EU:n valtiontukisdantelya. Liséksi lain-
kohdan sddnndskohtaisten perustelujen mukaan tyo- ja elinkeinohallinnon tieto- ja neuvonta-
palvelut ovat avoimesti ja maksutta kaikkien kéytossd, eikéd palvelujen kayttd 1dhtokohtaisesti
edellytd asiakkaaksi rekisterditymistd, vaan pédasiallisesti palveluja tarjotaan verkko- ja puhe-
linpalveluna (HE 133/2012 vp, s.76). Tésti syysté lainkohdassa tarkoitettu tieto- ja neuvonta-
palvelu ei mydskddn ole luonteeltaan edelld kuvatun Tyollista taidolla -palvelun kaltainen pal-
velu, eikd pykéla siten sovellu yrityksen tarpeisiin rddtildidyn valmennuspalvelun sdédddsperus-
taksi.
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Valmennus

JTYPL:n 4 luvun 4 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkildasiakkaalle valmen-
nusta 1) tyon hakemisessa (tyonhakuvalmennus); 2) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
kiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja tydelamavalmiuksien kehittdmi-
sessd (uravalmennus). Pykald mahdollistaa tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoaman valmennuksen
henkildasiakkaalle, mutta ei nykyiselldan mahdollista tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa val-
mennusta yritysasiakkaille. Pykdldn muuttaminen siten, ettd valmennusta voisi tarjota yritys-
asiakkaille, mahdollistaisi yrityksen tarpeisiin radtidloidyn valmennuspalvelun tarjoamisen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysté ja siten
nostaa tydllisyysastetta, vastata tydvoiman kohtaantohaasteisiin ja edistéé kansainvalistd rekry-
tointia. Liséksi esityksen tavoitteena on tukea yritysten kasvua ja lisdtd tydonantajayritysten mai-
réd.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 4 §:44 siten, ettd pykéldédn lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto voisi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan palkkaamisessa ja tydonantajavalmiuk-
sien kehittdmisesséd. Palvelun hinta katsottaisiin palvelua kéyttivéin yrityksen de minimis -tu-
eksi. Palvelu olisi sitd kayttiville yritykselle maksuton.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin rekrytointi- ja tyonantajavalmiuksien kehittimiseen tdhtaa-
vien, yrityksen tarpeisiin radtdloityjen valmennusten tarjoaminen. Ehdotuksella mahdollistettai-
siin myos Tyollistd taidolla -palvelun vakinaistaminen.

Momentissa tarkoitettu valmennus suunnattaisiin ensisijaisesti kasvuhakuisille yksinyrittéjille
ja mikroyrityksille, joilla on tarvetta rekrytointiin tai tyon teettimiselle ja tdhén liittyvééan pe-
rustason neuvontaan. Mikroyritykselld tarkoitetaan yritystd, joka tdyttdd mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten maéritelméstd annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY olevan mikroyrityksen maaritelman. Mairitelman mukaisten henkil6stélle ja ra-
hamairille annettujen kynnysarvojen mukaan mikroyrityksen palveluksessa on vihemman kuin
10 tyontekijda ja sen vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéén 2 miljoonaa euroa.
Valmennuksen tarjoaminen olisi kuitenkin mahdollista myos muille kuin yksinyrittéjille ja mik-
royrityksille, jos yrityksen katsottaisiin hyo6tyvéin tarjottavasta valmennuksesta. Tarjottavaan
valmennukseen voisi siten osallistua myds muita kuin yksinyrittdjid ja mikroyrityksia.

Valmennuksen tavoitteena olisi vahvistaa yrityksen rekrytointiosaamista mukaan lukien kan-
sainvélinen rekrytointi, tydvoiman hankintaan liittyvdi osaamista ja tydnantajaosaamista. Val-
mennus olisi lyhytkestoista kevytti ohjausta ja tukea, joka olisi radtiloity yrittdjan tai yrityksen
tarpeiden mukaan. Valmennuksen sisélta olisi mahdollista painottaa eri tavoin valmennuskoh-
taisesti.

Tarjottava valmennus olisi maksutonta sithen osallistuville yrittéjille ja yrityksille. Valtion ra-
hoittama palvelun hinta katsottaisiin palvelua kéyttévén yrityksen de minimis -tueksi. Tukea
myoOnnettdessd sovellettaisiin vdhdmerkityksisid tukia koskevia sdéntdjd. Tukea ei voitaisi
myoOntéé, jos se johtaisi yrityksen de minimis -tukikiintion ylittymiseen. Valmennusta kayttava
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yritys saisi tiedon tuen myontamisestd ja tuen madrasta tukipaitoksessd. Valmennuspalveluiden
hankinnasta vastaisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Valmennuksen toimeenpa-
nosta vastaisivat tyo- ja elinkeinotoimistot. Valmennuspalvelua olisi mahdollista toteuttaa myds
valtakunnallisesti. Télloin palvelu voitaisiin koordinoida keskitetysti yhden elinkeino-, liikenne
ja ymparistokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston toimesta. Pddtoksen valmennukseen osal-
listuvasta yrittdjastd tai yrityksestd tekisivét tyo- ja elinkeinotoimistot tai mikéli valmennusta
toteutettaisiin valtakunnallisesti, koordinoinnista vastaava tyo- ja elinkeinotoimisto. Elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskukset kohdentavat méaérdrahaa valmennusten hankintaan asiakkai-
den ennakoidun palvelutarpeen mukaisesti, joten palvelun saaminen riippuisi my®ds siité, kuinka
paljon valmennuspaikkoja on hankittu.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja valmennuksia rahoitetaan
valtion talousarvion momentilta 32.30.51. (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtomééraraha
2 vuotta) eli niin sanotuista tyollisyysméaararahoista. Ty0llistd taidolla -palvelun hankintakus-
tannukset ovat olleet yhteensd 4,96 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi ty6- ja elinkeinoministe-
rid on osoittanut toimintamenomairirahaa hankkeen aikana padasiassa henkil6stokustannuksiin
Uudenmaan TE-toimistolle momentilta 32.01.03. (Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot,
siirtomédriraha 2 vuotta) yhteensd 140 000 euroa. Yhteensd Tydllistd taidolla -hankkeeseen
médrirahoja on kohdennettu 5,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Ehdotettu lakimuutos mahdollistaisi edelld mainitussa hankkeessa tarjotun palvelun vakinaista-
misen. Liséksi ehdotettu lakimuutos mahdollistaisi myds muiden samankaltaisten palvelujen
tarjoamisen. Todennékdisesti jatkossakin palveluihin kéytettdisiin ainakin sen verran resursseja
kuin tdhénkin asti. Lisdksi muilla alueilla saatetaan ottaa kéyttéon vastaavia palvelukokonai-
suuksia, mikd luonnollisesti lisdd palveluihin kohdennettua rahoitusta. Ehdotetun lakimuutok-
sen johdosta ei kuitenkaan esitetd lisdttavéksi tyollisyysmédrdarahoja, vaan toiminta rahoitettai-
siin kohdentamalla uudelleen olemassa olevia resursseja. Lisdksi ehdotetun sdddosmuutoksen
johdosta tarvittavista tietojérjestelmératkaisuista aiheutuisi jokin verran kustannuksia, joiden
maéré ja rahoitus tarkentuisivat myohemmin. Tietojérjestelmédratkaisuista vastaisi ELY -keskus-
ten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysté, milléd
tuettaisiin yritysten kasvua ja tyollisyysasteen nostoa. Esityksessd ehdotetun lakimuutoksen
tyollisyysvaikutuksia on mahdollista arvioida Tyollistd taidolla -palvelun aiempien tulosten pe-
rusteella.

Tydllisté taidolla -hankkeessa annettiin neuvontaa 7800 yritykselle. Hieman yli puolet palve-
luun osallistuneista yrityksisti oli sellaisia, joilla ei ollut yrittdjien liséksi palkattua vakituista
tyovoimaa ennen palveluun osallistumista. Hankkeen yrityksiltd kerddmén palautteen mukaan
noin 30 prosenttia palvelun paéattineistd yrityksistd hankki palvelun aikana uutta tyGvoimaa.
Uuden tyévoiman hankinnaksi on katsottu sekd tyontekijan palkkaaminen tyosuhteeseen, etti
tydvoiman vuokraus, alihankinta ja muu tydvoiman ostaminen. Yritykset rekrytoivat keskimaa-
rin 1,6 uutta tyontekijad. Yhteensd yrityksiin rekrytoitiin noin 4 000 henkildd. Kaytettdvissé
olevilla seurantamenetelmilla ei ole arvioitavissa, kuinka moni rekrytointi olisi jadnyt toteutu-
matta ilman palvelua. Liséksi palveluun hakeutui todennékdisesti erityisesti sellaisia yrityksié,
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jotka olivat keskimddrdistd enemmain kiinnostuneet rekrytoimaan henkilostod lahitulevaisuu-
dessa, miké voi osin selittdd korkeaa rekrytoineiden yritysten osuutta. Palvelulla pystyttiin kui-
tenkin mahdollisesti kasvattamaan rekrytointien mééri tai nopeuttamaan rekrytointia tarjoa-
malla yrityksille tukea ja neuvontaa.

Vaikutukset yrityksiin

Valmennuksella pyrittdisiin tukemaan yritysten kasvua kehittimaélld yritysten tyonantajaval-
miuksia ja madaltamalla kynnysté rekrytointiin. Valmennuspalvelua tarjoavat yritykset valittai-
siin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten tai niiden keskindiseen sopimukseen pohjautuen
valtakunnallisesti palvelua koordinoivan yhden elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen te-
kemin kilpailutuksen perusteella. Ehdotetun sddadésmuutoksen vaikutukset ehdotuksessa mai-
nitulle kohderyhmaélle valmennusta tarjoavien yritysten ja samalla alalla toimivien yritysten toi-
mintaan olisivat vahéisid. Kilpailutus olisi lisiksi avoin kaikille palveluntarjoajille.

Ehdotetun sdddosmuutoksen aiheuttama hallinnollinen tyd kohdistuisi valmennukseen osallis-
tuviin yrityksiin. Hallinnollinen rasitus tuen saajalle koostuisi perustietojen antamisesta palve-
luun ilmoittautuessa ja palautekyselyyn vastaamisesta. Perustiedot olisivat kdytannossa yrityk-
sen yksilointitiedot ja yhteystiedot. Yrityksille myds kerrottaisiin palvelun hinnan olevan de
minimis -tukea ja mité se tarkoittaa. Valmennukseen hakeminen olisi yrityksille vapaaehtoista,
eikd lakiehdotuksessa aseteta uusia velvollisuuksia yrityksille, joten ehdotettu lakimuutos ei li-
sdisi yritysten sddntelytaakkaa. Valmennukseen valittujen yritysten valmennuksesta aiheutuvan
hallinnollisen tyon mééra olisi vdhéinen.

Tydllistéd taidolla -palvelun rahallinen arvo yritykselle on ollut keskiméérin noin 1400 euroa
siséltden arvonlisdveron. Lakiehdotuksen mukaan valmennuksen siséllélle tai kestolle ei asetet-
taisi erityisid vaatimuksia, joten kustannukset voisivat vaihdella tapauskohtaisesti. Yritykselle
palvelun arvo olisi tdysimddrisesti de minimis -tukea, joka luettaisiin yrityksen de minimis -
kiinti6on. Vaikka valmennuksen arvo olisi yritykselle kaksin- tai kolminkertainen Tyo6llist4 tai-
dolla -palvelun arvoon verrattuna, olisi palvelu edelleen vahdinen suhteessa de minimis -tukien
enimméaismadriin, eikd ndin ollen todenndkoisesti vaikuttaisi merkittavasti yrityksen mahdol-
lisuuksiin hyodyntdd muita yritystukia. Palveluun ei liittyisi omavastuuta, joten yritykselle syn-
tyvit kustannukset koostuisivat valmennuksiin osallistuvien henkildiden tydajasta ja valmen-
nukseen osallistumisesta aiheutuvasta hallinnollisesta tyosté, joka arvioidaan vahaiseksi.

Tuella on tunnistettu olevan jonkin verran vaikutuksia yritysten véliseen kilpailutilanteeseen
kansallisesti ja paikallisesti. Palvelu on suunnattu ensisijaisesti kasvuhakuisille yksinyrittdjille
ja mikroyrityksille, joilla on tarvetta rekrytoida tai teettidd tyotd sekd kehittdé rekrytointiosaa-
mista. Valmennuksen myonteinen vaikutus kohdistuu valmennusta saaville yrityksille. Par-
haimmillaan onnistunut valmennus tukisi yrittdjid yrityksen kasvuvaiheessa siten, ettd onnistu-
nut tyonantajuus loisi mahdollisuuksia my6s lisdkasvulle. Valmennuksen hankkimista rajoitta-
vat sithen kaytosséd olevat madrarahat. Mikali palveluun piiriin hakeutuisi huomattavan paljon
yrityksia eiké kaikkia voisi ottaa kdytdssa olevan méiérirahan puitteissa palveluun, tulisi tarkoi-
tukseen kohdennetun méérarahan mééra arvioida uudelleen.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Valmennuspalveluiden hankinnasta vastaisivat ELY -keskukset ja toimeenpanosta TE-toimistot.
Tyollisté taidolla -hanke on palvellut valtakunnallisesti eri alueiden yrityksid, mutta palvelu-
hankinnat on tehty keskitetysti Uudenmaan ELY -keskuksessa ja toimeenpanon koordinoinnista
on vastannut Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimisto. Koska ehdotettu valmennuspalvelu olisi
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yritykselle de minimis -tukea, aiheutuisi ELY -keskukselle jonkin verran hallinnollista ty6té yri-
tyskohtaisen laskennallisen arvon méarittdmisestd sekd aiempien myonnettyjen de minimis -
tukien tarkistamisesta ennen palveluun ohjausta. Tyollisti taidolla -hankkeen kaltaisen volyy-
min ylldpitdmiseksi hallinnollista tyotd aiheutuu hankkeesta saatujen kokemusten perusteella
enintddn muutamia henkildtyovuosia.

Esityksessd ehdotetun sdddosmuutoksen johdosta tarvittavat tietojérjestelmératkaisut toteutet-
taisiin osana digitaalisten tyo- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuutta erillisen aikataulun mukai-
sesti. Tietojdrjestelmidratkaisuista aiheutuisi myos jonkin verran kustannuksia, joiden mééré ja
rahoitus tarkentuisivat myohemmin. Tietojérjestelmératkaisuista vastaisi KEHA-keskus. Palve-
lun tarjoaminen olisi kuitenkin mahdollista jo ennen tietojérjestelmdmuutosten toteuttamista.
Viahimméiisvaatimuksena olisi arkistoida tehdyt tukipaétokset ja rekisterdida tiedot myonne-
tyistd tuista yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmddn yrityspalvelujen asiakastietojirjestel-
mastd annetun lain (293/2017) mukaisesti.

Koska tarjottava valmennus téyttdd SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset, on
taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 5
§:n mukaan tukiviranomaisen méérdajoin, viimeistdén ennen tukiohjelman tai tukiohjelman ul-
kopuolisen yksittdisen tuen jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen vaikuttavuutta, teho-
kuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvittimiseksi. Valmennuspal-
velua seurattaisiin, kuten muitakin julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita seké arvioitaisiin tar-
vittaessa erillisilld tutkimushankkeilla.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteluun ryhdyttiessa harkittiin myos mahdollisuutta laajentaa JTYPL:n 8 luvun 5 §:n mu-
kaisten yritystoiminnan kehittdmispalvelujen soveltamisalaa. Edelld mainitun pykéldn 1 mo-
mentin mukaan ELY-keskus ja TE-toimisto voivat tuottaa tai hankkia pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehittdmispalveluina koulutuspalveluja seké asian-
tuntijapalveluja pk-yritysten kehittimistarpeiden arvioimiseksi, kehittdmissuunnitelman laati-
miseksi, suunnitelman tukemiseksi ja pk-yritysten verkoston tukemiseksi. Pykélédn 2 momentin
mukaan yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat yrityksille maksullisia. Valtion rahoittama
osuus kehittimispalvelusta on de minimis -tukea.

JTYP:n 8 luvun 5 §:84 ei kuitenkaan katsottu sopivaksi sdddosperustaksi ehdotetulle valmen-
nuspalvelulle, koska palvelun kohderyhma, tarkoitus, sisélto ja palvelusta yritykselle aiheutuvat
kustannukset eroavat yritystoiminnan kehittdmispalveluista. Ehdotetussa valmennuspalvelussa
on kyse ensisijaisesti ensimmadista tai ensimmaéisid tyontekijoitd palkkaaville yrityksille suun-
natusta maksuttomasta palvelusta, jossa yrittdjd saa konkreettisia neuvoja ja valmennusta tyo-
voiman hankkimisesta ja tyonantajuudesta. Yritystoiminnan kehittdmispalveluissa puolestaan
on kyse maksullisista, strategisen tason konsultointipalveluista toimintansa vakiinnuttaneille
pk-yrityksille, jotka haluavat kasvaa ja kehittdé toimintaansa. Yrityksen kehittdmispalveluteh-
tdvien hoitaminen on keskitetty neljdén ELY-keskukseen (Eteld-Savon, Hdmeen, Keski-Suo-
men ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset), jotka hoitavat myos alueiden kehittdmisesti ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa (756/2021) tar-
koitettuja vilittdvan toimielimen tehtivia.

Lisdksi ELY-keskusten kehittdmispalvelut on kilpailutettu vuosiksi 2021-2022, minké lisdksi

hankintaan sisiltyy optiovuodet vuosiksi 2023-2024. Téama kaytinnodssi lukitsee yritystoimin-
nan kehittdmispalveluiden konseptin niihin siséltoihin, joiden mukaisina ne on kilpailutettu.
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Taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 7
§ 1 momentti edellyttdd, ettd valtion tukiviranomaisen on péadsaéantoisesti pyydettdvé yritystuki-
neuvottelukunnalta lausunto siitd, tayttdako suunniteltu tukiohjelma tai tukiohjelman yksittai-
nen tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaiset valtiontuen kriteerit. Jos valtiontuen kriteerien katsotaan tayttyvén, yritystukineuvottelu-
kunta ottaa lausunnossaan kantaa siihen, mité valtiontukisdéntdjen mukaista menettelya tukivi-
ranomaisen tulisi noudattaa, esimerkiksi sovelletaanko tukitoimenpiteeseen valtiontukien
yleistd ryhmépoikkeusasetusta (EU N:o 651/2014) tai tuleeko tuesta tehdi etukdteinen ilmoitus
Euroopan komissiolle.

Valtiontuen kriteerit tiyttyvét, jos toimenpide on julkisista varoista mydnnetty, antaa yritykselle
valikoivan taloudellisen edun, vadristdd tai uhkaa vairistaa kilpailua sekd vaikuttaa EU-jédsen-
valtioiden viliseen kauppaan.

Jos kaikki valtiontuen kriteerit tayttyvét, tukiohjelmaa tai tukiohjelman ulkopuolista yksittdistd
tukea valmisteltaessa tulee ottaa huomioon EU:n valtiontukisddnnét ja noudattaa asianmukaista
menettelyd tuen hyviksymiselle. Pddasialliset vaihtoehdot ovat talldin tuen mydntdminen 1)
yleisen de minimis -asetuksen mukaisesti, 2) yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti tai 3)
tuen ilmoittaminen komissiolle ennakolta hyvaksymisti varten.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siitd, tayttaako Tyol-
listd taidolla -tukiohjelman kaltainen valmennus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontuki-
sdantdjen mukaista menettelyd tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa. Yritystukineuvottelu-
lautakunnan lausunnon mukaan palvelu tayttdd EU:n lainsdddannon mukaiset valtiontuen edel-
lytykset. Valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa vdhdmerkityksisid tukia
koskevaa yleistd de minimis -asetusta. Télldin tulee huolehtia asetuksen mukaisista ehdoista.
Tassé esityksessd ehdotetun lakimuutoksen mukaan yritykselle voitaisiin tarjota sellaista val-
mennuspalvelua, joka olisi maksutonta ja jonka hinta katsottaisiin yrityksen de minimis -tueksi.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella saatiin yhteensd 22 lausuntoa. Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat
Tyon ja talouden tutkimus Labore, Suomen Uusyrityskeskukset ry, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Akava ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry, Elinkeinoelamén keskusliitto, Maa- ja metsitalousministerio, Nuo-
housalan Keskusliitto ry, KEHA-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto, Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Pirkanmaan tyd- ja elinkeinotoimisto, Keski-
Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Kainuun ty6- ja elinkeinotoimisto ja Pohjois-Karjalan elin-
keino-, liikkenne- ja ymparlstokeskus Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Lapin elinkeino- , liikkenne- ja ympaéristo-
keskus seki Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparlstokeskus antoivat yhteisen lau-
sunnon alueensa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Oikeusministerio ilmoitti, ettei silld ole lau-
suttavaa.

Lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa seki valtionneuvoston hankeikkunassa.
Liséksi valtioneuvoston hankeikkunassa on saatavilla lausuntoyhteenveto.

Lausunnonantajat pitivét esitysluonnosta perusteltuna ja kannattivat siinid ehdotettua valmen-

nusta. My0s esitysluonnoksen tavoitetta liséta tyonantajayritysten miédrad ja mikroyritysten kas-
vua pidettiin hyvéni ja kannatettavana. Useat lausunnonantajat totesivat, ettd yksinyrittdjilla ja
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mikroyrityksilld on usein puutteita rekrytointiosaamisessa sekéd tydnantajan oikeuksiin ja vel-
voitteisiin liittyvissé tiedoissa. Tdmé voi muodostua esteeksi rekrytoida ensimmaéista tyonteki-
jéd ja olla myds esteend yrityksen kasvulle. Lausunnonantajat toivat esiin myos aiemmat myon-
teiset kokemukset Tydllistd taidolla-palvelusta.

Muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd valmennuksen vaikuttavuudesta tu-
lisi saada tarkempaa tietoa. Valmennuksen harkinnanvaraisuuteen liittyen muutamat lausunnon-
antajat ehdottivat liséksi tarkennuksia kriteereihin tuen piiriin padsemiseksi sekd paatoksestd
vastaavaan tahoon. Kohderyhmén mairittelyyn ja tietojérjestelmératkaisuihin ehdotettiin myos
tdsmennyksid. Maa- ja metsitalousministerié huomautti lisdksi, ettd HE-luonnoksessa ei ole
mainittu muita valtiontuen oikeusperustoja, kuten valtiontuen suuntaviivoja tai ryhméapoikkeus-
asetuksia.

Lausuntopalautteen perusteella esitysti on tdydennetty ja selvennetty. Palvelun vaikuttavuuden
arviointia ja tietojarjestelméaratkaisun kuvausta on tdydennetty. Liséksi esityksessd on tdsmen-
netty kohderyhmin maérittelya sekéd ehdotetun valmennuspalvelun ja Tydllista taidolla -palve-
lun vilistd suhdetta.

7 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
8 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraisi ja arvioisi valmennuksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta
osana ty0- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuutta. Palvelun laadun seurantaa tehtiisiin palveluun
osallistuvilta yrityksiltd kerédttdvien asiakaspalautteiden perusteella. Valmennuksen vaikutta-
vuudesta tehtiisiin erillinen arviointiselvitys ulkopuolisen riippumattoman tahon toimesta.

Taloudelliseen toimintaan myonnettavén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 §:n mukaan
lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen myontiessé sellaista tukea taloudelliseen toimintaan,
joka téyttdd SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei muussa laissa toisin
sdddetd. Lakia ei sovelleta myOnnettdessd maa- ja metsdtalouden alkutuotantoa eika kalataloutta
koskevaa tukea. Lain 5 §:n mukaan tukiviranomaisen on méairéaajoin, viimeistdan ennen tukioh-
jelman tai tukiohjelman ulkopuolisen yksittdisen tuen jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvitta-
miseksi. Mainitun sddntelyn perusteella ehdotetun momentin nojalla toteutettavien tukiohjel-
mien ja tukien vaikuttavuutta arvioitaisiin siten kuin on siéddetty ja niiden perusteella voitaisiin
arvioida myds lain toimivuutta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 4 §:44n uusi
2 momentti seuraavasti:

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus sek
valmennus ja kokeilu

43§
Valmennus

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan palkkaamisessa ja
tyonantajavalmiuksien kehittdmisessi. Palvelun hinta katsotaan yrityksen de minimis -tueksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 21.4.2022

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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