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Regeringens proposition till Riksdagen med fordag
till lag om &ndring av mervér desskattelagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att bestammel -
serna om féretagsarrangemang i mervardes-
skattelagen andras.

En byggtjanst i samband med ett nybygge
eller en grundlig forbéttring av fastighet an-
ses inte langre ha blivit tagen i eget bruk da
en fastighet, i samband med att rorel sen Gver-
l&ts helt dler delvis, dverfors till den som
fortsétter rérelsen och tar i bruk fastigheten
for ett andama som beréttigar till avdrag. For
sédana 6verldtel ser betal as sdledes inte skatt.

Overldtelse av rorelse helt eller delvis till
den som fortsétter rorelsen skall inte heller
langre anses vara i mervéardesskattelagen av-
sedd forsaljning. Den som fortsétter rérelsen
skall vid tilldmpningen av mervardesskatte-
lagen anses vara eftertradare till Gverldtaren.

Vid tillampningen av marginalbeskatt-
ningsforfarandet pa aterforsaljning av begag-
nade varor, konstverk, samlarforema eller
antikviteter som Overlétits i samband med att
en rorelse overldts helt eler delvis anvands
darfor vid berékningen av grunden for for-
varvarens skatt, dvs. vinstmarginalen som
inkopspris 6verlétarens och inte forvarvarens
inkdpspris. Vid tillampningen av vinstmargi-
nalen enligt skatteperiod behover den som
Overldter en rorelse inte langre pa grund av
overlatelsen till skatteperiodens vinstmargi-
nal lagga de inkOpspriser som avdragits i
marginal beskattningsforfarandet.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11. Lagstiftningeni Finland

Enligt 1 8 1 mom. 1 punkten i mervérdes-
skattelagen (1501/1993) skall mervardesskatt
betalastill staten pa rorel seméssig forsaljning
av varor och tjanster i Finland. Med forsdlj-
ning av vara avses enligt lagens 18 § dverla-
telse av dganderétten till en vara mot veder-
lag. Enligt samma lagrum avses med forsdlj-
ning av tjanst utférande eller annan Gverlatel-
Se av en tjanst mot vederlag.

Enligt mervardesskattelagen &r rorelsemas-
sig forsdjning skattepliktig, om inte nagot
annat uttryckligen foreskrivs i lag. | lagens
62 § befrias forsdljning av varor och tjanster
fran skatt i vissafall av foretagsarrangemang.
Syftet med bestdmmelsen & att forenkla och
fortydliga den skatteméssiga behandlingen av
foretagsarrangemang.

Enligt 62 8 1 mom. betalas skatt inte pa
forsdljning eller annan 6verldtelse av varor
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och tjanster till den som fortsétter rérelsen i
samband med att en rorelse Gverldts helt eller
delvis. Villkor for skattefrineten &r att for-
varvaren tar i bruk nyttigheterna for ett an-
damd som berdttigar till avdrag. Enligt
2mom. & ocksd overldtelse av varor och
tjanster i samband med en konkurs skattefri
under samma forutsittningar, om Overlatel-
sen sker till konkursboet, vilket fortsdtter ro-
relsen. Skattefrineten galler enligt 3 mom.
inte sadana fastighetsoverl telser som avsesi
33 8. 1 4 mom. sags att om forvarvaren tar en
vara eller tjanst som avsesi 1 eller 2 mom. i
annan anvandning @n sadan som beréttigar
till avdrag, skall han betala skatt pa det st
som géller daen varaeller en tjanst tas i eget
bruk.

Raéttel se av avdrag som gjorts for fastighet
Enligt mervérdesskattelagen &r fastighets-

Overlatelser i regel befriade fran skatt. Enligt
33 § skall skatt dock under vissa omstandig-
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heter betalas d& en fastighet sdljs eller tas i
annan anvandning an sadan som berdttigar
till avdrag om avdrag har kunnat goras fér en
byggtjanst som gadlt fastigheten eller for an-
skaffningen av fastigheten. Syftet med be-

stammelsen &r att forhindra uppkomsten av
en grundl6s forman i sadana fall da en bygg-
nad som varit i rorelsens bruk séljs eller tasi
bruk for privat konsumption eller fér annat
bruk som inte beréttigar till avdrag mycket
snart efter att byggnaden blivit fardig.

Enligt 33 8 1 mom. skall fér en byggtjanst i
samband med ett nybygge eller en grundlig
forbéttring av fastighet betalas skatt enligt
reglerna_om beskattning av tagande i eget
bruk i sidana fall da en néringsidkare séljer
en fastighet eller tar den i annan anvandning
an sadan som beréttigar till avdrag, om av-
drag har kunnat goras for anskaffningen av
byggtjansten eller fastigheten eller om bygg-
tjansten har galv utfort for en sadan anvand-
ning som beréttigar till avdrag. Skyldigheten
att betala skatt har tidsméssigt begransats s3,
att skatt enligt 2 mom. inte skall betalas om
fastigheten <ijs eller dess anvandningsan-
damal andras senare an fem &r efter utgangen
av det kalenderdr under vilket byggtjansten
har dutférts. I 3 mom. har skyldigheten att
betala skatt pa eget bruk av gav utférda
byggtjanster begransats i de fall da l6nekost-
naderna och de dértillhdrande sociala kost-
naderna inte dverstiger ett visst eurobelopp.
Denna begréansning gdler inte byggnadsfore-
tag.
| 104 8 i mervardesskattelagen bestédms om
koparens rétt att dra av den skatt som séljaren
enligt 33 8 skall betala med anledning av fas-
tighetsforsdjningen. Enligt lagrummet far
den skattskyldige képaren dra av denna skatt
om forvarvet sker for en skattepliktig rorelse.
En forutsdttning for avdragsrétten ar enligt
105 § att sdljaren ger kdparen en utredning
om beloppet av den skatt som séljaren skall
betala.

| enlighet med vad som anférts ovan skall
sdljaren betala skatt pa en fastighetsoverlatel-
se som sker i samband med att en rérelse
overlats helt eller delvis om forutsdttningarna
i 33 § uppfylls. Den som fortsitter rorelsen
kan med forutséttningar som stadgas i 104 8
pa basis av den utredning som koparen givit
dra av den skatt som betalats.

Ett sarskildt forfarande for begagnade varor,
konstverk, samlarférema och antikviteter

Om det sérskilda forfarande som tillampas
vid mervardesbeskattning av forsdljning av
begagnade varor, konstverk, samlarféremdl
och antikviteter bestdms i 79 a—79 k 8.
| 79 a § s4gs att da en skattskyldig aterforsal-
jare sdljer begagnade varor, konstverk, sam-
larforemal eller antikviteter som han anskaf-
fat for skattepliktig &erforsdljning, f& som
grund for skatten betraktas vinstmarginalen
utan skattens andel. Med skattskyldig ater-
forsdljare avses en skattskyldig som i form
av affarsverksamhet koper eller importerar
begagnade varor, konstverk, saml arforemal
eller antikviteter for aterforsaljning.

Marginal beskattningsforfarandet tillampas
i regel enbart pa forsdljning av sadana varor
som inforskaffats skattefritt i Finland eller
inom gemenskapen av en konsument eller en
sédan néringsidkare som inte har fét dra av
den skatt som ingdr i varornas anskaffnings-
pris. Dessa situationer har definierats narma-
rei 79 f 8 Enligt 79 g 8 far en skattskyldig
aterforsdjare il |émpa marginal beskattnings-
forfarandet aven pa konstverk, samlarféremal
och antikviteter som han s;alv importerar €l-
ler pa sadana konstverk som han kopt och vid
vars forséljning eller gemenskapsinterna for-
varv nedsatt skattesats har tillampats.

Enligt 79 j 8 & vinstmarginalen skillnaden
mellan vederlaget for forsaljningen av varan
och varans inkopspris. Om inkopspriset dver-
stiger varans forsdljningspris, far skillnaden
inte dras av fran forsdljningspriserna for
andravaror.

I 79 k § bestams om mgjligheterna for
skattskyldiga aterforsdljare att i stallet for ett
forfarande per vara berékna vinstmarginalen
enligt skatteperiod. Som vinstmarginal avses
da skillnaden mellan de sammanlagda veder-
lagen for varor som sdlts under skatteperio-
den och de sammanlagda inkOpen av varor
som anskaffats under skatteperioden. Om en
varatasi annan anvandning an for att atersal-
jas som skattepliktig, skall avdraget fran dess
inképspris med stod av paragrafens 4 mom.
aterbetalas dvs. laggas till skatteperiodens
vinstmarginal.

Av det ovan anforda foljer att da en ater-
forsdljare av begagnade varor, konstverk,
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samlarforemdl och antikviteter pa det sitt
som avses i 62 § i mervérdesskattelagen helt
eller delvis overldter en rorelse till den som
tar Over rorelsen, sker enligt det nuvarande
systemet eni 18 § | mervardesskattelagen av-
sedd forsdjning. Pa forsdjningen betalas pa
basis av 62 § emellertid inte skatt. Har sdlja-
ren tillampat det i 79 k § avsedda periodiska
marginalforfarandet pa de varor som dver-
l&ts, méste han med st6d av paragrafens
4 mom. aterbetala de avdrag som han gjort
fran varornas inkOpspriser.

Den som fortsétter rorelsen far enligt 79 §
S punkten tillampa marginal beskattningsfor-
farandet pa sadana av Overlataren kopta be-
gagnade varor eller konstverk, samlarforemal
och antikviteter pa vilka 6verl&aren hade
kunnat tillampa forfarandet. | fraga om sada-
na konstverk, samlarféremd och antikviteter
som har importerats av den som Gverlater ro-
relsen & forutsdttningen att dverldtaren inte
fran den skatt som betalas i samband med
importen har gjort det i 10 kap. avsedda av-
draget. Da den som fortséitter rorelsen ater-
forsdjer varorna, vid berdkningen av den
vinstmarginal som ligger till grund for skat-
ten & det pris som han betalat till dverldtaren
varornas inkopspris bade i forfarandet per
varaoch i forfarandet enligt skatteperiod.

1.2. Lagstiftningen inom Europeiska ge-
menskapen samt rattspraxis

Bestdmmelser om det mervardesskattesy-
stem som tilldmpas inom Europeiska gemen-
skapen ingdr i radets gatte direktiv
77/388/EEG om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervardes-
skatt: enhetlig berékningsgrund, nedan g étte
momsdirektivet.

Enligt artikel 2.1 i gatte momsdirektivet
skall mervérdesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahdlande av tjanster som
sker mot vederlag inom landets territorium
av en skattskyldig person i denna egenskap.
Med leverans av varor avses enligt artikel 5.1
overforing av rétten att sdsom &gare forfoga
over egendom. Enligt artikel 6.1 avses med
tillhandahallande av tjanster varje transaktion
som inte utgdr leverans av varor i den bety-
delse som avsesi artikel 5.

| artikel 5.8 i direktivet ingdr en undan-
tagsbestdmmel se angaende fOretagsarrange-
mang. | punkten sags att vid en dverféring av
samtliga tillgdngar eller négon del dérav,
vare sig den sker mot vederlag eller ¢ dller
som tillskott till ett bolag, kan medlemssta-
terna anse att ndgon leverans av varor inte
har &gt rum och att férvérvaren trader i Over-
|atarens stélle. Vid behov far medlemsstater-
na vidta de atgarder som & nodvandiga for
att hindra konkurrenssnedvridning i fall dar
forvarvaren inte & skattskyldig fullt ut. En-
ligt artikel 6.5 skall denna bestéammelse till-
lémpas pé enahanda sétt pé tillhandahdllande
av tjanster.

Europeiska gemenskapernas domstol har
den 27 november 2003 avgivit sin dom i
drendet C-497/01 Zita Modes Sarl mot Ad-
ministration de I’ enregistrement et des doma-
ines, som gdller den skatteméassiga behand-
lingen av i artikel 5.8 1 gatte momsdirektivet
avsedd Overforing av samtliga tillgangar. En-
ligt punkt 31 i domskalen skall ”"en medlems-
stat som har anvant sig av valmdjligheten en-
ligt artikel 5.8 forsta meningen i gétte direk-
tivet tillampa regeln att leverans inte har
skett pa ala overféringar av samtliga till-
gangar eller en del dérav och kan sdledes inte
begransa tillampningen av namnda regel till
endast vissa av Overforingarna, forutom un-
der de forutsattningar som anges i artikel 5.8
andra meningen”. | punkt 39 i domskden an-
ges syftet med artikel 5.8. Enligt punkten
"gyftar denna bestdmmelse till att gora det
mojligt for medlemsstaterna att underlétta
Overlatelser av foretag eller delar av foretag
genom att forenkla Gverldtelserna och undvi-
ka att belasta mottagarens likviditet med en
oproportionellt stor skattebdrda som motta-
garen under alla omstandigheter skulle ha fatt
tillbaka senare genom avdrag for den ingaen-
de mervérdesskatten”.

Raéttel se av avdrag som gjorts for fastighet

Enligt den huvudregel som ingdr i artikel
13 B g och h &r tillhandahdllanden av fastig-
heter skattefria. Skatt skall dock under vissa
omstandigheter betalas da fastigheten <djs
eller tas i annan anvandning éan sadan som
beréttigar till avdrag och da avdrag har kun-
nat goras fran de byggtjanster som gallt fas-
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tigheten. Bestammelser om detta ingdr i ar-
tiklarna 5.6, 5.7, 6.2 och 6.3 géllande be-
skattning av eget bruk och i artikel 20 gal-
lande jamkning av avdrag.

Sarskilda arrangemang som tillampasi fraga
om begagnade varor, konstverk, samlarfore-
mal och antikviteter

Om det marginalbeskattningsforfarande
som tillampas pa aterforséljning av begagna-
de varor, konstverk, samlarforemd och an-
tikviteter bestdms i artikel 26 a i géite
momsdirektivet.

Margina beskattningsforfarandet  tillampas
i regel paforsdljning av sddana varor som har
inforskaffats skattefritt av en konsument eller
sadan néringsi dkare som inte har fétt dra av
den skatt som ingdr i varornas anskaffnings-
pris. De situationer dar detta forfarande kan
tillampas har faststdllts mera ingdende i
punkt B 2 och 4. De bestammelser som mot-
svarar dessa punkter finnsi 79f och 79 g §i
mervéardesskattel agen.

Om grunden for skatten i marginal beskatt-
ningsforfarandet bestams i punkt B 3. En
skattskyldig aterforsdjares vinstmargina an-
ses vara grund for skatten. Vinstmarginalen
motsvarar skillnaden mellan det forsaljnings-
pris som den skattskyldige aterforsdjaren
begdr och inkOpspriset. Enligt punkt B 10
kan medlemsstaterna dock i fraga om vissa
rorelser och skattskyldiga aterforsdljare till-
[ampa vinstmarginalen med skatteperioden
som grund for skatten. Motsvarande be-
stédmmelser finnsi 79 j och 79 k 8 i mervér-
desskattelagen.

Artikel 5.8 i géatte momsdirektivet tillam-
pas dven da en dterforsi] jare av begagnade
varor, konstverk, samlarféremal eller antikvi-
teter dverfor samtllga tillgangar eller nagon
del darav till den som fortsatter rérelsen pa
det sdtt som avses i punkten. Enligt punkten
har da inte nagon leverans av varor enligt ar-
tikel 2.1 &gt rum och mottagaren tréder i
overlatarens stélle. Mottagaren kan saledes
pa samma villkor som overlataren tillampa
marginalbeskattningen pa aerforsdjning av
Overforda varor. Vid berdkningen av den
vinstmarginal som ligger till grund for mot-
tagarens skatt utgors varornas inkopspris av
det inkdpspris som overldtaren betalat.

1.3. Beddmning av nulaget

Skattefrihetsbestammelsen angaende fore-
tagsarrangemang i 62 § i mervardesskattela-
gen forverkligar inte i ala situationer till-
rackligt val det mal pa ett forenklat beskatt-
ningsforfarande som uppstallts for bestédm-
melsen. Bestdmmelsen motsvarar inte heller
helt regleringen i §éatte momsdirektivet.

Skyldigheten enligt 62 § 3 mom. i mervar-
desskattelagen att betala skatt fér en bygg-
tjanst i samband med ett nybygge eller en
grundlig forbéttring av en fastighet ger upp-
hov till en stor temporér utgiftspost fér den
som fortsétter rorelsen och som denne i sam-
band med kopeskillingen maste betala till
Overlataren. Dessutom & det inte entydigt
enligt domskalen till den dom som Europeis-
ka gemenskapernas domstol avgett i &rende
C-497/01 huruvida denna skyldighet att beta-
la skatt Overensstammer med gemen-
skapslagstiftningen.

Da skyldigheten att aterbetala avdrag for
inforskaffning av byggtjanster féreskrevs an-
sags den vara nodvandig for att forvarvaren
skall kanna till det belopp som han sav
skulle bli tvungen att aterbetala exempelvisii
samband med en dterforsaljning av fastighe-
ten. Detta mal kan dock forverkligas daven pa
andra sétt.

Den lagstiftningsteknik som i mervardes-
skattelagen valts i fraga om Gverlatelse av ro-
relse helt eller delvis, motsvarar inte tekniken
enligt gatte momsdirektivet. Enligt mervér-
desskattelagen har skattefriheten forverkli-
gats genom att det bestémts att forsdljningen
ar skattefri fOr den som fortsétter rorelsen. |
direktivet anses inte 6verldtelse av varor och
tjanster i motsvarande forhadllanden utgora
Overlatelse som omfattas av beskattningen.

De lagstiftningstekniska skillnaderna leder
till olika resultat exempelvis vid till&ampning-
en av bestammelserna om Overlatelse helt el-
ler delvis av en rorelse pa sddana varor som
omfattas av marginal beskattningsforfarandet
for begagnade varor, konstverk, samlarfére-
mal och antikviteter. Den nuvarande re-
gleringen i mervérdesskattelagen |eder till att
da den som fortsétter en rorelse aterforsaljer
en vara, utgdrs grunden for skatten av skill-
naden mellan varans aterforsaljningspris och
det inkopspris som han betalat till overlata-
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ren. Enligt direktivet utgors grunden for skat-
ten av skillnaden mellan dterforsdlj ningspri-
set och det inkdpspris som den som Overlater
rorelsen har betalat. Om det forsaljningspris
som den som Overlater rérel sen begar ar hog-
re an det inkGpspris som han betalat, tas det
inte ut négon skatt for den vinstmarginal som
uppkommer i samband med att rorelsen Gver-
lats. Enligt mervérdesskattelagen betalas s&
ledes mindre skatt for dverlatelse av varor an
vad gemenskapslagstiftningen forutsdtter.
Om det forsdljningspris som den som overl&
ter rorelsen begér & mindre an det inkOpspris
som han betalat, betalas mera skatt an enligt
ett direktivenligt system.

Dessutom bor det noteras att vid tillamp-
ning av vinstmarginal enligt skatteperiod
skall den som overlater en rorelse helt eller
delvisenligt 79 k § 4 mom. i mervardesskat-
telagen dterbetala det avdrag som gjorts fran
varornas inkopspriser, eftersom han anses
sdlja varorna skattefritt till forvarvaren. | ett
forfarande i enlighet med direktivet uppstar
inte ndgon motsvarande &terbetal ningsskyl-
dighet.

2. Malsattning och foreslagna and-
ringar

For att forenkla beskattningsférfarandet
och avl&gsna den temporéra skattebdrda som
uppstar for foretagen samt for att fa mervér-
desskattelagen att béattre motsvara malen for
gemenskapslagstiftningen, foredas att be-
stdmmelserna om foretagsarrangemang |
mervérdesskattel agen andras.

Det foresés att skyldigheten att betala skatt
pa eget bruk av byggtjanster i samband med
ett nybygge eller en grundlig forbéttring av
en fastighet dlopasi de fall som avsesi 62 8.
Avdrag som gjorts for sddana byggtjanster
behover darmed inte langre aterbetalas da
den fastighet till vilken kostnaderna hanfor
sig overlats till den som fortsétter rorelsen,
for éndamél som beréttigar till avdrag. Sdle-
des har forvarvaren inte langre i 104 § av-
sedd avdragsrétt. Pa fastigheter tillampas
darmed i fortséttningen samma bestammel ser
som pa dverltelse av Gvriga varor och tjans-
ter i samband med att en rorelse Gverlats helt
eller delvis.

Utover ovan namnda mal forbéttrar den fo-
resagna &andringen statens stdlining som
skattetagare. Eftersom forvarvaren inte har
rétt till avdrag, forlorar staten inte langre
skatteinkomster i sadana fall da éverlétaren
pagrund av medellGshet eller kringgaende av
skatt inte betalar skatt till staten.

Forvarvaren & i enlighet med 33 § i mer-
vardesskattelagen fortfarande skyldig att be-
tala skatt pa eget bruk av byggtjanster, om
han efter att rorelsen helt eller delvis 6verld
tits sdljer eller tar fastigheten i annan an-
vandning an sadan som beréttigar till avdrag
inom fem &r fran utgangen av det kalenderar
under vilket byggtjansten har dlutférts. For
att trygga informationsoverforingen och be-
talningen av skatten till rétt belopp forpliktas
den som Gverlater en rorelse att till forvarva-
ren ge en utredning av vilken framgar for till-
lampningen av 33 § nddvéandiga uppgifter.

Den lagstiftningsteknik som i mervérdes-
skattelagen valts for regleringen av Gverlatel -
se helt eller delvis av rorelse foreslas bli and-
rad sa att den motsvarar den teknik som an-
vands i géatte momsdirektivet. Sdedes be-
traktas inte overlatelse av varor eller tjanster
i samband med overlatelse av rorelse helt el-
ler delvis som skattefri forsaljning, utan i en-
lighet med direktivet anses att det inte &r fra-
gaomi lagen avsedd férsadjning.

| enlighet med direktivet anses att den som
fortsétter rorelsen tréder i Overldtarens stédlle.
Detta innebar att alla réttigheter och skyldig-
heter som hanfor sig till 6verlatarens mervar-
desskatt och som géller den dverforda egen-
domen overgar till forvarvaren. Forvérvarens
stéllning &r i praktiken densamma som for ett
overtagande bolag i sédana fall da varor eller
tjanster overforstill bolaget till foljd av gene-
ralsuccession. Den som fortsdtter rorelsen
bor darmed bl.a pa nuvarande sitt betala
skatt pa basis av bestammelserna om eget
bruk om han senare tar varor eller tjanster
som Overldtits skattefritt med stod av lag-
rummet i annan anvandning &n sadan som
beréttigar till avdrag, &ven om det & Overla-
taren som gjort avdraget for varorna och
tjénsterna.

Den som fortsétter rérelsen kan liksom for
nédrvarande under samma forutsdttningar som
Overlataren tillampa marginal beskattnings-
forfarandet pa begagnade varor, konstverk,
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samlarféremd och antikviteter som Overforts
i samband med att en rorelse overldtits helt
eller delvis. DA han aerforsdjer varor som
anskaffats pa det hér viset anser man med
avvikelse fran nuvarande praxis att vinstmar-
ginalen utgors av skillnaden mellan aterfor-
sdljningspriset och det inkGpspris som den
som Overlater rorelsen betalat, eftersom det
inte langre anses ske forsdljning mellan dver-
|&taren och férvérvaren. Vid tillampningen
av vinstmarginalen enligt skatteperiod inne-
bér detta att det avdrag som overlataren gjort
vid tidpunkten for mottagandet av varorna
forblir i kraft i beskattningen av den som
fortsétter rorelsen. Den som Overlter en ro-
relse behtver saledes inte langre till skattepe-
riodens vinstmarginal lagga det avdrag som
han gjort fran mkopsprlset pa en vara pa
grund av att rérelsen verlétits helt eller del-
Vis.

Den som dverlater en rorelse skall ge en ut-
redning till den som fortsétter rérelsen om att
forutséttningarna for marginalbeskattning i
fraga om begagnade varor, konstverk, sam-
larforemd och antikviteter vilka overldts f6-
religger. Med avvikelse fran nuvarande prax-
is skall en utredning ges oberoende av om
forvarvaren begér det eller g.

Undantagsbestdmmelsen om overlatelse
helt eller delvis av rérelse &r tillamplig pa
nuvarande sdtt endast om forvarvaren tar i
bruk egendomen for ett andamal som berétti-
gar till avdrag. Om egendomen Gverfors till
forvarvaren for ett andamal som inte berétti-
gar till avdrag, ar det enligt lagens allméanna
bestammelser fréga om skattepliktig forsdlj-
ning. FOr tydlighetens skull tas i lagen in en
uttrycklig bestammelse som géller overlatel-
se av egendom delvis for sadan anvandning
som berdttigar till avdrag. Forvérvaren ar
skyldig att ge Gverldtaren en utredning om
det andama som egendomen &r avsedd for.

Med avvikelse fran nuvarande praxis skall en
utredning ges oberoende av om Gverlataren
begér det eller g.

3. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Propositionen har inte nagra betydande
konsekvenser i fraga om skatteintakterna.

Slopandet av beskattningen av eget bruk av
byggtjanster som hanfor sig till ett nybygge
eller en grundlig forbéttring i samband med
att en rorelse overlats helt eller delvis, mins-
kar inte pa skatteintakterna eftersom forvar-
varen med stdd av gallande mervérdesskatte-
lag har fétt dra av den skatt som Gverldtaren
betalat. Andringen har en minskande inver-
kan pa forlorade skatteintakter i sddana fall
da skatterna i dagens |&ge inte kan drivas in
av Gverldtaren, men da forvarvaren & berét-
tigad att dra av skatten. Elimineringen av fi-
nansieringskostnaderna i fraga om skatten
forbattrar i nagon man den finansiella stall-
ningen for foretagen. Foljden i fréga om sta-
tensfinansiella stéllning vore den motsatta.

| frAga om de varor som omfattas av mar-
ginalbeskattningsforfarandet betréffande be-
gagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter blir b&skattnlngen i ndgon man
stréngare till foljd av férdaget i de fall da
den som helt eller delvis Gverldter en rorelse
sdljer en vara till den som fortsétter rorelsen
till ett hogre pris @n inkdpspriset. Beskatt-
ningen mildrasi de fall da forsaljningen sker
till ett lagre pris an inkopspriset.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Skattestyrelsen
och centrala intresseorgani sationer inom nar-
ingslivet har horts angaende propositionen.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

19a8. I lagentasinenny 19 a§, i vilken
det bestams om Gverlatelse av rorelse helt el-
ler delvis. Enligt 1 mom. skall 6verlatelse av
varor och tjanster i samband att en rorelse

Overlats helt eller delvis inte langre anses
vara forsdljning om de i paragrafen fore-
skrivna forutsattningarna uppfylls.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse som motsvarar nuvarande 62 § 2 mom.
Pa overldtelse av varor och tjanster till ett
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konkursbo, vilket fortsdtter rorelsen, tillam-
pas sél edes fortfarande samma regler som vid
i 1 mom. avsedda dverlatelser.

Enligt rattspraxis angaende gétte momsdi-
rektivet skulle den som helt eller delvis over-
|&ter en rorelse ha rétt att avdra den skatt som
ingér i de kostnader som féranletts av dverfo-
ringen av rérelsen (&rende C-408/98, Abbey
National plc mot Commissioners of Customs
and Excise). Overlataren skall ha avdragsrétt
for skatt som ingdr i anskaffningen &en om
dennes verksamhet endast skulle besta av
forvarv av nyttigheter for ett foretag som
skall grundas (&rende C-137/02, Finanzamt
Offenbach am Main Land mot Faxworld
Vorgrindungsgesellschaf Peter Hinninghau-
sen und Wolfgang Klein GbR).

Bestammelsen om Overldtelse av en rorelse
helt eller delvis tillampas enligt 1 mom. pa
motsvarande séit som den géllande 62 § en-
dast da den som fortsatter rérelsen tar i bruk
de dverldna varorna och tjansterna for ett
andamal som beréttigar till avdrag. | 3 mom.
tas in en uttrycklig bestammelse som gdller
overlatelse till den som fortsdtter rorelsen, i
sadan anvandning som endast delvis berétti-
gar till avdrag. Om forvarvaren tar i bruk
Overldtna varor och tjanster for bade av-
dragsgill och icke avdragsgill verksamhet,
bor Gverldtaren i samband med 6verl &telsen
av rorelsen betala skatt for dessa nyttigheter
till den del de tasi bruk for ett icke avdrags-
gillt andamal. Bestammelsen motsvarar nu-
varande praxis.

| paragrafens 4 mom. bestams i enlighet
med artikel 5.8 i gatte momsdirektivet att en
i 1—3 mom. avsedd person som fortsétter ro-
relsen skall anses vara eftertradare till Gverl&
taren. Vid tillampningen av bestdmmel sernai
mervardesskattel agen pa varor och tjanster
som & foremdl for overlatelse betraktas for-
varvaren sdledesi tillampliga delar som over-
|tare. L agens bestammelser tillampas 3, att
de overldtna varorna och tjansterna skatte-
massigt behandlas som om de fortfarande
dgdes av Overlataren. Den skattemassiga be-
handlingen av férvarvaren ar i praktiken den-
samma som da Overldtarens medel overfors
exempelvis i samband med fusion eller del-
ning i form av s.k. generalsuccession.

Den som fortsétter rorelsen skall sdledes
liksom for narvarande betala skatt for eget

bruk om Gverldtaren har kunnat géra avdrag
for varorna eller tjansterna da han senare tar
varor eller tjagnster som med stod av lagrum-
met Gverldtits skattefritt i sadan anvandning,
att de enligt lagens almanna bestammel ser
skall beskattas for eget bruk. P4 motsvarande
sétt skall skatt &ven betalas da overltaren
tillverkat varan i samband med skattepliktig
verksamhet eller gav utfort en byggtjanst for
ett andama som beréttigar till avdrag.

Den som fortsétter rorelsen kan liksom for
narvarande pa samma villkor som Gverlata-
ren tillampa marginal beskattningsforfarandet
pa begagnade varor, konstverk, samlarfére-
mal och antikviteter som éverfortsi samband
med att en rérelse Gverlétits helt eller delvis.
Da han aterforséljer en vara som anskaffats
pa det hér viset betraktas med avvikelse fran
nuvarande praxis som vinstmarginal skillna-
den mellan derforsdjni ngspriset och det in-
kopspris som den som Overlater rorelsen har
betalat. Den som Overlater en rorelse behdver
inte langre till skatteperiodens vinstmarginal
légga det avdrag som han gjort fran varans
inkOpspris pa grund av att rorelsen dverlatits
helt eller delvis.

Med awvikelse fran nuvarande praxis till-
lémpas pa overldtelse av fastighet i samband
med att en rorelse overldts helt eler delvis,
samma bestdmmel ser som pa andra varor och
tjanster som Gverlats.

En ny rubrik ” Overlatelse av rorelse helt el-
ler delvis’ tasin fore den nya paragrafen.

20 8. En ny rubrik "Varor och tjanster i
eget bruk” tas in fore den géllande paragra-
fen. Rubriken "Varor i eget bruk” 1angst ned
i paragrafen dopas.

22 8. Rubriken "Tjanster i eget bruk” fore
paragrafen slopas.

62 8. | den gdllande paragrafen bestdms om
skattefrihet for forsdljning eller annan Gverl&
telse av varor och tjanster i samband med att
en rorelse overldts helt eler delvis. Eftersom
dessa overlatelser inte langre enligt den fore-
slagna 19 a § skall anses utgéra forsadjning,
foredas att paragrafen och rubriken "Fore-
tagsarrangemang” fore paragrafen s opas.

79f 8. | den gallande 79 f § gors vissa and-
ringar av teknisk natur som foranleds av
19a8. Ordalydelsen i paragrafens 1 punkt
andras dock inte.

Paragrafens 5 punkt slopas sdsom onddig
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eftersom den som fortsétter rorelsen, direkt
med stod av 19 a §, har rétt att tillampa mar-
ginalbeskattningen pa sadana Overlatna be-
gagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter, pa vilka den som helt eller delvis
overlater rorelsen kan tillampa forfarandet.

209 a 8. Hanvisningen i 1 mom. till den
upphévda 62 § slopas.

209 f 8. | paragrafen bestdms om de utred-
ningar som skall ges i samband med att en
rorelse dverldts helt eller delvisenligt 62 8.

| paragrafens 1 mom. s&gs att pa begdran
av sdljaren skall den som fortsétter rorelsen
ge en utredning om att de Gverldna varorna
och tjansterna tas i bruk for ett &ndama som
beréttigar till avdrag. Momentet andras sa att
eni 19 a § avsedd person som fortsétter ro-
relsen skall ha motsvarande skyldighet obe-
roende av om Gverldtaren begér en utredning
eller g.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som
Overlater en rorelse helt eller delvis, pa bega-
ran av kdparen ge en utredning om att de
forutséttningar som avsesi 79 f 8 5 punkten
foreligger. | den nuvarande 79 f 8 5 punkten
bestéms om de forutséttningar som skall upp-
fyllas for att den som fortsatter rorel sen skall
kunna tillampa marginalbeskattningsforfa-
randet pa begagnade varor, konstverk, sam-
larforemd eller antikviteter. Det foresds att
momentet andras sa att den i 19 a § avsedda
Overldtaren skall ha en skyldighet att ge en
motsvarande utredning oberoende av om den
som fortsatter rorelsen begér en utredning el-
ler g. Eftersom det féredas att 79 f § 5 punk-
ten dopas, hdnvisas i momentet direkt till
79f8och79¢g8.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., i vil-
ket det bestdms om skyldigheten for den som
Overléter en rorelse hdt eler delvis, och som
avsesi 19 a §, att ge en utredning om de fas-
tigheter som overldts. Utredning skall ges
oberoende av om den som fortsétter rorelsen

begér det eler . Av utredningen skall fram-
04 de uppgifter, pa basis av vilka den som
fortsétter rorelsen kan betala skatt da han sél-
jer fastigheten eller tar den i annat bruk an
sadant som beréttigar till avdrag pa det viset
som avses i 33 8. Av utredningen skall fram-
ga datum for utredningen, dverldtarens och
forvarvarens namn, adresser samt foretags-
och organisationsnummer, Overlatelsens art,
aret under vilket byggtjansten i samband med
ett nybygge eller en grundlig forbéttring har
slutforts samt det varde som legat till grund
for den skatt som dragits av for tjansten och
kostnaderna for en tjanst som utforts gélv.

| paragrafens 4 mom. tas in en bestammel-
se med stéd av vilken bestdmmelserna om
faktura i denna lag tillampas pai 19 a § av-
sedd Overldtelse av rorelse helt eller delvis.
Den som Gverldter en rorelse helt eller delvis
skall darmed ge en faktura dver Gverlatna va-
ror och tjangter till den som fortsétter rorel-
sen. Av fakturan skall framga de uppgifter
som anges i lagens 209 b § inklusive grunden
for overldtelsens skattefrinet. En kopia av
fakturan skall forvaras i enlighet med 209
g8
Av lagens alméanna principer foljer att pa
en naringsidkare som dverl ater en rorelse helt
eler delvis tillampas i 6vrigt de bestammel-
ser om lagens férfarande som géller rorelse
som Overlats. Enligt 162 8 2 mom. kan Skat-
testyrelsen forplikta ndringsidkaren att i skat-
tedeklarationen uppge aven i 19 a § avsedd
overlatelse av rorelse helt eller delvis.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
1&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:



RP 35/2005 rd 9

Lagfordlag

L ag

om andring av mer vér desskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) mellanrubriken fore
21 8, mellanrubriken fore 22 § samt 62 § och mellanrubriken fore den,
av dem 62 § sadan den lyder delvis éandrad i lag 1486/1994, samt

andras 79f §, 209 a8 1 mom. och 209 f §,

av dem 79 § s&dan den lyder i lagarna 1767/1995 och 1071/2002 samt 209 a § 1 mom. och

209 f § sddana de lyder i lag 325/2003, samt

fogas till lagen en ny 19 a § och en ny mellanrubrik fére den och fére 20 § en ny mellanru-

brik som foljer:
Overlételse av rorelse helt eller delvis

19a8§

Som forsdljning betraktas inte Overlatelse
av varor och tjanster i samband med att en
rorelse overléts helt eller delvis, om overl&
telsen sker till den som fortsétter rorelsen och
som tar i bruk de éverldtna varorna och tjans-
'aerna for ett andama som beréttigar till av-

rag

Som foérsdljning betraktas inte heller dver-
latelse av varor och tjanster i samband med
en konkurs, om Overlatelsen under de forut-
séttningar som bestdms i 1 mom. sker till
konkurshoet, vilket fortsétter rorel sen.

Om den som fortsétter rérelsen tar i bruk
de 6verldtna varorna och tjansterna for ett
andamal som endast delvis beréttigar till av-
drag, tillampas 1 och 2 mom. endast till den
del de 6verldna varorna och tjansterna tas i
bruk for andamd som beréttigar till avdrag.

Eni 1—3 mom. avsedd person som fortsét-
ter rorelsen anses vara eftertradare till dverl&
taren.

Varor och tjanster i eget bruk

79f 8
Det férfarande som avsesi 79 a § tillampas
endast paforsal jning av sddana varor som en
skattskyldig dterforsdjare har kopt i Finland
eller inom gemenskapen av
1) ndgon annan an en naringsidkare,

2) en naringsidkare vars forsdjning & un-
dantagen fran skatt med stod av 61 §, 223 §
eller ett motsvarande stadgande eller med
stéd av en motsvarande bestdmmelse i en an-
nan medlemsstat, eller

3) en naringsidkare som pa sin forsdjning
tillampar det forfarande som avsesi 79 a §
eller motsvarande forfarande i en annan med-
lemsstat, om det finns en anteckning om det-
ta pafakturan

. 209a8

Over skattepliktig forsajning av varor eller
tjanster skall sdljaren ge kdparen en faktura,
om koparen & en néringsidkare eller en juri-
disk person som inte & naringsidkare. Det-
samma géller forsajning som ar skattefri en-
ligt 43 &, 55, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70,
70 b—72 e samt 72 h 8. Over forsaljnlng
som avses i 63 a § och 72 b § 4 mom. skall
en faktura ges ocksa nar koparen & en pri-
vatperson. En faktura behdver inte ges over
forsdljning som ar skattefri med stod av 3—
58

2091 §

Eni 19 a § avsedd person som fortsétter en
rorelse skall till den som Overlater rorelsen
helt eler delvis ge en utredning om att de
overldtna varorna och tjansternatasi bruk for
ett andamal som beréttigar till avdrag.

Eni 19 a § avsedd person som Gverldter en
rorelse helt eller delvis skall i fraga om be-
gagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter som overl&s till den som fortsé-
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ter rorelsen ge en utredning om att de forut-
sdttningar som avsesi 79 f och 79 g § fore-
ligger.

Eni 19 a § avsedd person som 6verlater en
rorelse helt eller delvis skall i fraga om de
fastigheter som 6verlats till den som fortsét-
ter rérelsen ge en utredning, varav framgar
datum for utredningen, 6verlatarens och for-
varvarens namn, adresser samt féretags- och
organisationsnummer, Overldtelsens art, aret
under vilket byggtjansten i samband med ett
nybygge eller en grundlig forbéttring har

Helsingfors den 21 april 2005

slutforts samt det varde som legat till grund
for den skatt som dragits av fran tjansten och
kostnaderna fér en tjanst som utforts galv.

Vad som i denna lag bestams om faktura,
tillampas paeni 19 a § avsedd Overlatelse av
en rorelse helt eller delvis.

Dennalagtréder i kraft den  20..

Lagen tillampas nér en vara har levererats
eler en tjanst har utforts efter lagens ikraf-
tradande eller dérefter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltext

L ag
om andring av mer vér desskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) mellanrubriken fore
21 8, mellanrubriken fore 22 § samt 62 § och mellanrubriken fore den,

av dem 62 § sadan den lyder delvis éandrad i lag 1486/1994, samt

andras79f §, 209 a& 1 mom. och 209 f §,

av dem 79 § s&dan den lyder i lagarna 1767/1995 och 1071/2002 samt 209 a § 1 mom. och
209 f § sddana de lyder i lag 325/2003, samt

fogas till lagen en ny 19 a § och en ny mellanrubrik fére den och fére 20 § en ny mellanru-
brik som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
Overlatelse av rorelse helt eller delvis

19a8

Som forsaljning betraktas inte dverlatelse
av varor och tjanster i samband med att en
rorelse 6verlats helt eller delvis, om dverla-
telsen sker till den som fortsdtter rorelsen
och somtar i bruk de 6verlatna varorna och
tjansterna for ett andamal som berattigar
till avdrag.

Som forsaljning betraktas inte heller dver-
|atelse av varor och tjanster i samband med
en konkurs, om 6verlatelsen under de forut-
sittningar som bestdms i 1 mom. sker till
konkursboet, vilket fortsatter rorelsen.

Om den som fortsatter rorelsen tar i bruk
de Overlatna varorna och tjansterna for ett
andamal som endast delvis beréttigar till
avdrag, tillampas 1 och 2 mom. endast till
den del de dverlatna varorna och tjansterna
tas i bruk for andamal som beréttigar till
avdrag.

En i 1—3 mom. avsedd person som fort-
sitter rorelsen anses vara eftertradare till
Overlataren.

Varor och tjanster i eget bruk
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Gallande lyddse

Varor i eget bruk
218
Tjanster i eget bruk
228
FOretagsarrangemang

62§

SKkatt betalas inte pa forsaljning eller an-
nan overlatelse av varor och tjanster i sam-
band med att en rorelse Gverlats helt eller
delvis, om overlatelsen sker till ndgon som
tar i bruk de 6verlatna varorna och tjans-
terna for ett andamal som beréttigar till av-
drag.

SKkattefri &r ocksa Overlatelse av varor och
tjanster i samband med en konkurs, om
Overlatelsen under de forutsattningar som 1
mom. stadgar sker till konkurshoet, vilket
fortsitter med rorelsen.

Skattefriheten enligt 1 och 2 mom. géller
inte sddana fastighetsoverlatelser som
namnsi 33 8.

Om mottagaren tar en vara eler tjanst
somavsesi 1 eller 2 mom. i annan anvand-
ning an saddan som beréttigar till avdrag
skall han betala skatt pa det satt som galler
daenvaradler entjanst tasi eget bruk.

79f 8§

Det forfarande som avsesi 79 a § tillam-
pas endast pa forsaljning av sddana varor
som en skattskyldig aterforséljare har kopt i
Finland eller inom gemenskapen av

1) ndgon annan an en naringsidkare,

2) en naringsidkare vars forsaljning &ar
undantagen fran skatt med stdd av 61 §, 223
§ eller ett motsvarande stadgande eller med
stdd av en motsvarande bestammelse i en
annan medlemsstat,

3) punkten har upphavts genom L
11.12.2002/1071.

4) en naringsidkare som pa sin forsaljning
tillampar det forfarande som avsesi 79 a §
eller motsvarande forfarande i en annan
med|emsstat, om det finns en anteckning om
detta pa forsaljningsverifikatet, eller

5) s som avses i 62 § av Overlataren, om

Foredagen lydelse

(mellanrubrik upphévs)

(mellanrubrik upphévs)

(mellanrubrik upphévs)
(upphévs)

7918

Det forfarande som avses i 79 a § tillam-
pas endast pa forsdjning av sidana varor
som en skattskyldig aterforsdljare har kopt i
Finland eller inom gemenskapen av

1) ndgon annan an en naringsidkare,

2) en néringsidkare vars forsdjning ar un-
dantagen frén skatt med stod av 61 §, 223 §
eller ett motsvarande stadgande eller med
stdd av en motsvarande bestdmmelse i en
annan medlemsstat, eller

3) en naringsidkare som pa sin forséljning
tillampar det forfarande som avsesi 79 a §
eller motsvarande forfarande i en annan
med|emsstat, om det finns en anteckning om
detta pa fakturan.
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Gallande lyddse

Overlataren har kopt varan av en sdljare
som avses i 1, 2 eller 4 punkten eller om
Overlataren inte har gjort det avdrag som
avsesi 10 kap. for konstverk, samlarforemal
eler antikviteter som han salv importerat
eller for konstverk enligt 79 g 8 som han
kopt.

) 209a8

Over skattepliktig forsaljning av varor el-
ler tjanster skall sdljaren ge koparen en fak-
tura, om képaren & en naringsidkare eller
en juridisk person som inte & néringsidkare.
Detsamma géller forsajning som &ar skattefri
enligt 43 a, 55, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten,
62, 70,70 b, 71, 72, 72 a-72 esamt 72 h 8.
Over forsdljning som avses i 63 a § och
72 b § 4 mom. skall en faktura ges ocksa nar
kOparen & en privatperson. En faktura be-
hover inte ges dver forsdljning som ar skat-
tefri med stéd av 3-5 8.

209f §

Pa begéran av sdljaren skall den som fort-
sétter rorelsen i enlighet med 62 § ge en ut-
redning om att de Overldna varorna och
tjansternatasi bruk for ett andama som be-
réttigar till avdrag.

Pa begéaran av koparen skall den som
Overlater egendom i enlighet med 62 § ge en
utredning om att de forutsattningar som av-
sesi 79 f 8 5 punkten foreligger.

Foredagen lydelse

) 209a8

Over skattepliktig forsaljning av varor el-
ler tjanster skall sdljaren ge koparen en fak-
tura, om képaren & en naringsidkare eller
en juridisk person som inte & néringsidkare.
Detsamma géaller forsajning som &ar skattefri
enligt 43 a, 55, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten,
70, 70 b—72 e samt 72 h 8. Over férsdljning
som avsesi 63 a8 och 72 b § 4 mom. skall
en faktura ges ocksa nar koparen & en pri-
vatperson. En faktura behtver inte ges over
forsdljning som &r skattefri med stod av 3—
58

209f §

Eni 19 a § avsedd person som fortsatter
en rorelse skall till den som Gverlater rorel-
sen helt eller delvis ge en utredning om att
de Overlatna varorna och tjansterna tas i
bruk for ett andamal som berattigar till av-
drag.

Eni 19 a § avsedd person som dverlater
en rorelse helt eler delvis skall i fraga om
begagnade varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter som Overlats till den som
fortstter rérelsen ge en utredning om att de
forutsattningar som avsesi 79 foch 799 8
foreligger.

Eni 19 a § avsedd person som Gverlater
en rorelse helt eler delvis skall i fraga om
de fastigheter som 6verlatstill den som fort-
satter rorelsen ge en utredning, varav fram-
gar datum for utredningen, 6verlatarens och
forvarvarens namn, adresser samt foretags-
och organisationsnummer, 0Overlatelsens
art, aret under vilket byggtjansten i sam-
band med ett nybygge eler en grundlig for-
battring har dutférts samt det varde som le-
gat till grund for den skatt som dragits av
fran tjansten och kostnaderna for en tjanst
som utforts galv.
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Gallande lyddse Foredagen lydelse

Vad somi denna lag bestams om faktura,
tillampas pa en i 19 a § avsedd Overlatelse
av en rorelse helt dler delvis.

Dennalagtrader i kraft den  20..

Lagen tillampas nér en vara har levere-
rats eler en tjanst har utforts efter lagens
ikraftradande eller darefter.




