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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 7 och 8 § i lagen om utléinningsre-
gistret samt av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utlanningsregistret ska dndras sa att migra-
tionsmyndigheterna av Skatteférvaltningen
ska kunna fa beskattningsuppgifter om ar-
betsgivare som har utlindska arbetstagare
och kunna fora in dessa uppgifter i utldn-
ningsregistret. Uppgifterna behovs for att
man ska kunna ta stéllning till om arbetsgiva-
ren kan uppfylla sina forpliktelser gentemot
invandraren. Uppgifterna bidrar ocksé till att
minska risken for att utlinningar som kom-

mer till Finland f6r att arbeta och som &r da-
ligt informerade om sina rittigheter och for-
hallandena har rakar ut for arbetsgivare som
ar verksamma inom den gré ekonomin.

Lagen om beskattningsforfarande foreslas
bli &ndrad sa att Skatteférvaltningen direkt av
migrationsmyndigheterna ska kunna fa upp-
gifter om utldnningars vistelse, arbetsgivare
och anstéllningsforhéllanden.

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den 9 februari 2006 antog statsradet ett
principbeslut for minskande av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi. Det hade for-
men ett program och géller 2006-2009. Pro-
grammet utgor en del av programmet for den
inre sdkerheten. Det bestar av projekt, vars
syfte ar att utveckla samarbetet mellan myn-
digheterna och avlidgsna hindren f6r informa-
tionsutbyte samt utveckla verksamhetsbe-
tingelserna fér myndigheter som deltar i be-
kdmpningen av ekonomiska brott och ut-
veckla ett paféljdssystem. Med hjdlp av at-
girderna 1 programmet forsvaras verksam-
hetsbetingelserna for ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi avsevirt. Vidare kanaliseras
atgédrderna for att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet och grad ekonomi till den grinséver-
skridande brottsligheten. Med programmets
hjélp bekdmpas sarskilt missbruk som riktar
sig till den offentliga budgetfinansieringen
samt niringslivet. Programmet bidrar ocksé
till att utveckla néringslivets brottsbekdmp-
ningsformaga, frimja en sund konkurrens
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inom néringslivet och forbdttra dess verk-
samhetsbetingelser.

I samband med programmet for bekdmp-
ning av ekonomisk brottslighet finns en for-
teckning i 29 punkter dver lagstiftnings- och
utredningsprojekt med vars hjilp beslutet ef-
fektivt kan verkstillas. De projekt som finns
upptagna i forteckningen baserar sig i huvud-
sak pa programmet for den inre sidkerheten,
trepartsprojektet i regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens forsta regering
och det inkomstpolitiska avtalet for 2005-
2007. De olika ministerierna har paforts an-
svaret for beredningen av projekten.

Ett centralt tema i programmet dr att ut-
veckla samarbetet mellan myndigheterna och
avldgsna hindren for informationsutbyte. |
programmet ingar tva projekt som hanfor sig
till 6vervakningen av arbetsgivare som an-
stdller utlandsk arbetskraft. Det ena projektet
géller Skatteforvaltningens ritt att fa tillgang
till uppgifter i utlénningsregistret medan det
andra giller rétt for myndigheter som beviljar
uppehallstillstind for arbetstagare att fa upp-
gifter om beskattningen.
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Den handlingsplan mot ménniskohandel
som antogs av statsradet den 25 augusti 2005
innehaller dven den atgirdsforslag med
samma innehall avseende Skatteforvaltning-
ens ritt att fa tillgang till uppgifter i utlan-
ningsregistret om utldnningars vistelse i Fin-
land, om deras arbetsgivare och anstéllningar
i Finland. Statsradets principbeslut av den 25
juni 2008 om en preciserad handlingsplan
mot ménniskohandel betonar vikten av att de
atgirder som specificerats i programmet for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet
genomfors.

I regeringsprogrammet for statsminister
Vanhanens andra regering sdgs inte uttryck-
ligen att den ekonomiska brottsligheten ska
minskas. Daremot ndmns bekdmpande av
verksamhet i den ekonomiska grazonen som
ett av regeringens sex viktigaste skattepoli-
tiska mal. Regeringen faststiller tvdradmi-
nistrativt de centrala malen och atgirderna
for den inre sidkerheten i programmet for den
inre sdkerheten. Ekonomisk brottslighet
namns inte sdrskilt i detta sammanhang.

Statsminister Vanhanens forsta regering
antog den 19 oktober 2006 ett principbeslut
om regeringens invandrarpolitiska program.
Enligt den politiska linjen under punkt 33 i
programmet forbattras forutsittningarna for
att 6vervaka de utldndska arbetstagarnas an-
stillningsvillkor. Mgjligheterna att 1ata utfora
svartarbete och den ekonomiska gridzonens
attraktionskraft i allménhet angrips med ef-
fektiva atgirder, ocksa i samarbete med ar-
betsmarknadsorganisationerna.

Den arbetsgrupp for arbetstillstdnd som ar-
betsministeriet tillsatte den 1 augusti 2006
har i sin rapport (Arbetsfoérvaltningens publi-
kation 380/2007) bl.a. foreslagit att for-
handsévervakningen av anstillningsvillkoren
och arbetsgivarens forutsittningar ska utokas
till att gélla alla de uppehallstillstind som
beviljats for arbete.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Bek@mpning av ekonomisk brottslighet

I regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens forsta regering ingick flera

punkter som gillde bekdmpning av gra eko-
nomi inom arbetskraftsintensiva branscher.
De gillde sérskilt effektiviserad 6vervakning
av utlindska arbetstagares anstillningsvill-
kor, delvis ocksa ett allmént krav i fraga om
bestéllarens ansvar. I arbetsgruppen Ulteva 2,
som arbetade under arbetsministeriets led-
ning, bereddes en mingd lagar avsedda att
effektivisera bekdmpningen av den gra eko-
nomin. Ar 2006 tridde bestimmelser i kraft
som giller foretrddare i Finland for en ut-
landsk arbetsgivare som utstationerar arbets-
kraft i Finland (1198/2005) och obligatoriskt
personkort pd byggarbetsplatser (1199/2005).
Lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft (1233/2006) tradde i kraft vid in-
gangen av 2007.

Bestammelser om beskattningen av arbets-
tagare som hyrts fran utlandet till Finland
samt av begrinsat skattskyldiga for ersitt-
ning for arbete (1224 — 1227/2006) tradde i
kraft vid ingangen av 2007 efter att ha beretts
vid finansministeriet. Bestimmelserna hade
ar 2003 foreslagits av en arbetsgrupp vid in-
rikesministeriet med uppgift att utreda 6ver-
vakningen av utldndska arbetstagares anstill-
ningsforhallanden.

Under de par senaste aren har myndighe-
ternas verksamhet for att bekdmpa ekono-
miska brott gatt framét avsevirt, i synnerhet
sedan polisen fatt extra resurser for under-
sokning av ekonomiska brott och utvecklat
sina metoder. Mgjligheterna att avsloja gra
ekonomi och ekonomiska brott beror & ena
sidan pa bestimmelser som framjar ett avslo-
jande, t.ex. bestimmelser om skyldigheten att
lamna uppgifter, och & andra sidan pé resur-
serna och aktiviteten hos de Overvakande
myndigheterna. Den forra regeringens
stravanden pa detta omrade har sérskilt riktat
sig till byggnadsbranschen. Till f6ljd av den
langvariga  konjunkturuppgéngen  inom
byggnadsbranschen och den anslutande bris-
ten pa arbetskraft samt de mdojligheter som
utvidgningen av EU erbjuder bérjade den gra
ekonomin utvecklas till ett problem som i allt
hogre grad géllde utlandsk arbetskraft och ut-
landska entreprenorer.
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Ratt for myndigheter som administrerar ut-
lanningars arbete och néringsverksamhet att
fa beskattningsuppgifter

Utldnningars arbete pa basis av utldin-
ningslagen. Bestimmelser om utldnningars
arbete finns i 5 kap. i1 utldnningslagen
(301/2004). Arbete dr mojligt med uppehalls-
tillstind for arbetstagare, och i situationer
som regleras sérskilt med négot annat uppe-
hallstillstand antingen obegrénsat eller be-
grinsat, eller kortvarigt utan uppehallstill-
stdnd antingen med eller utan visum.

Beslutsfattandet gillande forfarandet med
uppehallstillstand f6r arbetstagare &r tvadelat.
Arbets- och niringsbyran Overviger i sitt
delbeslut de forutsittningar som hanfor sig
till provning av om arbetskraft star till férfo-
gande och arbetskraftens forsorjning samt
hur de krav som stills pa arbetsgivare, upp-
dragsgivare och arbetstagare uppfylls, varef-
ter Migrationsverket beviljar ett férsta uppe-
hallstillstand och polisinréttningen i héradet
beviljar ett fortsatt tillstind, om det inte finns
nagra hinder for beviljandet som géller dven-
tyrande av allmén ordning eller sidkerhet eller
det dr fraga om kringgdende av bestimmel-
serna om inresa.

En utldnning har ritt att forvarvsarbeta utan
uppehallstillstand for arbetstagare i de fall
som sérskilt regleras i utldnningslagen an-
tingen obegrinsat med uppehallstillstand (79
§), begrinsat med uppehéllstillstand (80 §)
eller utan uppehallstillstand antingen med el-
ler utan visum, om personen kommer fran ett
land av vars medborgare inte krdvs visum
(81 §). Nér t.ex. en utlinning i Finland har
fatt permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare, kan han eller hon for-
vérvsarbeta obegridnsat. Vid beviljande av ett
normalt uppehallstillstand pa grund av arbete
ar Migrationsverket och den lokala polisen
tillstdandsmyndigheter, medan arbets- och
ndringsbyran inte dr behorig i detta forfaran-
de.

Bestammelser om arbetsgivarens skyldig-
heter finns i 73 § i1 utlanningslagen. Enligt
paragrafens 1 mom. ska arbetsgivaren till en
arbetstagares ansokan om uppehéllstillstand
foga 1) saddan information om de centrala
villkoren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i ar-

betsavtalslagen (55/2001), 2) en forsdkran
om att villkoren stimmer Gverens med gil-
lande bestdimmelser och kollektivavtalet i
fraga eller, om det inte finns nagot kollektiv-
avtal som ska tilldmpas, svarar mot den prax-
is som géller arbetstagare som &r verksamma
i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden,
samt 3) om arbets- och néringsbyrén kriver
det, en utredning om att arbetsgivaren har
uppfyllt och i fortséttningen formar uppfylla
sina forpliktelser som arbetsgivare. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. ska arbetsgivaren forsdkra
sig om att utlinningar som anstills eller dr
anstédllda har ett sddant uppehallstillstand for
arbetstagare som krivs eller att de inte beho-
ver nagot uppehéllstillstdind. Enligt paragra-
fens 3 mom., nér det inte dr fraga om uppe-
hallstillstand for arbetstagare, ska en arbets-
givare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en dirmed jimforbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av des-
sa eller en utlinning som vistas i landet med
stod av ett permanent uppehallstillstand
dessutom utan drojsmal tillstdlla arbets- och
ndringsbyrén en saddan utredning som avses i
1 mom. samt for fortroendemannen, den for-
troendevalda och arbetarskyddsfullmiktigen
pa arbetsplatsen uppge utlinningens namn
samt det kollektivavtal som ska tillimpas.
Uppehallstillstand for ndringsidkare. Be-
stimmelser om uppehallstillstand for nér-
ingsidkare finns i 5 kap. i utldnningslagen.
Enligt 72 § 3 mom. i utldnningslagen baserar
sig beviljandet av uppehallstillstind for nir-
ingsidkare pa provning, dar det skall siker-
stéllas att det finns forutsdttningar for I6nsam
ndringsverksamhet. Nér beviljandet av uppe-
hallstillstand for arbetstagare eller uppehalls-
tillstind for ndringsidkare prévas, giller det
enligt samma paragrafs 4 mom. att forsikra
sig om att utlanningens forsorjning ar tryg-
gad genom forvirvsarbete eller ndringsverk-
samhet eller pa négot annat sitt. Uppehalls-
tillstindet for naringsidkare motsvarar till sin
struktur uppehéllstillstandet for arbetstagare.
Arbete och ndringsidkande for medborgare
i Europeiska unionen. Bestimmelser om in-
resa och vistelse i fraga om medborgare i Eu-
ropeiska unionen finns i 10 kap. i utlannings-
lagen. En unionsmedborgare eller en famil-
jemedlem till honom eller henne som uppfyl-
ler de forutsittningar for fri rorlighet som
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anges i 10 kap. har i Finland obegrénsad rétt
att utfora forvirvsarbete utan uppehallstill-
staind for arbetstagare och att idka niring
utan uppehallstillstind foér néringsidkare.
Med unionsmedborgare jamstélls i utldn-
ningslagen medborgare i Island, Norge, Li-
echtenstein och Schweiz. Det finns dessutom
sdrskilda bestdmmelser i utlinningslagen nar
det giller rorlighet och vistelse f6r medbor-
gare i de nordiska ldnderna.

Utlinningsregistret. Om inhdmtande och
infoérande av personuppgifter i ett utlinnings-
register samt om anvindning och utlimnande
av uppgifter som finns i registret féreskrivs i
lagen om utldnningsregistret (1270/1997).
Utlédnningsregistret &r ett personregister som
fors med hjélp av automatisk databehandling.
Det fors och anvinds bl.a. som underlag for
behandling av, beslut om och 6vervakning av
utldnningars inresa, vistelse och arbete i Fin-
land (2 §).

Utlédnningsregistret fors och anvinds av
Migrationsverket, utrikesministeriet, polisen,
Grinsbevakningsvisendet, tullverket, arbets-
och néringscentralerna, arbets- och nérings-
byraerna, fingvardsmyndigheterna och mino-
ritetsombudsmannen (3 §). Dessa lagstadga-
de registeransvariga har ritt att anvénda de
uppgifter som forts in i registret da de skoter
sadana i lag angivna drenden inom migra-
tionsforvaltningen som hor till myndighetens
uppgifter.

I utlanningsregistret registreras i den mén
det dr nodviandigt uppgifter om ansokan, be-
handlingen av drendet, avgorandet av drendet
och motiveringen till beslutet samt uppgifter
om arbetsgivaren och villkoren i anstéllnings-
forhéallandet. Utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och i den man det &r nédvéndigt
for att den mottagande myndigheten skall
kunna utfora sina i lag bestimda uppgifter, far
ur utldnningsregistret utlimnas information till
de myndigheter som anges i lagen.

I 7 § i lagen om utldnningsregistret fore-
skrivs om vilka uppgifter som registreras i
registret. Enligt paragrafens 2 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det dr nodvandigt
registreras uppgifter om arbetsgivare och ar-
bete samt uppgifter enligt 73 § 1 mom. i ut-
lanningslagen som ska fogas till uppehalls-
tillstand for arbetstagare. I lagens 8 § ges den
registeransvarige ritt att utan hinder av sek-

retessbestimmelserna for utldnningsregistret
fd saddan information som #r nddvindig for
utforande av de uppgifter som foreskrivs for
den ilag. I 1 mom. 9 punkten i paragrafen f6-
reskrivs om ritt att av skattemyndigheterna
fa uppgifter som giller skattskyldigas in-
komster och formogenhet samt andra be-
skattningsuppgifter for utredning av forut-
séttningar for forvirv av eller befrielse fran
finskt medborgarskap samt av forsorjnings-
forutsittningarna vid beviljande av uppe-
hallstillstand. Punkten om ritt att fa beskatt-
ningsuppgifter for utredning av férsérjnings-
forutsattningarna vid beviljande av uppe-
hallstillstand fogades till bestimmelsen ge-
nom den lag som tridde i kraft den 1 juni
2007 (618/2007). Paragrafen saknar en be-
stimmelse som uttryckligen skulle gora det
mojligt att & uppgifter av skattemyndighe-
terna om arbetsgivare som sysselsétter ut-
lindska arbetstagare.

Overvakning. Overvakningen av arbete
som utférs av utlanningar fran tredje land
kan behandlas ur flera olika synvinklar. Tra-
ditionell 6vervakning av utlénningar &r for
det forsta att genom systemet med uppehélls-
tillstdnd reglera och &vervaka utldnningars
inresa, vistelse i landet och tilltrdde till ar-
betsmarknaden. For det andra Overvakas
l6ne- och andra anstillningsvillkor samt for-
hallandena i arbetet ur arbetarskyddssynvin-
kel. Vid denna overvakning av arbetsmark-
naden utnyttjas uppgifter i utldnningsre-
gistret. En delvis egen helhet bildar for det
tredje den Overvakning som sker i det all-
ménnas regi for att bekdmpa den gra ekono-
min.

Migrationsverket beviljar ett forsta uppe-
hallstillstand pa basis av arbete. Uppehalls-
tillstindet kan vara antingen ett uppehallstill-
stand for arbetstagare, da det iakttas ett sdr-
skilt tillstandsforfarande i tva steg, eller na-
got annat uppehallstillstand, da forfarandet ar
enklare dn vid uppehéllstillstand for arbetsta-
gare. Migrationsverket behandlar drendet ur
den enskilda utlinningens synvinkel och
overvakar den utlindska arbetstagaren. Mi-
grationsverket skoéter inte 6vervakningen av
arbetsgivarens skyldigheter. For overvak-
ningen vid beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare svarar i forskott arbets- och
ndringsbyran eller efter att tillstdnd beviljats
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arbetarskyddsdistriktet som arbetarskydds-
myndighet. Ett allmént villkor f6r uppehalls-
tillstdnd ar att utldnningen i frdga reder sig
med inkomsterna fran forvérvsarbete och inte
blir tvungen att ty sig till stod fran samhaéllet.
Nar det dr fraiga om normalt uppehallstill-
stand dr det Migrationsverkets uppgift att in-
nan uppehéllstillstdnd beviljas utreda om den
s6kandes forsorjning tryggas genom for-
virvsarbete eller pad annat sitt. Den lokala
polisen, som dr den myndighet som beviljar
fortsatta tillstdnd, fungerar hir i samma roll
som Migrationsverket i fraga om det forsta
uppehallstillstandet.

For att utreda forsérjningen kan de berérda
(dven en familjemedlem som 4r bosatt i Fin-
land eller flyttar till Finland och nagon annan
person som hor till det gemensamma hushal-
let, om denna person uppgivits ha hand om
den sékandes forsérjning) bli ombedda att
lamna in handlingar, sdsom intyg av arbets-
givaren over anstillningsforhéllande och 16n,
beskattningsintyg over beskattad inkomst och
egendom eller utredningar om utbetalda ut-
komststod och eventuella andra forméner
som giller social trygghet. Nir en persons
underhallsforméga provas dr det ocksd mdoj-
ligt att begéra en redogorelse for underhalls-
bidrag som betalas till personens tidigare fa-
milj samt fér hur han eller hon har klarat av
dem. I enstaka fall dr det mojligt att be om
extra utredningar som anses nodvindiga ock-
sa direkt av andra instanser, sdésom myndig-
heter, arbetsgivare eller bokforare, i den man
lagen om utldnningsregistret och lagstift-
ningen i Ovrigt medger det. I praktiken har
Migrationsverket tagit kontakt med skatteby-
ran, om det i enstaka fall funnits behov att
kontrollera de utredningar som den sdkande
lagt fram eller fa ytterligare information.

Arbets- och ndringsbyran har i uppgift att
skota prévningen av tillgdngen pa arbetskraft
och overvaka arbetsgivarens verksamhet.
Arbets- och ndringsbyran fattar ett delbeslut
angaende ansOkan om uppehallstillstand for
arbetstagare dédr den bl.a. tar reda pa om ar-
betsgivaren uppfyller de foreskrivna forplik-
telserna vid anstillning av utldndska arbets-
tagare. Till detta hor ocksa att sdkerstilla att
de centrala villkoren i arbetet stimmer Gver-
ens med géllande bestimmelser och att ar-
betsgivaren har uppfyllt och i fortsédttningen

formar uppfylla sina forpliktelser som ar-
betsgivare.

Nér det giller normala uppehallstillstand
ska en arbetsgivare enligt 73 § 3 mom. i ut-
lanningslagen utan dréjsmal tillstédlla arbets-
och néringsbyran en utredning om de centra-
la villkoren i arbetet. Arbets- och niringsby-
ran infér anmélan i registret, men kontrolle-
rar t.ex. inte pa nagot sitt riktigheten i den.
Om arbets- och niringsbyrdn i sin ovriga
verksamhet uppticker att en arbetsgivare har
forsummat sin anmélningsplikt, kan den un-
derrdtta Migrationsverket, arbetarskyddsdi-
striktet eller polisen om detta.

Enligt 86 § i utlinningslagen ankommer
det pa arbetarskyddsmyndigheten att Gverva-
ka att en arbetsgivare iakttar utlinningsla-
gens bestimmelser d& arbetsgivaren haller
utldnningar i1 sin tjénst. Arbetarskyddsmyn-
digheten svarar for 6vervakningen i efter-
skott i frdga om minimianstéllningsvillkoren
och for rddgivningen om anstillningsvillko-
ren. Overvakningen sker genom att arbetar-
skyddsmyndigheten gor kontroller pa arbets-
platserna eller ber arbetsgivaren om skriftliga
utredningar. Den myndighetsovervakning
som sker pa eget initiativ baserar sig pa pro-
filering och riskanalys, diar uppgifter ur ut-
lanningsregistret i viss méan utnyttjas. Den
ovriga 6vervakningen sker pa basis av initia-
tiv frén olika instanser. Det finns atta arbetar-
skyddsdistrikt i Finland, men alla besitter
inte sdrskild sakkunskap nir det géller Gver-
vakning av utlinningar. Att Gvervaka an-
stdllningsvillkoren i forskott eller utreda ar-
betsgivarens forutséttningar ingar dock inte i
arbetarskyddsmyndighetens  befogenheter.
Arbetarskyddsmyndigheten har inte négon
foreskriven uttrycklig befogenhet att Gverva-
ka den anmilningsplikt for arbetsgivare som
anges i 73 § 3 mom. i utldnningslagen. Efter-
som boter for utlanningsforseelse & andra si-
dan kan domas ut pa grund av forsummad
anmélningsplikt, ska arbetarskyddsmyndig-
heten anmadla forseelser till polisen.

Pafoljder i utlinningslagen. 1 12 kap. i ut-
lanningslagen foreskrivs om paféljderna av
att arbetstagare eller arbetsgivare forsummar
sina skyldigheter i frdga om arbete som ut-
fors av utldnningar. Enligt 185 § i utldnnings-
lagen kan en utlinning som olovligt utfor
forvérvsarbete eller idkar niring domas till
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boter for utlinningsforseelse. 1 lagens 186 §
foreskrivs om utldnningsforseelse av arbets-
givare. En arbetsgivare eller dennes foretri-
dare som 1) uppsatligen eller av oaktsamhet i
sin tjanst haller en utlinning som inte har ritt
att utfora forvirvsarbete, 2) uppsatligen eller
av grov oaktsamhet ldmnar en myndighet
oriktiga eller vilseledande uppgifter om en
utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgif-
ter och om de krav som dessa stiller, eller 3)
uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 73 § 3 mom.,
skall, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for ut-
lanningsforseelse av arbetsgivare domas till
boter. I lagens 187 § foreskrivs om vigran att
bevilja uppehallstillstind for arbetstagare.
Enligt paragrafen kan arbets- och niringsby-
ran fatta beslut om att uppehallstillstaind for
arbetstagare inte beviljas i friga om anstill-
ning hos en sadan arbetsgivare eller upp-
dragsgivare som sjilv eller via en foretridare
har lamnat en myndighet sddana oriktiga el-
ler vilseledande uppgifter som avses i 186 §
1 mom. 2 punkten. Bestimmelser om anli-
tande av utldndsk arbetskraft som saknar till-
stand finns i 47 kap. 6 a § i strafflagen.

Skatteforvaltningens rétt att fa uppgifter ur
utlanningsregistret

Bestimmelser som giller Skatteforvalt-
ningens ritt att fa uppgifter finns huvudsakli-
gen i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Kap. 3 i lagen géller utomsta-
endes skyldighet att lamna uppgifter.

Bestimmelser om myndigheternas allméin-
na skyldighet att 1dmna uppgifter finns i 18 §
i lagen om beskattningsférfarande. 1 lag-
rummet uppriknas vissa myndigheters regis-
ter och sadana uppgifter i dessa register som
myndigheterna ska tillstdlla Skatteforvalt-
ningen. Det 4r friga om normal utldmning av
uppgifter med stod av vilken Skatteforvalt-
ningen far uppgifter bl.a. via forfragningssy-
stem samt olika slags utdrag.

Bestammelser om myndigheternas sérskil-
da skyldighet att lamna uppgifter finns i 20 §
i lagen om beskattningsforfarande. Enligt
lagrummet ska statliga och kommunala myn-
digheter samt andra offentliga samfund pa
begdran av skattestyrelsen eller skatteverket

lamna eller for granskning forete sddana
uppgifter som kan behdvas for beskattning
eller dndringssokande och som framgar av
handlingar som myndigheten eller det offent-
liga samfundet har i sin besittning eller an-
nars kdnner till, om uppgifterna inte géller en
sak i vilken vittnesmal enligt lag inte far av-
ges. Ingen far dock végra lamna sadana upp-
gifter om ndgon annans ekonomiska stéllning
som inverkar pa beskattningen. Lagrummet
kompletterar den normala utlimningen av
uppgifter.

I 21 § lagen om beskattningsférfarande fo-
reskrivs om jamforelseuppgiftsgranskning.
Enligt paragrafen far skattegranskning verk-
stéllas uteslutande for inhdmtande av uppgif-
ter som kan anvéndas vid beskattningen av
en annan skattskyldig.

I 22 § i lagen om beskattningsforfarande
foreskrivs om specificering av de uppgifter
som ldmnas, om ritten att f& uppgifter utan
hinder av sekretessbestimmelser och andra
begrinsningar som géller erhdllande av upp-
gifter och om ritten att fa uppgifter med
hjdlp av en elektronisk datadverféringsme-
tod.

For nidrvarande begér Skatteforvaltningen
om uppgifter ur utlinningsregistret med stod
av 20 § i lagen om beskattningsforfarande.
Tillimpningen av lagrummet fGrutsitter att
det gors en specificerad begidran till migra-
tionsmyndigheterna. Det ar t.ex. inte mojligt
att Oppna en forbindelse till utldnningsre-
gistret via ett forfragningssystem.

Uppgifter ur utldnningsregistret behovs
bade vid beredningen av beskattningen och
vid skattekontrollen.

Vid beredningen av beskattningen behovs
uppgifter ur utlanningsgregistret bl.a. for att
utreda en utldnnings vistelse och forsorjning i
Finland.

I skattekontrollen ingar atgirder genom
vilka man med originalmaterial eller annat
material forsdkrar sig om att de uppgifter
som ligger till grund for skattebetalningen
och som erhéllits av skattebetalarkunder eller
pa nagot annat sitt samt att de skatteforvalt-
ningsatgirder som vidtas pa basis av uppgif-
terna &r riktiga och tillrdckliga.

Skattekontrollen omfattar grundkontroll
och specialovervakning. Grundkontrollen
bildar kdrnan i skattekontrollen. Grundkon-
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trollen bygger pd utnyttjande av uppgifter
som kunden givit, uppgifter som erhallits av
utomstdende och uppgifter som Skattefor-
valtningen latit samla in. Genom att kombi-
nera och jamfora dessa uppgifter under alla
faser av Dbeskattningsprocessen foljer man
skattebetalarkundens registreringsstatus samt
anmilnings- och betalningsbeteende. Bero-
ende pa vilket slag av fel som upptéckts blir
kunden f6éremal fo6r radgivning eller kon-
trollatgarder.

Specialovervakningen kompletterar grund-
kontrollen. Den omfattar skattegranskningar,
specialindrivning och férande av talan i
brottmal. Specialovervakningens metoder
anvinds under alla faser av beskattningspro-
cessen, huvudsakligen i fraga om utvalda
kunder. Kunden féar ocksd vigledning i sam-
band med specialdvervakningen.

For grundkontrollen behévs uppgifter ur
utldnningsregistret om en utldnnings vistelse
i Finland, arbetsgivare och anstillningsfor-
hallande samt ndringsverksamhet for att de
uppgifter som den skattskyldige och andra
anmélningsskyldiga (bl.a. arbetsgivaren) har
lamnat ska kunna kontrolleras.

Inom specialvervakningen anvinds upp-
gifter ur utlinningsregistret ndrmast vid skat-
tegranskning. Det finns tva slag av informa-
tionsbehov. A ena sidan behovs uppgifter for
skattegranskning av utvalda objekt. Nar ma-
let 4r att overvaka utlindsk arbetskraft, for-
s6ker man finna sddana foretag att granska
som anlitar utlindsk arbetskraft. A andra si-
dan kan behovet av information uppsta under
granskningens gang, om objektet dr sadant
att det uppstar behov att kontrollera uppgifter
om utlindska arbetstagare och utreda vad
som forts in i utldnningsregistret om villko-
ren i anstdllningsférhallandet.

I 10 § i lagen om utldnningsregistret fore-
skrivs om utlimnande av uppgifter ur re-
gistret. | paragrafen saknas bestimmelser om
utlimnande av uppgifter till skattemyndighe-
terna.

2.2 Bedomning av nulédget
Allmént

Syftet med programmet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet dr att utveckla samar-

betet mellan myndigheterna och avldgsna
hindren for informationsutbyte. Avsikten
med programmet dr att forsvara verksam-
hetsbetingelserna for ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi. Det centrala i denna propo-
sition &dr uttryckligen Gvervakningen av ar-
betsgivare som anstéller utlindska arbetsta-
gare. Utvecklingsatgirder behdvs nidr det
géller den gillande lagstiftningen och samar-
betet mellan myndigheterna.

Administration och 6vervakning av utldn-
ningars arbete i systemet med uppehallstill-
stand

Allménna utvecklingsdrag i det nuvarande
systemet gdillande utlinningars arbete. Up-
pehallstillstandet for arbetstagare har kommit
att bli ett slags sista tillstand i tillstindssy-
stemet i friga om utldnningars arbete, dven
om det i utlinningslagen #r avsett som det
huvudsakliga uppehallstillstandet for arbete.
Under den tidigare utldnningslagen arbetade
de flesta tredjelandsmedborgare i Finland
med stod av arbets- och uppehallstillstand.
Orsaken var att de viktigaste utreselinderna i
fraga om arbetskraft (sdésom Estland) och de
viktigaste yrkena (sdsom sdsongarbeten inom
tradgardsskotsel) omfattades av forfarandet
med arbets- och uppehallstillstand.

For nidrvarande arbetar de flesta tredje-
landsmedborgare med stod av nagot annat
tillstdnd &n uppehallstillstaind for arbetstaga-
re. Orsaken till detta &r forutom totalrevide-
ringen av utldnningslagen ockséa utvidgning-
en av EU. Dessutom kan man anta att den
vixande arbetsrelaterade invandringen kraf-
tigare dn tidigare har riktat sig till branscher
som befriats fran uppehallstillstind for ar-
betstagare (sdsom olika kompetens- och sak-
kunniguppgifter). Innan den nuvarande ut-
lanningslagen tradde i kraft fordrades arbets-
tillstdind 1 anslutning till uppehallstillstand i
storre utstrickning #n vad som &r fallet med
det nuvarande uppehallstillstandet for arbets-
tagare.

Uppehallistillstand for arbetstagare. Nir
det giller arbete med stod av uppehallstill-
stdnd for arbetstagare provar arbets- och nér-
ingsbyran i sitt delbeslut tillgangen pa ar-
betskraft, om anstéllningsvillkoren &r korrek-
ta, om arbetsgivaren har forméga och vilja att
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uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare
samt arbetstagarens forutsittningar till for-
sorjning. Vid provning av fortsatt tillstdnd
gor arbets- och néringsbyran samma prov-
ning, med den skillnaden att den inte utreder
tillgdngen pa arbetskraft, om det tillstand
som soks géller samma yrkesomrade som det
foregdende tillstandet. I dvrigt dr provningen
till sitt innehall densamma som vid det forsta
tillstdndet. Om arbetsgivaren inte uppfyller
sina skyldigheter beviljas uppehallstillstaind
inte. I forfarandet med uppehallstillstand for
arbetstagare har det upplevts som ett problem
att det inte dr mojligt att av Skatteforvalt-
ningen fa uppgifter om arbetsgivare som har
sysselsatt eller star i berad att sysselsitta ut-
lanningar.

Normalt uppehallistillstand for arbete. En-
ligt géllande utlidnningslag ingdr provning
som giller anstéllningsvillkor och arbetsgiva-
rens forutsdttningar endast i uppehallstill-
standet for arbetstagare, i vilket arbets- och
néringsbyran fattar ett delbeslut da den pro-
var om uppehallstillstand for arbetstagare ska
beviljas. Nér det giller arbete med stod av
nagot annat tillstind &n uppehallstillstand for
arbetstagare deltar arbets- och néringsbyran
inte i behandlingen av ansdkan. Tillstands-
myndighet d&r Migrationsverket eller, nédr det
ar fraga om fortsatt tillstand, den lokala poli-
sen. Nér en utlinning soker normalt uppe-
hallstillstand for arbete provar myndigheten
nidrmast forsorjningsforutsittningarna i Fin-
land samt beddémer huruvida utlanningen ut-
gor ett hot mot den allménna ordningen och
sikerheten. Tillstindsmyndigheten har ritt
att f4 beskattningsuppgifter om den skatt-
skyldige av skattemyndigheterna, men det
finns inte mojlighet att fa uppgifter om ar-
betsgivaren. Vid provning av forsérjnings-
forutsittningarna behdver tillstandsmyndig-
heten uppgifter ocksad om beloppet av den 16n
som betalas till utldinningen. Nagon bedom-
ning av om lonevillkoren ir lagenliga gor
den ddremot inte. Inte heller arbetsgivarens
forutséttningar att uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare provas. Det ankommer inte
heller pa Migrationsverket eller polisen att ge
radgivning om lone- eller andra anstéllnings-
villkor. Den o6vervakning som giller sist-
nidmnda forhallanden sker saledes i efter-
skott.

I frdga om normala uppehallstillstind for
arbete forekommer ingen vervakning av ar-
betsgivaren och anstéllningsvillkoren pa for-
hand, eftersom det enligt lag inte ingar i till-
standforfarandet. Eftersom normala uppe-
hallstillstand for arbete har beviljats i1 allt
storre utstrdckning, har bristen pa overvak-
ningsmetoder blivit ett problem. Metoderna
for overvakning i forskott maste utvecklas
ocksa darfor att utlindska arbetstagare bildar
en mer utsatt grupp pa arbetsmarknaden &n
genomsnittet. En stor del av de arbetsgivare
som sysselsitter utlinningar dr oorganisera-
de.

I samband med totalrevideringen av utldn-
ningslagen forsékte man skapa balans nér det
gillde nya kategorier av arbetstagare och de-
ras rdtt att arbeta med stod av normalt uppe-
hallstillstand utan férhandsgranskning av an-
stdllningsvillkoren. Den balanserade atgérden
bestod i att forpliktiga arbets- och uppdrags-
givaren att tillstédlla arbets- och néringsbyran
uppgifter om de centrala villkoren i arbetet.

Pa basis av 73 § 3 mom. i utlinningslagen
ska de centrala villkoren i arbetet for arbets-
tagare fran tredje land anmilas till arbets-
och néringsbyran for att inforas i utlannings-
registret. Dér kan de lédsas bl.a. av de arbetar-
skyddsmyndigheter som 6vervakar arbetsgi-
varna i efterskott. Skyldigheten att inlimna
utredning och anmila uppgifter giller en ar-
betsgivare varje gdng denne anstiller en icke-
unionsmedlem eller en dirmed jamférbar
person eller en familjemedlem till ndgon av
dessa. Skyldigheten att inldmna utredning
och anmila uppgifter giller alltsd ocksa sa-
dana situationer di den utlinning som an-
stills har ritt att arbeta utan uppehallstill-
stand for arbetstagare eller helt och hallet
utan uppehallstillstind, med eller utan visum.

Brister i regleringen av mdjligheten att fa
uppgifter. Nir tillstdindsmyndigheten provar
om uppehallstillstind ska beviljas pa basis av
arbete, dr det visentligt att myndigheten far
beskattningsuppgifter av skattemyndigheter-
na som underlag for sin bedomning av om
arbetsgivaren formar uppfylla de i lag fore-
skrivna forpliktelserna for arbetsgivare. Gal-
lande bestimmelser gor det mojligt att fa
uppgifter av skattemyndigheterna endast om
skattskyldigas inkomster och formogenhet
och andra beskattningsuppgifter for utred-
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ning av forsorjningsforutsittningarna vid be-
viljande av uppehallstillstaind. Det &r inte
mojligt att f& uppgifter om arbetsgivare. Om
det pa forhand skulle framga att en arbetsgi-
vare inte har skott sina forpliktelser, beviljas
uppehallstillstand inte. Overvakning som ut-
fors 1 efterskott fororsakar betydligt mer
kostnader jamfort med &vervakning i for-
skott.

Problemet ur Skatteforvaltningens synvin-
kel har ansetts vara att utlinningslagen och
lagen om utldnningsregistret saknar bestim-
melser om rétt att f4 uppgifter om juridiska
personer.

Skatteforvaltningens ritt och behov att fa
uppgifter ur utlinningsregistret

Overvakningen av utlindsk arbetskraft har
fordndrats under de senaste aren och voly-
men pa utlindsk arbetskraft har av olika an-
ledningar vuxit. Aven for medborgare i Eu-
ropeiska unionen har den fria rorligheten
okat. Utlandska arbetstagare kommer fran
stater som inte tidigare har varit foretrddda
som utreseland. Detta har stéllt 6vervakning-
en infor nya utmaningar. De nya forhéllan-
dena medfor darfor att samarbetet mellan
myndigheterna maste fungera. Det handlar
om att ha ett tillforlitligt vervakningssystem
och om att myndigheterna ska ha mojlighet
att fa reella uppgifter.

I lagen om utldnningsregistret finns inte
bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till skattemyndigheterna. Skattemyndigheter-
nas mojligheter att fa uppgifter ur utlannings-
registret baserar sig pd lagen om beskatt-
ningsforfarande. Skatteforvaltningen saknar
direkt atkomst till uppgifter om arbetsgivare.
Dessa uppgifter skulle kunna fas ur utlin-
ningsregistret.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Propositionens syfte dr att genomfora tva
av de atgdrder som specificerats i program-
met for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet. Atgirderna utgér en
del av en storre helhet, vars syfte &r att 6ka

samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheterna. ~ Migrationsmyndigheterna
ska ha mojlighet att direkt av Skatteforvalt-
ningen fa saddana beskattningsuppgifter i an-
slutning till en utlinnings arbete eller nér-
ingsidkande samt om arbetsgivare som 4r vi-
sentliga nir uppehéllstillstind provas. Skatte-
forvaltningen ska & sin sida ha ritt att direkt
ur utldnningsregistret fa uppgifter som géller
en utlinnings arbetsgivare, anstillningsfor-
hallande och niringsverksamhet.

I och med den foreslagna lagstiftningen ska
verksamhetsbetingelserna for gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet inskrinkas. Ef-
tersom propositionen giller myndigheternas
inbérdes verksamhet, kommer kontakten
mellan arbetsgivare och utldndska arbetstaga-
re och myndigheterna inte att forsvaras. Pro-
positionens malséttning dr ocksa att forbattra
mgjligheterna till jamlik konkurrens for fore-
tag verksamma i Finland samt arbeta for att
utlindska arbetstagare som &r stadigvarande
bosatta i Finland eller soker anstillning i Fin-
land behandlas lika pa arbetsmarknaden. Den
foreslagna lagstiftningen vintas ocksd for-
béttra den finska arbetsmarknadens attrak-
tionskraft.

3.2 De viktigaste forslagen

Ett av utlinningsregistret dndamal ir att
behandla, fatta beslut om och dvervaka &ren-
den som giller arbete. Utan att dndamalet
andras erbjuds hir en mojlighet att utnyttja
registret ocksa for 6vervakning av arbetsgi-
varna. Anstéllningsforhallandet, dess villkor
och iakttagandet av arbetsgivarens skyldighe-
ter spelar en central roll nir arbete dvervakas.

Ett centralt forslag i propositionen dr att
myndigheter som beviljar uppehallstillstand i
anslutning till arbete eller naringsidkande
och uppehallsritt som baserar sig pa dessa
samt myndigheter som 6vervakar arbete och
niringsverksamhet ska ges ritt att fa de upp-
gifter av Skatteforvaltningen som de behover
for att bevilja och Overvaka uppehallstill-
stand. Rétten ska ocksa inbegripa ritt att fa
uppgifter om den arbetsgivare som utldn-
ningen soker uppehéllstillstdnd for att arbeta
hos. Sadana uppgifter dr bl.a. om arbetsgiva-
ren har uppfyllt sina forpliktelser nédr det
giller skatter och avgifter. De myndigheter
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som enligt forslaget ska kunna fa uppgifter ar
Migrationsverket, polismyndigheter som be-
viljar uppehéllstillstind och Grinsbevak-
ningsvisendet.

Bestammelserna om Skatteforvaltningens
rétt att for beskattningen fa tillgang till upp-
gifter i utldnningsregistret som géller utlén-
ningars vistelse, arbetsgivare och anstill-
ningsforhallanden ska preciseras genom pro-
positionen.

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen genomfors tva av de
atgarder som specificerats i programmet for
bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk
brottslighet och som inrikesministeriet tillde-
lats ansvaret for. Programmets forteckning i
29 punkter innehaller lagstiftningséatgirder
och andra atgirder, genom vilka de direkta
forluster och andra negativa verkningar som
de ekonomiska brotten och den gra ekonomin
fororsakar samhillet kan minskas avsevirt.
Med programmets hjdlp ar det mojligt att ra-
tionalisera anviandningen av sambhillets re-
surser genom att fortsdtta det arbete for att
utveckla myndighetssamarbetet som startade
redan i tidigare program. Programmet gor det
ocksa mojligt att utveckla gemensamma ana-
lysatgdrder hos myndigheterna for att for-
hindra och avslgja ekonomiska brott.

Med hjélp av programmet for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet begransas mojlig-
heterna att bega brott, 6kas risken att &ka fast
for dem som gjort sig skyldiga till brott samt
minskas de skador som brotten fororsakat
och restitueras nyttan av brott. Med dess
hjalp forkortas ocksé den totala tiden for un-
dersokning av ekonomiska brott, vilket fraim-
jar de berordas rittssikerhet. Programmet ar
ett sitt att systematisera bekdmpningen av
ekonomiska brott och gra ekonomi genom att
tydligare 4n tidigare koppla savél beredning-
en av den lagstiftning som effektiviserar be-
kdmpningen som samordningen av de myn-
digheters verksamhet som deltar i bekdmp-
ningen till resultatstyrningen inom statsfor-
valtningen.

Ett mer utvidgat informationsutbyte mellan
skatte- och migrationsférvaltningen an tidi-
gare dr i sig inte nog for att 16sa problem som
giller de aktorer inom den gra ekonomin som

sysselsdtter och utnyttjar utldnningar. Ett ut-
vidgat och effektivare informationsutbyte
forsvagar dock dessa aktorers konkurrensfor-
del i forhallande till #rliga arbetsgivare och
forbattrar myndigheternas mojligheter att se
till att arbetstagare som soker sig till landet
med édrliga avsikter inte hamnar hos detta
slags arbetsgivare. Dessa arbetstagare, som
ofta har bristande sprakkunskaper och inte
kanner till férhallandena och lagstiftningen i
Finland, dr sérskilt utsatta for missbruk.

Genom att migrationsmyndigheterna ges
ritt att fa uppgifter direkt av skattemyndighe-
terna blir Overvakningen effektivare, men
ocksd handlidggningen av drendet snabbare
och enklare. Nagot intyg som géller kundens
skatterester behover inte skaffas och en moj-
lighet att forete en forfalskad handling till
stod for ansokan elimineras.

Propositionen har inga direkta kostnadsef-
fekter. Som en del av normal behandling av
ansokningar kan uppgifter inhdmtas och
lamnas per telefon och foras in i utlinnings-
registret utan att datasystem behdver dndras.
Forslagen ger ocksa en mgjlighet att utbyta
information genom teknisk anslutning. En
Overgang till detta forutsétter dndringar i da-
tasystem. Man har inte gjort nagra planer pa
eller fattat beslut om att skapa en teknisk an-
slutning i samband med att de foreslagna
dndringarna trider i kraft.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriets migrationsavdelning. Sakkunniga
frin bl.a. Skatteforvaltningen och Migra-
tionsverket har deltagit i beredningen. De
synpunkter som framfordes vid ett diskus-
sionsmoéte for arbetsmarknads- och medbor-
garorganisationerna och flera myndigheter
har i man av mojlighet beaktats i arbetet.

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes av finansministeriet, justitieministeri-
et, dataombudsmannens byra, Migrations-
verket samt inrikesministeriets gransbevak-
ningsavdelning och polisavdelning. Enligt ut-
latandena bor forslaget och dess malséttning-
ar understodjas.

Finansministeriet har forutsatt att riktighe-
ten i bestimmelserna om inhdmtande och in-
forande av uppgifter kontrolleras av de myn-
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digheter som svarar for dataskydd. Dataom-
budsmannens byra har utan att avge utlatande
meddelat att byran inte har nagot att anméarka
pa propositionen.

Justitieministeriet har konstaterat att de fo-
reslagna #ndringarna innebdr atgidrder som
riktar sig till 6vervakningen av utlindska ar-
betsgivare, vilket dndrar dndamalet med ut-
lanningsregistret. Det skulle vara dndamaéls-
enligt att géra en dndring som giller detta i
den andra paragrafen i lagen om utlinnings-
registret. En dndring skulle behdvas ocksa av
den anledningen att arbetsgivaren ocksa kan
vara en fysisk person, och de bestimmelser
som giller skydd av uppgifter om fysiska
personer maste da beaktas.

Motiveringen till forslaget har i fraga om
andamalet preciserats genom ett tydligt om-

nidmnande om att forslaget inte innebdr en
andring av #ndamalet med utldnningsre-
gistret. Enligt den andra paragrafen i lagen
om utldnningsregistret férs och anvinds ut-
lanningsregistret som underlag for behand-
ling av, beslut om och 6vervakning av utlan-
ningars inresa och utresa samt vistelse och
arbete i Finland.

Migrationsverket har ansett det nodvéndigt
att i propositionen ocksd uppmirksamma
EU-medborgares uppehallsritt. Unionsmed-
borgarnas stéllning avviker s& markant fran
de tredjelandsmedborgare som avses i forsla-
get att en sddan utvidgning som foreslés inte
har ansetts mojlig.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om utléinningsregistret

7 §. Uppgifter som registreras. Det foreslas
att paragrafen #ndras sa, att det i registret
ocksa ska kunna foras in beskattningsuppgit-
ter om arbetsgivaren, vilka fas av Skattefor-
valtningen pd basis av den foreslagna &nd-
ringen av 8 § 1 mom. 9 punkten.

8 §. Externa datakdillor. I 1 mom. 9 punk-
ten foreskrivs om ritten att fi uppgifter av
skattemyndigheterna. Enligt punkten kan
uppgifter fds av skattemyndigheterna om
skattskyldigas inkomster och formdgenhet
samt andra beskattningsuppgifter fér utred-
ning av forutsittningar for forvédrv av eller
befrielse fran finskt medborgarskap samt av
forsorjningsforutsittningarna vid beviljande
av uppehallstillstand. Punkten ger inte rétt att
fa uppgifter om arbetsgivaren, vilket skulle
behovas vid provning av arbetsgivarens for-
maga att uppfylla sina forpliktelser som ar-
betsgivare.

I syfte att avhjdlpa denna brist foreslas att
punkten dndras sa, att det i den tas in en be-
stimmelse om ritt att fa uppgifter om huru-
vida den av utldnningen angivna arbetsgiva-
ren har uppfyllt sin skattebetalningsskyldig-
het och uppgifter om hur betalningen av skat-

ter har ordnats. Ritten att fa uppgifter ska
vara knuten till overvakningen av ett till-
stdndsdrende. Detta ska gilla bade 6vervak-
ning i foérskott i samband med prévning vid
beviljande av tillstand och eventuell Gver-
vakning i efterskott. Migrationsmyndigheten
ska kunna utnyttja de uppgifter som denne
fatt av skattemyndigheterna for att prova om
uppehallstillstdnd kan beviljas for arbete hos
den arbetsgivare som angivits i ansékan. De
uppgifter som erhallits av skattemyndighe-
terna ska kunna utnyttjas ocksa for att prova
om ett tillstands giltighet ska forldngas eller
om ett géllande tillstind ska atertas. Myndig-
heter med ritt att f4 uppgifter &r enligt for-
slaget, i enlighet med deras lagstadgade be-
fogenheter, Migrationsverket, polisen och
Grénsbevakningsvésendet.

Ordalydelsen i momentets 9 punkt foreslas
dessutom bli #ndrad s&, att skattemyndighe-
terna ersétts med begreppet Skatteforvalt-
ningen.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

18 §. Myndigheternas allmdnna skyldighet
att ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om myndigheternas allménna skyldighet att
lamna uppgifter till Skatteforvaltningen. I pa-
ragrafen uppriknas vissa myndigheters regis-
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ter och sadana uppgifter i dessa register som
myndigheterna ska tillstdlla Skatteforvalt-
ningen. Det ar frdga om normal utlimning av
uppgifter med stod av vilken Skatteforvalt-
ningen far uppgifter bl.a. via forfragningssy-
stem samt olika slags utdrag. Det foreslas att
i paragrafen tas in ett nytt 7 mom., enligt vil-
ket den registeransvarige for utlénningsre-
gistret ska vara skyldig att tillstdlla Skatte-
forvaltningen sddana uppgifter som behovs
for beskattningen. Paragrafens nuvarande 7
mom. blir 8 mom.

De uppgifter som ldmnas ut foreslds vara
uppgifter om en utldnnings vistelse i Finland,
hans eller hennes arbetsgivare och anstill-

ningsforhéllanden samt niringsverksamhet i
Finland. Bestammelsen ska gora det mojligt
for Skatteforvaltningen att fa uppgifter med
hjilp av ett elektroniskt forfragningssystem.
Detta kommer att effektivisera grundkontrol-
len och specialovervakningen vid beskatt-
ningen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 7 och 8 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 2 mom. och
8 § 1 mom. 9 punkten, sddana de lyder i lag 618/2007, som foljer:

78
Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det dr nodvéandigt
registreras

1) uppgifter som framgér aveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansokan eller anmilan eller
av forfragan som gjorts pa grund av ansékan
eller av i nimnda moment avsett horande och
som giller ansokt tillstand eller drende och
grunderna foér ansdkan, dndamaélet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens langd
samt resrutten, tidpunkten och platsen for in-
resa och utresa samt uppgifter om arbetsgiva-
re och arbete, huruvida arbetsgivaren har
uppfyllt sin skattebetalningsskyldighet och
hur betalningen av skatter har ordnats samt
uppgifter enligt 73 § 1 mom. i utlanningsla-
gen som skall fogas till uppehéllstillstand for
arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av &renden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som giller dem, om utlatanden, avgoran-
det av drendet och motiveringen till beslutet,
om att drendet forfallit samt om dndringsso-
kande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare enligt 5 § 3 mom.

88§
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att for utldn-
ningsregistret f4 sddan information som &r
nddviandig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag enligt f6ljande:

9) av Skatteforvaltningen uppgifter som
giller skattskyldigas inkomster och férmo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutséttningar for forvérv av el-
ler befrielse fran finskt medborgarskap samt
av forsorjningsforutsittningarna vid bevil-
jande av uppehallstillstand samt uppgifter for
overvakning i anslutning till uppehallstill-
stdnd for utlinningar nér det géller huruvida
den arbetsgivare som utldnningen uppger har
uppfyllt sin skattebetalningsskyldighet och
hur betalningen av skatter har ordnats,

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om fdndring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 § i lagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995), sa-
dan denna paragraf lyder delvis dndrad i lag 1079/2005, ett nytt 7 mom., varvid det nuvarande

7 mom. blir § mom., som foljer:
18 §

Myndigheternas allmdnna skyldighet att
ldmna uppgifter

Den registeransvarige enligt lagen om ut-
lanningsregistret (1270/1997) ska for be-
skattningen ldmna Skatteforvaltningen be-

Helsingfors den 12 juni 2009 .

hovliga uppgifter om en i utlinningsregistret
inford utldnnings vistelse i Finland, om hans
eller hennes arbetsgivare och om anstill-
ningsforhallanden samt néringsverksamhet i
Finland.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors



RP 95/2009 rd 15

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 och 8 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 2 mom. och
8 § 1 mom. 9 punkten, sddana de lyder i lag 618/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det dr ndodvandigt
registreras

1) uppgifter som framgar aveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansokan eller anmélan eller
av forfragan som gjorts pa grund av ansékan
eller av i ndmnda moment avsett hérande och
som géller ansokt tillstind eller &rende och
grunderna for ans6kan, &ndamalet med vistel-
sen i landet och resan och vistelsens ldngd
samt resrutten, tidpunkten och platsen for in-
resa och utresa samt uppgifter om arbetsgiva-
re och arbete samt uppgifter enligt 73 § 1
mom. i utldnningslagen som skall fogas till
uppehallstillstand f6r arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av #renden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som géller dem, om utlatanden, avgdrandet
av drendet och motiveringen till beslutet, om
att drendet forfallit samt om dndringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare enligt 5 § 3 mom.

Foreslagen lydelse
78

Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det dr nédvéndigt
registreras

1) uppgifter som framgaraveni5 § 1 eller
2 mom. avsedd ansokan eller anmilan eller
av forfragan som gjorts pa grund av ansdkan
eller av i nimnda moment avsett horande och
som giller ansokt tillstdnd eller &rende och
grunderna f6r ansdkan, dndamaélet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens lingd
samt resrutten, tidpunkten och platsen for in-
resa och utresa samt uppgifter om arbetsgiva-
re och arbete, huruvida arbetsgivaren har
uppfylit sin skattebetalningsskyldighet och
hur betalningen av skatter har ordnats samt
uppgifter enligt 73 § 1 mom. i utlinningsla-
gen som skall fogas till uppehallstillstaind for
arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av &renden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som giller dem, om utlatanden, avgéran-
det av drendet och motiveringen till beslutet,
om att drendet forfallit samt om &ndringsso-
kande,

3) person- och kontaktuppgifter f6r famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare enligt 5 § 3 mom.
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Gdllande lydelse

8%
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att for utldn-
ningsregistret f4 sddan information som &r
nddviandig for utforande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag enligt f6ljande:

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
giller skattskyldigas inkomster och formo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutsittningar for forvarv av el-
ler befrielse fran finskt medborgarskap samt
av forsorjningsforutsittningarna vid beviljan-
de av uppehallstillstand;

RP 95/2009 rd

Foreslagen lydelse

88§
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att for utldn-
ningsregistret fa sddan information som &r
nddvindig for utférande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag enligt foljande:

9) av Skatteforvaltningen uppgifter som
giller skattskyldigas inkomster och formo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutséttningar for forvérv av el-
ler befrielse fran finskt medborgarskap samt
av forsorjningsforutsiattningarna vid bevil-
jande av uppehallstillstand samt uppgifter for
overvakning i anslutning till uppehallstill-
stand for utldnningar ndr det gdller huruvida
den arbetsgivare som utldnningen uppger
har uppfyllt sin skattebetalningsskyldighet
och hur betalningen av skatter har ordnats,

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag
om fdndring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 § i lagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995), sa-
dan denna paragraf lyder delvis dndrad i lag 1079/2005, ett nytt 7 mom., varvid det nuvarande
7 mom. blir § mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18 §

Myndigheternas allmdnna skyldighet att
ldmna uppgifter

Den registeransvarige enligt lagen om ut-
ldnningsregistret (1270/1997) ska for be-
skattningen ldmna Skatteforvaltningen be-
hovliga uppgifter om en i utlinningsregistret
inford utldnnings vistelse i Finland, om hans
eller hennes arbetsgivare och om anstdll-
ningsforhallanden samt ndringsverksamhet i
Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .




