RP 85/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om férvaltningsdomstolar na

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andringar i la-
gen om férvaltningsdomstolarna. Enligt pro-
positionen skall férvaltningsdomstolen fort-
farande i regel vara domfor med tre ledamo-
ter. Som alternativa sammanséttningar fore-
das en sammansittning med tva forvalt-
ningsréttsdomare och en sammanséttning
med en férvaltningsréttsdomare. Dessutom
skall foredraganden i @rendet kunna forord-
nas att vara ledamot i forvaltningsdomstolen
vid sidan av tva forvatningsréttsdomare. De
arendegrupper dar en mindre sammansétt-
ning kommer i fréga uppréknas sarskilt i la-

gen.

Enligt forslaget skall den vanliga samman-
séttningen aven vid vatten- och miljédrenden
vara en sammansattning med tre ledamoter.
Arendet kan dock avgdras i en sammansétt-
ning med fyra ledaméter om en fréga som
skall avgoras i &endet pa grund av sin natur
kréver det.

Sammanséttningen med tva forvatnings-
réttsdomare och féredraganden som tjanstgor
som ledamot i foérvaltningsdomstolen och
sammanséttningen med tva forvaltningsrétts-
domare skall enligt fordaget vara aternativ
till varandra sdtillvida att dessa sammansétt-
ningar kan anvandas i frdga om samma aren-
degrupper. En forvaltningsréttssekreterare
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med tillracklig erfarenhet och som sérskilt
forordnats till uppgiften skall kunna tjanstgo-
ra som ledamot i forvaltningsdomstolen i ett
arende déar han eller hon & foredragande. |
mentalvardsarenden som gdler beslut om
fortsatt vard, skall ett understallningsarende
kunna avgoras i en sammanséttning med en
lagfaren ledamot och en sakkunnigledamot.
Om ledaméterna i en sammanséttning med
tva ledaméter inte & eniga om avgorandet
skall &rendet overforas till en normal sam-
manséttning med tre ledaméter for avgoran-
de.

Bedlutanderétten for en domare skall enligt
fordaget utdkas sa att en domare ensam kan
avgora huruvida forvaltningsdomstolen ar
behorig att behandla ett &rende som anhang-
iggjorts hos den. En domare kan enligt for-
slaget ensam fatta besdut om processled-
ningsatgarder och forbererande och andra
sarskilda dtgarder, t.ex. ett forordnande som
gdler verkstallighet samt hallande av munt-
lig forhandling. En domares rétt att fatta slut-
ligabedut i sak skall utokas sa att en domare
ensam kan avgora fullfoljdsdrenden som
gdler olika kontroll- och felavgifter samt
korkortsérenden.

Den foredagna lagen avses tréda i kraft
hdsten 2006.



RP 85/2005 rd

INNEHALLFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...oovvceeeeceeeeeeee e 1

INNEHALLFORTECKNING ..ottt ettt s assse st nenens 2

ALLMAN MOTIVERING ...ttt ettt ettt es st s s st esannanseans 4

(O 1 011 o [ 11 o T TSSO 4

A N[V = o T RS 5

2.1. LagStiftNiNg....cc.coeeeeee et e e 5

Utvecklingen i bestammelser na om sammansattningen .......ccooeeeeeieeeeneneneseesnenne 5

Lagen om forvaltningsdomstolarna fran ar 1999..........ccccoeeeveeeeeeeeereeeeeeereeeeienas 6

Sar skilda bestdmmelser om den domfdra sammansattningen..........cccoeeeeveeieennene 6

2.2. BedOmnNing av NUIAGEL ...........cooiiiiieeee e 7

3. Propositionens mal och de viktigaste for lagen ........ccvvveeeecersvesseeiessseseeeeen, 8

3.1 PropoSItiONENSMA ........c.ceeeiieerieeieeeee ettt 8

3.2. Alternativ for genomforande...........cccccvieeviciciee s 9

Forenkling av sammanSatiningeN...........ooeeieirineresese s 9

ARErNALIVAMEUE ... et 11

3.3. De ViKtigaste fOrlagen ......ccceciiieie e e 13

En sammansattning med tre domare som huvudregel .........ccoocerninininencneens 13

En sammansittning med tva domare och en foredragande............cccccvvvvevcncnnnee. 14

En sammansattningen Med tVA dOMar€...........ccveveueeeeeeeeeeeeeeee et es e 15

En sammansattning med en domar e och en sakkunnigledamot.............ccccceeeneee 15

En sammansattning med en dOMare.........ccooeieiiirenesesieeeeeeese e 16

4. Propositionens KONSEKVENSEY .......ccoiiiieiieiiese ettt s 17

4.1. Konsekvenser for forvaltningsdomstolarnasverksamhet ........................ 17
Sammanséittningen med tva domar e och en foredragande eller sammansattnin-

0EN MEA tVA UOMAI ...ttt ettt beae s 17

Sammansattningen med en domare och en sakkunnigledamot ............cccccccveneee. 17

Sammansattningen med €N dOMAI€ ........cccooeieirinirese s 18

4.2. Ekonomiska KONSEKVENSEN .......ccoceeiiieeiesie e e 18

4.3. Samhalleliga KONSEKVENSEY .......ccecieciceee et 19

5. Beredningen av propOSItIONEN. ........ccoeririrenerierieeeeeee st 19

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial...........ccccooverneninenencnecene 19

5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats..........ccccceveeveeiiiiievieiecce e, 19

6. Samband med andra propoSitiONEr ..........ccccecirieeiiiieie e e e 19

DETALIMOTIVERING ..ottt sttt snesae s naeneens 20

1. Motivering till [agfor Saget .........ccooviiiieieceeee e 20

2. TKIafttrAANAE... ..o 31

3. Forhallandetill grundlagen och lagstiftningsor dning...........ccccveveceeeennireeeennne, 31

LAGRFORSLAGEN ..ottt en sttt sas ettt s st ses s nasse st s s enasssaetesanans 33

om andring av lagen om forvaltningsdomstolarna..........ccccceeeevecceenecceese e 33



RP 85/2005 rd

BILAGA e e

PARALLELLTEXTER ..ot

om andring av lagen om forvaltningsdomstolar na



4 RP 85/2005 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till réttsskydd hor att domstolarna avgor
drenden snabbt. Enligt 21 8 1 mom. i grund-
lagen skall @renden behandlas utan ogrundat
dréjsmdl. Pa grund av forvaltningsdomsto-
larnas nuvarande arbetssituation kan denna
réttighet inte tillgodoses pa ett tillrackligt
sétt. FoOr att kunna garantera en hogtstaende
rattssakerhet och samtidigt skynda pa be-
handlingen av besvar bor forvaltningsdom-
stolarnas verksamhetsbetingel ser forbéttras.

Regionala forvaltningsdomstolar & i all-
manhet domfora med tre ledamdter. Domar-
na som deltar i avgorandet fattar sitt beslut pa
basis av ett forslag till avgorande som upp-
gors av foredraganden i arendet. Arendena
som behandlas vid forvaltningsdomstolarna
kan emellertid vara mycket olika. Alla dren-
den forutsétter inte behandling i en samman-
séttning med tre domare och féredraganden
for att rattsskyddet kan sdkerstédllas. Be-
stammelserna  om  forvaltningsdomstolens
domfdra sammanséttning i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (430/1999) tilldter inte att
drenden avgors i en forenklad sammansétt-
ning, dven om detta med hansyn till drendets
art eller dess betydelse skulle vara mgjligt
utan att réttsskyddet hotas.

Genom att utveckla forvaltningsdomstolar-
nas sammansattningar kan forvaltningsdom-
stolarnas arbetssituation underl&ttas och de-
ras resurser béttre an for narvarande riktas pa
behandlingen av @renden som ur réttsskydds-
synpunkt & betydande. Utgangspunkten for
skapandet av mer flexibla och forenklade
sammanséttningar i forvaltningsdomstolarna
& att astadkomma en effektiv arbetsfordel-
ning som sparar kostnader och framjar for-
verkligandet av réttsskyddet i foérvaltnings-
processen.

En av justitieministeriets strategiska mal ar
att gora satsningar pa att undanrdja dréjsma-
len vid behandlingen av &enden och skillna-
derna i behandlingstiderna vid domstolarna.
Detta gors bade genom att forstérka domstol-

larnas sammansattningar, i synnerhet nar det
gdller sddana arendegrupper dar man av erfa-
renhet vet att det ofta soks andring och de
l&gre domstolarnas avgoranden ofta andras,
och genom att latta upp domstolarnas sam-
manséttning nar detta kan gobras utan att
réttsskyddet aventyras. (justitieministeriet,
Réttspolitisk strategi och utvecklingsvisioner
for aren 2003-2012)

Justitieministeriet har pa varen 2004 far-
digstéllt ett utvecklingsprogram for forvalt-
ningsprocessen for aren 2004-2007. | utveck-
lingsprogrammet samlas beredningsprojekten
som géller utvecklandet av forvaltningspro-
cessen. Syftet & inte att &ndra grunderna for
forvaltningsprocessen utan att utveckla for-
valtningsprocessens organisation och forfa-
randen utifran de nuvarande grunderna. Den-
na proposition ingdr i utvecklingsprogram-
met.

| hogsta forvaltningsdomstolens framstall-
ning till statsradet den 10 mars 2003 géllande
andring av lagstiftningen om férvaltnings-
processen konstateras att drendena som
kommit in for avgdrande till forvaltnings-
domstolarna har under de senaste aren varit
allt mer omfattande och kravande samt av
stérre samhéllelig betydelse an tidigare. An-
talet @&renden som skall avgoras har 6kat och
behandlingstiderna blivit Iangre. Enligt hogs-
ta forvaltningsdomstolen & det viktigt att
personalresurserna riktas pa drendena med
hénsyn till enligt deras art sa andamalsenligt
som méjligt och endast i den omfattning som
i vart och ett fall & nodvandig for att séker-
stdlla réttsskyddet. Framstallningen innehdl|
ocksa vissa fordag till andring av forvalt-
ningsdomstolens domfdra sammanséttning. |
fréga om detta konstaterade hogsta forvalt-
ningsdomstolen att syftet & att i framtiden
utgaende fran en drendegruppsvis utredning
beddma om bestdmmelserna om forvalt-
ningsdomstolens domféra sammanséttning
kan goras mer flexibla utan att réttsskyddet
aventyras.

| produktivitetsprogrammet for justitiemi-
nisteriets forvaltningsomréde som féardig-
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stélldes i borjan av 2005 som en del av det
almanna agardsprogrammet  statsforvalt-
ningens produktivitet har man fast uppmark-
samhet vid denna proposition som ett medel
for att forbéttra de regionala forvaltnings-
domstolarnas produktivitet och samtidigt
férkorta behandlingstiderna. | denna proposi-
tion efterstravas dessa ma genom att andra
forvaltningsdomstolarnas domféra samman-
séttningar som foljer:

- i @renden som skilt anges i lag kan fore-
draganden i &rendet tjanstgtra som ledamot i
forvaltningsdomstolens domféra samman-
séttning,

- | drenden som skilt anges i lag kan bedut
fattas av tva forvaltningsrattsdomare eller en
domare och en sakkunnigledamot,

- en domares rétt att fatta beslut i processu-
ella avgoranden utdkas och i vissa &enden
som skilt anges i lag kan en domare ensam
fattabedut i gava saken.

Propositionens verkningar med tanke pa
produktiviteten beddmds nedan i punkt 4.2.

2. Nulage
21. Lagstiftning

Utvecklingen i bestammel serna om samman-
sédttningen

Enligt lagen om lansrétt fran & 1955
(52/1955) avgjordes i lansstyrelsen forvalt-
ningsréattsiga fullféljdsérenden som hérde till
lansstyrelsens  verksamhetsomrade av  en
lansrétt med tre ledaméter. Ordférande var
landshovdingen, lansradet eller landskamre-
ren. Andra medlemmar i lansrétten var lans-
assessorn och som fdredragandeledamot den
innehavare av tjanst vid lansstyrelsen eller
extraordinarie befattningshavare som hade i
uppgift att foredra ifragavarande arende i
lansstyrelsen. Lagen om lansrétt fran ar 1955
upphévdes & 1974, da den nya lagen om
lansrétterna (1021/74) tradde i kraft. Enligt 9
8 i den nya lagen var lansrétten domfér med
tre ledamater.

Bestammelsen om den domfdra samman-
séttningen i lagen fran ar 1974 andrade fore-
dragandenas stdllning pa ett betydligt Sét.
Enligt den tidigare lagstiftningen var fore-
draganden i &rendet stadgeenligt ledamot i

lansrétten, vilket enligt den nya lagstiftning-
en inte langre var mgjligt. Regleringen visa-
de sig vara otillfredsstéllande och lagen om
lansrétterna andrades (lag 1022/1978) sa att
en lansréttssekreterare, landssekreterare eller

extraordinarie foredragande vid lansrétten
som hade den kompetens som fordrades for
en yngre lénsassessorstjanst da arbetssitua-
tionen i lansrédtten det kréavde igen kunde
tjanstgora som ledamot i lansrétten i arenden
i vilka han eller hon var foredragande. Be-
stammelsen var i kraft anda till 1989, da den
upphévdes.

Bestdmmelserna om  sammanséttningen
blev mer flexibla nér lagen om lansrétterna
andrades temporért (lagarna 588/1982 och
990/1984) sa att lansrétten pa foredragning
kunde avgora vissa enkla skattedrenden och
drenden som géllde kontrollavgift och par-
keringsbot med en ledamot, om foredragan-
den och ledamoten var eniga om avgorandet.
Bestammelserna var i kraft andatill utgangen
av ar 1986. Orsaken till dessa temporara and-
ringar var anhopningen av fullfoljdsarende-
na. Det ansags att man med en sammansatt-
ning med en ledamot kunde skynda pa be-
handlingen av enkla skattedrenden och pa sa
sitt forkorta behandlingstiderna i fraga om
skatte- och andra besvér (RP 56/1982 rd).

Nar lagen om lansrétterna andrades ar 1989
avlagsnades bestammelsen om att fore-
draganden i arendet kunde tjanstgora som le-
damot. D& en ledamot i lansrétten tillfaligt
var forhindrad att skéta sina tjanstedliggan-
den eller var pa semester, kunde sasom en av
ledaméterna tjanstgora en lansréttssekretera
re som uppfyllde behdrighetsvillkoren for en
lansréttsdomartjénst. | regeringens proposi-
tion (RP 65/1988 rd) konstaterades att det
med tanke pé lansrétternas stéllni ng i dom-
stolssystemet inte var av behovet pakallat att
stadga om ett flertal olika undantag fran den
bassammanséttning som man efterstravade
och i vilken ingick tre ledamdter och fére-
draganden. Ocksa ur réttsskyddssynpunkt an-
sags detta forfarande vara ett daligt sétt att
eliminera anhopningen av arendena.

Né&r antalet &enden i lansrétterna hade okat
sS4 pass mycket att de hade anhopat sig revi-
derades bestémmelserna om den domfdra
sammanséttningen igen. Ar 1993 &ndrades
lagen om lansrétterna temporart fram till ut-
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gangen av & 1996 sa att en lansréttssekrete-
rare som uppfyllde behérighetsvillkoren for
en lansréattsdomartjanst kunde tjanstgéra som
ledamot i lansrétten i &enden i vilka han -
ler hon var foredragande da arbetssituationen
i lansrétten sa kravde. Andringen i samman-
séttningen ansdgs inte forsvaga parternas
réttsskydd, eftersom tre ledaméter som upp-
fyllde behorighetsvillkoren for en lansrétts-
domartjanst &ven i dessa fall skulle delta i
beslutsfattandet, varvid den sakkunskap som
behovs da arendet avgors skulle tryggas pa
samma sétt som tidigare. Avsikten med &nd-
ringen var att sdkra att tiden foér handldgg-
ning av @rendena inte skulle forlangas pa ett
oskaligt sitt pa grund av spardtgéarderna vid
lansrétterna (RP 144/1993 rd).

Lagen om forvaltningsdomstolarna fran ar
1999

| 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999) foreskrivs om forvaltningsdom-
stolens domforhet. Enligt 12 § 1 mom. &r
forvaltningsdomstolen domfor med tre leda-
moter, om inte ndgot annat bestams sarskilt i
lag. Bestdmmelsen motsvarar 9 § i den tidi-
gare lagen om lansrétterna.

Bestammel serna om den domfdra samman-
séttningen vid behandlingen av érenden en-
ligt vattenlagen och miljoskyddslagen finnsii
12 8 2 mom. i lagen om forvaltningsdomsto-
larna. Bestédmmelsen i 12 § 2 mom. andrades
genom lagen 106/2000. Enligt den géllande
bestammelsen & férvaltningsdomstolen vid
behandlingen av arenden enligt vattenlagen
och miljéskyddslagen domfor med fyra med-
lemmar, om inte ett storre antal |ledamater f6-
reskrivs sarskilt i lag. Vid behandlingen av
dessa drenden ingar i sammansattningen
minst tva lagfarna ledamoéter, av vilka den
ena & ordforande. Enligt regeringens propo-
sition RP 84/1999 rd motsvarar bestdmmel-
sen den sammanséttning med fyra ledamater
som i praktiken & den mest anvanda. Enligt
lagrummets ursprungliga formulering be-
stams om forvaltningsdomstolens domfdra
sammanséttning vid behandling av &renden
enligt vattenlagen i 15 kap. 14 § 2 mom. i
vattenlagen samt 20 b och 20 ¢ § i vattenfor-
ordningen. Enligt 15 kap. 14 § 2 mom. i den
da gallande vattenlagen var vattendverdoms-

tolen domfor med ordférande och genom
forordning faststallt antal vattendverdoms-
tolsrad, minst tva. Enligt 20 b § i vattenfor-
ordningen var vattendverdomstolen domfor
med tre, fyra, fem eller sex ledaméter enligt
vad som foreskrevs i 20 ¢ 8. Utgangspunkten
i vattenlagen och —férordningen var en sam-
manséttning med tre ledamdéter. Enligt reger-
ingens proposition hade drendena i vatten-
Overdomstolen oftast avgjorts i en samman-
séttning med fyra ledaméter.

Om rétten av en ledamot att fatta beslut f6-
reskrivs i 12 8 3 mom. i lagen om férvalt-
ningsdomstolarna. | bestdmmelsen foreskrivs
att om besvér eller yrkanden som framforts i
nagot annat forvaltningsprocessuellt drende
har atertagits helt, kan en ledamot ensam fat-
ta det beslut som behovs. En ledamot kan en-
sam fatta beslut om att muntlig foérhandling
skall hdllas eller syn forréttas i arendet samt
fatta de avgoranden som galler genomforan-
det av dessa forfaranden och &ven besluta om
andra &garder som hanfor sig till férberedel-
se.

Enligt 7 8 i lagen om forvaltningsdomsto-
larna deltar utéver de lagfarna ledaméterna i
forvaltningsdomstolen en sakkunnigledamot
i handlaggningen av vissa arenden enligt
mentalvarddagen (1116/1990), barnskydds-
lagen (683/1983), lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstorda (519/1977), la-
gen om missbrukarvard (41/1986) samt lagen
om smittsamma sjukdomar (583/1986). For-
valtningsdomstolen kan dock utan nagon
sakkunnigledamot besluta om andra atgéarder
an sddana som innebér ett slutligt avgorande
i huvudsaken.

Sarskilda bestdmmel ser om den domfora
sammansattningen

| fraga om vissa drenden finns det sérskilda
bestammelser om  forvaltningsdomstolens
domféra sammanséttning som avviker fran
bestdmmelsernai lagen om fdrvaltningsdom-
stolarna. Enligt 193 § 2 mom. i utléanningsla-
gen kan Helsingfors forvaltningsdomstol i
sammanséttning med en domare behandla
besvar som géller ett sddant drende som av-
ses i 103 § i utléanningslagen och enligt la-
gens 199 § 1 mom. kan forvaltningsdomsto-
len avgora en ansbkan om férbud mot eller
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avbrytande av verkstallighet pa foredragning
i sammanséttning med en domare. En doma-
res rétt att ensam fatta beslut som avsesi 199
§ i utlanningslagen géller dlai utlanningsla
gen avsedda drenden som hanfor sig till for-
bud mot eller avbrytande av verkstallighet.
Déremot har en domares rétt att fatta beslut
som avses i 193 § 2 mom. i utléanningsiagen
begransats till féljande &renden som avses i
103 § och som géller internationel It skydd:

1) en ansOkan har avvisats utan prévning
pagrund av att

- sokanden har kommit fran ett i 99 § defi-
nierat sakert asylland, dar han eller hon har
fatt eller kunde ha fatt sddant skydd som av-
ses i 87 och 88 8§ och dit han eller hon kan
sandas tillbaka

- sOkanden kan séndas till en annan stat
som enligt radets férordning om bestémman-
det av den ansvariga staten & skyldig att
prova hans eller hennes asylansokan.

2) en ansdkan har behandlats vid paskyndat
forfarande pa grund av att

- sokanden har kommit fran ett i 100 § de-
finierat sdkert ursprungsland, dér han eller
hon inte hotas att bli utsatt fér sidan behand-
ling som avsesi 87 eler 88 § och dit han €l-
ler hon kan sandas tillbaka,

- ansbkan kan anses uppenbart ogrundad i
enlighet med 101 §,

- sOkanden har |amnat in en ny ansokan en-
ligt 102 & som inte innehdller nagra sadana
nya grunder for att stanna i landet som pa-
verkar avgOrandet av drendet.

Enligt 10 8 i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvég kan en myndig-
het som behandlar besvér eller grundbesvéar
forordna ordftranden, en ledamot eller en f6-
redragande att handlégga och avgora anstkan
som géller férbjudande eller avbrytande av
utsokning.

Enligt 27 § 2 mom. i réttshjapslagen kan
férvaltningsdomstolen avgdra ett arende som
gdler rattshjalp ocksd i en sammansattning
med en lagfaren domare.

2.2. Beddmning av nuléget

Antalet anhangiga &renden vid forvalt-
ningsdomstolarna har okat och behandlings-
tiderna blivit langre fran 1998 till 2004 sa att
den genomsnittliga behandlingstiden har for-

langts fran 6 manader till 8,8 manader. Ge-
nom olika éndringar i lagstiftningen har full-
foljden i forsta instans i nya arendegrupper
overforts fran forvaltningsmyndigheterna och
hogsta forvaltningsdomstolen till de regiona-
la forvaltningsdomstolarna. Som exempel
kan ndmnas besvér avseende olika planer
som i boérjan av 2000-talet genom markan-
vandnings- och bygglagen oOverfordes till
forvaltningsdomstolarna och som betydligt
Okat forvaltningsstolarnas arbetsmangd. | re-
geringens proposition (RP 112/2004 rd) med
fordag till vissa andringar i den lagstiftning
som géller forvaltningsprocessen styrs besva-
ren i flera olika @renden till de regionala for-
valtningsdomstolarna istéllet for till hogsta
férvaltningsdomstolen. Den verkning som en
enskild lag har pa forvaltningsdomstolarnas
arbetsmangd kan vara liten, men kumule-
ringseffekten som orsakas av flera likartade
lagstiftningsprojekt leder till att arbetsmang-
den Okar vasentligt. Att behandlingstiderna
har blivit Iangre beror till en del pé det okade
kravet pa rattsskydd, vilket synsi den grund-
liga utredningen av &rendena och de detalje-
rade motiveringarna. Antalet muntliga for-
handlingar har 6kat och avgdrandena ar be-
tydligt langre i storsta delen av drendena.

Forvaltningsdomstolarnas  mdjligheter  att
avgora anhangiga arenden utan droj smd be-
ror forst och framst pa antalet drenden som
kommer in till dem under &ret och antalet
oavgjorda drenden som dverfors fran forega
ende dret.

Nar forvaltningsdomstolsreformen plane-
rades hade antalet inkomna &renden i lansrét-
terna som resultat av det lyckade réttelsesy-
stemet inom beskattningen under flera ar
minskat och antalet &renden som Overfordes
till nasta & motsvarade enbart ett halvt ars-
verke. Efter reformen dvs. fran och med &
1999 har antalet inkomna @renden Okat. An-
talet drenden som overforts till nasta & har
okat, &ven om forvaltningsdomstolarna &li-
gen har avgjort fler arenden an under det fo-
regéende aret. Ar 2003 minskade antalet
overforda érenden lindrigt narmast pa grund
av att man under aret avgjorde en mangd
skattedrenden som hade vantat pa hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat.

Till forvatningsdomstolarna inkom &
2004 sammanlgt 21 049 drenden och de av-
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giorde 21 101 &enden. Antalet oavgjorda
arenden som overfordes till & 2005 var 14
726. Jamfort med ar 2003 Okade antalet in-
komna &enden med ca 200 medan antalet
avgjorda érenden minskade med ca 100.

Som ett prelimindrt verksamhetsmd for
forvaltningsdomstolarna har man i samband
med beredningen av budgeten for & 2006
stéllt 21 200 avgjorda arenden.

Arenden som hanfor sig till férvaltnings-
processen & ofta av stor betydelse fér en-
skilda personer. Detta framhévs i synnerhet i
att bedut som fattas vid forvaltningsproces-
sen kan ofta verkstéllas trots besvér. A andra
sidan uppskjuter behandlingen av besvéret
ofta verkstalligheten i sadana fall att forvalt-
ningsmyndighetens beslut har lett till att ett
tillstand eller en forman beviljats. Arendena
som behandlas vid forvaltningsdomstolarna
har ofta ocksa vittomfattande samhélleliga
och nationalekonomiska konsekvenser, till
exempel i fraga om markanvandning, byg-
gande eller beskattning. Nar man mot denna
bakgrund dessutom tar i beaktande det 6kan-
de antalet arenden som styrs till de regionala
forvaltningsdomstolarna och den samtidiga
stravan till att forkorta behandlingstiderna,
forutsétter tryggandet av tillrackligt rétts-
skydd att férvaltningsdomstolarnas verksam-
hetsforutséttningar forbéttras.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Propositionens mal

Nér det stalls mal for domstol sverksamhe-
ten maste det utgds fran domstolarnas karn-
uppgift, dvs. férverkligandet av réttsskyddet.
Detta for sin del kraver att en réttegang &r
saker, pdlitlig, snabb och férmanlig for par-
terna.

Med sikerhet avses att réttegangen ger sak-
ra garantier pa att rétt [6sning har néits, vare
sig det & fragan om en bevisnings- eller en
lagtillampningsfraga. Malet &r att pa ett palit-
ligt sétt utreda @rendet med hjélp av medien i
den tillgangliga processen. Parterna skall
kunna uppleva att domstolsprocessen & pa
litlig och att avgorandena &r rétta. Béde par-
terna och offentligheten bor uppleva att dom-
stolarna &r neutrala och yrkeskunniga. Beslu-

ten skall fattas tillrackligt snabbt s3 att aren-
det inte mister sin betydelse for parterna
Kostnaderna for parterna far inte bli sa hoga
att de i verkligheten hindrar sbkandet av
rattsskydd.

Till domstolarnas oberoende hor att inga
utomstadende instanser far paverka domsto-
larnas egentliga démande verksamhet. A
andra sida ligger det i samhdllets intresse att
man genom resurserna som tilldelas for upp-
ratthdlandet av domstolsvasendet kan erbju-
da sa hogklassig rattsskydd som mgjligt. |
sista hand fattas besluten om dessa resurser i
riksdagen i form av budgetforslagen och oli-
ka lagstiftningséndringar. Nar det galler for-
béttrandet av domstolarnas verksamhetsfor-
utséttningar & en mojlighet att forsdka opti-
mera de existerande resurserna, till exempel
genom att féreskriva om andringar i domsto-
larnas minimisammanséttningar.

Domstolarnas sasmmanséttning vid avgo-
rande &r av betydelse dminstone i frédga om
sakerheten, palitligheten och snabbheten. Det
kan antas att ju fler domare deltar i besluts-
fattandet, desto béttre & domstolens forut-
séttningar att na det rétta beslutet. Det finns
dock ocksa andra omstandigheter som betyd-
ligt paverkar pdlitligheten, sasom domstolar-
nas foérfaranden och avgorandets motivering-
ar. Nar det gdller réttegangskostnaderna for
parterna har sammanséttningen inte nagon
storre betydelse. Mest paverkar sammansatt-
ningens storlek behandlingstiderna dvs. hur
snabbt drendena avgorsi domstolen.

Som fullféljdsdomstolar & forvaltnings-
domstolarnai regel domféra med tre ledamé-
ter. FOr narvarande bestar en betydlig del av
behandlingstiden av att drendena vantar pa
att bli foérberedda och avgjorda. Denna s.k.
vantetid skulle bli kortare om en del av aren-
dena kunde avgdras i en mindre sammansétt-
ning @n i ett kollegium med tre domare. De
nuvarande bestdmmelserna om forvaltnings-
domstolens domféra sammansattning ger inte
mojlighet att i sammanséttningen beakta
drendets art eller dess betydelse for andrings-
sokandens réttsskydd. Mdlet bor emellertid
vara att en domares arbetsinsats medfor verk-
ligt mervarde for réttsskyddet varje gang han
eller hon deltar i fattandet av ett dutligt be-
slut i ett kollegium. Processledningen kunde
for sin del effektiveras om man sa langt som
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mojligt skulle avsta fran att avgoranden som
hanfor sig till processledning gors i kollegia
ordning.

Syftet med att skapa mer flexibla samman-
séttningar for forvaltningsdomstolarna ar att
rikta personalresurserna pa arendena enligt
deras art sa andamalsenligt som majligt och
endast i den omfattning somi vart och ett fall
ar nddvandig for att sakerstélla réttsskyddet.
Genom att sammanséttningarna forenklas
stiger samtidigt antalet avgjorda arenden per
arsverke. Nar produktiviteten Okar blir be-
handlingstiden for ett enskilt @ende kortare,
vilket for sin del forbéttrar réttsskyddet. Ska-
pandet av mer flexibla ssmmanséttningar ge-
nom att |&tta upp dem ar dock méjligt enbart
i den man detta kan goras utan att aventyra
réttssakerheten eller det allménna fortroendet
for  forvaltningsdomstolarnas  avgdrande
verksamhet.

3.2. Alternativ fér genomforande

Forenkling av sammanséttningen

| tidigare reformer av lagstiftningen anga-
ende lansrétterna och forvaltningsdomstolar-
na har man sedan 1970-talet efterstrévat en
bassammanséttning med tre ledamdter och
foredraganden. Instalningen till forenklade
sammanséttningar har varit avvisande och
nagra bestaende bestammelser om alternativa
sammanséttningar har inte tagits in i lagstift-
ningen. P& grund av anhopningen av drenden
i lansrétterna har man dock vid olika tid-
punkter varit tvungen att géra undantag fran
detta system som framhaver bassammansatt-
ningens stdlning. Frdgan om alternativa
sammanséttningar togs upp redan i samband
med 1989 ars lansréttsreform.

Forvaltningsréttskipningskommittén  som
Overlamnade sitt betdnkande 1985 (kommit-
tébetdnkande 1985:48) foredog att fore-
draganden i malet kunde tjanstgora som le-
damot i lansrétten. Dessutom innehdll betan-
kandet ett fordag om att en ledamot ges be-
stdende befogenhet att behandla vissa pa
grund av sin art avgrénsade d@renden. Dessa
fordag genomfordes inte med regeringens
proposition med férdlag till andring av lagen
om lansrétterna (RP 65/1988 rd). | fraga om

detta konstaterades det i regeringens proposi-
tion att det inte var av behovet pakallat att
stadga om ett flertal olika undantag fran den
bassammanséttning som man efterstrévade
och i vilken ingick tre ledaméter och en fore-
dragande. A andra sidan ansdg man att det
aven vid en fullfoljdsdomstol kan finnas sa
enkla och obetydliga &enden att de utan att
rattssakerheten hotas kan avgoras av en le-
damot som bistds av en foredragande som
stoder avgorandet. Ett forslag angaende detta
framstélldes dock inte.

| nyare utredningar har instéllningen till
majligheten att anvanda forenklade samman-
séttningar varit mer positiv och det strévas
inte langre lika kraftigt efter att anvanda bas-
sammanséttningen i sa stor utstrackning som
mojligt. En bidragande orsak till att install-
ningen har forandrats & utvecklingen inom
hovrétterna. | hovrétterna anvands vid sidan
av bassammansattningen en sammansattnin
med tva ledamoéter och féredraganden. Ocksa
en ledamot har getts §élvsténdig bed utande-
ratt.

Kommittén for utvecklingen av domstols-
vasendet (kommittébetdnkande 2003:3) har
konstaterat att forvaltningsdomstolarna be-
handlar materidlréttdigt sett mycket olika
drenden med varierande réttslig svarighets-
grad. Dessutom skiljer sig &rendena fran var-
andrai fréga om hur omfattande samhélleliga
konsekvenser avgorandet i drendet har. For-
valtningsdomstolarnas verksamhetsfalt haller
pa att ytterligare utvidgas och allt fler dren-
degrupper omfattas av fullfoljdsrétten. Pa
grund av skillnaderna mellan &rendena skulle
det vara motiverat att beakta arendenas olika
art &ven i den domféra sammansattningen. |
fraga om forvaltningsdomstolarna kunde man
enligt kommittén Overvdga om vissa hog-
grant valda drendegrupper kunde handlaggas
i en forenklad sammanséttning med férre an
tre ledamoter. Anvandningen av forenklade
sammanséttningar skulle forsnabba behand-
lingen och forbéttra réttsskyddets effektivitet.
Dessutom skulle muntliga férhandlingar
kunna hallas smidigt i en forenklad samman-
séttning. Daremot om &rendet kréver att det
avgors i en mer omfattande sammanséttning,
t.ex. nar det gdller en ny réttsfréga, skall
drendet flexibelt kunna tas upp for behand-
ling i bassammanséttningen.
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Enligt arbetsgruppen som utrett méjlighe-
terna att forkorta av tiden for behandling av
besvar som &r viktiga med tanke pa samhallet
och utvecklandet av regionerna (justitiemini-
steriets arbetsgruppsbeténkande 2004:1) ar
kraven och forvantningarna pa réttsskydd
olika i frdga om olika arenden. Det & inte
motiverat att skara ned pa antalet ledamoter i
forvaltningsdomstolarnas  ~ sammanséttning
vid avgdrande av arenden som ar viktiga med
tanke pa samhéllet, men detta kan Gvervagas
for sddana grupper av juridiskt enkla drenden
i frAga om vilka réttsskyddet darigenom inte
aventyras. Pa detta sitt kunde forvaltnings-
domstolarnas resurser béttre riktas pa be-
handlingen av betydande @renden.

Bestémmelserna om forfarandet som till-
lampas vid forvaltningsdomstolarna finns i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). For-
valtningsprocesslagen & en flexibel alman
lag som kan tillampas vid olika besvarsmyn-
digheter. | ett forfarande enligt férvaltnings-
processlagen kan sdledes anvandas olika al-
ternativa sasmmansattningar och inférandet av
dessa alternativa sammansattningar forutsét-
ter inte andringar i forvaltningsprocessiagen.

| regeringens proposition (RP 112/2004 rd)
med forslag till vissa éndringar i den lagstift-
ning som gdller forvaltningsprocessen fore-
slds vissa andringar i forvaltni ngsdomstolar-
nas domfdra sammanséttning nar det galler
procedurfragor och drenden dar en sakkun-
nigledamot deltar i avgdrandet vid forvalt-
ningsdomstolen. Forslagen galler en sa pass
begransad del av de arenden som behandlas i
férvaltningsdomstolarna att de inte har nagon
inverkan pa de genomsnittliga behandlingsti-
derna vid forvaltningsdomstolarna. For att
forenklingen av den domfdéra sammansdt-
ningen skall paverka behandlingstiderna bor
bestémmelserna om sammanséttningen and-
ras sa att en forenklad sammanséttning med
farre an tre ledamoter kan anvandas i fréga
om en tillréckligt stor del av de &renden som
behandlas vid forvaltningsdomstolarna.

De sammanséttningsalternativ. som kom-
mer i fraga & en sammansdttning med tre
domare, en sammanséttning med tva domare
och foredraganden och en sammanséttning
med en forvaltningsréttsdomare.

Den minsta andringen till den nuvarande
bassammanséttningen & &andring av fore-

dragandens stallning till féredragandel eda-
mot samtidigt som en domare ldmnas ut ur
sammanséttningen. Detta alternativ har an-
vantsi hovrétternaredan i tio ar, forst tempo-
rart och fran och med den 1 oktober 2003
permanent. Denna sammanséttning & majlig
ocksa i forsakringsdomstolen. | hovrétterna
kan denna ssmmansattning anvandas enbart i
vissa noggrant avgransade drenden och med
foredraganden som uppfyller vissa sarskilda
behorighetsvillkor. | forsakringsdomstolen
kan foredraganden ddremot tjanstgbra som
domare i betydligt fler fall. For foredragan-
den som tjanstgor som foredragandel edamo-
ter i forsakringsdomstolen har inte stélts
nagra sarskilda behorighetsvil lkor.

Forfarandet som tillampas vid hovrétterna
infordes 1993 ursprungligen pa basis av tem-
poréra lagar som stiftades for att eliminera
anhopningen av &renden och som gjordes
permanenta nér antalet arenden trots ala vid-
tagna atgarder bara fortsatte att 6ka. | borjan
framhdvde lagutskottet att arrangemanget var
ett undantag och temporért. Hovrétterna var
inte vid den tidpunkten beredda att avsta fran
kollegialt bedutsfattande och bestammel ser-
na om en ledamots rétt att ensam fatta bed ut
stadgades forst tio & senare. Erfarenheterna
av anvandningen av sammanséttningen med
en ledamot har varit positiva.

Lagen om forsakringsdomstolen utfardades
ar 2003, men i den har man framst stravat till
att modernisera den tidigare lagen om forssk-
ringsdomstolen (14/1958) fran ar 1958. | la-
gen om foérsékringsdomstolen & samman-
séttningarna inte flexibla och lagen innehdl-
ler inte heller bestdmmelser om en samman-
sdttning med en domare. FOr denna del avvi-
ker lagen om forsakringsdomstolarna fran la-
garna som géler hovratterna och marknads-
domstolen, i vilka man infort bestammelser
om alternativa och flexibla sammanséttning-
ar. A andra sidan tjanstgor foredragandena i
forsakringsdomstolen i regel som ledamoter i
%\dana arenden dér en sakkunnigledamot inte
ingdr i sammansattningen, dvs. i andra &n
medicinska drenden. | fréga om domforhet
har forsakringsréttssekreteraren samma status
som en forsakringsréttsdomare, &ven om la-
gen om forsakringsdomstolarna inte innehdl-
ler bestammelser om forsakringsrattssekrete-
rarens ratt att kvarstai tjansten under den tid
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han eller hon tjanstgor som lagfaren ledamot
i ett arende dar han eller hon &r foredragande.

Forvaltningsdomstolarna har utrett beho-
ven att utveckla sina arbetsmetoder som ett
internt utredningsarbete & 2003 (Anja Sahla
& Heikki Jukarainen: Hallinto-oikeuksien
tyémenetelmaselvitys 2003). Av denna ut-
redning framgar att arbetsi nsatsen av den A
kallade tredje ledamoten inte & sa betydande
som kanske teoretiskt har ansetts. Enligt ut-
redningen kunde det vara motiverat att létta
upp den domféra sammansattningen sa att er-
farna foredraganden deltar i avgorandet av
sadana drenden dér de S év & foredragande.

Storsta delen av forvaltningsrattssekrete-
rarna som ar foredragande vid forvaltnings-
domstolarna a mycket erfarna. | genomsnitt
har de arbetat som foredragande i 10 &r. |
férvaltningsdomstolarna ~ behandlas ocksa
mycket sadana drenden, dér intresset i rétts-
fragan som skall avgoras kan jamfdras med
de @enden som i ovan namnda domstolar
avgors i en sammanséttning med féredragan-
deledamot. Dessutom skulle tjanstgdringen
som foredragandeledamot ha en positivt in-
verkan pa statusen av foredragandena i for-
valtningsdomstolarna och skétseln av deras
uppgifter. Med tanke pa sutresultatet har
deltagande i avgorandet en storre betydelse
an den rétt att framfora sin avvikande asikt
angdende avgorandet som foredragandena nu
har.

Alternativet dar beslutet fattas av tva do-
mare och foredraganden skulle med tanke pa
Okandet av produktiviteten vara likvardigt
med det ovan beskrivna alternativet. Skillna-
den skulle vara att detta aternativ framh&ver
den tjanstemannaréttsliga och grundlagsenli-
ga skillnaden mellan en domare och en fore-
dragande. Om domarna inte kan na enighet
skall i avgbrandet dock enligt fordlaget delta
en tredje domare. Dylika situationer skulle
emellertid forekomma sélan om anvand-
ningen av tva domare pa forhand begréansas
till sadana arendegrupper déar rétts- och be-
visningsfrégorna & klarare &n vanligt.

Den mest betydliga forbattringen i produk-
tiviteten skulle astadkommas med att en del
av &rendena i forvaltningsdomstolarna kunde
avgoras av en domare. Jamfort med nuva-
rande situation skulle man da kunna spara
arbetsinsatsen av tva domare. Dessutom skul-

le det vara betydligt léttare att ordna sam-
mantréden.

| hovrétterna kan en ledamot utéver fragor
som hanfor sig till processen och processled-
ningen ocksa fatta slutliga beslut | vissa skilt

angivna arendegrupper. | hovrétterna var det
tidigare inte mojligt att avgora nagon del av
ett &rende i en sammansattning med en leda-
mot utan detta blev méjligt forst efter en and-
ring i rattegangsbalken som trédde i kraft 1
oktober 2003. Ocksa i lagstiftningen om
marknadsdomstolen har en domare getts om-
fattande beslutanderétt i processuel Iafragor

En ledamots rétt att fatta beslut i forvalt-
ningsdomstolarna & for narvarande mycket
begransad. En domares rétt att fatta besiut i
fragor som hanfor sig till processen och pro-
cessedningen kan utokas fran nuvarande.
Dessutom bor det betraktas i vilken man en
domare ensam kunde fatta beslut aven i hu-
vudsaken i sédana drenden, dar behovet av
réattsskydd inte forutsétter en mer omfattande
sammansattning.

| samband med 1989 ars lansréttsreform
Overvagdes mojligheten att permanent infora
ett forfarande med en ledamot i vissa aren-
den. Enligt regeringens proposition (RP
65/1988 rd) foresogs detta forfarande dock
inte pa grund av att man inte kunde faststélla
sadana till antalet tillrackligt stora grupper av
enkla och obetydliga &renden, som for orga-
niseringen av lansrétternas verksamhet skulle
vara meningsfullt att behandlasi en samman-
séttning med en ledamot utan att samtidigt
aventyra réttssakerheten. Forvaltningsdom-
stolarnas verksamhetsfélt har emellertid ut-
vidgats betydligt sedan 1989 ars lansréttsre-
form och i synnerhet efter att forvaltnings-
processlagen trédde i kraft 1996 har besvéaren
i flera nya rendegrupper styrts till de regio-
nala forvaltningsdomstolarna. | dag &r det
mojligt att faststélla &endegrupper som kun-
de omfattas av en domares beslutanderét.

Alternativa medel

Andra dternativ for att skynda pa behand-
lingen av &renden och darmed minska an-
hopningen av aenden kan anses vara okan-
det av antalet personal och fornyandet av
drendegrupps- eller  domkretsindel ningen.
Ocksa utvecklingen av forvaltningsdomsto-
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larnas arbetsmetoder i en mer domarcentre-
rad riktning kan anses vara ett alternativ.

Den enklaste [sningen skulle vara att 6ka
antalet personal i forvaltningsdomstolarna.
Enligt arbetsgruppen som utrett méjligheter-
na att forkorta av tiden for behandling av be-
svar som & viktiga med tanke pa samhdllet
och utvecklandet av regionerna (justitiemini-
steriets arbetsgruppsbetankande 2004:1) bor
tiden for behandling av besvéar férkortas
frémst med andra medel én Okade resurser.

Mgjligheterna att utveckla forvaltnings-
domstolarnas personalstruktur har utretts i
judtitieministeriets  arbetsgruppsbeténkande
Utvecklande av personalstrukturen vid for-
valtningsdomstolarna (justitieministeriets ar-
betsgruppsbetankanden 2004:9). Arbetsgrup-
pen foredar att justitieministeriet fattar ett
principbedut om att personalstrukturen vid
forvaltningsdomstolarna  utvecklas — under
2005-2014 s att det inrédttas nya forvalt-
ningsrattsdomartjanster och tjanster for kans-
lipersonal samtidigt som férvaltningsrétts-
sekreterartjanster indras. Det totala personal-
antalet inom forvaltningsdomstolarna skulle
inte minska. Fordaget har inga kostnadsef-
fekter.

Utgangspunkten for denna proposition har
varit att 1&gga fram alternativ for att forbéttra
forvaltningsdomstol arnas produktivitet.
Okandet av antalet personal skulle naturligt-
vis inte forbéttra produktiviteten, sdvitt pro-
duktiviteten raknas enligt antalet avgjorda
arenden i forhdlandetill arsverke.

Fornyandet av arendegrupps- dler dom+
kretsindelningen skulle innebdra att bestam-
melserna om forvaltningsdomstolarnas aren-
devisa eler regionala befogenheter andras.
Forvaltningsdomstolarnas domkretsar bestar
av ett eler flera landskap enligt lagen om
landskapsindelning. Domkretsen for Vasa
forvaltningsdomstol omfattar dock hela lan-
det, nar det géller arenden enligt vattenlagen
eller miljoskyddslagen. Ocksa Helsingfors
forvaltningsdomstol har hela landet som
domkrets i drenden som géaller asyl, tullar,
bilskatt eller mervérdesskatt. Man har ibland
Overvagt om dessa drenden kunde delas mel-
lan alla forvaltningsdomstolar, men fragan
kréver ytterligare utredningar i den man, att
en dylik andring i lagstiftningen inte @nnu
har foredagits i en regeringsproposition. Se-

nast behandlades fragan for den delen den
gdller mervérdesskatt nér regeringens propo-
sition (RP 112/2004 rd) med forslag till vissa
andringar i den lagstiftning som géller for-
valtningsprocessen bereddes. | samband med
denna proposition har det inte varit mojligt
att gora nya utredningar i fragan.

Det finns vissa skillnader i behandlingsti-
derna och produktiviteten mellan forvalt-
ningsdomstolarna.  En  omorganisering av
domkretsarna kunde pa en langre sikt medfo-
raen viss forbattring i produktiviteten genom
att antalet &renden aven i mindre forvalt-
ningsdomstolar skulle 6ka och man skulle fa
rutin pa att behandla ocksd sadana &rende-
grupper i fréga om vilka fér nérvarande en-
bart nagra mal per & blir anhéngiga i vissa
domstolar. Den nuvarande domkretsindel-
ningen & emellertid tydlig och forvaltnings-
domstolarna har arbetat enligt nuvarande
domkretsindelning och  uppgiftsfordelning
forst i knappt fem ar. Det kan darfor sigas att
fornyandet av domkretsindelningen skulle
vara oandama senligt och bara orsaka ontdig
forvirring, &ven om det mojligen kunde ock-
sa effektivera verksamheten.

Overflyttandet av arenden fran belastade
forvaltningsdomstolar till forvaltningsdom-
stolar med mindre arbetsbelastning kunde
komma i fraga &minstone som en tillfalig
[Gsning. Att Overflytta @renden kraver dock
massor av organiseringsarbete, vilket for sin
del minskar den nytta som uppnds genom
okningen i produktiviteten.

En mer domarcentrerad behandling av
drenden har behandlats av arbetsgruppen som
utrett mojligheterna att utveckla férvalt-
ningsdomstolarnas personalstruktur  (justi-
tieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2004:9). Arbetsgruppen har féredagit att for-
valtningsdomstolarnas  arbetsmetoder och
personastruktur utvecklas sa att domarna
mer an for narvarande deltar i &rendenas be-
redning och motiveringen av avgorandet.
Samtidigt skulle en dlt storre del av det ru-
tinarbete som hanfor sig till beslutsfattandet
delegerastill kandipersonaen.

Foredragande vid en sammanséttning med
tre domare &r enligt gdlande lag om forvalt-
ningsdomstolar antingen en férvaltnings-
rattsdomare, forvaltningsréttssekreterare eller
notarie. Det & redan enligt den gallande lag-
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stiftningen majligt att &rendet avgors utan att
en foredragande som stér utanfor samman-
séttningen nodvandigtvis deltar i behandling-
en.

Tillampning av en mer domarcentrerad be-
redning kan inte i sig férvantas forkorta be-
handlingstiderna betydligt. Med tanke pa ar-
betstidsanvandningen beror domarnas mdj-
ligheter att delta i beredningen pa i vilken
man arbetssituationen i domstolen kraver att
domarna utover foredragandenas beredning
deltar i beredningen av érendena. | det nuva-
rande systemet som baserar sig pa foredrag-
ning kan domarnas beredning nérmast
komplettera den 6vriga féredragningen, ef-
tersom domarna kan bereda &enden nérmast
i den man de har tid efter att de har behandlat
arenden som foredragandena berett.

3.3. Deviktigaste férsdagen

En sammanséttning med tre domare som hu-
vudregel

Enligt fordaget éndras 12 § i lagen om for-
valtningsdomstolarna och till lagen fogas nya
12 aoch 12 b 8. Det foredas inga andringar i
huvudregeln enligt 12 § 1 mom. om att for-
valtningsdomstolen & domfor med tre leda-
moter, om inte ndgot annat bestams sarskilt i
|lag.

Enligt gallande 12 § 2 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna & forvaltningsdom-
stolen vid behandlingen av @renden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen domfor
med fyra medlemmar. FOr att Oka flexibilite-
ten av bestdmmelserna om sammansattning-
en vid behandlingen av vatten- och miljo-
arenden ar det skal att skara ned den domfdra
sammansattningen SA att i sammansattningen
skall ingd minst tre ledaméter. En samman-
sdttning med tre ledamoter var mgjlig vid
behandlingen av vattenérenden enligt vatten-
lagen och sedermera &ven med stod av lagen
om férvaltningsdomstolarna anda tills 12 § 2
mom. i lagen om foérvatningsdomstolarna
andrades genom lag 106/2000. | lansrétterna
behandlades miljctillstandsdrenden i en
sammanséttning med tre ledamater.

En del av vatten- och miljéarendena & sa
enkla att dessa arenden bor kunna avgoras i

en sammansdttningen med tre ledamater. En-
ligt uppgifterna fran Vasa forvaltningsdom-
stol har man med stod av tidigare bestam-
melser enligt vattenlagen, som alltsd gav
mojlighet att anvanda olika sammanséttning-
ar, behandlat 40-50 procent av vattendrende-
na i en sammansattning med fyra ledaméter
och resten i en sammanséttning med tre eller
fem ledaméter. Anvandningen av en sam-
manséttning med tre ledaméter har i vissa
enkla @enden inte hotat réttsskerheten eller
annars vdllat nagra praktiska problem. Enligt
Vasa forvaltningsdomstol & det dock viktigt
att mojligheten att anvanda en sammanséit-
ning med fyraledaméter bevaras. Detta beror
pa att det finns manga vatten- och miljofra-
gor i vilka man utover tva lagfarna ledamoter
behdver bade teknisk och naturvetenskaplig
sakkunskap. Den fored agna andringen skulle
genomfdras genom att éndra 12 § 2 mom. i
lagen om forvaltningsdomstolarna.

Det foredas att till lagen om forvaltnings-
domstolarna fogas nya 12 aoch 12 b §, i vil-
ka det foreskrivs om forutséttningarna for
anvandning av andra sammanséttningar an de
som angesi 12 8. Skilt for varje sammansét-
ning anges de arendegrupper i vilka full-
foljdsdrenden kan behandlas vid en forenklad
sammanséttning. Utgangspunkten &r att an-
vandning av en forenklad sammanséttning
skall vara mgjligt enbart vid behandlingen av
en del av &rendenai forvaltningsdomstolarna.
| huvudregel anvands fortfarande en sam-
manséttning med tre ledaméter dvs. bassam-
mansattningen. Om tillampningsomradet for
andra sammanséttningar foreskrivs skilt.

Grundlangen kan anses forutsétta att om
den domféra sammansattningen foreskrivs i
lag och att bestdmmelserna om sammansatt-
ningen i lagstiftningen inte far vara inexakta
och Oppna for tolkning. Detta forutsitter att
arendena som kan behandlas i en forenklad
sammansattning uppraknas i lag, antingen sa
att det ges almanna kriterier for hurdana
drenden detta géller eler genom att ndmna
exakta drendegrupper eller en kombination
av dessa. Kommittén for utveckling av dom-
stolsvasendet (kommittébetankande 2003:3)
har som sitt stéllningstagande framfort att i
fraga om forvaltningsdomstolarna bor det i
lag, med beaktande av réttsskyddsaspekterna,
faststéllas vilka arendegrupper som kunde
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handldggas i en férenklad sammanséttning
med farre &n tre ledaméter.

Enligt 9 8 1 mom. i hovréttslagen & grun-
den for anvandningen av en sammanséttning
med tva ledaméter och foredraganden véardet
av tvistemdlet eller brottspafoljdens stranghet
och dessutom anges vissa arendegrupper i
vilka en foérenklad sammanséttning altid kan
anvandas. Dessa kriterier faststélldes ur-
sprungligen for att definiera sddana arenden i
vilka besvarstilistand skulle stkas hos hov-
rétten vilket innebér att de egentligen inte har
faststallts med tanke pa det mest andamal sen-
liga tillampningsomradet for en forenklad
sammanséttning. | forvaltningsprocessen kan
tvistemalets varde eler sanktionen inte pa
samma séit anvandas som ett kriterium for
arendets enkelhet, eftersom érendegrupperna
till sitt innehdll skiljer sig betydligt fran var-
andra. A andra sidan & sadana allmanna kri-
terier som drendets enkelhet dler obetydlig-
het mycket obestdmda och 6ppna for tolk-
ning. Tilldmpningen av bestdmmelserna om
sammansattningen bor vara sa &t och meka-
nisk, att forenklingen av bestémmelsernainte
i sig vallar svarldsta tolkningsproblem.

Indelningen av drendena i grupper enligt
vilka som skall behandlas i bassammansatt-
ningen och vilka i en férenklad sasmmansétt-
ning skall goras enligt enhetliga grunder.
Med beaktande av kraven i 21 §i grundlagen
skall ett centralt kriterium anses vara behovet
av rattsskydd. Kommittén for utveckling av
domstol svasendet (kommittébetankande
2003:3) har foredagit, att man vid avgoran-
det av vilka aenden som kunde behandlas i
en forenklad sammanséttning beddmer bl.a
behovet av rattsskydd samt om drendet &r av
en juridiskt rutinmassig art, om drendet &r av
ringa ekonomiskt intresse och om ett stort
antal liknande &enden inkommer till dom-
stolen samt mgjligheterna till fortsatt and-
ringssbkandei &rendet.

Rattsskyddet bor betraktas bade med han-
syn till forfarandet och dutresultatet. Forfa-
randet & av avgorande betydelse i fréga om
hur réttvis en part upplever att domstolspro-
cessen har varit. Forvaltningsprocessen be-
stér till en stor del av skriftligt forfarande
vilket innebér att en parts processuella rétts-
skydd kan tryggas aven om arendet behand-
las av féarre an tre domare. Atgérderna som

hanfor sig till procesdedningen, beslut som
gdler forbud mot eller avbrytande av verk-
stéllighet och andra provisoriska atgarder
kunde i regel vara @enden som en domare
kan ensam fatta beslut om. Dessa atgarder
skall i ala héndelser beddmas av den domfo-
ra sammanséttningen innan huvudsaken av-
gors.

Nér réttsskyddet betraktas med hansyn till
slutresultatet & kollegiat beslutsfattande av
betydelse i synnerhet i sddana denden som
gdler réttsligt svara tolkningsproblem, sam-
halleligt betydande och vittomfattande fragor
eller for parterna viktiga fall som till fakta-
materialet & oklara. | dessa fal ger en sam-
manséttning med fler ledaméter olika syn-
punkter och bredare sakkunskap till besluts-
provningen. | en forenklad sammansattning
kan sdledes behandlas sddana fullfoljdsaren-
den som &r réttsligt enkla och som inte bestar
av ett omfattande réttegangsmaterial. Dess-
utom kan det forutséitas att @rendena i all-
manhet &r till faktamaterialet forhallandevis
enkla och inte kréver en vittomfattande ut-
redning. Ocksa vedertagen réttspraxis talar
for anvandningen av en férenklad samman-
séttning.

Propositionen har inga konsekvenser for
forvaltningsdomstolarnas nuvarande foére-
dragningssystem och det foredas inga and-
ringar i detta. Alla &renden skall fortfarande
avgoras pa foredragning enligt 18 § i lagen
om forvaltningsdomstolarna, dock ocksa fér-
valtningsréattsdomaren kan vara foredragan-
de. Forvaltningsrdttsdomaren som fattar be-
dlutet i ett &ende som kan avgoras av en le-
damot kan inte gé&lv vara foredragande i
arendet utan i dessa fall skall i behandlingen
delta en annan person som ar foredragande.

En sammansattning med tva domare och en
foredragande

| den foredagna nya 12 a § 1 mom. géller
en sammanséttning med tre ledamoter, till
vilken hor tva ledaméter och foredraganden
som skall uppfylla behérighetsvillkoren i 12
§ 4 mom. Sammansattningen som bestar av
tvd domare och foredraganden & domfor i
fullfoljdsdrenden som sarskilt anges i lagen.
Sammansdttningen med tva forvaltnings-
rattsdomare och forvaltningsréttssekreteraren
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som & foredragande i malet skulle motsvara
en forenklad sammanséttning enligt 9 § i
hovréttslagen.

Forvaltningsrattssekreterare  som  arbetar
vid forvaltningsdomstolarna ar enligt 10 § i
lagen om forvaltningsréattsdomstolarna fore-
dragande vid forvaltningsdomstolarna. Till
forvaltningsréttssekreterarens uppgifter hor
inte att tjanstgéra som ledamot i forvalt-
ningsdomstolen och inte heller annars att ut-
Ova domsrétt. Féredragande har inte sasmmai
grundlagen tryggad oberoende stéllning som
ordinarie domare och de utnamns inte heller
enligt ett sddant forfarande som uppfyller
kraven i lagen om utndmning av domare. Att
en foredragande tjanstgor som ledamot i den
domfdra sammanséttningen utgor ett undan-
tag fran den utgangspunkten att domsrétten i
allmanhet skall tillhtra en person som har
tjénst som domare.

| en sammansattning med tva domare och
foredraganden skall foredraganden vara for-
valtningsréttssekreterare och hatillracklig er-
farenhet av foredragning av ifrdgavarande
arenden i forvaltningsdomstolen. Anstal-
ningstryggheten av for viss tid anstéllda f6-
redraganden & si pass svag att deras tjanst-
goéring som ledamot i forvaltningsdomstolen
inte med tanke pa domarens oberoende & ac-
ceptabelt. Foredraganden skulle under den tid
som han eller hon enligt denna paragraf ar
ledamot i foérvaltningsdomstolen inte vara en
domare for viss tid enligt lagen om utnam-
ning av domare. Foredraganden skulle emel-
lertid under den tid som han eller hon tjanst-
gor som ledamot i forvaltningsdomstolen ha
samma rétt att kvarsta i tjansten som en do-
mare, dock med den skillnaden att rétten att
kvarsta i tjanst enbart géller foredragandens
tjanstgoring som ledamot i sammanséttning-
en.

En sammansattningen med tva domare

Den nya 12 a § 1 mom. géller utbver sam-
mansattningen med tre ledamater, till vilken
hor tva ledamdter och foredraganden, &ven
en sammansdttning med tva ledamater.
Sammanséttningen med tva ledamoter &
domfor i fullfoljdsérenden som anges sérskilt
i lagen. For tydlighetens skull foredas det att
i 12 a 8 3 mom. foreskrivs att om ledaméter-

na i en sammansattning med tva ledamoter
inte & eniga om avgorandet skall arendet for
avgorande hanskjutas till en bassammanséit-
ning med tre ledaméter.

Foredragande vid forvaltningsdomstolarna
& ocksa notarier, som & foredragande i ca
20 procent av alla avgjorda éenden. Notari-
erna & dock inte jurister och kan darfér inte
de drenden dér de & foredragande tjanstgdra
som ledamoéter i en sammansattning med tva
domare och féredraganden. Dérfér kan sam-
mansattningen i sadana arenden dér en nota-
rie & foredragande goras forenklad enbart
genom att anvanda en sammanséttning med
tva domare.

Dessutom &r det skél att beakta att forvalt-
ningsdomstolarnas personalstruktur haller pa
att utvecklas i en mer domarcentrad riktning,
vilket innebar att det inte & andamalsenligt
att binda mgjligheten att anvanda en férenk-
lad sammanséttning till att foredraganden
skall tjanstgora som tredje ledamot. Arende-
na som kan avgoras i en sammanséttning
med tva ledamater bestdr dock till en sa stor
del av enkla fullfoljdsdrenden att beredning-
en av dem i praktiken enbart i undantagsfall
skulle hératill domaren.

En sammanséttning med en domare och en
sakkunnigledamot

Enligt den foreslagna 12 a8 2 mom. i lagen
om forvaltningsdomstolarna ar férvaltnings-
domstolen domfdr i en sammanséttning med
tva ledamoter, till vilken hor en lagfaren le-
damot och en sakkunnigledamot, i &enden
som gdller besut om fortsatt vard enligt
mentalvarddagen (1116/1990) som skall un-
derstéllas forvaltningsdomstolen. Det & fra
gan om en speciabestammelse om en sam-
mansattning med tva ledamoéter, till vilken
hor en forvaltningsréttsdomare och en sak-
kunnigledamot som forordnats for behand-
lingen av mental vardsarenden.

For narvarande skall understélningsma
enligt mentalvardslagen avgoras i en sam-
manséttning med tre lagfarna ledaméter och
en sakkunnigledamot. | regeringens proposi-
tion (RP 112/2004 rd) med fordag till vissa
andringar i den lagstiftning som géller for-
valtningsprocessen har man redan foredagit
att en sakkunnig skall hoéra till den domféra
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sammanséttningen i stéllet for en lagfaren le-
damot. Enligt propositionen grundar sig av-
gorandet i dessa arenden typiskt pa sakkun-
nigledamotens sarskilda sakkunskap.

| mentalvardsarenden & det med stéd av
ovan namnda grunder majligt att minska pa
minimikravet for den domfora sammansétt-
ningen i sadana @enden dar sakkunnigleda-
motens sérskilda sakkunskap uttryckligen
framhévs i avgbrandet och dar det inte finns
sadana réttdiga problem som skulle krava
anvandning av flera lagfarna ledaméter. Dy-
lika &renden kan anses vara beslut om fortsatt
vard, som géller fortsittande av varden av en
patient under en véardperiod som redan in-
letts. Enligt mentalvérdsagen skall besut om
fortsatt vard, som fattats oberoende av pati-
entens vilja, periodiskt understéllas forvalt-
ningsdomstolen. | fraga om dessa understall-
ningsmd ger kravet pa fler lagfarna ledamo-
ter inte i praktiken battre réttsskydd for pati-
enten. Darfor kan beslut om fortsatt vard som
understdllts forvaltningsdomstolen behandlas
i en sammanséttning med en lagfaren leda
mot och en sakkunnigledamot. Ocksa under-
stélningsmd som galer beslut om fortsatt
vard kan dock vid behov behandlas i bas-
sammanséttningen om detta pa grund av
réttdiga problem som hanfor sig till arendet
& nodvandigt. Dessutom om ocksa besvér
har anforts Over ett understéllt beslut, skall
understallningsmdlet behandlas i samma
sammansattning som ett fullfoljdsérende.

En sammanséttning med en domare

Enligt gdlande lag kan en ledamot ensam
fatta bedut om att muntlig férhandling skall
hallas eler syn forréttas i arendet, men inte
forkasta ett yrkande som galler detta. For
denna del foreslas en andring sa att en leda-
mot ensam kan fatta beslut om att forkasta ett
sadant yrkande. En ledamot skall enligt for-
slaget ensam kunna fatta de avgéranden som
gdller genomférandet av muntlig férhandling
eller syn och &ven beduta om andra atgarder
som hénfor sig till forberedelse. | regeringens
proposition (RP 112/2004 rd) med fordag till
vissa andringar i den lagstiftning som géller
forvaltningsprocessen har man foredlagit att
de drenden som kan avgoras av en ledamot

ensam skall utékas med sddana drenden dar
det & fraga om huruvida besvaren eller ndgot
annat forvaltningsprocessuellt &rende har an-
héngiggjortsinom utsatt tid.

FOr nérvarande & en domares rétt att fatta
bedlut enligt lagen om férvaltningsdomsto-
larna begrénsad jamfort med hovrétterna och
marknadsdomstolen. En domares rétt att fatta
beslut skulle géra det méjligt att betydligt ef-
fektivera domstolens verksamhet, om den en-
ligt lagstiftningen kan tillampas i tillrackligt
stor omfattning. Det foreslas att 12 § 3 mom.
i lagen om forvatningsdomstolarna som
gdler en domares rétt att fatta beslut kom-
pletteras. | momentets bérjan dar det fore-
skrivs att en ledamot ensam kan fatta det be-
slut som behdvs om ett yrkande har atertagits
helt, foredas inga andringar. En ledamot kan
ocksa fatta beslut i ett &rende dér det &r fraga
om att arendet anhangiggjorts for sent. En ny
bestdmmelsen skulle déremot vara att en le-
damot dessutom kan fatta beslut i ett &ende
dar det &r fraga om att arendet har anhangig-
gjorts hos fel myndighet, som inte & behdrig
att behandla det. Ytterligare kan en ledamot
fatta beslut om meddelande av férordnande
som gdler verkstéllighet enligt 32 § i for-
valtningsprocesslagen.

En domares rétt att fatta beslut skall utbver
fragor som hanfor sig till processen och pro-
cessledningen omfatta avgorandet av huvud-
saken i vissa &rendegrupper som anges skilt.
Det foredas att om en sammansattning med
en domare foreskrivs i 12 b 8. Enligt den &r
forvaltningsdomstolen domfér aen med en
ledamot nér den avgor besvéar som gdller full-
foljdsdrenden enligt vissa lagar som upprak-
nas skilt. Bedut av en domare fattas enligt
forvaltningsdomstolens normala  behand-
lingsordning pa foredragning, vilket for sin
del sdkerstaller réttsskyddet i de @rendegrup-
per som avses att omfattas av en domares be-
slutanderét.

Uttkandet av en domares rétt att fatta be-
slut & ur réttsskyddssynpunkt motiverat i &
dana érenden dér for sakerstéllandet av rétts-
skyddet inte kan anses nodvandigt att tva
andra domare deltar i avgorandet. Utokandet
av en domares rétt att fatta beslut stoder ma-
let att utveckla férvaltningsdomstolarnas
verksamhet och personastruktur i en mer
domarcentrerad riktning.
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4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for forvaltningsdom-
stolar nas ver ksamhet

Léttandet av forvaltningsdomstolens dom-
fora sammansattning paverkar anvandningen
av domarnas arbetsinsats. Né&r &renden av-
gors i en sammanséttning som bestar av en
eler tva domare mindre @ for narvarande,
kan deras arbetsinsats for denna del riktas pa
att avgbra andra &enden. Av detta foljer att
domstolen har storre kapacitet att gora avgo-
randen. Utnyttjandet av denna stérre kapaci-
tet forutstter att sammantradena organiseras
sa att till domarna som inte langre behovs i
sammanséttningen styrs andra arenden. Det
kan strévas till att styra den besparade ar-
betskapaciteten till sddana &rendegrupper,
dar behandlingstiderna i dagens lage har bli-
vit langre.

| forvaltningsdomstolarna har man inte in-
fort arbetstidsuppfoljning i fraga om hur
mycket arbetstid domarna har anvant till be-
handling och avgérande av sidana arenden
som avses i denna proposition och som kun-
de behandlas i olika forenklade sammansétt-
ningar. Hur mycket detta sparar pa arbetsti-
den har darfor véarderats. Berékningen av an-
talet arbetstimmar och arbetstid som domar-
na arllgen anvander till olika arenden baserar
sig pa praktisk erfarenhet av medlemmarna i
arbetsguppen som berett denna proposition.

Sammanséttningen med tva domare och en
féredragande eller sammansattningen med
tva domare

| jamférelse med nuvarande sammansétt-
ning med tre domare sparar man genom an-
véndningen av sammanséttningen med tva
domare och féredraganden samt i samman-
séttningen med tva domare arbetsinsatsen av
den sk. tredje ledamoten. Med den tredje le-
damoten avses domaren som deltar i avgo-
randet, men som i ifragavarande &rende var-
ken granskar foredragandens framstélining
eller fungerar som ordférande. Néastan ala
forvaltningsréttsdomare med undantag av
ordférandena i sektionen skéter kontinuerligt
uppgiften som tredje ledamot.

Arenden som avses i det foredagna 12 a §
1 mom. i lagen om forvatningsdomstolarna
avgjordes ar 2003 i ala forvaltningsdomsto-
larna sammanlagt 6 400 vilket utgor 30 pro-
cent av alaavgobranden.

Om ledamoten som fungerar som s.k. tred-
je ledamot i sammanséttningen i genomsnitt
har anvant en timme till behandlingen av ett
dylikt @&rende och hans eller hennes effektiva
arbetstid raknat i arbetstimmar ar 1 600 tim-
mar per ar, betyder detta att i alla forvalt-
ni ngsdomstolar anvands sammanlagt fyra
arsverke till dessa arbetsuppgifter.

Att foredragande forordnas att tjanstgora
som ledamdter i domstolens sammansétt-
ningar forbéttrar foredragandenas stéllning.
Sannolikt skulle detta bidratill att upprétthal-
la arbetsmotivationen da utnamning till ordi-
narie domare ofta tar t.o.m. artionden. Erfa-
renhet av domararbete kan ocksa forbéttra fo-
redragandenas fardigheter att fa den domar-
tjanst de strévar efter.

Sammansattningen med en domare och en
sakkunnigledamot

Eitt beslut enligt mentalvérddagen om att
nagon skall tas in for vard kan Overklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen, an-
tingen nar patienten for forsta gangen tas in
for vard eler nér det fattas beslut om att pati-
enten skall hdllas kvar for fortsatt vard. Om
den som vardbedutet galer & minderarig,
skall beslutet genast understéllas forvalt-
ningsdomstolen. Dessutom skall beslut om
fortsatt vard som géler en myndigt person
och som fattats oberoende av patientens vilja,
periodiskt understédllas forvaltningsdomsto-
len. Arendet blir sledes anhangigt vid for-
valtningsdomstolen &ven om parten inte §év
overklagar beslutet.

Mentalvardsarenden har inte specificerats
%1 att det ur statistiken skulle framga hur
manga beslut om fortsatt vard, dvs. sddana
rena understallnlngsmal som avses i denna
proposition, arligen behandlas vid forvalt-
ningsdomstolarna och déarfor & antalen som
ges nedan en berdkning. Antalen varierar
mellan olika forvaltningsdomstolar, eftersom
ett storre antal |angtidssiuka har placerats i
statens sinnesjukhus. Antalet drenden som
kan avgoras i en forenklad sammanséttning i
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framtiden kan uppskattas att ha varit ar 2003
enligt en forfragan till forvaltningsdomsto-
larnacirka 1 930.

Alla mentalvardsarenden avgors for nérva-
rande vid forvaltningsdomstolarna i en sam-
mansdttning med tre domare och en sakkun-
nig. | regeringens proposition (RP 112/2004
rd) som & under behandling i riksdagen fore-
slas att sammanséttningen léttas upp sa att en
domare l&mnas ut ur sammanséttningen.

Nér konsekvenserna for denna proposition
varderas kan man for denna del utga fran att
man kunde bespara tva domares arbetsinsats
jamfort med nuvarande forfarande. Pa detta
sétt ingér konsekvenserna for ovan némnda
proposition i denna vérdering.

Om ledambterna som i sammansattningen
fungerar som ordfdrande och sk. tredje do-
mare har anvant i genomsnitt femton minuter
till behandlingen av dylika &enden och ba
das effektiva arbetstid raknat i arbetstimmar
& 1 600 timmar per ar, betyder detta att i alla
férvaltningsdomstolar anvands sammanlagt
0,6 arsverke till dessa arbetsuppgifter.

Sammanséttningen med en domare

Genom anvandningen av en sammansatt-
ning med en domare skulle man jamfért med
nuvarande sammanséttning kunna bespara
tva domares arbetsinsats.

Arenden som avsesi det foredagna12 b §i
lagen om forvaltningsdomstolarna avgjordes
ar 2003 sammanlagt 2 964 stycken och deras
andel av allaarenden var 14 procent.

| berdkningen ingdr inte verkningarna av
den sammanséttning med en domare som &r
mojlig med stéd av utldnningslagen, eftersom
denna sammanséttning har varit mojlig obe-
roende av denna proposition. Samma géller
for den sammanséttning med en domare som
ar mojlig med stéd av réttshja ps agen.

Om ledamdterna som i sammanséttningen
fungerar som ordfdrande och s.k. tredje do-
mare har till behandlingen av &renden som
avses i detta ssmmanhang anvant i genom-
snitt en halv timme och badas effektiva ar-
betstid réknat i arbetstimmar & 1 600 timmar
per ar, betyder detta att i alla forvaltnings-
domstolar anvands sammanlagt 1,9 arsverke
till arbetsuppgifter som ordférande och tredje
ledamot i dessa arenden.

4.2. Ekonomiska konsekvenser

Reformen syftar till att effektivera verk-
samheten. Utgangspunkten &r att justitiefor-
valtningens kostnader som helhet betraktat
inte stiger. A andra sidan & det inte heller
frégan om egentliga kostnadsbesparningar.
Om man i fortséttningen i forvaltningsdom-
stolarna anvander en forenklad sammansétt-
ning vid avgorande da detta enligt denna
proposition & majligt, skulle det pa basis av
ovan presenterade berdkningar betyda att
propositionens kalkylerade konsekvenser for
produktiviteten ar att ca 6,5 domares arsver-
ke, dvs. beroende pa domarens avloning ca
446 000 — 495 000 euro, riktas pa ett mer ef-
fektivt sitt. | praktiken kommer man dock
sannolikt inte att n& sa har stor 6kning i pro-
duktiviteten, eftersom man fortfarande vid
behov kommer att anvanda den normala
sammanséttningen med tre domare aven i de
arendegrupper dar férenklad sammanséttning
kunde anvandas. Alltid & det inte heller an-
damalsenligt att ordna en sarskild forenklad
sammanséttning for avgdrande av arendet,
aven om det skulle uppfylla férutsdttningarna
for behandling i en forenklad sammansétt-
ning.

For den delen propositionen géller sddana
sammanséttningar dar foredragande tjanstgor
som ledamdter i forvaltningsdomstolen har
den ocksa direkta kostnadseffekter. Till fore-
dragande vid hovrétten betaas ett sarskilt
arvode nér de tjanstgdr som ledaméter i den
domfdra sammanséttningen. Arvode betalas
till en foredragande som enligt 9 § i hov-
réttsdagen @ ledamot i hovrétten enligt vad
som justitieministeriet skilt foreskriver om
detta. Justitieministeriets senaste foreskrift
angaende detta meddelades den 17 december
2003, dvs. judtitieministeriets bedut nummer
92/123/2003. Enligt detta beslut betalas till
en féredragande vid hovrétten ett arvode pa
45 euro for ett sddant avgjort arende, vid vil-
kets behandling foredraganden har tjanstgjort
som ledamot i hovrétten. For ett &rende som
avgjorts vid sallningsforfarande kan till fore-
draganden betalas ett arvode pa hogst 30
euro. Foredragande vid forvaltningsdomsto-
larna kan i fraga om arbetets innehdll jam-
stéllas med féredragande vid hovrétten, var-
vid man &ven till dem bor betala arvode for
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tjanstgoring som ledamot i forvaltningsdom-
stolen i sadana @enden de gélv & foére
dragande. Arvodet kan anses vara nbdvandigt
ocksa for att framja inférandet av andringen.
Om arvodet berdknas vara 30 euro skulle
kostnadseffekten for de ovan namnda 6 400
mal vara 233 280 euro. Denna fraga orsakar
inte behov att tka andagen i statsbudgeten,
men den minskar den kalkylerade nytta som
kunde uppnas genom nya alternativa sam-
manséttningar.
4.3. Samhalleliga konsekvenser

Genom mer flexibla sammanséttningar for-
béttras parternas majligheter att fa sina full-
foljdsdrenden behandlade snabbare i de regi-
onala forvaltningsdomstolarna. Det kan antas
att bedutsfattandet genom denna &ndring blir
betydligt snabbare, med tanke pa utveckling-
en i forvaltningsdomstolarnas arbetssituation
och personalstruktur under de senaste fem
aren. Genom reformen far en enskild domare
dessutom nagot battre majligheter att kon-
centrera sig pa att avgora omfattande &ren-
den, vilket for sin del kan antas forbéttra kva-
liteten pa avgorandena i omfattande och sva-
ra arenden.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Justitieministeriet tillsatte den 18 februari
2004 en arbetsgrupp for att utreda pa vilket
st bestdmmelserna om forvaltningsdomsto-
lens domfora sammanséttning kunde utveck-
las. Arbetsgruppen hade till uppgift att 1agga
fram ett fordag till hur det kan skapas mer
flexibla och lattare domféra sammansétt-
ningar i forvaltningsdomstolarna. Utgangs-
punkten var att via nya sammansattningar
astadkomma en effektiv  arbetsfordelning

som sparar kostnader och framjar forverkli-
gandet av réttsskyddet i forvaltningsproces-
sen. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt betéan-
kande (justitieministeriets arbetsgruppsbe-
ténkande 2004:15) till ministeriet den 4 ok-
tober 2004.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utldtanden om beténkandet av arbetsgrup-
pen begérdes av hogsta férvaltningsdomsto-
len, samtliga forvaltningsdomstolar, justitie-
kanslern i statsradet, riksdagens justitieom-
budsman, finansministeriets personaavdel-
ning, Hallinto-oikeustuomarit ry, Valtionhal-
linnon erityisalojen ja tuomioistuinten di-
plomi-insinddrit ry, Oikeushallinnon henki-
[6kunta OHK ry, Finlands Juristforbund, Tu-
omariunioni ry, Finlands Advokatforbund
och Julkiset oikeusavustgjat ry. Av utlatan-
dena har gjorts ett sammandrag (justitiemini-
steriet, Utldtanden och utredningar 2005:14).
Storsta delen av remissinstanserna under-
stodde &minstone for det mesta skapandet av
mer flexibla sammanséttningar i forvalt-
ningsdomstolarna enligt propositionen. Utla-
tandena har pa det sétt som framgar av moti-
veringen beaktatsi denna proposition.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfoér sig till regeringens
proposition (RP 112/2004 rd) med fordag till
vissa andringar i den lagstiftning som géller
forvaltningsprocessen som & under behand-
ling i riksdagen. Ocksd i namnda proposition
har man foreslagit andringar i bestdammel ser-
na om den domféra sammanséttningen i 12 §
2 och 3 mom. i lagen om férvaltningsdom-
stolarna och dessa har beaktats i denna pro-
position.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

12 8. Forvaltningsdomstolens domforhet.
Enligt 1 mom. & forvaltningsdomstolen dom-
for med tre ledaméter, om inte nagot annat
bestéms sarskilt i lag. Bestammelsen motsva-
rar 12 8 1 mom. i den géllande lagen om for-
valtningsdomstolen som for denna del inte
foredds att andras. Det & fragan om huvud-
regeln for férvatningsdomstolens domféra
sammanséttning.

Arenden som avsesi 12 aoch 12 b § kan
behandlas i en sammanséttning med tre le-
daméter, om drendets art och parternas réatts-
skydd forutsétter detta. Bestdmmelsen avses
enligt fordaget att framh&va stéllningen av
sammanséttningen med tre ledamoter som
forvaltningsdomstolens  normala samman-
sittning och sikerstdlla aftt ocksa sadana
arenden som kunde behandlas i en samman-
séttning med tva ledamdter och foredragan-
den eller en sammanséttning med en ledamot
alltid vid behov kan tas upp for behandling i
en mer omfattande sammansattning.

Avgorandet av om ett arende skall behand-
las i bassammanséttningen med tre domare
eller en férenklad sammanséttning enligt 12 a
eller 12 b §, &r en réttsskipningsfraga och be-
stdmmandet av sammanséttningen hor inte
till forvaltningsdomstolens interna ledning.
Hur omfattande sammanséttning det behovs
bestdms av ssammanséttningen som behandlar
ifrégavarande &rende. Valet av sammansatt-
ningen skall grunda sig pa sakerstdllandet av
att réttssakerheten inte hotas. | fraga om hov-
réttens forenklade sammanséttningar fram-
hévde lagutskottet (LaUB 19/1997 rd) att an-
vandningen av en forenklad sammanséttning
ar beroende av hovréttens prévning. Aven
om det skulle vara mgjligt att anvénda en
férenklad sammansattning bor enligt utskot-
tet svara och besvarliga arenden anda alltid
vid behov avgdras i bassammansattningen.
Pa detta sétt kan det tryggas att réttsskyddet
for dem som stker andring inte aventyras.

Med drendets art avses dess réttdiga sva-
righetsgrad och sakens omfattning. Omfat-
tande och komplicerade samt samhélleligt
betydande avgdranden bor fattas i en sam-
manséttning med tre ledaméter. Det ar inte

heller motiverat att géra linjeavgdranden el-
ler prejudikatsliknande avgoranden i en for-
enklad sammansattning. Sammanséttningen
bestams dock i sista hand enligt domstolens
prévning och en part skall inte harétt att kré
va att besvéret behandlas i en sammansatt-
ning enligt 1 mom. ocksa nar arendet uppfyl-
ler forutsattningarna for behandling i en for-
enklad sammanséttning enligt 12 aeller 12 b
8. Det & inte heller ur en processuell syn-
punkt andamalsenligt att man som en forut-
sdttning for processen i regel skulle vara
tvungen att beddma sammanséttningens be-
horighet.

Processuella omstandigheter, sdsom ge-
nomforande av muntlig forhandling eller syn,
forutsétter vanligen inte att &rendet behandlas
i bassammansattningen. Behovet av muntlig
forhandling eller syn betyder inte nddvan-
digtvis att arendets art kraver att det behand-
las i bassammansattningen. Muntlig férhand-
ling och syn &r en del av utredandet av aren-
den och kompletterar den skriftliga proces-
sen. Muntlig forhandling och syn kan
genomfdras aven i en forenklad sammansatt-
ning. En domare kan ensam genomfdra en
muntlig forhandling eller en syni synnerhet i
ett sddant &rende som ocksa annars kan avgo-
ras av en domare. Dessutom &r det |&ttare att
i praktiken tka antalet muntliga forhandling-
ar om de kan hdllas i en forenklad samman-
séttning.

| bestdmmelserna om sammanséttningen
uppréknas uttdmmande samtliga &rendegrup-
per dér det & motiverat och mgjligt att an-
vanda en forenklad sammanséitning. Be-
stdmmelserna om domforhet bor inte tolkas
brett sa att en férenklad sammansditning kan
tillampas vid behandlingen av sadana full-
foljdsarenden som kan likstéllas med en
arendegrupp som anges i listan. | sadana fall
att en lag som ndmns i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna har upphavts och ersatts
med en ny lag kan en forenklad sammansétt-
ning anvandas vid behandlingen av full-
féljdsarenden enligt den nya lagen, om detill
sakinnehdllet &r likadana som tidigare. Saken
& annan om den nya lagen mnehaller helt
nya slags fullfoljdsarenden, sasom det var i
fraga om markanvandnings- och bygglagen
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som styrde besvéren avseende olika planer
till forvaltningsdomstolarna. | dessa fall kan
en forenklad sammanséttning inte anvandas
vid behandlingen av fullfdljdsérenden enligt
den nyalagen.

I 2 mom. skall enligt forslaget intas en sér-
skild bestémmelse om domférhet vid be-
handlingen av &renden enligt vatten- och mil-
joskyddslagen och dei 7 § i lagen om for-
valtningsdomstolarna avsedda arenden enligt
mentalvardslagen barnskyddslagen, lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda, lagen om missbrukarvard samt lagen
om smittsamma sjukdomar, i vilka en sak-
kunnigledamot deltar i sammansattningen. |
fréga om behandlingen av &renden enligt 7 §
i lagen om forvaltningsdomstolarna motsvar
rar bestammelsen det som foredas i reger-
ingens proposition (RP 112/2004 rd) med
fordag till vissa andringar i den lagstiftning
som géller férvaltningsprocessen.

Enligt forslaget skall det nu vid behand-
lingen av vatten- och miljéarenden vara moj-
ligt att anvanda en sammanséttning med tre
ledamoter. Det foresas dock att den géllande
bestdmmelsen i 12 § 2 mom. om samman-
séttningen med fyra ledaméter bevaras, sa att
denna sammansdttning fortfarande kan an-
vandas som alternativ, om detta pa grund av
arendets art anses nodvandlgt Enligt den gdl-
lande lagen ingd&r i sammansittningen vid
behandlingen av vatten- och miljddrenden
minst tva lagfarna ledamoéter, av vilka den
ena & ordforande. Enligt forslaget skall det
fortfarande inga minst tva lagfarna ledaméter
i sammanséttningen. Den fOreslagna be-
stammelsen paverkar framst sidana fall som
nufdrtiden behandlas i en sammansattning
med tre lagfarna ledaméter och en sakkun-
nigledamot. Dessa drenden kan med stéd av
de nya bestammelserna behandlas i en sam-
mansattning med tva lagfarna ledaméter och
en sakkunnigledamot.

Enligt det foredagna paragrafens 3 mom.
kan en ledamot ensam fatta det beslut som
behtdvs om besvér dler yrkanden som fram-
forts i nagot annat forvaltningsprocessuel It
arende har atertaglts helt. Utbver dettakan en
ledamot ensam avgora ett drende dér det ar
fraga om huruvida ett besvér eller annat for-
valtningsprocessuellt d@rende har anhéangig-
gjorts inom utsatt tid eller hos en myndighet

som inte & behdrig att behandla det. En le-
damot kan dessutom ensam fatta beslut om
meddelande av férordnande som galler verk-
stéllighet enligt 32 § i forvaltningsprocessia-
gen. En ledamot kan ensam fatta beslut om

att muntlig férhandling skall hdllas eller syn
forréttas i @rendet eller forkasta ett yrkande
som gdller detta samt fatta de avgtranden
som galler genomférandet av dessa forfaran-
den och &ven besluta om andra dtgéarder som
hanfor sig till forberedel se.

Enligt 12 8 3 i den gdlande lagen om for-
valtningsdomstolen kan en ledamot ensam
fatta det beslut som behGvs om besvér eller
yrkanden som framforts i nagot annat for-
valtningsprocessuellt &rende har &ertagits
helt. En ledamot kan dessutom ensam fatta
beslut om att muntlig forhandling skall héllas
eller syn forréttas i @endet. Med den fore-
slagna bestdammelsen uttkas en ledamots be-
slutanderétt i fraga om processuella avgoran-
den betydligt. | den nyare lagstiftningen har
en ledamots beslutanderétt vid fullfoljdsdom-
stolar utokats. Enligt 2 kap. 8 § i réttegéngs-
balken kan en ledamot i hovrétten ensam fat-
ta processuella bedut i vissa fall som skilt
uppréknas i bestdmmelsen. Enligt 9 § 1
mom. i marknadsdomstolslagen far en lagfa-
ren ledamot ensam fatta beslut i sadana fall
da besvér, en ansokan eller de yrkanden som
framforts i ett drende har atertaglts i sin hel-
het eller da ett &ende avvisas dler avskrivs.
En lagfaren ledamot far ensam besluta om
temporéara forbud och om behovliga atgarder
som hanfor sig till forberedel se.

For att gora forvaltningsdomstol arnas verk-
samhet mer flexibelt och forenkla forfaran-
dena & det nodvandigt att utoka en ledamots
beslutanderétt aminstone i samma omfatt-
ning som i hovratterna och marknadsdomsto-
len. | bestdmmel serna om en ledamots réit att
fatta bedut kan fér den delen det géller pro-
cessuella beslut uppréknas de &rendegrupper
som en ledamot ensam kan fatta beslut om,
pa samma sdtt som i lagen om marknads-
domstolen. En domare skall kunna fatta be-
slut om att ett besvér eler négot annat for-
valtningsprocessuellt &rende avvisas pa den
grunden att drendet har anhangiggjorts efter
utsatt tid. Det & fragan om en liknande situa-
tion nér forvaltningsdomstolen bedutar att
arendet skall dverforas utan att skilt fatta be-
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slut om att drendet avvisas. Av denna anled-
ning & det ska att utbka en ledamots be-
slutanderdtt till att omfatta &ven Gverforande
av drenden. En ledamots rétt att fatta beslut
kan dock inte utokas till att omfatta avvisan-
de av ett besvar pa grund av att besvarsrétt
saknas, eftersom besvérsrétten hos forvalt-
ningsdomstolen bestams enligt materiella
grunder, inte processuella grunder. Frégor
som géaller bestammande av besvéarsrétt inom
férvaltningsprocessen har traditionel It ansetts
varajuridiskt svaraoch lampar sig darfor inte
att avgdras av en domare.

Bade enligt hovréttsdagen och marknads-
domstolslagen kan en ledamot ensam besluta
om interimsdtgarder. Redan nufortiden kan
en ledamot i forvaltningsdomstolen med stéd
av lagen om indrivning av skatter och avgif-
ter i utsokningsvdg (367/1961) ensam fatta
beslut om ansdkan om forbud mot och avbry-
tande av utsokning av skatter och avgifter. Pa
samma sétt kan en domare enligt utlannings-
lagen ensam avgdra en ansbkan om foérbud
mot eller avbrytande av verkstalighet i ett
utlanningsarende. | lagstiftningen har det S
ledes inte ansetts finnas ndgot hinder for att
ett drende som géller férbud mot verkstallig-
het avgors i en sammanséttning med en le-
damot. Detta férfarande bor utvidgas till att
gdlla dla ovan namnda &renden som behand-
las vid forvaltningsdomstolarna.

Enligt 32 § i forvaltningsprocessiagen kan
besvarsmyndigheten férbjuda att bedutet
verkstalls dler bestdmma att verkstalligheten
skall avbrytas eller foreskriva nagot annat
som géller verkstélligheten. | regeringens
proposition (RP 112/2004 rd) med fordag till
vissa andringar i den lagstiftning som galler
forvaltningsprocessen foredas att 79 8 i for-
valtningsprocesslagen andras sa att besvar
inte far anforas sarskilt over ett sadant beslut
som foérvaltningsdomstolen har fattat under
arendets handldggning och genom vilket
verkstélligheten av det Overklagade beslutet
forbjuds eller avbryts. Det foresagna be-
svarsforbudet géller inte meddelande av
andra foreskrifter om verkstalligheten.

En domares rétt att fatta beslut skall enligt
fordaget gélla meddelande av forordnande
som gdller verkstéllighet enligt 32 8§ i for-
valtningsprocesslagen. Storsta delen av dessa
forordnanden géller férbud mot eller avbry-

tande av verkstalligheten. Andra typers for-
ordnanden meddelas i praktiken sdllan. Pro-
cessuellt @ det ingen skillnad om det géller
meddelande av férordnanden som géller for-
bud mot eller avbrytande av verkstalligheten
eler nagon annan typ av férordnande. Darfor
finns det ingen anledning att avgransa en
domares rétt att fatta bedlut till de typer av
forordnanden som avses i 32 § i forvalt-
ningsprocessiagen. Rétten att fatta beslut
skulle aven galla meddelande av forordnande
som galler verkstéllighet enligt nagon annan
lag och dérmed & en domares réit ait fatta
beslut om &renden som géller verkstéllighet
alméan. Med st6d av sin rétt att fatta beslut
om meddelande av férordnande som géller
verkstélighet skulle en domare &ven kunna
forkasta ett yrkande som géller meddelande
av forordnande om verkstallighet eller ater-
kalla eller &ndra ett férordnande som medde-
latstidigare. | dessafall skulle det dock alltid
vara frégan om en interimsétgérd och dérfor
skall en domares bedutanderétt inte omfatta
t.ex. avgorande av arenden som galler bevil-
jande av tillstand att utfora ett byggnadsarbe-
i[e enligt 144 8 markanvandnings- och bygg-
agen.

Enligt det féredagna 3 mom. kan en leda-
mot ocksé& ensam fatta beslut om att muntlig
forhandling skall hdllas eller syn forréttas i
arendet eller forkasta ett yrkande som géler
detta. Enligt géllande 12 § 3 mom. kan en le-
damot ensam fatta beslut om att muntlig for-
handling skall hdlas eler syn forréttas i
arendet. En ledamot kan sdledes inte forkasta
ett yrkande som galler hdllande av muntlig
forhandling eller forréttande av syn. Enligt
forvaltningsprocesdagen & muntlig forhand-
ling och syn utredningar som enbart kompl et-
terar den skriftliga processen. Avgdrandet av
om muntlig férhandling skall hallas eller syn
forréttas & en del av &rendets forberedelse.
Beslut som hanfor sig till férberedelse fattas
enligt géllande lagen om férvaltningsdomsto-
larna av en ledamot. Det & motiverat att be-
slut som galler muntlig forhandling kan fattas
av en ledamot ocksa i sadana fall att yrkande
om att muntlig forhandling skall hallaforkas-
tas. Detta géller i synnerhet sadana @renden i
vilka aven det slutliga avgorandet kan goras
av en ledamot. Pa grund av arendets art skall
fragan om muntlig férhandling skall halas
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eller syn forréttas fortfarande vid behov kun-
na behandlas i en sammanséitning med tre
ledaméter.

Kommittén for utvecklingen av domstols-
vasendet (kommittébetankande 2003:3) har
konstaterat att det bor utredas om réttegangs-
processen kunde utvecklas SA att parterna re-
dan innan avgorande av huvudsaken skulle fa
veta att muntlig forhandling sannolikt inte
kommer att hdllas i drendet. Meddelande av
dylikt mellanbesiut & enligt kommittén mo-
tiverat i synnerhet i sidana fal att det for
parten & sarskilt viktigt att omedelbart fa
veta om muntlig forhandling alls kommer att
hallas, sa att han eller hon kan beakta detta i
sina réttegangsskrifter.

Beslut som géller muntlig foérhandling skall
fattas sa tidigt som majligt under processen.
Beslutet om muntlig forhandling skall hdllas
eller syn forréttas forutsétter att den som fat-
tar bedlutet sétter sig in i det skriftliga mate-
rialet som gédler arendet. Forkastande av ett
yrkande om att muntlig forhandling skall hal-
las eller syn forréttas forutsétter sdledes for
nérvarande att tre domare bekantar sig med
besvérshandlingarna. Om yrkandet om munt-
lig férhandling provas redan i borjan av pro-
cessen maste alla domare som deltar i be-
handlingen av drendet bekanta sig med hand-
lingarna béde i detta skede och i dutet av be-
handlingen nér arendet slutligen avgors. Kra-
vet pa en sammanséttning med tre ledaméter
leder sdledes till dubbelt arbete vilket inte &
andamalsenligt nar det galler att fa arendet
behandlat utan drojsmal.

Om beslut om huruvida muntlig férhand-
ling kommer att hdllas eller syn forréttas fat-
tas av en ledamot, kunde mellanbeslutet om
att muntlig f('jrhandling inte kommer att hal-
las eller syn forréttas fattas tidigare under
processen an for narvarande. Sakerstédllande
av parternas réttsskydd kan anses férutsétta
att ett dylikt beslut fattas innan huvudsaken
avgors. Till parten kunde i samma samman-
hang reserverastillfdle att framfdra skriftliga
tillaggsutredningar, om han eller hon anser
detta vara nodvandigt. Pa detta sitt kan de
tilldggsutredningar som mgjligen hade av-
setts att framféra vid den muntliga forhand-
lingen ges till forvaltningsdomstolen i tid, i
stéllet for de aberopas forst i nar besutet
Overklagas.

Ett beslut om att forkasta ett yrkande om
muntlig férhandling kan inte 6verklagas. Be-
slut om att forkasta ett yrkande om muntlig
forhandling eller syn som en ledamot ensam
fattat skulle emellertid inte heller vinna sadan
réttskraft, att det inte senare kan fattas ett
nytt beslut om att muntlig férhandling skall
hallas eler syn forréttas, antingen av en le-
damot eller vid behandling i en mer omfat-
tande sammansdttning. Det nya beslutet kan
grunda sig pade till &ggsutredningar som par-
ten senare gett och som pavisar att det ar
nodvandigt att halla muntlig férhandling. Ett
bedut att forkasta ett yrkande om muntlig
forhandling, som fattats som en &tgérd som
hanfor sig till processledningen, innebér inte
heller ett sadant stéllningstagande pa grund
av vilket den domare som forkastat yrkandet
skulle vara forhindrad att senare delta i be-
handlingen av samma érende.

12 a 8. Forvaltningsdomstolens samman-
sattning i vissa mal och &renden. Enligt 1
mom. i den féreslagna paragrafen & forvalt-
ningsdomstolen vid avgdrande av fullfoljds-
arenden som géller de arendegrupper som
uppraknas i lagrummet domfoér ocksd i en
sammansdttning med tre ledamater, till vil-
ken hor tva ledaméter och foredraganden
som skall uppfylla behdrighetsvillkoren i 4
mom. | frdga om samma arendegrupper &
forvaltningsdomstolen ~ alternativt  domfor
dven i en sammanséittning med tva ledamo-
ter.

En sammanséttning med tre ledaméter, i
vilken féredraganden i &rendet tjanstgér som
ledamot, & ett kompletterande sammansatt-
ningsalternativ, vilkets anvandning forutsét-
ter att foredraganden har férordnats att
tjanstgora som ledamot i sina féredragningar.
Tjanstestéllningen och —plikterna av en for-
valtningsréttssekreterare som ar féredragande
vid forvaltningsdomstolen kan inte jamforas
med en domares motsvarande. Utbvande av
domsrétt hor inte till foredragandens uppgif-
ter och darfér & det att en féredragande
tjanstgor som ledamot ur tjanstemannaréttslig
synpunkt en tillaggsuppgift, till vilken fore-
draganden enligt dennes samtycke skilt for-
ordnas och for vilken det skall betalas ett sér-
skilt arvode. Detta &r forfarandet vid hovrét-
terna. Genom ett dylikt arrangemang far for-
valtningsdomstolarna mgjlighet att i begran-
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sad man anvanda foredragande i domarupp-
gifter utan att foredragandena utnamns till ett
tjénsteforhdllande for viss tid for att skota
tjansten som forvaltningsrattsdomare.

Att foredraganden faktiskt anvands som le-
damoter & beroende av anslagen som i vart
och ett fall finns till férfogande for detta an-
damdl. Notarier som &r foredragande kan
dock inte tjanstgéra som ledamoéter. Pa grund
av dessa anledningar foreslas att vid behand-
lingen av samma arendegrupper kan aterna-
tivt en sammanséttning med tva ledamoter
anvandas. Da skulle arendet avgoras enligt
normalt forfarande pa féredragning och fore-
draganden skulle vara en forvaltningsratts-
sekreterare eller en notarie. Ocksa den andra
domaren skulle kunna fungera som fére-
dragande, men anvandningen av denna mgj-
lighet i stbrre utstréckning &r inte motiverat
med hénsyn till arten av de &renden som kan
behandlas i denna sammanséttning. Overhu-
vudtaget & anvandningen av en sammansétt-
ning med tva ledamoter andamalsenligt en-
bart nér det géller relativt klara och enkla
drenden. Anvandningen av denna samman-
séttning begrénsas av att tva ledamaéter kan
avgora ett &rende enbart om de & eniga om
bedlutet.

Fullfoljdsarendet skall i huvudsak gdlla ett
arende enligt nagot av lagarna som namns i
lagrummet och &@ven andra yrkanden som
framstéllts i samband med huvudsaken skall
kunna behandlas i samma sammanséttning. |
samband med fullfdljdsdrenden framstdls
ofta yrkanden som liknar skadestandsyrkan-
den eller klagomdl eller andra yrkanden som
forvaltningsdomstolen inte & behorig att be-
handla. Dessa yrkanden kan avgdrasi samma
sammanséttning som gava huvudsaken. |
sammanséttningen som avses i detta lagrum
kan dock inte behandlas andra &renden som
hénfor sig till forvaltningsprocessen an be-
svar, vilket innebér att den inte & behdrig att
behandla forvaltningstvister och klagan som
anfortsi form av ett extraordinért réttsmedel.
| dessa & det fragan om &renden som be-
handlas i férsta instans av forvaltningsdom-
stolen och darfor kréver sakerstdllande av
réttsskyddet att de behandlas i bassamma-
séttningen.

Anvandningen av den sammanséttning som
avsesi dettalagrum & motiverat vid behand-

lingen av sadana arendegrupper, i vilka full-
foljdsdrendena vanligen &r juridiskt klara och
dér vedertagen réttspraxis tillampas. Ocksa
rattegangsmaterialet bor vara sa pass begran-
sat att arendets omfattning inte kréver en mer
omfattande sammanséttning.

1 punkten. | frdga om inkomstbeskattning
skulle @enden enligt ovan namnda beskriv-
ning betyda ndarmast fragor som hanfor sig
till avdragssystemet. | en forenklad samman-
sdttning kunde behandlas fullfoljdsdrenden
enligt inkomstskattelagen (1535/1992), savitt
de galler naturliga avdrag enligt 1 kap. 31 §,
avdrag fran kapitalinkomst enligt 3 kap., re-
sekostnadserséttningar enligt 4 kap. 71-73 §
och avdrag fran forvarvsinkomsten enligt 5
kap. | lagens Il avdelning samt avdrag fran
skatten enligt 1 kap. och underskottsgottgo-
relser enligt 3 kap. i lagens VI avdelning.

Andra drenden som lampar sig fér behand-
ling i forenklad sammanséttning inom be-
skattningsomradet &r skatter enligt fastighets-
skattelagen  (654/1992), bilskattelagen
(1482/1994) eller fordonsskattelagen (1281/
2003) samt skogsvardsavgifter enligt lagen
om skogsvardsforeningar (534/1998). Besvar
som géller dessa drenden &r vanligen si pass
begransade och tekniska att deras behandling
i en férenklad sammanséttning & motiverat. |
arenden som géller uppskattning av férmo-
genhet enligt lagen om skatt pa arv och gava
(378/1940) tillampas vedertagen réttspraxis
och aven dessa drenden kan pa grund av de-
ras tekniska art behandlas i en férenklad
sammansattning.

2 punkten. Med st6d av markanvéandnings-
och bygglagen (132/1999) fattas i huvudsak
tre typers forvaltningsbeslut som kan over-
klagas hos forvaltningsdomstolen, dvs. bed ut
som galler planer, beviljande av tillstand el-
ler tillsynsérenden. P4 grund av sin vid-
strackta omfattning och de réttsiga tolk-
ningsfragor som galler dem lampar sig plan-
arenden inte att behandlas i en forenklad
sammanséttning. Med tillsynsérenden avses
beslut om aldggande som foéranleds av under-
lételse att folja lagen eler ndgot annat
stadgande, som i sista hand verkstélls genom
tvangsmedel Tillsynsérendena_innebar ofta
sadana utrednings- och réttsfragor som for
sékerstéllande av réttsskyddet kraver att de
behandlas i férvaltningsdomstolens bassam-
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mansattning.

Déaremot ar tillstandsarenden som hanfor
sig till byggande betydligt enklare an plan-
drenden och utrednings- och réttsfragorna i
andutning till dem mycket klarare an vid till-
synsarendena. | 18 kap. i markanvandnings-
och bygglagen foreskrivs om tillstandsplikt
for byggande och andra atgarder. Det & fra
gan om bygglov, atgardstillstand, rivningslov
for byggnader och tillstand for miljoatgarder.
Nér bygglov har beviljats pa grund av en be-
fintlig plan innebar avgdérandet av fullfoljds-
arendet vanligen inte sadana utrednings- eller
réttsfragor att det skulle behdvas en samman-
séttning med tre domare. Behandling av full-
foljdsdrendet i en forenklad sammansattning
skulle emellertid inte vara motiverat i sddana
fal att beviljandet av bygglovet ocksa forut-
sétter ett avgorande som géller planeringsbe-
hov. Eftersom avgtranden som géller plane-
ringsbehov kréver en liknande helhetsbeto-
nad prévning av planeringen av markan-
vandningen i fraga om ett enskilt fall som be-
dlut om planer, bor dessa drenden i forvalt-
ningsdomstolen i allménhet behandlas i bas-
sammansattningen pa samma satt som besvar
som géller bedut om planer.

Raétten att bevilja undantag enligt 23 kap. i
markanvandnings- och bygglagen anduter
sig till tillstandsarendena enligt vilken kom-
munen eller den regionala miljocentralen av
sarskilda skal kan bevilja undantag fran be-
stammelser, forbud och andra begransningar
som géller byggande eller andra atgérder och
som har utférdats i markanvandnings- och
bygglagen eller med stod av den. Mindre un-
dantag kan beviljas aen i samband med
bygglov. Med stdd av forutsdttningarna for
beviljande av undantag kan ocksa beviljas
tillstand att uppfora tillfélliga byggnader.
Arenden som géller beviljande av undantag
ar mycket varierande. En del av arendena ar
av sadan art att de bra kan behandlasi en for-
enklad sammanséttning. Beviljande av un-
dantag grundar sig pa vedertagen rattspraxis
som tillampades redan enligt lagstiftningen
som var i kraft fore den gédllande markan-
vandnings- och bygglagen, och i synnerhet
de regionala miljocentralerna har god erfa-
renhet och sakkunskap i fréga om behand-
lingen av dessa @renden.

Béde i fraga om tillstandsbeslut och bedut

om beviljande av undantag kan det dock pa
grund av svara utrednings- och réttsfragor i
andutning till ett enskilt arende vara motive-
rat att de behandlas i bassammanséttningen.

3 punkten. Arenden enligt avfaldagen
(1072/1993) som behandlas vid forvaltnings-
domstolarna & oftast besvér Over avgifter.
Det & frégan om réttsligt enkla &renden och
fragorna forutsétter inte heller kravande be-
visvardering. Av denna anledning finns det
med tanke pa drendenas art inget hinder for
att dessa arenden behandlas i en forenklad
sammanséttning.

4 punkten. Fullfoljdsérenden enligt befolk-
ningsdatalagen (507/1993) géller bedut som
gdler yrkande av réttelse av en uppgift i be-
folkningsdatasystemet samt utldmnande av
uppgifter. FOr dennadel &r det inte fragan om
sadana réttdigt problematiska avgoranden
som géller individens réttsskydd, som skulle
kréva att &rendet behandlas i bassammansétt-
ningen. Enligt samma grunder skulle full-
foljdsdrenden enligt lagen om hemkommun
(201/1994) behandlas i en forenklad sam-
manséttning. | &enden enligt lagen om hem-
kommun kan det utdver en anteckning gél-
lande hemkommun vara fragan om paférande
av vite dler en forsummelseavgift. Arenden
som géller ordningsbot kan ocksa vid tings-
rétterna avgoras i en sammanséttning med en
domare och det finns ingen anledning att be-
doma att sékerstédllandet av rattssékerheten i
arenden som géller vite eler forsummel seav-
gift enligt lagen om hemkommun skulle kr&-
va att arendet behandlas i en sammanséttning
med tre domare.

Enligt namnlagen (694/1985) kan andring i
magistratens bedut att avsla en anstkan om
andring av déktnamn eller férnamn stkas
hos forvaltningsdomstolen. Det réttdiga in-
tresset | andutning till dessa fullféljdarenden
kraver inte altid behandling i en samman-
séttning med tre ledaméter, utan dessa éren-
den kan ocksd behandlas i en forenklad
sammansattning.

5 punkten. Fullfdljdsarenden som enligt ci-
viltjanstlagen (1723/1991) behandlas vid for-
valtningsdomstolarna géller civiltjanstcentra-
lens beslut om férordnande till civiltjanst
samt paforande av disciplinstraff for en civil-
tjanstgorare. Den tjanstepliktige forordnastill
civiltjanst enligt civiltjanstcentralens prov-
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ning enligt grunderna som angesi 8 § i civil-
tjanstlagen och déarfor innebar behandlingen
av fullfoljdsdrendet inga réttdigt svara fra
gor. Enligt 24 § i civiltjanstlagen kan en ci-
viltjanstgbrare som disciplinstraff tilldelas
varning, dléggas arbete utéver den ordinarie
arbetstiden eller frantas dagspenningen. Med
hansyn till straffets art & det ur réttsskydds-
synpunkt tillrackligt om besvéret behandlas i
en enklare sammanséttning an med tre doma-
re. Vid tingsrétterna behandlas arenden som
gdler ordningsbot eler strafforder av straff i
en sammansattning med en domare.

6 punkten. Andring i bedut enligt ordnig-
slagen (612/2003) soks hos forvaltningsdom-
stolen. Dessa beslut galler oftast tillstand i
andutning till ordningsdvervakningsuppgif-
ter. Sokande av éndring i polisens beslut en-
ligt lagen om sammankomster (530/1999)
gdler vanligen bedut, enligt vilka ordnande
av en sammankomst enligt anmélan inte har
godkants. Pa grund av deras art bor dessa
mal avgoras omedelbart sa att andringsso-
kandet inte mister sin betydelse. Bestammel-
serna om ordningsovervakning och tryggan-
det av rétten att sammankomma & klara och
det finns vanligen inte nagra svara réttsliga
fragor i andutning till tillampningen av la-
gen. Vid avgorandet av drendena ar det sna-
rare fragan om vardering av omstandigheter-
nai varje enskilt fall, vilket kan utférasi en
forenklad sammanséttning utan att rattssi
kerheten hotas.

7 punkten. Fullféljdsérenden som behand-
lasi forvaltningsdomstolarna enligt lagen om
underhdllstrygghet (671/1998) & besvar som
hénfor sig till kontroll och indragning av un-
derhdlisstod. | andutning till avgorandet av
dessa fragor finns inga réttsliga tolkningsfra-
gor utan det & fragan om en vérdering av
foréndringarnai en parts omstandigheter som
baserar sig pa vedertagen réttspraxis. Aren-
dena kan avgoras ocksa i en forenklad sam-
mansattning.

Sokande av andring i socialmyndigheternas
beslut utgdr en betydlig del av de drenden
som behandlas vid forvaltningsdomstolarna.
Vid behandlingen av &renden enligt ett flertal
lagar har det bildats en vedertagen praxis en-
ligt vilken @rendena kan avgoras enligt enhet-
liga grunder. | socialdrenden framhavs par-
ternas behov av réttsskydd, vilket innebér att

narmast sddana érenden som bade i fraga om
bevisning och réttsfragan & klara och som
kan avgoras enligt vedertagen avgorande-
praxisi praktiken kan behandlasi en forenk-
lad sammansdttning. Néar det gdler social-
drenden kan det anses att om bevisningen &r
motstridig, talar detta for att &rendet behand-
lasi bassammanséttningen. Pa grund av detta
har @renden enligt barnskyddslagen lamnats
helt utanfor propositionen och dessa skall
fortfarande altid behandlas i bassamman-
séttningen. Tryggandet av réttssékerheten
kraver dock inte att alla typers andringsso-
kanden i socialmyndigheternas bedut skall
behandlas i en sammanséttning med tre do-
mare utan dessa drenden kan ocksa behandlas
i en forenklad sammanséttning med tva do-
mare och féredragande eller en sammansatt-
ning med tva domare. Dylika fullfoljdsaren-
den & nérmast arenden enligt sociavardsa-
gen (710/1982), lagen om utkomststdd
(1412/1997) lagen om barndagvard (36/
1973), lagen om service och stod pa grund av
handikapp (380/1987) och lagen om klient-
avgifter inom socia- och halsovarden (734/
1992).

8 punkten. Fullféljdsarenden enligt utlén-
ningslagen (301/2004) galler i huvudsak up-
pehdldtillstand och asylérenden. Enligt den
sarskilda bestammelsen i utldnningslagen har
besvér dver sadana asylbesut dar en ansokan
har avslagits som uppenbart ogrundad redan
nufértiden kunnat avgéras i en sammansatt-
ning med en domare. Ocksa uppehdllstill-
standsérenden som grundar sig pa nagot an-
nat &n behovet av internationellt skydd inne-
haller sddana fullfoljdsarenden som & rétts-
ligt enkla och som inte ur rattsskyddssyn-
punkt forutsétter att @rendet behandlas i en
sammanséttning med tre domare. Av denna
anledning bor ocksa dessa arenden vid behov
kunna behandlas i en forenklad sammansatt-
ning.

9 punkten. Enligt passlagen (642/1986) kan
andring i en myndighets beslut sokas hos
forvaltningsdomstolen. | dessa drenden &r det
oftast frégan om att pass inte har beviljats el-
ler att det har indragits. Lagen innehdller ex-
akta bestammelser om forutséttningarna for
bedlutsfattandet och myndigheterna har ingen
storre provningsrétt i dessa fragor. | anslut-
ning till besvar som gdler passarenden finns
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inga sadana réttsliga problem som skulle for-
utsdtta att tre domare altid deltar i behand-
lingen av arendena. Pa grund av deras art bor
besvar dver passdrenden kunna avgdras utan
drjsmal for att mojligheten att soka andring
inte pa grund fordréjningen mister sin bety-
delse.

10 punkten. Enligt 42 8 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) sbks
andring hos forvaltningsdomstolen i ett s&
dant beslut av en utbildningsanordnare som
gdler undervisning i religion och livsaskad-
ningskunskap, varning till en elev, avsténg-
ning av en elev for viss tid, avgiftsfri under-
visning, elevvard, skolresor, inkvartering
samt hadlsovard och vard vid olycksfall.
Dessutom soks hos forvaltningsdomstolen
andring i ett bedut av 1ansstyrelsen som géll-
er besvér dver antagning av en elev och dver-
foring av en elev till specialundervisning. |
praktiken géler besvar enligt lagen om
grundldgggande utbildning oftast skolresor
och antagning av en dev. | andutning till
fullfoljdsdrenden som géler grundldggande
utbildning finns séllan juridiskt svarlosta fra-
gor och darfor & det motiverat att dessa
arenden behandlas i en forenklad samman-
séttning. | fraga om 6vrig lagstiftning om ut-
bildning har det inte foredagits att motsva
rande &renden kunde behandlas i en forenk-
lad sammansattning, eftersom besvar anga
ende annan an grundl&ggande utbildning an-
fors mer séllan. Det finns ocksa stora skillna-
der mellan laroverken och lagstiftningen om
ovrig utbildning &r inte heller lika enhetlig
utan vid behandlingen av &drendena maste
sardragen av vart och ett enskilt utbildnings-
omréde beaktas. Av denna anledning bor
andra @renden an de som gdller grundlaggan-
de utbildning fortfarande behandlas i bas-
sammansattningen.

11 punkten. Enligt 10 § (1546/2001) i lagen
om avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltningsmyndigheters prestationer
(701/1993) och 11 b § i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) far andring
i ett beslut som gdler rattel seyrkande sokas
genom besvar hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets myndighetens verksam-
hetsstélle & beldget. Grunderna for faststal-
landet av avgifter enligt ifragavarande lagar
anges i lag och paforandet av avgiften & en

enkel teknisk dtgard. Enligt lagen om av-
giftsbefrielse (529/1980) kan statskontoret
befria den betalnings- eller ersdttningsskyldi-
ga frén att erlagga en till staten kommande
avgift eller ersattning. | dessa arenden &r
grunden for &ndringssokande vanligen det att
uppbérandet av avgiften anses vara oskaligt.
Arenden som hénfér sig till detta provas fall
for fall och prévningen &r beroende av den
betalningsskyldigas omstandigheter. For s&
kerstdllandet av réttsskyddet ar det tillrack-
ligt om besvéren behandlas i en |&tare sam-
manséttning &n med tre domare.

12 punkten. Enligt 5 kap. 2 § i &rvdabalken
(40/1965) kan statskontoret beduta att egen-
dom, som har tillfallit staten, helt eller delvis
skall overldtas till en person som har statt
arvldtaren nara eller t.ex. kommunen. And-
ring i statskontorets beslut kan sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen. Statskon-
toret kan enligt sin prévning besluta om
Overlatande av egendom och ingen har lagen-
lig rétt att fa ifrégavarande egendom i sin be-
sittning. | anslutning till statskontorets bed ut
finns sdledes inte ndgot sadant behov av
réttsskydd for parterna som skulle férutsétta
att dessa réttdligt enkla drenden behandlas i
forvaltningsdomstol ens bassammansatning.

Enligt bestammelsen i det foredagna 2
mom. & forvaltningsdomstolen domfor ocksa
i en sammanséttning med en lagfaren leda
mot och en sakkunnigledamot i &renden som
gdler bedut om fortsatt vard enligt mental-
vardslagen (1116/1990) som skall understél-
las forvaltningsdomstolen. Foér denna del syf-
tar propositionen till att géra sammansétt-
ningen for behandlingen av mentalvards-
arenden annu mer flexibel jamfort med reger-
ingens proposition (RP 112/2004 rd) med
fordag till vissa éndringar i den lagstiftning
som gdller forvaltningsprocessen. | under-
stélningsma ingdr i forvaltningsdomstolens
sammanséttning nufortiden utbver tre lagfar-
na ledaméter en sakkunnigledamot. | ovan
namnda regeringens proposition foreslas att
bassammansattningen & tva lagfarna leda-
moter och en sakkunnigledamot, som ocksa
enligt denna proposition & bassammanséit-
ningen.

| regeringens proposition (RP 112/2004 rd)
med forslag till vissa éndringar i den lagstift-
ning som galler férvaltningsprocessen har det
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konstaterats i dessa drenden grundar sig av-
gorandet typiskt pa sakkunnigledamotens
sarskilda sakkunskap. Till exempel i fraga
om mentalvérdsirenden & psykiaterledamo-
tens medicinska vardering om patientens
gukdom, behovet av vard samt fol jderna av
att patienten majligen lamnas utan vard for
hans eller hennes hasotillstand altid av av-
gbrande betydelse nér forvaltningsdomstolen
varderar om alla lagstadgade forutséttningar
for vérd uppfylls. A andra sidan kan det ock-
sa i sakkunnigarenden forekomma sddana
egentliga réttsliga problem, i vilka avgdran-
det enbart kan grunda sig pa lagfarna leda-
moters utbildning och yrkesskicklighet. Dy-
lika problem forekommer dock séllan.

Understallnlngsmal som géler bedut till
vard skall fortfarande behandlas i bassam-
manséttningen. Na bedut om att fortsdtta
varden av patient som redan far mentalvard
fattas framhavs behovet av réttsskydd inte
lika mycket som nar beslut om vard fattas.
Av denna anledning kunde en sammansatt-
ning med tva ledaméter anvandas i under-
stélningsma som géller fortsatt vard. | fraga
om rattsskyddet kan det anses vara tillrack-
ligt att understéllningsmal avgors i en sam-
manséttning med en domare och en sakkun-
nigledamot nér de & eniga om avgorandet.

I 3 mom. har for tydlighetens skull med
tanke pa situationer dar ledaméterna i en
sammansattning med tva ledamater inte &
eniga om beslutet intagits en bestdmmelse
om att ett &ende som har behandlats i en
sammanséttning med tva ledamoéter skall for
avgorande hanskjutas till en sammanséttning
med tre ledambter, om sammansattningens
ledamoter inte & eniga om avgorandet.

Enligt paragrafens 4 mom. skall den i 1
mom. avsedda féredraganden vara forvalt-
ningsrattssekreterare och han eller hon skall
ha tillracklig erfarenhet av foredragning av
ifrdgavarande &renden i forvaltningsdomsto-
len. Foredraganden har under den tid som
han eller hon enligt denna paragraf ar leda
mot i dendena han eller hon foredrar i for-
valtningsdomstolen samma rétt att kvarsta i
tjdnsten som en domare har enligt grundla-
gen.

Utgangspunkten for bestdmmelserna om
domstolarnas domféra sammanséttning kan
anses vara att den domféra sasmmansattning-

en skall varatillracklig for att i alla situatio-
ner sakerstdlla att tillrackligt rattsskydd en-
ligt 21 § i grundlagen samt réttvis férhand-
ling enligt 6 artikel 1 punkten i den europeis-
ka konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna
(méanniskoréattskonventionen) forverkligas i
forvaltningsprocessen.  Sammansattningen
vid avgorande skall sdledes véarderas utgaen-

de fran kravet pa oberoende och opartiskhet
somi alménhet stélls pa domstolarna.

Frégan har behandlats lagutskottets betan-
kande LaUB 23/1993 rd med tanke pa huru-
vida det i manniskoréttskonventionen stéllda
kravet pa domstolarnas oavhangighet upp-
fylls. Enligt 6 artikel 1 punkten i mannisko-
réttskonventionen skall var och en " vid
provningen av hans civila réttigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse mot ho-
nom for brott, vara beréttigad till en réttvis
och offentlig férhandling inom skalig tid och
infér en oavhangig och opartisk domstoal,
som uppréttats enligt lag. ". Med héanvisning
till motiveringen for sitt betankande om
tingsréttslagen (LaUB 9/1993 rd) ansdg lag-
utskottet att som tillrackliga garantier for
domstolarnas och domarnas oavhéangighet
och oavsdttlighet enligt manniskorattskon-
ventionen kan anses att ordinarie domare &
en majoritet i sektionen och en bitrédande le-
damot i denna uppgift innehar tillrackligt
skydd mot avsittande. Utskottet foreslog att
1 § kompletteras sa att till den temporéra
sammansattningen hor tva ordinarie eller ex-
traordinarie ledamoter samt foredraganden.
Ytterligare foresog utskottet att i lagforda
get fogas en ny 2 §, enligt vilken en fore-
dragande har en i regeringsformen for en
domare stadgad rétt att kvarsta i tjansten un-
der den tid som han eller hon verkar i en
tempordr sammanséttning som avsesi lagen.

Med tanke pa foredragandens oavhangiga
stéllning récker det kanske inte med att fore-
skriva om hans eller hennes rétt att kvarsta i
tjansten. | europeiska manniskoréttsdomsto-
lens avgdranden har man enligt vedertagen
praxis ansett att en férutsdttning fér domsto-
lens ledamoters oavhangighet & att deras
mandatperiod &r tillrackligt lang for att ga-
rantera deras oavhangiga stélining (t.ex. Le
Compte, Van Leuven & De Meyere
23.6.1981). Av denna anledning maste det



RP 85/2005 rd 29

forutséttas att en foredragande har utnamnts
till tjansten som forvaltningsrattssekreterare.
Det finns inte anledning att forordna en fore-
dragande som utnhdmnts till sin tjanst for viss
tid att tjanstgbra som ledamot i domstolen i
ett &rende han eller hon foredrar.

Att foredraganden tjanstgor som ledamot i
den domfdra sammansattningen utgor ett un-
dantag fran den utgangspunkten att domsrét-
ten i almanhet skall tillhra personer som
utnamnts till tjansten som domare. Eftersom
det inte & fragan om utnamning for viss tid
till tjansten som domare, regleras en fore-
dragandes behdrighet till uppgiften inte av
lagen om utndmning av domare. Det skall
darfor skilt féreskrivas om en foredragandes
behorighet att tjanstgora som ledamot. An-
stéllningstryggheten av for viss tid anstédllda
foredraganden & sA pass svag att deras
tjénstgoring som ledamot i férvaltningsdom-
stolen inte med tanke pa domarens oberoende
ar acceptabelt. For det andra skall det forut-
séttas att foredraganden har tillrécklig erfa-
renhet av den arendegrupp till vilken arendet
han eller hon foredrar hor. Forvaltningsdom-
stolarna behandlar mycket olika &rendegrup-
per och den erfarenhet som en féredragande
har av en adrendegrupp, t.ex. @renden som
gdler utkomstskydd eller byggérenden, ger
inte tillracklig erfarenhet att behandla besvér
som gdller inkomstbeskattning. For att upp-
fylla detta behorighetsvillkor kan forvalt-
ningsdomstolarna genomféra planmassig
tjansterotation.

Forvaltningsrattssekreteraren  skall  alltid
skilt forordnas till att tjanstgéra som ledamot
i forvaltningsdomstolen i ett &rende dar han
eller hon & foredragande. Tjanstgéring som
ledamot i forvaltningsdomstolen hor enligt
lagen om forvaltningsdomstolen inte till fo-
redragandenas uppgifter och féredraganden
ar inte skyldig att tjanstgéra som ledamot i
forvaltningsdomstolen. Behorigheten att for-
ordna till uppgiften skulle tillhéra dverdoma-
ren enligt vars prévning foérordnandet ges.
Néar en foredragande vid forvaltningsdomsto-
len tjanstgor som ledamot i forvaltningsdom-
stolen foérordnas han eler hon inte till denna
uppgift for visstid utan for den tid det &rende
dér han eller hon & foredragande behandlas.
Foredraganden utnamns inte till ett tjanste-
forhallande for visstid enligt 15 § i lagen om

utndmning av domare. Né&r foredraganden
tjénstgdr som ledamot i forvaltningsdomsto-
len har han eller hon inte heller sidan rétt att
ensam fatta bedut som forvaltningsréttsdo-
maren har.

| frAga om rétten att kvarsta i tjansten har
foredragandena vid forvaltningsdomstolarna
inte samma stéllning som domarna. Situatio-
nen & annorlunda for foredragande vid hdgs-
ta forvaltningsdomstolen som enligt 11 § i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
(74/1918) har samma stéllning som domarna.
Foredragandenas tjanstgoring som ledamdter
i forvaltningsdomstolen i sddana &renden
som de foredrar skulle inte heller &ndra deras
tjanstemannaréttsiga stéllning. Darfor maste
det i lagen om forvaltningsdomstolarna skilt
foreskrivas om foredragandenas rétt att kvar-
std i tjansten. Foredraganden skulle emeller-
tid under den tid som han eller hon enligt &
ledamot i forvaltningsdomstolen ha samma
ratt att kvarstd i tjansten som en domare,
dock med den skillnaden att rétten att kvarsta
i tjanst enbart géller foredragandens tjanstgo-
ring som ledamot i sammansattningen.

12 b 8. Forvaltningsdomstolens domforhet
med en ledamot. Enligt 1 mom. &r férvalt-
ningsdomstolen domfér &en med en leda
mot nér besvaret galler skilt i lag angivna
fullfoljdsérenden. Aven om forvaltningsdom-
stolarna som fullféljdsdomstolar normalt
verkar i en sammansattning med tre ledamo-
ter, & det ur en processekonomisk synpunkt
motiverat att utbka en domares rét att fatta
beslut i sadana obetydliga &renden, i vilka
sékerstdllandet av réttsskyddet inte kan anses
kréva att fler domare deltar i avgorandet. Till
exempel i Helsingfors férvaltningsdomstol
har man konstaterat att anvandningen av det-
ta sammanséttningsalternativ. mojliggor ett
mer flexibelt och snabbt forfarande vid be-
handlingen av uppenbart ogrundade ansbkan
om asyl.

En domares rétt att fatta beslut bor begran-
sas pa samma sétt som alla andra forenklade
sammansattningar till vissa sarskilt i lag an-
givna &rendegrupper och inte stélla som
grund en allman definition, sdsom enkla eller
obetydliga &renden. En domares rétt att fatta
beslut & ett undantag fran utgangspunkten att
i fullféljdsdomstolens domféra sammansatt-
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ning skall inga flera ledaméter och darfor bor
en ledamots rétt att fatta beslut faststéllas en-
tydigt pa lagnivd. A andra sidan & det inte
motiverat att binda en ledamots rétt att beslu-
ta till foredragandens forslag, eftersom fore-
draganden i detta fall for sn del utdvar
domsrétt. Domsrétten skall utdvas enbart av
en domare. Det skall utgas fran att alla doma-
re vid forvaltningsdomstolarna har likadan
oberoende stéllning som utdvare av domsrétt
och att domsrétten for en domare inte bor
vara mer begrénsad an en Gverdomares eller
en till tjanstedren adre domares domsrétt. En
domares rétt att fatta beslut géller sdledes ala
ordinarie eller for viss tid utndmnda domare.

Med tanke pa en domares oberoende kan
mycket korta utnamningar for viss tid till
tjansten som domare vara problematiska.
Ocksa enligt artikel 6 i ménniskorattskonven-
tionen skall en for viss tid utnamnd domare
ha en tillrackligt 1ang tjansteperiod. Detta ta-
lar for att man i praktiken bor undvika situa-
tioner dér en domares rétt att fatta beslut ut-
Ovas av en person som enbart tillfaligt
tjénstgor som domare.

Fullfoljdsdrendet bor i huvudsak géla
arenden enligt en lag som namns i paragrafen
och i samma sammansattning behandlas ock-
sa andra yrkanden som framstalltsi &rendet. |
samband med fullfoljdsdrenden framstéls
ofta yrkanden som liknar skadestandsyrkan-
den eller klagomdl eller andra yrkanden som
forvaltningsdomstolen inte ar behorig att be-
handla. Dessa yrkanden kan avgdras i sasmma
sammanséttning som gava huvudsaken. |
sammanséttningen som avses i detta lagrum
kan dock inte behandlas andra &renden som
hénfor sig till forvaltningsprocessen an be-
svar, vilket innebér att den inte & behdrig att
behandla forvaltningstvister och klagan som
anfortsi form av ett extraordinart réttsmedel.

Beslut som fattas av en domare skall fattas
enligt normalt férfarande pa foredragning.
Med tanke pa forvaltningsdomstolarnas in-
terna arbetsfordelning skulle det vara néd-
vandigt aft foredraganden &ven i sadana
drenden som avgors av en domare sorjer for
arendets forberedelse och efterarbetena. For
att gora den avgorande verksamheten snab-
bare & det inte andamalsenligt att forbere-
dande atgarder och efterarbeten utfors av
domaren som fattar beslutet, eftersom detta i

praktiken leder till att produktiviteten av do-
marens arbete minskar. A andra sidan skulle
det Oka réttssakerheten och enhetlig ratts-
praxis, om utdver domaren som avgor aren-
det &ven en foredragande med lang erfaren-
het av |fragavarande arendegrupp deltar i
arendets behandling.

Punkterna 1-3 Sammanséttningen med en
domare ldmpar sig fér behandlingen av be-
svar Over olika fel- och kontrollavgifter. Dy-
lika avgifter & parkeringsboter, kontrollav-
gifter i kollektivtrafiken, avgifter som pafors
for otilldten anvandning av en televisionsap-
parat samt avgifter for flyttning av fordon.
Det &r fragan om relativt sma summor. Lag-
gtiftningen ar klar och almant kénd. Rétts-
skyddsintresset i andutning till behandlingen
av fel- och kontrollavgiftsdrenden kan jamf6-
ras med ordningsbot och dessa &renden kan
vid tingsrétten avgoras av en domare och
andring bedlutet kan inte stkas genom besvar
(lagen om ordningsbotsférfarande 66/1983).
Avgifter pafors med st6d av foljande lagar:
lagen om parkeringsbot (248/1970), lagen
om kontrollavgift [ kollektivtrafik
(469/1979), lagen om statens televisions- och
radiofond (745/1998) och lagen om flyttning
av fordon och nedskrotning av skrotfordon
(151/1975).

4 punkten. Det & motiverat att &ven kor-
kortsarenden som vanligen géller temporar
indragande av korkortet eller aterkallande av
korkortstillstandet ~ enligt  vagtrafiklagen
(267/1981) behadlas i sammanséttningen
med en domare. Dessa drenden & réattdigt
enkla och behovet av réttsskydd forutsétter
att de avgors snabbt.

| annan lagstiftning har det foreskrivits att
vissa drenden behandlas i en ssmmanséttning
med en domare i forvaltningsdomstolen. |
bestdmmelserna om férvaltningsdomstolens
sammanséttningar i lagen om forvaltnings-
domstolarna &r det skél att for denna del han-
visatill ifrégavarande sarskilda bestammel ser
| paragrafens 2 mom. sa att det av lagen
framgar ala réttdiga anvisningar om sam-
mansattningarna. Bestammelser som géller
en domares rétt att fatta beslut finnsi 193 § 2
mom. i utl&nningslagen (301/2004) och i 27
§ 2 mom. i réttshjélpdagen (257/2002).

For att mdjliggora flexibel anvandning av
olika sasmmansattningar &r det inte andamdls-
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enligt att aternativet for behandlingen av
arenden som avses att behandlas i en sam-
manséttning med en domare & enbart bas-
sammanséttningen. Arenden som avses att
behandlas i en sammansattning med en do-
mare bor darfor aven kunna behandlas i n&
gon annan forenklad sammanséitning om
detta med hansyn till drendets art eller for-
valtningsdomstolens arbetssituation & néd-
vandigt. Darfor foreslas det i paragrafens 3
mom. att drenden som kan avgoras av en do-
mare far behandlas aven i en sammansattning
som avsesi 1 mom.

2. lkrafttradande
Lagen foreslastradai kraft hosten 2006.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 21 § 2 mom. skall lagstiftaren trygga
garantierna for en réttvis rattegang genom
lag. | 100 8 i grundlagen foreskrivs om hogs-
ta domstolarnas sammanséttning och dom-
forhet. Om tingsrétternas, hovrétternas, de
regionala forvaltningsdomstolarnas eller spe-
cialdomstolarnas sammansattning foreskrivs
inte i grundlagen. Sammanséttningen for
namnda domstolar faststélls i lagarna som
géller dessa domstolar.

Med lagandringen ar 1982 (588/1982) fo-
gades i lagen om lansrétterna temporéra be-
stammelser om att lansrétterna pa foredrag-
ning kunde avgora vissa enkla skattedrenden
i en sammanséttning med en ledamot, om fo-
redraganden i @endet och ledamoten var eni-
ga om avgorandet. Under riksdagsbehand-
lingen gav grundlagsutskottet ett utlétande
(GrUU 4/1982 rd) om regeringspropositionen
(RP 56/1982 rd). Grundlagsutskottet ansag
att lagférslaget kunde dtiftas som en vanlig
lag. Utskottet konstaterade att i dessa dren-
den var lansrétten en forvaltningsréttslig full-
foljdsdomstol vars beslut i regel forblir dut-
liga och angdende detta yttrade utskottet det
foljande:

"1 allménhet forutsétter sdkerstéllandet av
rattsskyddet att fullfoljdsdomstolarna vid av-
gorande har flera ledaméter. Ocksd inom
lansrétterna & detta det normala forfarandet,
fran vilket det nu gors ett temporart undantag

i fraga om vissa skattedrenden for att minska
antalet oavgjorda &enden vid lansrétterna.
Den oOkande anhopningen av skattebesvér
kan inte sammanjamkas med tryggandet av
medborgarnas allmanna rattssakerhet, kravet
pa tillrécklig réttsskydd enligt skattelagstlft-
ningen eller principerna pa god forvaltning.
Ett tillrackligt réttsskydd kan inte garanteras
enbart genom mdjligheten att sbka éndring
utan andringssokandet skall vara effektivt,
bade med tanke pa hur drendet skots och hur
lang tid det tar. Det forutsétts sdledes att en
medborgare till sitt besvar inom en skélig tid
far ett avgorande som motsvarar skattelag-
stiftningen. Utskottet anser att det & nddvan-
digt att den oskdliga fordréjningen i avgo-
randet av besvdr, som hotar medborgarnas
réttsékerhet, i fortsditningen forebyggs ge-
nom andra medel och att lénsrétternai regel i
sin verksamhet som fullféljdsdomstolar vid
avgorande har flera ledaméter. Detta kan ef-
terstréavas aven genom att utveckla och klar-
gbra skattelagstiftningen, forbéttra beskatt-
ningsforfarandet och ©ka antalet personal
inom skatteforvaltningen.”

Om forvaltningsdomstolarnas  domfora
sammanséttning forenklas enligt vad som f6-
reddsi denna proposition dndras inte huvud-
regeln for domférheten utan forvaltnings-
domstolarna skulle &ven i fortsdttningen i re-
gel vara domféra med flera ledaméter. En le-
damots rétt att ensam fatta beslut géller vissa
p& forhand bestdmda é&rendegrupper och
drendena kan behandlas i bassammanséit-
ningen i sadana fall att detta for att trygga
réttsskyddet & nddvandigt. De foreslagna be-
stdmmel serna forutsétter inte heller annars att
drendena som lampar sig att behandlas av en
ledamot alltid skall avgéras av en ledamot
utan ndr denna sammanséttning anvands
skall domstolens dvriga arbetssituation tas i
beaktande.

Ar 1993 andrades lagen om lansrétterna
och hovréttslagen temporart sa att en fore-
dragande vid lansrétten eller hovrétten kunde
tjanstgora som ledamot i lansrétten i arenden
i vilka han var foredragande. | sitt betankan-
de angdende regeringens proposition om la-
gen om lansrétterna (LaUB 15/1993 rd) be-
handlade lagutskottet forslaget aven i ljuset
av det i manniskorattskonventionen stallda
kravet pa domstolarnas oavhangighet, som
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inte hade tagits upp i regeringspropositionen.
Lagutskottet ansdg att som tillrackliga garan-
tier for domstolarnas och domarnas oavhang-
ighet och oavséttlighet enligt méanniskoratts-
konventionen kan anses att ordinarie domare
ar en majoritet i sektionen och en bitrddande
ledamot i denna uppgift innehar tillrackligt
skydd mot avsédttande. Att ordinarie ledamo-
ter altid utgjorde majoritet i sektionen tryg-
gades genom 10 § 2 mom. i lagen om lansrét-
terna. Lagen om lansrétterna innehdll dar-
emot inga bestdmmelser om att foredragan-
den var oavséttliga nér de tjanstgjorde som
bitradande ledaméter. Utskottet ansag att i
lagen om lansrétterna skulle fogas en perma-
nent bestdmmelse om en bitrédande ledamots
oavsdttlighet.

| den senare lagstiftningen om hovrétterna
har forenklingen av sammansattningen kun-
nat genomfdras som vanlig lag. Andringen i
hovréttslagen genom vilken det permanent
foreskrevs om att foredraganden i arendet

kunde tjanstgora som ledamot stiftades som
en vanlig lag (LaUB 19/1997 rd). Bestam-
melsen om en ledamots réit att fatta beslut i
hovrétterna har dtiftats som en vanlig lag.
Lagutskottet ingrep inte i férdaget for den
del det gdllde detta i sitt beténkande (LaUB
27/2002 rd) om regeringens proposition (RP
83/2001 rd).

Den foredagna lagen motsvarar den foér-
fattningsniva som forutsatts i grundlagen och
den uppstéller heller inga sadana begrans-
ningar av de grundlaggande fri- och réttighe-
terna som skulle vara problematiska med
hansyn till grundlagen. Lagen innehdller inte
heller bemyndiganden att utfarda férordning-
ar. Av dessa utgangspunkter & det motiverat
att anse att den foredagna lagen kan behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av det som anférs ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagfordag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om forvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 §,
sadan den lyder delvis éndrad i lag 106/2000 samt

fogastill lagen nya12 aoch 12 b § som fdljer:

12§
Domforhet

Forvaltningsdomstolen & domfor med tre
ledamGter, om inte ndgot annat bestams sér-
skilti lag.

Vid behandlingen av @renden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen skall i samman-
séttningen med tre ledamoter inga tva lagfar-
na ledamoter och en ledamot som &r fortro-
gen med det naturvetenskapliga eller teknis-
ka omradet och vid behandlingen av &renden
somavsesi 7 § tvalagfarnaledamoter och en
sakkunnigledamot. Om en fraga som skall
avgoras i ett arende pa grund av sin natur
kraver det, kan forvaltningsdomstolen avgora
arendet &ven i en sammanséttning med fyra
ledamdéter. | en ssmmanséttning med fyra le-
damoter skall vid behandlingen av drenden
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen inga
minst tva lagfarna ledaméter och i drenden
som avses i 7 § tre lagfarna ledaméter. Ord-
foranden skall alltid vara en lagfaren leda-
mot.

Har besvér eler yrkanden som framstéllts i
négot annat forvaltningsprocessuellt drende
atertagits helt, kan en ledamot ensam fatta
beslut med anlednlng av detta. En ledamot
kan ensam avgora ocksa ett drende dar det &r
fraga om huruvida besvér eller ndgot annat
forvaltningsprocessuellt @rende har anhéng-
iggjortsinom utsatt tid, samt avgodra huruvida
forvaltningsdomstolen ar behérig att behand-
la ett &rende som anhangiggjorts dar. En le-
damot kan ensam fatta bedut om ett forord-
nande som galler verkstélighet enligt 32 § i
forvaltningsprocessagen eller ndgon annan
lag. En ledamot kan ensam fatta bedut om att
muntlig forhandling skall hallas eller syn for-
réttas i drendet samt tréffa de avgéranden

som géller genomfdrandet av dessa forfaran-
den och &ven besluta om andra dtgéarder som
hanfor sig till arendets forberedelse. En le-
damot kan ocksa ensam forkasta ett yrkande
som gdller hdllande av muntlig forhandling
eller forréttande av syn.

12a8
Sammansattning i vissa arenden

Forvaltningsdomstolen & domfér ocksa an-
tingen i en sammansattning med tva ledama-
ter och en féredragande i arendet vilken upp-
fyller behcrighetsvillkoreni 4 mom. eller i en
sammanséttning med tva ledaméter, om den
skall avgoraett fullféljdsdrende som galler

1) naturliga avdrag, avdrag fran kapitalin-
komst, resekostnadserséttningar, avdrag fran
forvarvs nkomsten, avdrag fran skatten och
underskottsgottgorel ser enligt inkomstskatte-
lagen (1535/1992) eller tillampningen av fas-
tighetsskattelagen (654/1992), bilskattelagen
(1482/1994) eller fordonsskattel agen
(1281/2003), skogsvardsavgifter enligt lagen
om skogsvardsforeni ngar (534/1998) eller
uppskattning av vardet pa egendom enligt la-
gen om skatt pa arv och gava (378/1940);

2) tillstandsarenden enligt 18 kap. eller be-
viljande av undantag enligt 23 kap. i mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999);

3) tillampningen av avfalldagen (1072/
1993);

4) tillampningen av befolkningsdatalagen
(507/1993), lagen om hemkommun (201/
1994) eller namnlagen (694/1985);

5) tillampningen av civiltjanstlagen (1723/
1991);

6) tillampningen av ordningslagen (612/
2003) €ler lagen om sammankomster
(530/1999);
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7) tillampningen av lagen om underhdls-
trygghet (671/1998), sociavardsiagen (710/
1982), lagen om utkomststod (1412/ 1997)
lagen om barndagvard (36/1973), lagen om
service och stéd pa grund av handikapp (380/
1987) eller lagen om klientavgifter inom so-
cial- och halsovarden (734/1992);

8) tillampningen av utlénningslagen (301/
2004) med undantag av arenden som géller
uppehdlstillstand som beviljas vid asylforfa-
rande eller pa grund av behov av skydd;

9) tilldmpningen av passagen (642/ 1986);

10) tillampningen av lagen om grund-
l&ggande utbildning (628/1998);

11) tillampningen av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993), lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller lagen om avgiftsbefrielse
(529/1980) eller

12) overlatande enligt 5 kap. 2 § i arvda-
balken (40/1965) av arv som tillfallit staten.

Forvaltningsdomstolen & domfor ocksa i
en sammansattning med tva ledaméter, i vil-
ken ingar en lagfaren ledamot och en sak-
kunnigledamot, i @enden som géller bedut
om fortsatt vard enligt mentalvardslagen som
skall understéllas forvaltningsdomstolen.

Ett &rende som har behandlats i en sam-
manséttning med tva ledamoter skall overfo-
ras till en sammanséttning med tre ledaméter
for avgorande, om ledaméterna inte & eniga
om avgorandet.

Den foredragande som avsesi 1 mom. skall
vara forvaltningsréttssekreterare och ha till-
racklig erfarenhet av foredragning av ifréga-
varande &renden i forvaltningsdomstolen.

Nadendal den 23 juni 2005

Overdomaren forordnar fOoredraganden att i
drenden enligt 1 mom. som denne féredrar
varaledamot i den domfdra sammanséttni ng-
en. Foredraganden har under den tid som han
eller hon pa det sdtt som avses i denna para-
graf & ledamot i forvaltningsdomstolen
samma rétt att kvarsta i tjansten som en do-
mare har enligt grundlagen.

12b §
Domforhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen & domfor &ven
med en ledamot nédr den avgor fullfoljdséren-
den som géller

1) tillampningen av lagen om parkerings-
bot (248/1970) eller lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik (469/1979);

2) faststdllande av televisionsavgift och pa-
forande av kontrollavgift enligt lagen om sta-
tenstelevisions- och radiofond (745/1998);

3) tillampningen av lagen om flyttning av
fordon och nedskrotning av skrotfordon
(152/1975) eler

4) drenden som géller korrétt och korkort
enligt 5 kap. i vagtrafiklagen (267/1981).

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens
domférhet med en domare finns i 193 § 2
mom. i utlénningslagen och i 27 8 2 mom. i
réttshja psagen (257/2002).

Ett &rende som avsesi 1 mom. kan behand-
las &ven i en sammanséttning son avsesi 12 a
§ 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om férvaltningsdomstolar na

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 §,
sadan den lyder delvis éndrad i lag 106/2000 samt

fogastill lagen nya 12 aoch 12 b § som fdljer:

Gallande lydelse
128
Domfor het

Forvaltningsdomstolen & domfér med tre
ledaméter, om inte ndgot annat bestams sér-
skilti lag.

Vid behandlingen av @enden enligt vatten-
lagen och miljéskyddslagen &r forvaltnings-
domstolen domfor med fyra medlemmar, om
inte ett storre antal ledaméter foreskrivs sér-
skilt i lag. Vid behandlingen av dessa drenden
ingdr i sammansattningen minst tva lagfarna
ledamoter, av vilka den ena & ordftrande.

Foredagen lydelse
128
Domfor het

Forvaltningsdomstolen & domfoér med tre
ledaméter, om inte ndgot annat bestams sér-
skilti lag.

Vid behandlingen av @enden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen skall i samman-
sattning med tre ledaméter inga tva lagfarna
ledambter och en ledamot som &r fértrogen
med det naturvetenskapliga €eler tekniska
omradet och vid behandlingen av drenden
somavsesi 7 § tva lagfarna ledaméter och en
sakkunnigledamot. Om en fraga som skall
avgoras i ett arende pa grund av sin natur
kraver det, kan forvaltningsdomstolen avgoéra
arendet aven i en sammansattning med fyra
ledaméter. | en sammanséttning med fyra le-
damdter skall vid behandlingen av drenden
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen inga
minst tva lagfarna ledamGter och i arenden
som avses i 7 § tre lagfarna ledamdter. Ord-
foranden skall alltid vara en lagfaren leda-
mot.
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Gallande lyddse

Har besvér eler yrkanden som framforts i
nagot annat forvaltningsprocessuellt drende
atertagits helt, kan en ledamot ensam fatta det
beslut som behévs. En ledamot kan ensam
fatta beslut om att muntlig forhandling skall
hdllas eler syn forréttas i arendet samt fatta
de avgdranden som géller genomférandet av
dessa forfaranden och &ven beslut om andra
atgarder som hanfor sig till forberedelse.

RP 85/2005 rd

Foredagen lydelse

Har besvér eller yrkanden som framstéllts i
nagot annat forvaltningsprocessuellt drende
atertagits helt, kan en ledamot ensam fatta be-
dut med anledni ng av detta. En ledamot kan
ensam avgora ocksd ett drende déar det ar
fraga om huruvida besvar eller ndgot annat
forvaltningsprocessuellt &rende har anhang-
iggjorts inom utsatt tid, samt avgdra huruvida
forvaltningsdomstolen ar behérig att behand-
la ett @&rende som anhangiggjorts dar. En le-
damot kan ensam fatta beslut om ett forord-
nande som galler verkstallighet enligt 32 § i
forvaltningsprocesslagen eller nagon annan
lag. En ledamot kan ensam fatta beslut om att
muntlig forhandling skall hdllas eller syn for-
réttas |1 d@rendet samt traffa de avgoranden
som galler genomfdrandet av dessa forfaran-
den och &aven besluta om andra atgarder som
hanfor sig till dendets forberedelse. En leda-
mot kan ocksd ensam forkasta ett yrkande
som galler hallande av muntlig forhandling
eler forrattande av syn.

12a8§
Sammansattning i vissa arenden

Forvaltningsdomstolen &r domfér ocksa an-
tingen i en sammanséttning med tva ledamé-
ter och en foredragande i arendet vilken upp-
fyller behdrighetsvillkoren i 4 mom. eller i en
sammansattning med tva ledaméter, om den
skall avgora ett fullfoljdsarende som gal ler

1) naturliga avdrag, avdrag fran kapitalin-
komst, resekostnadser séttningar, avdrag fran
forvarvsinkomsten, avdrag fran skatten och
underskottsgottgorelser enligt inkomstskatte-
lagen (1535/1992) eller tillampningen av fas-
tighetsskattelagen (654/1992), bilskattelagen
(1482/1994) eller fordonsskattelagen
(1281/2003), skogsvardsavgifter enligt lagen
om skogsvardsforeni ngar (534/1998) eller
uppskattning av vérdet pa egendom enligt la-
gen om skatt pa arv och gava (378/1940);

2) tillstandsarenden enligt 18 kap. eller be-
viljande av undantag enligt 23 kap. i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999);

3) tillAmpningen av avfallslagen (1072/
1993);

4) tillampningen av befolkningsdatalagen
(507/1993), lagen om hemkommun (201/
1994) eller namnlagen (694/1985);
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Gallande lyddse Foredagen lydelse

5) tillampningen av civiltjanstlagen (1723/
1991);

6) tillampningen av ordningdagen (612/
2003) dler lagen om sammankomster
(530/1999);

7) tillampningen av lagen om underhalls-
trygghet (671/1998), socialvardslagen (710/
1982), lagen om utkomststod (1412/ 1997)
lagen om barndagvé’lrd (36/1973), lagen om
service och stdd pa grund av handikapp (380/
1987) eller lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hélsovarden (734/1992);

8) tillampningen av utléanningsagen (301/
2004) med undantag av arenden som géaller
uppehallstilistand som beviljas vid asylforfa-
rande eller pa grund av behov av skydd;

9) tillampningen av passlagen (642/ 1986);

10) tillampningen av lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998);

11) tillampningen av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993), lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
eller lagen om avgiftsbefrielse (529/1980) el-
ler

12) overldtande enligt 5 kap. 2 § i arvda-
balken (40/1965) av arv som tillfallit staten.

Forvaltningsdomstolen & domfor ocksa i
en sammansattning med tva ledamater, i vil-
ken ingdr en lagfaren ledamot och en sak-
kunnigledamot, i &renden som géller bedut
om fortsatt vard enligt mentalvardslagen som
skall understéllas férvaltningsdomstolen.

Ett arende som har behandlats i en sam-
mansattning med tva ledaméter skall 6verfo-
rastill en sammansattning med tre ledamoter
for avgorande, om ledaméterna inte &r eniga
om avgorandet.

Den foredragande som avsesi 1 mom. skall
vara forvaltningsrattssekreterare och ha till-
racklig erfarenhet av foredragning av ifraga-
varande arenden i forvaltningsdomstolen.
Overdomaren forordnar foredraganden i
arenden enligt 1 mom. som denne foredrar
vara ledamot i den domféra sammansattning-
en. Foredraganden har under den tid som
han eller hon pa det sitt som avses i denna
paragraf ar ledamot i forvaltningsdomstolen
samma rétt att kvarstd i tjansten som en do-
mare har enligt grundlagen.
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Gallande lyddse
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Foredagen lydelse

12b §
Domférhet med en ledamot

Foérvaltningsdomstolen ar domfor aven med
en ledamot nér den avgor fullfoljdsirenden
somgaller

1) tillampningen av lagen om parkeringsbot
(248/1970) €ller lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik (469/1979);

2) faststallande av televisionsavgift och pa-
férande av kontrollavgift enligt lagen om sta-
tenstelevisions- och radiofond (745/1998);

3) tillampningen av lagen om flyttning av
fordon och nedskrotning av skrotfordon
(151/1975) eler

4) arenden som géller korratt och korkort
enligt 5 kap. i vagtrafiklagen (267/1981).

Bestammelser om foérvaltningsdomstolens
domférhet med en domare finns i 193 § 2
mom. i utldnningslagen och i 27 § 2 mom. i
rattshjalpslagen (257/2002).

Ett &rende som avsesi 1 mom. kan behand-
las @ven i en sammansattning som avsesi 12
a §1mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .




