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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om behandlingen av personer i forvar hos polisen
samt till lagar om éndring av vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om behandlingen av personer i férvar
hos polisen. Lagen skall tillimpas p& behand-
lingen av hdktade som placerats i polisens
lokaler, anhéllna och gripna som halls i for-
var hos polisen samt pa behandlingen av 6v-
riga personer som berovats sin frihet och som
pa laglig grund halls i forvar hos polisen.

Lagen foreslds innehélla bestimmelser om
de allménna principer som skall iakttas vid
behandlingen av frihetsberovade, om de fri-
hetsberovades rattigheter och skyldigheter
samt om de atgdrder polispersonalen har ritt
att vidta for att begrdnsa en persons frihet
under den tid personen halls i férvar hos po-
lisen.

Utgéngspunkten vid revideringen av den
lagstiftning som géller behandlingen av hak-
tade som placerats i polisens lokaler och av
anhéllna och gripna som halls i forvar hos
polisen har varit att reglera dessa personers
rattigheter och skyldigheter samt inskrénk-
ningen av deras grundlidggande fri- och rit-
tigheter pd lagniva, i enlighet med de krav
som uppstillts i grundlagen och i enlighet
med de forpliktelser som ingar i konventio-
nerna om de ménskliga rittigheterna.

Lagen foreslas ocksé innehalla bestdmmel-
ser om de principer enligt vilka teknisk over-
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vakning far anvindas vid 6vervakningen av
anhéllna och gripna. Om villkoren ar upp-
fyllda, far de anhallna och gripna &vervakas
med hjélp av teknisk utrustning i form av di-
stansovervakning fran polisens distansover-
vakningscentral. Stillningen, uppgifterna och
befogenheterna for de viktare som tjanstgor
vid polisen skall ocksé regleras i lag.

Det foreslas att tillimpningen av den fore-
slagna lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen pa behandlingen av an-
hallna och gripna som halls i forvar hos
griansbevakningsvasendet, tullverket och for-
svarsmakten skall regleras i speciallagarna
om dessa myndigheter.

Propositionen innehaller dessutom forslag
till lagar om dndring av forundersokningsla-
gen, lagen om griansbevakningsvésendet, tull-
lagen, militdra disciplinlagen, territorialover-
vakningslagen, lagen om ordningsvakter, la-
gen om behandling av berusade, utldnnings-
lagen, lagen om bemoétande av utlénningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter, la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet samt lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltningspre-
stationer.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Om behandlingen av héiktade, anhéllna och
gripna personer som halls i forvar hos poli-
sen har det inte utfirdats nagon specialfor-
fattning pa lagniva. Stillningen och réttighe-
terna for de hiktade som halls i férvar hos
polisen och de frihetsberévade som anhallits
eller gripits av polisen, samt behandlingen av
dessa personer, regleras i lagen om rannsak-
ningsfingelse (615/1974) som tridde i kraft
den 1 oktober 1974 och som skall tillimpas
som allmin forfattning i frdga om behand-
lingen av personer som berdvats friheten pa
detta sétt. Lagen tillimpas forutom pd dem
som &r haktade for brott, dvs. rannsaknings-
fingar, dven i tillimpliga delar pa anhéllna
och andra frihetsberdvade. Avsikten var att
utforma bestimmelserna om de hiktades, an-
hallnas och gripnas stillning och réttigheter
sd att bestimmelserna 6verensstimde med de
minimiregler fér behandling av fangar som
antagits av Forenta Nationernas ekonomiska
och sociala rdd (ECOSOC). Bestdimmelserna
om placering, granskning och uppritthéllan-
de av kontakt har &ndrats i lagen om rann-
sakningsfangelse genom delreformer aren
1987, 1995, 1999, 2001, 2002 och 2003.
Aven forundersokningslagen (449/1987) och
tvangsmedelslagen (450/1987) innehéller be-
stimmelser som ir av betydelse i friga om
behandlingen av anhéllna och gripna.

Inrikesministeriet har med stdd av tvangs-
medelslagen och polislagen (493/1995) haft
ratt att meddela foreskrifter om behandlingen
av anhéllna och gripna i polisens lokaler. In-
rikesministeriet meddelade den 11 februari
1985 en anvisning om behandlingen av an-
hallna. I samband med revideringen av myn-
digheternas normer upphévde inrikesministe-
riet genom foreskrift nr 18/90 av den 21 de-
cember 1990 anvisningen om behandlingen
av anhallna och konstaterade att anvisningen
fr.oom. den 1 januari 1991 gillde som re-
kommendation. Enligt 1 kap. 28 § 2 mom.
tvangsmedelslagen som trddde i kraft den 15
mars 1995 far inrikesministeriet meddela f6-
reskrifter om behandlingen av anhéllna och
gripna i polisens lokaler. I forarbetena till

lagrummet (RP 181/1994 rd) konstaterades
att den anvisning om behandlingen av an-
hallna som wvarit gillande endast som re-
kommendation inneholl ménga fragor som é&r
vésentliga med tanke pa rittsskyddet. Det an-
sags att en fullmaktsbestimmelse skulle be-
hovas for att anvisningarna om behandlingen
av anhallna &ter skulle kunna bli bindande
normer.

Den 3 april 2001 meddelade inrikesmini-
steriet en anvisning om behandlingen av an-
héallna (IM-2001-00778/Tu-41) som tradde i
kraft den 1 maj 2001. Anvisningen upphivde
den tidigare anvisningen om behandlingen av
anhéllna (217/601/85) av den 11 februari
1985 som hade géllt som rekommendation.
Eftersom de gripnas och anhéllnas samt po-
lispersonalens réttsskydd forutsdtter att det
finns mera detaljerade foreskrifter om de
gripnas och anhéllnas réttigheter, foreslas i
den nya lagen bestimmelser om stillningen
for de personer som berdvats sin frihet och
som halls 1 forvar hos polisen, om deras rét-
tigheter och skyldigheter samt om behand-
lingen av dem.

Lagen om behandling av berusade
(461/1973) tradde i kraft den 1 oktober 1973.
I samband med att lagen stiftades konstatera-
de lag- och ekonomiutskottet i sitt betdnkan-
de (UB 1/1973 rd) att de tillnyktringsstatio-
ner som skulle inrdttas och dven behandling-
en av personer som tagits i forvar i berusat
tillstdnd wvid tillnyktringsstationerna, horde
till sektorn for missbrukarvard och séledes
omfattades av social- och hilsovérdssektorns
forvaltningsomrade. Riksdagen godkénde la-
gen med de dndringar som foreslagits i be-
tdnkandet. Enligt motiveringen till lagen
kunde det inte anses som en acceptabel 10s-
ning att berusade halls i férvar i polisens for-
varingslokaler. Darfor forutsétts i 2 § lagen
om behandling av berusade att den som i be-
rusat tillstand gripits for tillnyktring skall {6-
ras till en tillnyktringsstation i stillet for till
polisens forvaringslokal. Lagen om behand-
ling av berusade har dndrats genom en delre-
form ar 1995 (502/1995) med anledning av
att polislagen stiftades. Da éndrades bestim-
melserna om tillimpningsomradet och om
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den tid en gripen far héllas i forvar.

Det foreslas att lagen om behandling av be-
rusade skall fortydligas i frdga om de princi-
per enligt vilka polisen behandlar berusade
som gripits med stéd av 11 § 1 mom. polisla-
gen. Genom de preciserade bestimmelserna
understryks principen enligt den géllande la-
gen, att berusade som gripits med stod av 11
§ 1 mom. polislagen skall foras till en till-
nyktringsstation samt fortydligas tillnykt-
ringsstationernas roll. Polisen skall alltjamt
forvara saddana berusade som pa grund av
valdsamt beteende eller av ndgon annan or-
sak inte kan foras till en tillnyktringsstation.

Inbesparingarna inom statsekonomin har
ocksé inverkat pd polisens resurser och dess-
utom har polisens uppgifter i hdradena omor-
ganiserats till f6ljd av héradsreformen som
triddde i kraft ar 1996. Av dessa orsaker har
de polisinréttningar som har de minsta resur-
serna varit tvungna att avstd fran jour dygnet
runt. Eftersom de frihetsberdvade enligt lag
skall 6vervakas, har den enda polispatrullen
som varit i tjanst vid en polisinréttning under
ett arbetsskift ofta varit tvungen att dygnet
runt transportera anhdallna, gripna och beru-
sade langa strackor for att hallas i forvar vid
nagot av polisens bemannade verksamhetss-
téllen. Detta har i praktiken inneburit att pa-
trullen varit tvungen att ldmna sitt overvak-
ningsomrade utan patrullering, i vérsta fall
for flera timmar.

Med modern teknik &r det mgjligt att an-
ordna Gvervakningen av de frihetsberovade
pa ett sddant sitt att de frihetsberévade kan
héllas i forvar vid verksamhetsstéllet for den
polis dir de tagits i forvar ocksd under den
tid polisinrdttningen inte har nagon egen
Overvakningspersonal i omedelbar anslutning
till férvaringslokalen. De frihetsberdvade kan
da overvakas fran en jourhavande polisin-
rattning med hjilp av distansdvervakning,
genom att bild, ljud och annan information
overfors fran polisens forvaringslokal till den
overvakningspersonal som arbetar vid di-
stansovervakningscentralen.

Den foreslagna lagen skall innehélla be-
stimmelser om de principer som skall iakttas
vid sddan 6vervakning av anhdllna och grip-
na som sker med tekniska hjdlpmedel. Avsik-
ten med lagen dr dock inte att ersitta den
personliga nirdvervakningen av anhallna och

gripna med 6vervakning som sker med hjilp
av teknisk utrustning, utan syftet med den
overvakning som sker med teknisk apparatur
ar att stdda och effektivera den personliga
nadrovervakningen och dirigenom forbattra
de anhallnas och gripnas sidkerhet.

En betydande del av de atgirder som riktar
sig mot de frihetsberovade vidtas av véktare
som tjénstgdr vid polisen i tjansteforhéllande.
Viktarnas stillning har inte reglerats i lag
och den nuvarande situationen kan inte anses
tillfredsstdllande med tanke p& véktarnas
rattsskydd. Viktarnas uppgifter och befogen-
heter regleras i den foreslagna lagen.

Vid beredningen av denna proposition har
man foljt beredningen av den nya fangelselag
och héktningslag som utarbetats av den
kommitté som statsradet tillsatte den 23 sep-
tember 1999 for att bereda ett forslag till ny
lagstiftning om féngelsestraff och straffverk-
stillighet, nedan féngelsestraffkommittén. I
den foreslagna lagen har hiansyn tagits till be-
stimmelserna i den nya fangelselagen och
haktningslagen, ocksa nir det géller den fort-
satta beredningen av forfattningarna.

Eftersom man i samband med den fortsatta
beredningen av den nya héktningslagen har
ansett att det inte 4r &ndamaélsenligt att ta in
bestimmelser om behandlingen av héktade
som placerats i polisens lokaler i den nya
hiktningslagen, foreslas bestimmelserna om
behandlingen av hiktade som placerats i po-
lisens lokaler inga i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Polisens organisation

Polisens organisation bestar av inrikesmi-
nisteriets polisavdelning som fungerar som
polisens hogsta ledning, centralkriminalpoli-
sen, rorliga polisen och skyddspolisen som
fungerar som polisens riksomfattande enhe-
ter, ldnsstyrelsernas polisavdelningar som
fungerar som polisens lansledning pa regio-
nal nivd samt polisinréttningarna i hdradena
som fungerar pé lokal niva. Storsta delen av
de tjdnster som hor samman med behand-
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lingen av frihetsberovade tillhandahalls vid
polisinréttningarna i héradena.

I Finland finns det sammanlagt 90 polisin-
rttningar i hdradena. Utdver dessa central-
punkter for de lokala polisenheterna har poli-
sen 152 servicekontor och 14 servicestillen
eller filialservicestéllen. Polisen har séledes
sammanlagt 256 egna verksamhetsstillen i
hela landet. Polisen kan dessutom erbjuda
andra serviceformer i 14 kommuner och ver-
kar vid 64 samservicekontor dér polisen fun-
gerar tillsammans med nadgon annan myndig-
het.

Polisverksamheten i hdradena har i regel
organiserats si att de polismén som skdter
larmuppdrag, storsta delen av de polismin
som arbetar med brottsbekdmpning och
storsta delen av de personer som tillhanda-
haller tillstindsforvaltnings- och Gvriga kans-

Tabell 1. Polisens servicenétverk 2001

litjanster dr placerade vid hiradenas central-
punkt. Nistan alla polisinréttningar har ut-
over centralpunkten servicekontor dir det
finns personal som tillhandahaller tillstdnds-
tjdnster och dir ofta ocksa polisméin ar sta-
tionerade.

Polisens tillstandstjénster tillhandahalls vid
alla servicekontor. Den polispersonal som ar
placerad vid servicekontoren svarar pa olika
sitt for den lokala polisservicen. Dessa per-
soner tar bl.a. emot brottsanmilningar, forhor
personer och utfor vid behov larmuppdrag
samt svarar for det lokala samarbetet med
olika intressegrupper. Den personal som &r
placerad vid servicekontoren svarar ocksé for
behandlingen av de frihetsberovade som
halls i1 forvar i servicekontorens forvarings-
lokaler.

Lén Polis- Service- | Service- | Samman- | For- Polis- Polis- Polis- Sma ser-
inrétt- kontor stallen/ | lagt varing av | inrétt- inrétt- inrétt- vice-
ningar Filial- berusade | ningar/ ningar/ ningar/ | kontor/-

service- dygnet service- service- | service- | stéllen
stillen runt kontor/- kontor/- | kontor/- |med 1-2
stillen stdllen stdllen anstéllda
varaktigt | oppna med
bemannade | under avvi-
dygnet normal kande
runt tjanstetid | Sppettid

Sodra 21 19 8 48 15 21 32 13 13

Finland

Vistra 34 65 24 123 21 22 64 55 57

Finland

Ostra 14 36 2 52 16 14 37 15 36

Finland

Uleéborg | 11 16 10 37 9 8 23 12 21

Lappland | 10 8 2 20 6 10 13 7 10

Samman | 90 144 46 280 67 75 169 102 137

lagt

Antalet anstdllda vid polisen har efter ar
1992 péverkats bidde av inbesparingarna
inom statsekonomin och av administrativa

reformer. Bland reformerna hade héradsre-
formen som tridde i kraft 1 borjan av decem-
ber 1996 den storsta betydelsen. I samband




med den Overfordes fran polisvdsendets mo-
ment 1 226 tjénster till utsoknings- och akla-
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Tabell 2. Polisvédsendets personal under aren 1994-2002

garuppgifter samt 119 tjanster till haradenas
gemensamma uppgifter.

Ar Heltids- Deltids- Alla Foréndring fran foregaende ér, %

anstéllda anstéllda Heltids- Deltids- Alla

anstéllda anstéllda

1994 11213 164 11377
1995 11328 499 11827 1,0 2043 4,0
1996 10080 338 10418 -11,0 -32,3 -11,9
1997 10100 376 10476 0,2 11,2 0,6
1998 10415 375 10790 3,1 -0,3 3,0
1999 10501 286 10787 0,8 =237 0,0
2000 10621 269 10890 1,1 -5,9 1,0
2001 10762 286 11048 1,3 6,3 1,5
2002 10874 307 11181 1,0 7,3 1,2

En deltidsanstilld persons arbetsinsats har
antagits utgdra 75 procent av en heltidsan-
stdlld persons arbetsinsats. D& man fran for-
andringarna av antalet anstéllda inom polis-
visendet forsoker eliminera effekten av de
administrativa 6verforingarna av tjanster, kan

man upp skatta att polisens totala personal
har minskat med ungefir 300 personer frén
ar 1992 till ar 1999. Pa basis av statistiken
verkar fordndringen av polisens personalre-
surser vara av storre betydelse i frdga om den
personal som arbetar vid lokalpolisen.

Tabell 3. Antalet heltidsanstéllda vid lokalpolisen under &ren 1994-2002

Ar Heltidsanstéllda Deltidsanstéllda Heltidsanstéllda

som har omvandlats sammanlagt

till heltidsanstéllda

1994 9740 109 9849
1995 9848 352 10200
1996 8627 233 8860
1997 8602 256 8858
1998 8866 254 9120
1999 8877 197 9074
2000 8910 179 9089
2001 9038 190 9228
2002 8997 205 9202

For de riksomfattande enheternas del har
personalen Okat under jamfOrelseperioden,
med undantag for rorliga polisen. Personalen
vid centralkriminalpolisen har 6kat med un-
gefar 80 personer, vid skyddspolisen med
ungefdr 10 personer, vid polisldroinrittning-
arna med ungefdar 70 personer och vid Poli-
sens teknikcentral med ungefdr 15 personer,
medan personalen vid rorliga polisen under

motsvarande period didremot har minskat
med ungefér 80 personer.

De resurser som polisen forfogar dver kan
ocksé bedomas genom att de jamfors med de
resurser som star till forfogande i de Ovriga
nordiska ldnderna. For Norges och Danmarks
del inbegriper antalen inte de jurister som
fungerar i aklagaruppgifter.
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Tabell 4. Antalet anstillda vid polisen i de nordiska landerna 1.1.2003

Polismén Hela personalen
Finland 8283 10974
Sverige 16 500 23 500
Danmark 10 725 12 384
Norge 7725 10 161

I EU-ldnderna ansvarar en polisman i me-
deltal for 300 personers sidkerhet. I Sverige,
Danmark och Norge dr motsvarande antal
547. Vid jamforelsen framgar det att de per-
sonalresurser som stér till polisens forfogan-
de i Finland uppenbart underskrider medelta-
let f6r EU-ldnderna och dven for de Gvriga
nordiska landerna.

Polisens forvaringslokaler varierar avsevart
i friga om skick och utrustning, ndrmast be-
roende pé nir forvaringslokalerna dr byggda.
Alla lokaler som polisen anvéinder for forva-
ring av hiktade har godkénts av justitiemini-
steriet. FOr de nyaste forvaringslokalernas del
har man vél kunnat ta hinsyn till de krav som
med tanke pd de mainskliga réttigheterna
stdlls pa dylika lokaler i frdga om t.ex. cel-
lens storlek samt fonster, tvittrum och toalet-
ter. Genom grundlig renovering av de &ldre
lokalerna har man forsokt fi dem att battre
motsvara dessa krav, men delvis pd grund av
konstruktionsméssiga problem och i synner-
het pa grund av de hoga kostnaderna for om-
fattande renoverings- och nybyggnadsprojekt
kan man inte vinta sig att alla polisens forva-
ringslokaler ens under en lang 6vergangspe-
riod kan stéllas i samma skick som de mo-
dernaste och bist utrustade lokalerna. Detta
mal kan inte nés utan en 6vergripande forny-
else av polisens forvaringslokaler.

Behandlingen av hédktade

Den gillande lagstiftningen och praxis i
friga om behandlingen av hdktade har be-
handlats samtidigt med denna proposition vid
utarbetandet av regeringspropositionen gal-
lande verkstillighet av fangelsestraff och
héktning.

Behandlingen av anhallna och gripna

Anhdllande. Anhéllandet &r ett straffpro-

Invénare/polisman
624
540
517
583

cessuellt tvangsmedel som kan anvidndas un-
der de i 1 kap. 3 § tvdngsmedelslagen avsed-
da forutsattningarna for att trygga genomfo-
randet av straffprocessen och straffverkstil-
ligheten samt for att forhindra att den brotts-
liga verksamheten fortgar. Om anhallande
beslutar en i 1 kap. 6 § tvingsmedelslagen
avsedd anhallningsberittigad tjansteman. Yr-
kande om héktning av den som é&r anhallen
skall enligt 1 kap. 13 § tvdngsmedelslagen
framstéllas hos domstolen utan dréjsmal och
senast den tredje dagen efter gripandet fore
klockan tolv. Héktningsyrkandet skall pa det
sitt som anges i 1 kap. 14 § 1 mom. tvangs-
medelslagen tas till behandling senast fyra
dygn efter gripandet. Handldggningen av ett
drende som géller hdktning av en anhéllen far
enligt 1 kap. 17 § 1 mom. tvangsmedelslagen
uppskjutas enbart av sirskilda skél. Uppsko-
vet far endast pa begiran av den anhallne
vara ldngre an tre dagar. En person far sale-
des med stod av tvangsmedelslagen hallas
anhéllen hogst sju dygn fran och med gri-
pandet, om inte domstolen pa begéran av den
anhdllne skjuter upp handliggningen av
haktningsyrkandet sa att anhallningen fortgar
i mer an sju dygn. Den anhéllne skall enligt 1
kap. 4 § tvangsmedelslagen friges omedel-
bart nir det inte ldngre finns forutséttningar
for anhallande. Den anhallne skall ocksa fri-
ges om det inte yrkas att han skall hiktas.
Om yrkandet om héktning av den anhillne
forkastas, fattar den domstol som handldgger
hiktningsyrkandet beslut om frigivning av
den anhallne.

Gripande. Lagen innehéller ett stort antal
grunder pa vilka en person kan gripas. En del
av grunderna for gripande &r klart straffpro-
cessuella, medan de G6vriga grunderna i all-
manhet atminstone indirekt dr forknippade
med upprétthallandet av allmén ordning och
sdkerhet. Gripandet fungerar ofta ocksé som
en forebyggande atgird i sddana situationer



RP 90/2005 rd 11

dér det med beaktande av omstindigheterna
foreligger en betydande risk for att en person
utfor en gérning som motsvarar ett brottsrek-
visit om inte personens frihet inskrénks.

De straffprocessuella grunderna for gripan-
de ar ofta forknippade med utredning av brott
och sdkerstillande av straffverkstillighet.
Med stod av den allménna rétten att gripa far
vem som helst gripa den som pa bar gérning
eller flykt antriffas for ett i 1 kap. 1 §
tvangsmedelslagen avsett brott liksom den
som enligt efterlysning utfirdad av en myn-
dighet skall anhallas eller hdktas. Det har inte
i lagen faststéllts ndgon maximitid for det
gripande som sker med stod av den allménna
ritten att gripa, men den gripne skall utan
drojsmél Gverldmnas till en polisman. Om
det finns forutsittningar for anhallande, far
en polisman enligt 1 kap. 2 § tvangsme-
delslagen gripa den som &r misstinkt for
brott dven utan beslut ddrom, om verkstillig-
heten av anhéllandet annars kan dventyras.
Gripandet far i detta fall vara hogst 24 tim-
mar. Inom denna tid skall en anhallningsbe-
rittigad tjinsteman besluta om den gripne
skall friges eller anhéllas. Enligt 6 kap. 1 §
tvangsmedelslagen far en misstinkt som med
stod av 21 § 2 mom. forundersdkningslagen
ar skyldig att vara nirvarande vid forunder-
sOkning hallas inlast, om det &r nddvéndigt
for att forhindra att han avldgsnar sig. Den
som inte dr misstidnkt for brott dr skyldig att
vara nérvarande vid forundersokning hogst
sex timmar at gdngen. En misstinkt ar skyl-
dig att vara ndrvarande vid forundersokning
hogst 12 timmar at gangen och, nir forutsatt-
ningar for anhéllande foreligger, hogst 24
timmar. Samma tidsfrister géller ocksa i fra-
ga om personer som enligt férordnande skall
hiamtas till en forunders6kning och personer
som utan forordnande hdmtats till en forun-
dersokning, vilka gripits av en polisman pa
det sétt som avses i 18 § 3 mom. forunder-
sokningslagen.

Till de 6vriga grunder for gripande som
huvudsakligen kan klassificeras som straff-
processuella hor en del av de grunder for gri-
pande som anges i polislagen. En person som
gripits med anledning av efterlysning péa det
sitt som avses i 12 § 1 och 2 mom. polisla-
gen far héllas kvar under hogst sex timmar,
om inte nigot annat bestims i lag om hur

lang tid atgdrder som en efterlysning kriver
far ta 1 ansprdk. Om den som har kallats till
polisundersokning underléter att horsamma
kallelsen utan godtagbar orsak, far han enligt
39 § polislagen pa befallning av en polisman
som tillhor befédlet hamtas till forundersok-
ningen med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som bestidms i 18 § forundersokningsla-
gen om hémtning till forundersékning. Pa de
grunder som anges i 121 och 123 § utlédn-
ningslagen (301/2004) far polisen ta en ut-
lanning 1 forvar. Utldnningen skall friges
omedelbart da det inte ldngre finns forutsatt-
ningar att halla honom i férvar. Lagen inne-
haller inga bestimmelser om maximitiden for
sadant tagande i forvar som sker med stod av
utlanningslagen, men enligt 123 § 2 mom. ut-
lanningslagen skall en utldnning som tagits i
forvar sa snart som mojligt placeras i en sa-
dan forvarsenhet som avses i lagen om be-
motande av utlinningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter (116/2002). Hand-
laggningen av drenden som géller tagande av
en utlinning i forvar motsvarar enligt 124-
128 § utldnningslagen i hog grad handligg-
ningen av héktningsyrkanden.

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till revidering av lagstift-
ningen om grinsbevakningsvdsendet och
grianszonen (RP 6/2005 rd). I propositionen
ingar bl.a. forslag till ny grainsbevakningslag.

En grénsbevakningsman har enligt 17 § 2
mom. den i kraft varande lagen om gréinsbe-
vakningsvésendet (320/1999) ritt att gripa en
person som végrar ldmna sina personuppgif-
ter eller som sannolikt [dmnar falska uppgif-
ter. P4 denna grund kan en person héllas kvar
i hogst 24 timmar. En motsvarande bestim-
melse ingér i 36 § 2 mom. i den foreslagna
nya gransbevakningslagen. Enligt 18 § i den i
kraft varande lagen om grinsbevakningsva-
sendet har en grinsbevakningsman ritt att
inom griansbevakningsvidsendets bevaknings-
omrade gripa en efterlyst person som skall
gripas, anhéllas, héktas eller tas i forvar. En
motsvarande bestammelse ingér i 37 § i den
foreslagna nya gransbevakningslagen.

Griansbevakningsvisendet far enligt 43 § 1
mom. i den i kraft varande lagen om gréns-
bevakningsvisendet, i friga om séddana brott
som nirmare definierats i lagen om grénsbe-
vakningsvisendet, utfora forundersokning av
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brott och enligt 9 § 1 mom. pa polisens bega-
ran inom sitt bevakningsomrade skota sddana
i polislagen avsedda bradskande polisuppgif-
ter for uppratthéllande av allmén ordning och
sdkerhet som polisen inte utan drojsmal kan
skota. I 20 § i denforeslagna nya grénsbe-
vakningslagen finns bestimmelser om upp-
ratthallande av allmidn ordning och sikerhet,
1 21 § bestimmelser om skotseln av brads-
kande uppgifter och i 41—48 § bestimmelser
om forebyggande och utredning av brott. In-
nehéllet 1 bestimmelserna har setts dver. En-
ligt 43 § 2 mom. tullagen har en tullman vid
forundersdkning som utférs av en tullmyn-
dighet samma rétt att vidta utredningsétgér-
der och anvénda tvangsmedel som en polis-
man vid en polismyndighets forundersok-
ning.

Det finns ett flertal olika syften forknippa-
de med de grunder for gripande som kan an-
ses hora samman med intresset att trygga
allmén ordning och sdkerhet. En polisman
har under de forutséttningar som anges i 10 §
polislagen rétt att gripa och i hogst 24 timmar
héalla en sddan person i forvar som végrar
lamna sina personuppgifter eller som sanno-
likt 1&dmnar falska uppgifter. En polisman har
under de i 11 § polislagen angivna forutsétt-
ningarna ratt att gripa en person for att skyd-
da honom for allvarlig fara, om personen i
fraga ar oformogen att ta vara pa sig sjilv
och faran inte annars kan avvirjas eller per-
sonen omhéndertas pa annat sétt. En person
som gripits i syfte att skydda honom, av né-
gon annan orsak dn pa grund av berusning,
skall friges senast 24 timmar fran gripandet,
men en person som inte har frigetts fore
klockan 20 far dock av sirskilda skil héllas
kvar till klockan 8 foljande morgon. Om den
gripne dr under 18 ar skall han utan dr6jsmal
overlamnas till vardnadshavaren eller, om
detta inte dr mojligt, till en barnskyddsmyn-
dighet. En person som tagits i forvar pa
grund av berusning i syfte att skydda honom
skall dock enligt 4 § lagen om behandling av
berusade friges senast 12 timmar efter gri-
pandet, om det inte foreligger sirskilda skal
for att hélla en person som annars skulle fri-
ges efter klockan 20 i forvar till foljande
morgon klockan 8.

En polisman har réitt att pa begéran av in-
nehavaren av ett omradde som omfattas av

hemfrid, under de i 14 § polislagen angivna
forutsdttningarna, gripa en person och halla
honom i forvar i hogst 12 timmar om det &r
sannolikt att en upprepning av stérningen
inte kan forhindras genom att personen i fra-
ga avldgsnas frdn omradet. En polisman har
ocksa ritt att enligt 19 § polislagen gripa en
person som tredskas mot en befallning till en
folksamling att skingra sig eller flytta pa sig.
Personen skall friges senast 12 timmar efter
att han gripits. For att forhindra brott och
storande beteende far polisen enligt 20 §
polislagen gripa en person som sannolikt
kommer att gora sig skyldig till brott mot liv,
hilsa eller hemfrid eller till egendomsbrott
och hélla honom i forvar i hogst 24 timmar.
En ordningsvakt har under de forutsitt-
ningar som anges i 7 § lagen om ordnings-
vakter (533/1999) ratt att gripa en person
som upptrader stérande, stor ordningen,
dventyrar sékerheten eller underlater att f6lja
en befallning som &r nddvindig, om stor-
ningen eller faran inte annars kan avvirjas
och gripandet dr nddvéindigt. Om den gripne
inte utan drojsmal kan overldmnas till poli-
sen, har ordningsvakten rétt att halla honom i
forvar i hogst fyra timmar fran gripandet.
Speciallagstiftningen innehéller ocksé andra
fullmaktsbestimmelser genom vilka polisen
och andra myndigheter har getts befogenhe-
ter att gripa eller ta personer i forvar.
Bestimmelser om behandlingen. De be-
stimmelser som giller behandlingen av an-
hallna och gripna skiljer sig frdn varandra till
sitt innehall eftersom regleringsbehovet vari-
erar i frdga om de olika grunderna for gri-
pande. De bestimmelser som &r vésentliga
med tanke p& denna proposition &r de be-
stimmelser om behandlingen av frihetsbero-
vade som dr forpliktande for myndigheterna
och som i normala fall tilldimpas p& behand-
lingen av personer som hélls i forvar i poli-
sens forvaringslokaler. Lagen om rannsak-
ningsfingelse kan atminstone sekundart till-
lampas pa behandlingen av alla de anhéllna
och gripna som hélls i forvar i polisens loka-
ler. Den grundldggande bestdmmelsen i fraga
om behandlingen av anhallna och gripna in-
gar i 2 § lagen om rannsakningsfingelse, en-
ligt vilken friheten for en anhéllen eller gri-
pen far begrinsas endast i den man syftet
med den atgird som riktats mot friheten,
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hans sékra forvarande i forvaringslokalen
och ordningens upprétthallande kriver.

Enligt 19 § 1 mom. lagen om rannsak-
ningsfangelse skall lagen i tillimpliga delar
tilldmpas vid behandlingen av anhallna och
enligt 19 § 2 mom. skall lagen i tillimpliga
delar tillimpas i frdga om personer som an-
nars med stod av lag forlorat sin frihet. Nér
lagen om rannsakningsfingelse i tillimpliga
delar tillimpas vid behandlingen av andra
frihetsberdvade dn anhéallna, skall orsaken till
frihetsberovandet beaktas. Enligt lagens fo-
rarbeten (RP 239/1972 rd) skall lagen om
rannsakningsfangelse dock inte till alla delar
tillimpas pa behandlingen av anhéllna och
gripna. Enligt forarbetena skall bestimmel-
sen 1 4 § 2 mom. om att ett litet barn till en
kvinnlig rannsakningsfange kan tas in i an-
stalten, bestimmelsen i 6 § 2 mom. om en
rannsakningsfanges mojligheter att delta i re-
ligiosa sammankomster samt mojligheter till
ovrig fritidssysselsittning, bestimmelsen i 11
§ om en rannsakningsfinges arbete, syssel-
séttning och 16n och bestimmelsen i 18 § om
en rannsakningsfange som samtidigt avtjénar
ett straff, inte tillimpas pa anhallna och grip-
na. Lagrummets forarbeten dr dock inte till
denna del heltidckande, utan enligt ordalydel-
sen 1 forarbetena kan det ocksd vara tédnkbart
att lata bli att tillampa vissa andra bestim-
melser 1 lagen om rannsakningsfingelse. Av
de lagrum som nidmns i forarbetena kvarstar
endast 11 § 2 och 3 mom. och 18 § ofordnd-
rade efter delreformerna.

Lagen om rannsakningsfiangelse innehaller
ingen ovillkorlig skyldighet att hélla anhallna
och gripna avskilda fran varandra eller fran
andra personer som hélls i forvar i polisens
lokaler. Enligt 6 § 1 mom. (455/1983) skall
den som berdvats friheten i mén av mojlighet
hallas i enrum. En anhéllen far inte utan eget
samtycke placeras tillsammans med négon
annan dn en anhallen och en gripen far inte
utan eget samtycke placeras tillsammans med
nagon annan én en gripen. Enligt 16 § skall
en ung forbrytare som anhéllits eller gripits,
ifall det behovs, hallas avskild fran andra fri-
hetsberovade. En anhallen eller gripen far
inte heller placeras tillsammans med en an-
nan frihetsber6vad om detta kan dventyra en
sdker forvaring, ordningen pé forvaringsstél-
let eller utredningen av brott. I forarbetena

till lagrummet har det uttryckligen konstate-
rats att de nya 6 § 1 och 2 mom. skall tillam-
pas ocksa pa anhallna.

Till 6 § 2 mom. (365/1999) lagen om rann-
sakningsfangelse har det fogats en bestim-
melse enligt vilken saddan kontakt mellan
rannsakningsfingar som kan &ventyra utred-
ningen av brott om mojligt skall forhindras.
Det framgar inte av forarbetena till lagrum-
met huruvida det dndrade 6 § 2 mom. helt el-
ler delvis kan tillampas pa anhéllna och grip-
na.

Det ér oklart huruvida bestimmelserna om
att arbeta, delta i sysselséttning och betala
16n i 11 § lagen om rannsakningsfingelse
kan tillimpas pé anhéllna och gripna. Betraf-
fande dess 2 och 3 mom. som kvarstér i ofor-
andrad form och som géller 16nebetalning
kan man anta att avsikten inte har varit att i
samband med delreformerna dndra det ra-
dande réattslaget till den del bestimmelserna i
11 § har lamnats oférandrade. Daremot ar det
oklart om det dndrade 1 mom. gillande att
arbeta och delta kan tillimpas pa anhallna
och gripna. Lagrummets forarbeten innehal-
ler inte heller nagot uttalande om huruvida 1
mom. kan tillimpas pa anhéllna och gripna.

En anhéllen eller gripen kan enligt 3 § la-
gen om rannsakningsfangelse endast under
bevakning beviljas tillstdnd att avldgsna sig
frén anstalten for att besdka en néra anhorig
som é&r svart sjuk eller bevista en nira anho-
rigs begravning eller av annat synnerligen
viktigt skal.

Enligt 13 a § (455/1987) lagen om rann-
sakningsfangelse far en anhéllen eller gripen
std 1 telefonkontakt utanfoér forvaringsstéllet
for att skota sddana viktiga drenden som inte
kan skdtas genom brev eller med besok. En-
ligt 12 § skall en anhallen eller gripen i man
av mojlighet tilldtas upprétthélla kontakt med
sitt rattegangsbitrade genom telefonsamtal.
Ett telefonsamtal kan forbjudas eller avbrytas
om det dventyrar en sdker forvaring, ord-
ningen pé forvaringsstillet eller utredningen
av brott. Brevvixlingen mellan en anhallen
eller gripen och hans réttegéngsbitrdde far
granskas och en Overldggning far avlyssnas
om det foreligger grundat skél att befara
missbruk. Rétten for en anhéllen eller gripen
att ta emot besok regleras i 13 § 3 mom., en-
ligt vilket besdk av ndgon annan &n en nira
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anhorig far forbjudas medan férundersdkning
pagar, om det kan antas att besoket dventyrar
syftet med den &tgérd som riktats mot frihe-
ten.

En anhallen eller gripen far enligt 9 § lagen
om rannsakningsfiangelse anvinda egna kla-
der samt, om inte ordningen pa forvarings-
stdllet blir lidande, skaffa sig kost utanfor an-
stalten. En anhéllen eller gripen far dessutom
enligt 14 §, om inte syftet med den atgérd
som riktats mot friheten dventyras, i skélig
utstrackning ta emot och pa egen bekostnad
skaffa sig litteratur och tidningar utanfor an-
stalten, i mén av mdjlighet f6lja med radio-
och televisionsprogram samt med direktorens
tillstind utanfor anstalten anskaffa tillbehor
for hobbyverksamhet och annan dylik syssel-
sittning. I de situationer som avses i 14 a §
far malsdganden eller ndgon annan underrét-
tas om att den gripne har forsatts pa fri fot.

En person som gripits med stéd av 11 § 1
mom. polislagen pa grund av berusning, skall
enligt 1 § (502/1995) lagen om behandling
av berusade behandlas och vérdas pé det sétt
som foreskrivs i lagen om behandling av be-
rusade. Denna bestimmelse géllande till-
lampningsomradet for lagen om behandling
av berusade har tolkats sa att lagen om rann-
sakningsfangelse inte ens sekundirt har till-
lampats pa en person som gripits pa grund av
berusning, utan den berusade har ansetts at-
njuta endast de rattigheter som sérskilt fore-
skrivits for berusade i lagen om behandling
av berusade.

De grunder pé vilka polisen kan gripa en
berusad anges i 11 § 1 mom. polislagen som
trddde i kraft den 1 oktober 1995. Enligt fo-
rarbetena till den &ndring av lagen om be-
handling av berusade som trddde i kraft den 1
oktober 1995 (RP 57/1994 rd) utgor berus-
ning i sig inte ldngre en grund for gripande
och det foreslogs att bestimmelserna om hal-
lande i forvar av en person som gripits for
orsakande av storning skulle ingd i polislagen
efter att lagforslaget trétt i kraft. Enligt forar-
betena skall lagen om behandling av berusa-
de tillampas da orsaken till gripandet ar att
den berusade dr oférmogen att ta vara pa sig
sjélv. Enligt 3 § lagen om behandling av be-
rusade kunde polisen ta en berusad i forvar,
om hans hallande i forvar var pékallat med
beaktande av graden av hans berusning och

hans hilsotillstind samt med beaktande av
ordningens och sédkerhetens uppritthallande.
Enligt den géllande lagen skall tagandet i for-
var av berusade saledes uppfylla villkoren
enligt bade 11 § 1 mom. polislagen och 3 §
lagen om behandling av berusade.

Enligt 2 § lagen om behandling av berusa-
de skall en person som gripits pa grund av
berusning foras till en tillnyktringsstation el-
ler, om detta inte dr mojligt, till en annan
forvaringsplats for berusade. I praktiken har
det endast i ett fital kommuner inréttats till-
nyktringsstationer och pé de flesta orter hélls
berusade fortfarande i forvar i polisens forva-
ringslokaler. Medan en berusad &r tagen i
forvar skall han enligt 5 § i man av mgjlighet
héllas under observation och han skall i mén
av mojlighet ges den vard och annan behand-
ling som hans tillstand kréver. En berusad ar
enligt 6 § skyldig att underkasta sig sadan
medicinsk undersokning som anses pakallad.

Enligt 10 § lagen om behandling av beru-
sade stadgas sérskilt angdende inrdttande och
upprétthallande av tillnyktringsstationer. Na-
gon forfattning géllande detta har dock inte
givits, men tillnyktringsstationer har péa det
sitt som avses i ndmnda 10 § kunnat inrdttas
1 experimentsyfte med stod av lagen om be-
handling av berusade samt med stéd av den
allménna lagstiftningen géillande social- och
hilsovérden.

For de ovriga gripnas del innehaller lag-
stiftningen ett stort antal specialbestimmelser
som giller behandlingen av gripna. 1 22 §
(21/2001) polislagen ingar bestimmelser om
en polismans rétt att utfora sdkerhetsvisita-
tion 1 samband med gripande, anhéllande och
tagande i forvar. I 1 kap. 7 § 2 mom.
tvangsmedelslagen bestims om den anhall-
nes ritt att fa besked om orsaken till anhal-
landet och om underrittelse till en nérstden-
de, vilket i denna paragraf regleras i forsta
hand géllande forundersékning. 1 10 § 1
mom. fOrundersdkningslagen ingér en be-
stimmelse enligt vilken en part har rétt att
anlita bitrdde vid forundersdokningen. Enligt
11 § 1 mom. férordningen om férundersok-
ning och tvangsmedel (575/1988) skall barn
vid forundersokningen bemdtas pa det sitt
som deras éalder och utvecklingsniva forutsét-
ter.

I 8 § 2 mom. lagen om ordningsvakter in-
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gar foreskrifter om en ordningsvakts ritt att
utfora visitation i samband med gripande.

Pa utlénningar som placerats i polisens for-
varingslokaler tillimpas enligt 123 § 5 mom.
utlanningslagen vad som bestdms i lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter. For att ordning och
sdkerhet skall kunna upprétthéllas i hikteslo-
kalerna kan dock bestimmelserna i 5, 6, 6 a
och 7 § lagen om rannsakningsféngelse i be-
hovliga delar tillimpas pa en utldnning, for-
utsatt att atgirderna ar forenliga med grun-
derna for tagande av utlénningen i forvar.
Den i kraft varande lagen om grénsbevak-
ningsvisendet innehéller ocksa specialbe-
stimmelser om behandlingen av frihetsbero-
vade.

1 61—64 § i den foreslagna nya grinsbe-
vakningslagen finns bestimmelser om be-
handling av personer som berdvats sin frihet.

Anvisning om behandlingen av anhdllna.
Inrikesministeriet har den 3 april 2001 med-
delat en anvisning om behandlingen av an-
hallna (IM-2001-00778/Tu-41) som har trétt
i kraft den 1 maj 2001. Denna anvisning om
behandlingen av anhéllna har upphéavt den ti-
digare anvisningen om behandlingen av an-
hallna (217/601/85) som meddelats den 11
februari 1985 och som varit géllande som re-
kommendation.

Anvisningen om behandlingen av anhéllna
tillimpas forutom pa anhéllna &ven pa gripna

som hélls i forvar hos polisen. Anvisningen
tillimpas dock inte p& berusade som gripits
med stod av 11 § 1 mom. polislagen och som
halls i forvar i polisens lokaler. I anvisningen
har man samlat de bestimmelser géllande
behandlingen av anhéllna och gripna som in-
gar 1 forundersokningslagen, tvangsme-
delslagen, lagen om rannsakningsfingelse
och i Ovrig lagstiftning. I anvisningen ges
ockséd for de anhallnas och gripnas del nér-
mare anvisningar t.ex. om maéltider, vila, hy-
gien, ordning, utomhusvistelse, horande,
rokning, behandling av minderariga, trans-
porter och forvaringslokaler.

Antalet anhéllna och gripna

Uppgifterna om forvar av personer som
anhéllits eller gripits av polisen har an-
tecknats i ett skilt register for de personers
del som anhéllits eller gripits av ndgon annan
orsak dn pa grund av berusning och i ett skilt
register for de personers del som tagits i for-
var pa grund av berusning. Av skil som &r
forknippade med statistikforingen bestar an-
talet gripna som hallits i forvar hos polisen
av det sammanlagda antalet gripna som inne-
fattar bade anhallna och gripna, med undan-
tag for de berusade som omfattas av lagen
om behandling av berusade och for vilkas del
den frihetsber6vande atgarden har kallats ta-
gande i forvar.

Tabell 5. Antalet anhallna och gripna i forvar hos polisen

Ar Anhaéllna Gripna
1996 11073 31302
1997 11512 34204
1998 12 338 34 225
1999 13 182 36 165
2000 13911 38716
2001 13175 37 490
2002 13 099 35309
2003 13 763 35010

Det framgar av statistiken att antalet an-
hallna har utgjort ungefar 25—27 procent av

Sammanlagt  Haktningsyrkande
42 375 2 050

45716 2114

46 563 2238

49 347 2403

52 627 2 606

50 665

48 408 2722

48 773 2 840

alla gripna, fransett antalet berusade som hél-
lits i forvar i polisens lokaler.
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Tabell 6. Antalet berusade och hiktade i forvar hos polisen

Ar Berusade Hiéktade
1997 83 046 2173
1998 91 196 2200
1999 94 254 2245
2000 97 241 2 460
2001 96 211 2544
2002 97 487 2558
2003 96 921 2 491

Storsta delen av de hiktningar som verk-
stéllts i polisens lokaler har varat under tva
veckor. Ar 2000 varade sammanlagt 964
hiktningar, dvs. 39 procent av hiktningarna,
under en vecka, 1 609 (65 %) under tva
veckor, 1 960 (80 %) under tre veckor och 2
152 (88 %) under fyra veckor. Ar 2000 vara-
de hidktningen bara i 86 fall lingre &n atta
veckor. Ar 2002 varade sammanlagt 931
héktningar, dvs. 37 % av hiktningarna under
en vecka, 1 653 (65 %) under tvéa veckor, 2
035 (80 %) under tre veckor och 2 220 (87
%) under fyra veckor. Ar 2002 varade de
hiktningar som verkstéllts i polisens lokaler i
122 fall langre 4n &tta veckor.

Av statistiken framgar det att antalet beru-
sade som héllits i forvar i polisens lokaler ut-
gor en betydande andel av alla de personer
som haéllits i1 forvar hos polisen. Antalet per-
soner som gripits pa grund av berusning med
stdd av 11 § 1 mom. polislagen och som hal-
lits i forvar i polisens lokaler &r fortfarande
ndstan dubbelt s& stort som antalet Ovriga
personer som hallits i forvar i1 polisens loka-
ler.

Polisen har strivat efter att minska antalet
personer som tas i forvar genom att hdja
troskeln for det tillstand av berusning och det
storande beteende som medfor att en person
tas i forvar. Ar 1987 var antalet personer tag-
na i forvar pd grund av berusning 188 695
och ar 1997 hade antalet sjunkit till 83 046.
Antalet berusade tagna i férvar har under den
undersokta tiodrsperioden minskat med unge-
far 56 procent. I vissa kommuner har social-
och hilsovardsmyndigheterna inréttat till-
nyktringsstationer och skyddshirbiargen dit
personer med alkoholproblem har kunnat
soka sig dven i berusat tillstand, vilket ocksa
har inverkat pd behovet av att ta berusade i

forvar. I statistiken Gver antalet personer tag-
na i forvar i det hdrad dér en sddan station in-
rattats har detta omedelbart kunnat skonjas
som en avsevird minskning av antalet perso-
ner tagna i forvar pd grund av berusning.

Hojningen av samhillets toleranstroskel
har i avsevird grad inverkat pd minskningen
av antalet berusade som tagits i forvar. Det
allménna forhallningssittet i samhéllet har
fordndrats och instéllningen till personer som
upptrdder offentligt under inverkan av
berusningsmedel har blivit mer tolerant. Dér-
for har polisen kunnat koncentrera sig pa de
berusade som antingen fororsakat stdrning
eller fara for andras sidkerhet eller for ord-
ningen eller som inte kunnat ta vara pa sig
sjdlva. Som alternativ till tagande i forvar har
polisen ockséd i mén av mojlighet strivat efter
att fora hem de berusade som gripits. Ar
1998 utgjorde andelen berusade som polisen
forde hem ungefér 15 procent av alla berusa-
de som med stod av 11 § 1 polislagen blev
foremal for polisens atgirder. I praktiken kan
man inte vinta sig nagon anméarkningsvérd
Okning av den andel berusade som fors hem.
Eftersom anvindningen av berusningsmedel
ofta ar forknippad med bostadsloshet saknar
ockséd manga av de berusade ett sddant hem
som de kunde foras till. Den hojda troskeln
for tagande 1 forvar innebér & andra sidan att
de berusade som blir féoremal for polisens at-
gérder ér i dnnu sdmre skick én forut.

Efter &r 1997 har antalet personer som poli-
sen tagit i forvar pa grund av berusning éter
Okat. Som orsaker till 6kningen av antalet
personer tagna i forvar pa grund av berusning
har man framf6rt hojningen av inkomstnivén
samt det faktum att ifall troskeln for tagande
i forvar enligt medborgarnas &sikt skulle ha
hojts alltfor mycket, skulle detta ha fororsa-
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kat en motreaktion didr man skulle ha kravt
att polisen fortare skall befatta sig med per-

soner som patriffas berusade pa allminna
platser.

Tabell 7. Antalet anhallna och gripna i forvar hos polisen, i hela landet och i Helsingfors

Ar Helalandet  Helsingfors
1996 42 375 6 394

1997 45716 7151

1998 46 563 7 040

1999 49 347 7169

2000 52 627 7752

2001 50 665

2002 48 408 6 436

2003 48 773 6 187

%, Helsingfors
15,1
15,6
15,1
14,5
14,7

Tabell 8. Antalet berusade i forvar hos polisen, i hela landet och i Helsingfors

Ar Hela landet Helsingfors
1997 83 046 15268
1998 91 196 17 400
1999 94 254 16 988
2000 97 241 15739
2001 96211

2002 97 487 15 832
2003 96 921 14 160

Om den genomsnittliga tiden for frihetsbe-
rovandet for de anhallnas och gripnas del an-
tas vara ett dygn, blir det genomsnittliga an-
talet anhallna och gripna som hallits i forvar
vid polisinrittningen i Helsingfors hérad un-
gefar 22 personer per dygn for ar 2000. Rak-
nat med samma metod blir det genomsnittli-
ga antalet personer som gripits pa grund av
berusning med stod av 11 § 1 mom. polisla-
gen och som hallits 1 forvar vid polisinritt-
ningen 1 Helsingfors hirad ungefar 44 perso-
ner. Eftersom de berusade som gripits med
stod av 11 § 1 mom. polislagen far hallas 1
forvar hogst tolv timmar, med undantag for
de i lagen angivna specialfallen, blir det ge-
nomsnittliga antalet personer som héllits i
forvar i polisens lokaler pd grund av berus-
ning 22 personer. Berdkningsmetoden ar
grov och man har inte sirskilt tagit i betrak-
tande den tid frihetsberdvandet varat for de
anhdllnas del. Man har inte heller beaktat det
faktum att ocksé en betydande del av de and-
ra frihetsber6vade &n de som gripits pa grund

%, Helsingfors
18,4
19,1
18,0
16,2

16,2
14,6

av berusning med stéd av 11 § 1 mom.
polislagen friges senast tolv timmar efter gri-
pandet. Trots detta ger berdkningen en tydlig
bild av det genomsnittliga antalet anhéllna
och gripna som hallits i forvar hos polisen i
vart lands befolkningsmassigt sett storsta ha-
rad.

Dédsfall bland personer tagna i forvar

Antalet dodsfall bland personer som héllits
1 forvar 1 polisens lokaler har sjunkit jaimfort
med situationen under aren 1987-1990, da
det genomsnittliga antalet dodsfall bland per-
soner tagna i forvar var 29 dodsfall per éar.
Av dessa har i genomsnitt tvd dodsfall gillt
anhallna och andra gripna dn sddana berusa-
de som avses i lagen om behandling av beru-
sade. Det genomsnittliga antalet dddsfall
bland personer tagna i forvar under aren
1994-1997 hade sjunkit till i genomsnitt 20
dodsfall per ar. Antalet varierade mellan det
hogsta antalet &r 1996 dé det intrdffade 20
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dodsfall och det lagsta antalet ar 1997 da det
intriffade 14 dodsfall. Dodsfallen bland per-
soner tagna i forvar har fortséttningsvis till
storsta delen drabbat personer som tagits i
forvar pa grund av kraftig berusning. Under
aren 1996 och 1997 drabbade alla dddsfall
bland personer tagna i forvar sddana personer
som tagits i forvar pa grund av berusning.

Av de sammanlagt 29 dodsfallen som in-
triffade bland dem som tagits i forvar ar
1996 utgjordes tre dodsfall av brott mot liv
som begitts av en annan person som tagits i
forvar. Man har konstaterat att storsta delen
av de Ovriga dodsfallen bland berusade har
berott pa alkoholforgiftning och i négra fall
har dodsorsaken varit sjukdom eller samver-
kan av sjukdom och berusningsmedel. Av de
sammanlagt 14 dodsfallen &r 1997 har ett
fororsakats av brott mot liv som begatts av en
annan person som tagits i forvar. De dvriga
dodsfallen bland berusade har berott antingen
pa alkoholforgiftning eller pa en skada eller
sjukdom som uppkommit fore tagandet i for-
var.

Tillnyktringsstationer

Med stod av 10 § 1 mom. lagen om be-
handling av berusade och med stéd av lagen
om missbrukarvard (41/1986) har man ge-
nomfort forsék med tillnyktringsstationer
samt inréttat tillnyktringsstationer. Vid dessa
har man forsokt iaktta den princip som ingar
i 2 § lagen om behandling av berusade, enligt
vilken personer som gripits pad grund av be-
rusning istéllet for att héllas i forvar hos poli-
sen skall foras till en tillnyktringsstation som
uppritthalls av social- och hilsovardsmyn-
digheterna.

Enligt 10 § lagen om behandling av beru-
sade borde det ha stadgats sérskilt om inrét-
tandet och uppritthéllandet av tillnyktrings-
stationer. Nagon speciallag har dock inte stif-
tats angdende detta, fastdn sddan speciallag-
stiftning skulle behovas med tanke pa att till-
nyktringsstationer inte har inrittats systema-
tiskt trots att lagen om behandling av berusa-
de varit gillande sedan ar 1973 och bade
denna lag och den lagstiftning som géller an-
ordnande av missbrukarvard har mojliggjort
inrdttandet av tillnyktringsstationer. Inréttan-

det av tillnyktringsstationer har varit beroen-
de av enskilda kommuners aktivitet, vilket
har lett till att sddana har inréttats endast i ett
fatal kommuner.

I forarbetena till lagen om behandling av
berusade konstaterades ar 1973 att tillnykt-
ringsstationerna hor till social- och hélso-
vardssektorns verksamhetsomrade.

Teknisk 6vervakning

Bestammelserna i 5 a kap. tvangsmedelsla-
gen om teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation hor samman med forun-
dersokning och kan saledes inte tillimpas pé
allmén G6vervakning av frihetsberovade som
halls i forvar 1 polisens lokaler. Ifall de vill-
kor som uppstéllts for anviandning av
tvangsmedel 1 5 a kap. tvingsmedelslagen &r
uppfyllda, kan sddan avlyssning, O&vervak-
ning eller observation som avses i lagen ock-
sa rikta sig mot personer som hélls i forvar i
polisens forvaringslokaler.

Polisen har enligt 29 § polislagen rtt att,
efter att pa forhand ha meddelat om detta, pa
en allmin plats foreta teknisk Overvakning
for upprétthéllande av allmén ordning och
sikerhet, forhindrande av brott, identifiering
av personer som ir misstdnkta for brott samt
for bevakning av sérskilda 6vervakningsob-
jekt. Eftersom polisens forvaringslokal inte
ar en allmén plats, kan 29 § polislagen inte
tillimpas pé Overvakning av frihetsberdvade
som halls i férvar i polisens forvaringsloka-
ler.

Sadan teknisk observation som avses i 31 §
1—3 mom. polislagen kan under de forut-
sdttningar som nirmare anges 1 paragrafen
anviandas for observation av en person eller
en lokal, om det finns grundad anledning att
anta att observationen kan ge uppgifter som
behdvs for avvirjande av sddana brott som
nidrmare definierats 1 paragrafen. Pa dessa
grunder kan man inte utfora allmin 6vervak-
ning av personer i polisens forvaringslokaler.

Enligt 31 § 4 mom. polislagen har en po-
lisman rétt att omedelbart innan en polisat-
gird vidtas och medan den pagar dven utfora
teknisk observation av en person som befin-
ner sig i en bostad, om detta dr nddvéndigt
for att polisatgérden tryggt skall kunna vidtas
eller sddan overhidngande fara avvérjas som
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hotar den persons liv eller hédlsa som vidtar
atgérden eller den persons liv eller hélsa som
skall gripas eller skyddas. Den polisman som
fattat beslut om teknisk observation skall en-
ligt 32 § 2 mom. polislagen da omedelbart
underritta en polisman som hor till befilet
om atgirden, men enligt 33 § 2 mom.
polislagen behdver inte ndgot meddelande
om teknisk observation ldmnas efter att at-
géirden avslutats. Att halla en frihetsberévad i
forvar hos polisen utgdr inte en i 31 § 3
mom. polislagen avsedd enskild polisatgird
och darfor kan bestimmelserna 1 31 §
polislagen inte tillimpas pa overvakning av
frihetsberdvade i polisens forvaringslokaler.
Teknisk observation som utfors med stod av
detta lagrum forutsétter dessutom alltid att
det fran fall till fall gors en bedomning av
huruvida villkoren for observation &r upp-
fyllda.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser i
lag om anvindningen av teknisk apparatur
vid Overvakningen av personer som halls 1
forvar i polisens lokaler. Overvakningen av
frihetsberévade regleras i 2 § lagen om rann-
sakningsfangelse som sédledes ocksa giller
teknisk Overvakning i forvaringslokalerna.
Enligt denna paragraf far en frihetsberdovad
persons frihet begridnsas endast i den méan
syftet med den atgdrd som riktats mot frihe-
ten, hans sékra forvarande i forvaringsloka-
len och ordningens uppritthéllande kréver.

Enligt 5 § lagen om behandling av berusa-
de skall en berusad som é&r tagen i forvar i
man av mojlighet hallas under observation
under den tid forvaret varar. Denna bestim-
melse har tolkats s& att den mdojliggdr att per-
soner som gripits med stéd av 11 § 1 mom.
polislagen pa grund av berusning Gvervakas
med hjilp av videodvervakning och annan
teknisk Overvakning. Andra frihetsberovade
an de som gripits pa grund av berusning med
stod av 11 § 1 mom. polislagen i syfte att
skydda dem har i allménhet inte Gvervakats
med hjélp av sddan videodvervakning som
grundar sig pé bildoverforing. Vid overvak-
ningen av andra frihetsberovade har man
dock anvédnt sddana hogtalartelefonsystem
som grundar sig pa ljudéverforing.

Pa glest befolkade omrdden maste de fri-
hetsberdvade som gripits av polisen antingen
transporteras langa striackor till forvaringslo-

kaler vid polisstationer som &r bemannade
dygnet runt eller placeras i forvaringslokalen
pa den ort dér de gripits. I det senare fallet
utfors overvakningen av den frihetsberévade
ofta av omradets enda polispatrull. Om den
patrull som overvakar en frihetsberévad far
ett polisuppdrag som maste utforas omedel-
bart, maste den frihetsber6vade ldmnas utan
overvakning i1 polisens forvaringslokal och
ofta ocksa utan mojlighet att kunna kontakta
den tjansteman som Overvakar honom eller
henne. Den frihetsber6vade kan under dessa
omstindigheter bli tvungen att vara utan
overvakning i flera timmar. En dylik situa-
tion dr inte godtagbar med tanke péd de fti-
hetsberovades grundlidggande fri- och rttig-
heter och minskliga rittigheter och inte hel-
ler med tanke pa polispersonalens réttsskydd.
Vid polisinrittningarna pa vissa glest befol-
kade omraden finns det ocksa en vaktartjénst,
men viktaren arbetar enligt pa forhand Sver-
enskomna arbetspass. Darfor dr situationen
ofta den att véktaren inte &r i tjinst nir det
finns en frihetsberdvad i den forvaringslokal
som véktaren har till uppgift att dvervaka.

Av orsaker som dr forknippade med statens
ekonomiska situation har det under 1990-
talet riktats sparkrav ocksd mot utgifterna for
polisverksamheten, vilket har inverkat bade
pa antalet anstdllda vid polisen och pé verk-
samhetsanslagen. Storleken av de resurser
som stér till polisens forfogande har inverkat
pa polisens mdjligheter att uppfylla medbor-
garnas forvintningar gillande servicen. D&
polisen maste Gvervaka de frihetsberovade
enbart med hjdlp av personlig nirdvervak-
ning, binds polisens resurser vid denna upp-
gift och polisen har i motsvarande man varit
tvungen att skéra ner den forebyggande verk-
samheten.

For att man skall kunna sdkerstélla att de
polisuppdrag som maste utféras omedelbart
utférs inom en skélig tid, har polisens larm-
funktioner genom lagen om nddcentraler
(157/2001) koncentrerats till nédcentralerna.
Personal som tidigare varit bunden vid dejou-
reringsuppdrag har ddrigenom kunnat frigo-
ras till forebyggande patrullering och till att
utfora larmuppdrag. Overvakningen av fri-
hetsberdvade och i synnerhet dvervakningen
av personer som gripits pa grund av berus-
ning har dock ocksé efter reformen i prakti-
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ken sysselsatt patruller som annars kunde ut-
nyttjas for forebyggande verksambhet.

Da de frihetsberovade maéste transporteras
till polisstationer med bemanning dygnet runt
ar den patrull som skoter transporten i vérsta
fall bunden av uppdraget i flera timmar och
omrédet ldmnas under denna tid utan utryck-
ningspatrull. Under ett forsok med video-
overvakning mellan Sotkamo och Kajana re-
gistrerade man de larmuppdrag som polisen i
Sotkamo fick samt de tidpunkter vid vilka
berusade greps. Om man hade varit tvungen
att transportera de gripna till polisstationen i
Kajana som ar bemannad dygnet runt, hade
det under denna tid uppstitt avsevirda
drojsmal i friga om de larmuppdrag som in-
kom under denna tid. Eftersom uppdragen
kolliderade med varandra, hade det i fraga
om 35 uppdrag fororsakats ett drojsmal pa
0,5-1,5 timme. [ genomsnitt hade tiden for
polisens aktionsberedskap i1 frdga om alla
uppdrag inom omrédet forsdmrats fran 12
minuter till 18 minuter. Tiden for aktionsbe-
redskap ar den tid det tar frén att en anmélan
gjorts till polisen till det att en patrull anlén-
der till platsen. Avstandet mellan polisstatio-
nerna i Sotkamo och i Kajana ar bara 38 ki-
lometer, sa fordndringen i tiden for aktions-
beredskap kan betraktas som anmérknings-
vard.

Vid forsoket med distansovervakning i
Sotkamo innefattade distansovervakningssy-
stemet Overforing av bild och ljud fran foérva-
ringslokalen till 6vervakningsstillet, rorelse-
detektorer som installerats i forvaringsrum-
men, passagekontroll vid ytterdorrarna och
elektroniska 1as samt brandvarnare. Med
hjalp av distansovervakningssystemet Over-
vakade man tva celler som anvindes for for-
varing av berusade vid polisstationen i Sot-
kamo. Konstruktionskostnaderna for distans-
overvakningssystemet var sammanlagt 109
000 mark, dvs. ungefar 18 300 euro. Kostna-
derna for informationsoverforing var vid for-
sokets begynnelseskede 1 450 mark, dvs. 240
euro per manad. For nérvarande sker infor-
mationsoverforingen med hjilp av myndig-
heternas datanet-nit, sa anvdndningen av di-
stansOvervakningssystemet fororsakar inte
nagra betydande kostnader i frdga om infor-
mationsoverforing.

I samband med distansévervakningsforso-

ket anvinde man under en sex ménader lang
period tva viktare, en ordinarie viktare med
90 procents arbetstid och en person med 75
procents arbetstid som avldnats med syssel-
sittningsmedel. Kostnaderna for personlig
nardvervakning av personer tagna i forvar
var under den sex ménader langa forsokspe-
rioden sammanlagt 129 522 mark, dvs. unge-
far 21 784 euro. Om Overvakningen hade ut-
forts som distansovervakning, hade man un-
der sex manader kunnat spara 120 825 mark,
dvs. ungefdar 20 321 euro av kostnaderna for
personlig nédrdvervakning. Inrikesministeriet
har beviljat ungefdr 150 000 mark, dvs. un-
gefar 25 000 euro, for utveckling av dator-
program i samband med ett fortsatt projekt
som inletts ar 1997. Distansdvervakningen
har moéjliggjort att en viktartjanst har kunnat
overforas fran Sotkamo till Kajana, vilket en-
ligt en uppskattning gjord vid polisinrétt-
ningen i Kajana hérad for 16nekostnadernas
del medfor en arlig inbesparing pa ungefar
200 000 mark, dvs. ungefar 34 000 euro.

I forvaringslokalerna vid polisinrdttningen i
Vanda hirad har man genomfort ett forsok
kallat Static Charge Sensitive Bed (SCSB).
Syftet med detta forsok var att utreda somn-
madrassmetodens ldmplighet vid 6vervak-
ningen av hélsotillstdndet hos berusade per-
soner som halls i forvar i polisens lokaler.
Med SCSB-metoden har man samlat in upp-
gifter om de berusades vitala livsfunktioner,
dvs. hjéartverksamhet, andning och rorelser.
P& grundval av de erhdllna uppgifterna har
man forsokt forhindra en kritisk, alltfor djup
medvetsloshet och en avmattning av de vitala
livsfunktionerna till en livsfarlig niva.

Enligt slutrapporten for SCSB-forsoket
kunde livsfunktionerna hos en person som
halls i forvar i polisens lokaler vil dvervakas
med SCSB-metoden. Faktorer som utgdr hot
mot de vitala livsfunktionerna, sisom en allt-
for stor sénkning av hjirtfrekvensen, kunde
utlosa ett larm. Pa basis av forsoket har man
ansett det sannolikt att sdkerheten kunde for-
béttras genom att SCSB-metoden anvénds
under forvaringen i polisens forvaringsloka-
ler.

Vid SCSB-forsoket har man forsokt avbil-
da de genomsnittliga livsfunktionerna hos en
berusad under en natt i forvaringslokalen och
jamfora hur de avvikelser i livsfunktionerna
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som framtrdder hos de berusade skiljer sig
frén denna normala modell for tillnyktring. I
forsokets slutrapport har man konstaterat att
det kravs sérskild utbildning for att man skall
kunna observera resultat som avviker fran
den normala modellen for tillnyktring och
kunna forutse krissituationer. Man konstate-
rade ocksé att ansvaret for dessa observatio-
ner inte kan vila enbart pa polisinrdttningens
personal, fastin de anstillda kunde utbildas
for att ldra sig att pa basis av registreringarna
konstatera numeriska avvikelser.

Viktarnas stdllning

Stillningen for de véiktare som hor till poli-
sens personal har inte reglerats pa lagniva.
Véktarna har varit tjinstemén som hort till
polispersonalen och fore den lagéndring som
trddde i kraft den 1 januari 2004 har deras
befogenheter grundat sig pd 3 kap. 8 §
(621/1967) strafflagen (39/1889) och pa de
sarskilda polisbefogenheter som inrikesmini-
steriet med stod av 8 § 1 mom. polislagen en-
skilt beviljat varje vaktare. I polisens tjanst
finns det for ndrvarande ungefir 400 Over-
viktare och viktare, av vilka ungefiar 350
personer innehar en ordinarie tjédnst. Den lag-
stiftning som reglerar stillningen och befo-
genheterna for de véktare som hor till polis-
personalen har historiskt sett varit sparsam.

Strafflagens 3 kap. 8 § (621/1967) har adnd-
rats genom en lag om dndring av strafflagen
(515/2003) som trddde i kraft den 1 januari
2004. Da stroks den uttryckliga bestammel-
sen enligt vilken véktare i tjdnst hos polisen
hade haft rétt att anvéinda maktmedel. Samti-
digt intogs i géllande 15 a § (522/2003) lagen
om rannsakningsfingelse en hénvisningsbe-
stimmelse till 2 kap. 11 b § (521/2003) lagen
om verkstéllighet av straff. I det ndimnda lag-
rummet regleras véktares rétt att anvinda

maktmedel om en fange forsoker fly eller gor
motstand.

Med hénsyn till att lagen om verkstillighet
av straff skall tillimpas pa avtjdnande av
fangelsestraff och forvandlingsstraff for boter
och att lagen om rannsakningsfangelse i en-
lighet med dess 19 § bara i tillimpliga delar
lampar sig for behandling av anhéllna och
gripna kan det konstateras att tillimpnings-
omradet for den nidmnda hénvisningsbe-
stimmelsen &r 1 viss méin obestdmt. I forarbe-
tena till lagen (RP 44/2002 rd) har det inte
tydligt tagits stéllning till om avsikten ar att
hénvisningsbestdmmelsen i lagen om rann-
sakningsfangelse skall ldmpa sig dven for
anvindning av maktmedel ndr det ar fraga
om personer som ansvarar for vaktandet av
anhéllna och gripna. Det dr ddaremot klart att
utgdngspunkten dr att 2 kap. 18 b § lagen om
verkstéllighet av straff ldmpar sig bara for
anstéllda inom fingvérdsvdsendet. Enligt {6-
rarbetena dr det dock ocksd mojligt att fore-
spraka en tolkning enligt vilken avsikten &r
att hanvisningsbestimmelsen i 15 a § lagen
om rannsakningsfangelse skall 1dmpa sig en-
bart i friga om hiktade, eftersom det i moti-
veringen till paragrafen bara talas om till-
lampningen pé héktade, trots att det ar fraga
om den enda allmidnna bestimmelse pa lag-
niva som reglerar behandlingen av anhallna
och gripna.

I géllande 4 kap. 6 § 1 mom. strafflagen,
vilket géller anvéndning maktmedel, forut-
sdtts att i frdga om rdtten att anvinda makt-
medel for utférande av tjansteuppdrag eller
av ndgon annan ddarmed jamforbar uppgift f6-
reskrivs sdrskilt genom lag. Efter den ndmn-
da #@ndringen av strafflagen har det inte pa
lagniva funnits nagon uttrycklig allmén be-
stimmelse om ritten att anvinda maktmedel
for véktare i tjdnst hos polisen.
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Tabell 9. Antalet ordinarie véktare i polisens tjénst i mars 2001

Ambetsverk Min Kvinnor
Sdédra Finlands 14n 76 8
Vistra Finlands lin 113 2
Ostra Finlands lan 41 0
Uleédborgs lin 21 2
Lapplands lan 14 0
Helsingfors 54 14
Sammanlagt 319 26

Sammanlagt | %, hela landet
84 24,3

115 333

41 11,9

23 6,7

14 4,0

68 19,7

345 100,0

16a§ (315/2001 och 106/2002) polislagen
ingar bestdmmelser géllande véktare. Enligt
denna paragraf skall en dverviktare och en
viaktare vid tjdnsteutdvning béra uniform, om
inte uppdragets art eller karaktéir krédver nagot
annat. Bestdimmelser om véktarnas uniform
ingér 1 inrikesministeriets férordning om po-
lisens uniform (482/2001).

Inrikesministeriet har med stod av 4 § po-
lisforvaltningslagen (110/1992) och 52 §
polislagen den 15 maj 1997 meddelat en an-
visning om viktares uppgifter, befogenheter
och tjanstemérke (7/011/97). Enligt anvis-
ningen hor det till vidktarens uppgifter att
uppritthalla ordning och sékerhet inom den
polisenhets fastigheter och omraden dar vak-
taren har sitt verksamhetsstille samt att dver-
vaka och bevaka anhéllna, berusade och per-
soner som av annan anledning halls i forvar
hos polisen. Viktarna skall utfora granskning
av personer som hélls i férvar i polisens loka-
ler och vid granskningen franta dem farliga
foremal och &mnen. Viktarna skall dessutom
utfora de uppgifter som foreskrivits polisen i
egenskap av myndighet i forordningen om
fangforsling (165/1954) samt de uppgifter
som anges i inrikesministeriets beslut inne-
fattande reglemente for  fingforare
(272/1954).

Enligt anvisningen kan man i arbetsord-
ningen for polisinréttningen i hiradet ocksa
foreskriva att viktaren skall ha som uppgift
att vid en domstol bevaka personer som poli-
sen gripit, anhéllit eller hiktat. En viktare
kan ocksa skdta bevakningen av personer
som forts till sjukhus eller till ndgon annan
plats, samt utféra Ovriga i arbetsordningen
angivna eller sérskilt foreskrivna bevaknings-

och ledsagaruppgifter. En véktare kan pé be-
fallning av en polisman som tillhor befélet
fungera som garant for transporten nir poli-
sen ger i 31 § mentalvardslagen (1116/1990)
avsedd handrdckning da en person transpor-
teras till en sjukvéardsenhet. Viktaren kan
fungera som forhors- och forrittningsvittne
samt pa uppdrag av polisenhetens befal utfo-
ra Ovriga uppgifter som annars hor till poli-
sen men som inte kriver polisbefogenheter.

Enligt anvisningen kan en viktare med
stod av 17 § lagen om polisens personregis-
ter (509/1995), som numera upphévts, kon-
trollera de uppgifter som anges i 2 kap. 2 §
3 punkten forordningen om polisens person-
register (1116/1995) for de personers del
som tagits i forvar i berusat tillstdnd. I ar-
betsordningen for en enhet kan man fore-
skriva att viktaren far utfora sadan kontroll
av uppgifter ocksa for anhéllna och gripna
personers del. Om ett oforutsett skyddsbe-
hov forutsdtter det, kan en véktare bista po-
lisen om véktaren har de befogenheter och
rattigheter som krivs. Arbetspassen far dock
inte fordelas sa att en viktare utnyttjas i
uppgifter som forutsitter polisbefogenheter
eller polisutbildning.

Enligt anvisningen &r det vaktarens sarskil-
da uppgift att verkstélla stimningar och and-
ra delgivningar. Viktaren skall ges ett skrift-
ligt forordnande angdende skdtseln av dessa
uppgifter. | samband med delgivningen av ett
straffyrkande kan viaktaren pa uppdrag av po-
lisen uppteckna delgivningsmottagarens ytt-
rande om huruvida han eller hon erkénner el-
ler bestrider saken, samt uppteckna sadana
yttranden i saken som avses i 3 a § forord-
ningen om stdmningsmén (506/1986). Vikta-
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ren kan efter att ha avlagt en sddan examen
som berittigar till att framfora ett polisfordon
fungera som forare av ett polisfordon dé vik-
taren utfor ledsagaruppgifter.

Om viktarna moter motstand i sitt tjanste-
uppdrag eller i samband med att de bistar po-
lisen, har véktarna enligt anvisningen ratt att
anvinda maktmedel pa det sitt som avses i
de numera upphdvda 3 kap. 6 och 8 §
strafflagen samt 46 § och 27 § 3 mom.
polislagen. Viktarna har samma befogenhe-
ter, inklusive de polisbefogenheter som de
beviljats med stdd av 8 § polislagen, dven nér
de utanfor sitt verksamhetsomrade utfor sa-
dana ledsagar- eller bevakningsuppdrag som
hor till deras uppgifter. Polisenhetens chef
fattar beslut om vilka maktmedelsredskap
viktarna utrustas med. For att en viktare
skall fa bara skjutvapen eller gasvapen forut-
sitts utbildning i friga om anvéndningen av
vapnet. En véktare som klarat av nivaprovet
kan ges ett tjanstevapen.

Enligt anvisningen skall polischefen i héa-
radet for véktarens del anhélla om de polis-
befogenheter som anges i 8 § polislagen, om
véktaren forordnas skdta uppgifter som inne-
fattar utredning av identitet eller upptagande
av signalement i frdga om personer som skall
hallas i forvar i polisens lokaler.

Inrikesministeriet har beviljat de véktare
som tjanstgor vid polisen sérskilda polisbe-
fogenheter om viktarna vid skotseln av sina
uppgifter behover polisbefogenheter. Till de
sérskilda befogenheter som beviljats viktarna
hor t.ex. befogenheter som géller utférandet
av summarisk forundersokning enligt 44 §
forundersdkningslagen, utredning av identitet
enligt 10 § 1 mom. polislagen, gripande av
en efterlyst person enligt 12 § polislagen,
skydd av hemfrid enligt 14 § 1 och 2 mom.
polislagen, skydd mot brott och stérande be-
teende enligt 20 § 1 och 2 mom. polislagen,
sdkerhetsvisitation enligt 22 § polislagen, an-
vindning av maktmedel enligt 27 § polisla-
gen, sddan handrickning vid transporter som
enligt 40 § polislagen ges med stdd av 31 §
mentalvardslagen samt sddant upptagande av
signalement som avses i 6 kap. 4 § tvangs-
medelslagen. De sirskilda polisbefogenheter
som har beviljats har varit geografiskt och
tidsméssigt begriansade. Inrikesministeriets
anvisning om viktares uppgifter, befogenhe-

ter och tjanstemérke har minskat behovet av
att anhalla om sérskilda polisbefogenheter.

Personer i forvar hos gransbevakningsvésen-
det

Griansbevakningsviasendet har sammanlagt
20 forvaringslokaler i vilka frihetsberdvade
kan héllas i forvar. Lokalerna finns vid
gransoverskridningsstillena i Helsingfors
sodra och véastra hamn (5), Imatra (2), Niirala
(2), Nuijamaa (2), Salla (2), Vaalimaa (2)
och Vartius (2). Dessutom finns det i sam-
band med N&@itdmo, Raja-Jooseppi och Sii-
lastupa grinsbevakningsstationer lokaler som
lampar sig for forvaring av frihetsberovade
personer.

En del av griansbevakningsvésendets loka-
ler anvidnds gemensamt med tullen. P&
manga orter har grinsbevakningsvésendet
mdjlighet att pé ett naturligt sétt utnyttja de
forvaringslokaler som uppritthélls av poli-
sen. Detta giller i synnerhet vid kustomradet
samt i sydostra Finland. I glesbygden har
gransbevakningsvisendet ett storre behov av
egna forvaringslokaler.

Grinsbevakningsvésendets forvaringsloka-
ler har uppskattningsvis under ar 2002 an-
vants hundratals ganger. I allménhet har for-
varingarna varit kortvariga, men stillvis har
det ocksé funnits behov av att halla personer
i forvar Over natten, sirskilt pa orter déir poli-
sens motsvarande lokaler ligger pa langt av-
stand.

Det har inte forts nagon sarskild statistik
over grunden for gripandet for de personers
del som hallits i forvar i gransbevakningsva-
sendets lokaler, s& nagra exakta siffror angé-
ende detta finns inte att tillgd. Personerna har
utgjorts av bl.a. efterlysta, personer som ta-
gits 1 forvar med stod av utlinningslagen, re-
sendrer med forfalskade resehandlingar, ar-
rangorer av olaglig invandring samt personer
vilkas identitet har varit oklar. Grunden for
gripandet har da i allménhet varit oklarheter
som uppdagats i samband med tull- eller
grianskontroller. En betydande del har ocksa
utgjorts av personer som misstankts for ratt-
fylleri. T.ex. Sydostra Finlands gridnsbevak-
ningssektion lade under ar 2002 mérke till
508 efterlysta, av vilka dock endast en liten
del var sadana som ovillkorligen skulle gri-
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pas. Alla personer som tagits i forvar med
stod av utldnningslagen har placerats i poli-
sens forvaringslokaler, ocksd efter att man
fr.oom. 1.1.2003 vid grinsbevakningsvisen-
det borjat fatta beslut om tagande i forvar i
enlighet med utldnningslagen.

Grénsbevakningsvisendets forvaringsloka-
ler har inte enbart anvénts for forvaring av
frihetsberdvade personer. Tidvis har man va-
rit tvungen att utnyttja lokalerna kortvarigt
t.ex. i viantan pa verkstéllighet av avvisnings-
beslut i fraga om passagerare som upptriader
storande eller vid utforandet av inrese- eller
utresekontroll.

Grénsbevakningsvésendets forvaringsloka-
ler 4r nagot varierande i friga om skick och
utrustning. En del av lokalerna ar snygga och
moderna lokaler med kameradvervakning.
En del av lokalerna &r ddremot sma och 1dm-
par sig for forvaring av endast en person. I
dessa lokaler har forvaringarna varit kortva-
riga. Dessa lokaler saknar i regel kamera-
overvakning, men de ar placerade i den ome-
delbara nirheten av dejoureringsstillet eller
ett motsvarande stdlle. Manga lokaler saknar
t.ex. toaletter och tvittrum och &r inte utrus-
tade for boende. Alla forvaringslokaler é&r
inte forsedda med négon larmanordning med
hjélp av vilken man vid behov kunde fa kon-
takt med den grinsbevakningsman som
overvakar forvaringslokalen.

Personer 1 forvar hos en tullmyndighet

Vid gransbevakningsstationerna i Imatra,
Vaalimaa, Niirala, Salla, Raja-Jooseppi och
Vartius, vilka ligger vid 6stgransen, har tull-
myndigheterna forvaringslokaler dér perso-
ner som anhallits och gripits av tullmyndig-
heterna halls i forvar. Lokalerna innehas ge-
mensamt med grinsbevakningsvésendet.
Tullmyndigheterna har inte ndgon annanstans
i Finland lokaler som &r avsedda for forva-
ring av personer. Personer som grips t.ex. av
tullmyndigheten i1 Helsingfors fors darfor
omedelbart till polisen for forvaring om de
inte friges. Ar 2002 anhéll tullmyndigheterna
366 personer och grep 533 personer.

I de flesta fall halls personer som gripits av
en tullmyndighet i forvar i tullens lokaler en-
dast en mycket kort tid, hogst négra timmar,
varefter de antingen anhalls och flyttas till

polisens lokaler eller friges. Tullmyndighe-
terna haller inte hdktade personer i forvar.

Personer 1 forvar hos forsvarsmakten

Vid forsvarsmakten dr garnisonens hogvakt
den primira forvaringsplatsen for frihetsbe-
rovade. Forvaring baserar sig pd militéra di-
sciplinlagen (331/1983), som géller personer
pa vilka tillimpas bestimmelserna om milita-
ra brott i 45 kap. strafflagen. De viktigaste
persongrupper som star som foremal for till-
lampningen dr de som innehar en militdr
tjénst vid forsvarsmakten och de som fullgor
sin varnplikt.

I 21 § militéra disciplinlagen ségs att gri-
pen, anhéllen eller hiktad person forvaras i
hogvakt eller eljest under militirmyndighets
uppsikt eller i allmént fangelse eller pa annan
forvaringsplats. Ar 2002 rorde sig antalet
gripna kring 300 och antalet anhéllna under
20. Ar 2002 hélls en hiktad person i forvar.

Placeringen av personer som har tagits i for-
var med stod av utldnningslagen

Enligt 123 § 2 mom. den i kraft varande ut-
lanningslagen (301/2004) skall en utlénning
som tagits i forvar med stod av 121 § utldn-
ningslagen sa snart som mgjligt placeras i en
sddan sérskild forvarsenhet som ar reserverad
for forvaring av utlénningar. En utldnning
kan dock enligt 123 § 3 mom. (301/2004)
placeras i polisens hékteslokaler, om forvars-
enheterna tillfalligt ar fullsatta eller om ut-
lanningen tas i forvar langt frdn den narmaste
forvarsenheten, varvid forvaret far vara hogst
fyra dygn. Enligt 123 § 1 mom. 301/2004)
fattas beslutet om forvar av en tjédnsteman
inom befilet vid polisinréittningen i hiradet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rorliga polisen. Ett beslut om kortvarigt for-
var som varar hogst 48 timmar kan ocksa fat-
tas av avdelningschefen for rittsavdelningen
vid grinsbevakningsvésendet, en gransbe-
vakningsman med minst majors grad, omra-
deschefen vid gréns- eller sjobevakningssek-
tionen eller chefen vid grinskontrollavdel-
ningen. Efter lagens ikrafttrddande har man i
de fall dir en tjdnsteman vid grédnsbevak-
ningsvasendet har fattat beslut om kortvarigt
forvar av en utldnning alltid varit tvungen att
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transportera den utlinning som tagits i forvar
till polisens hékteslokaler.

I regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om grinsbevak-
ningsvésendet och grinszonen (RP 6/2005
rd) ingar bl.a. forslag till dndring av utlén-
ningslagen. Utldnningslagens 123 § foreslés
dndras sa att en utlénning som tagits i forvar
kan placeras dven i gransbevakningsvisen-
dets hikteslokaler for hogst 48 timmar.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1.  Internationella fordrag och re-

kommendationer

Internationella konventioner. Flera av de
konventioner om de minskliga rattigheterna
som Finland ratificerat innehaller artiklar
som &r av betydelse med tanke pa behand-
lingen av frihetsberdvade som hélls i forvar i
polisens lokaler. De internationella konven-
tioner som dr forpliktande for Finlands del
kan i huvudsak indelas i konventioner som
har antagits inom Forenta Nationerna eller
inom Europarddet. Viktiga konventioner ar
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter som an-
togs inom Forenta Nationerna ar 1996
(FordrS 7—8/1976) och Europaradets kon-
vention angaende skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna,
nedan Europeiska minniskorittskonventio-
nen. Finland har ratificerat Europeiska mén-
niskoréttskonventionen ar 1990 (FordrS 16—
17/1990). Konventionen mot tortyr och an-
nan grym, oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning som antogs inom
Forenta Nationerna &r 1984 (FordrS 59—
60/1989) och Europeiska konventionen om
forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 16—17/1991) ar ocksé gillande i
Finland. Bindande bestdmmelser angaende
minderdriga frihetsberovade ingér ockséd i
konventionen om barnets rattigheter (FordrS
59—60/1991) som for Finlands del har trétt 1
kraft i juli 1991.

Artikel 7 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter forbjuder tortyr samt grym, oméinsklig

och férnedrande behandling. Var och en som
berovats sin frihet skall enligt artikel 10 be-
handlas humant och med aktning fér ménni-
skans inneboende vérde. I artikel 10.2 a ingar
en princip som &r viktig med tanke pa be-
handlingen av hdktade, anhallna och gripna,
enligt vilken man vid behandlingen av dessa
personer skall ta hdnsyn till deras egenskap
av icke domda personer. Denna oskuldsprin-
cip kompletteras av specialbestimmelsen an-
gaende unga atalade i artikel 10.2 b, enligt
vilken atalade unga personer skall hallas at-
skilda fran vuxna. Finland har gjort ett forbe-
hall i fraga om artikel 10.2 b géllande skyl-
digheten att halla unga atalade atskilda fran
vuxna. Detta forbehall géller fortfarande.

Artikel 14 innehédller bestimmelser om
domstolsbehandlingen vid brottmél och om
minimigarantierna for atalade. Av de perso-
ner som hélls i forvar hos polisen dr det
framfor allt de anhallna och hiktade som be-
rors av dessa bestimmelser. Den é&talade
skall underrittas om innebdrden av och
grunden for anklagelsen mot honom samt ges
tillracklig tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar och kunna radgdra med ett rétte-
gangsbitrdde som han sjilv utsett. Den étala-
de har ritt att vara nirvarande vid domstolen
och forsvara sig personligen eller genom ett
rattegangsbitrdde som han utsett.

Artikel 9 géller skydd for personlig frihet
och integritet. De frihetsberdvade har ocksa, i
likhet med alla andra ménniskor, garanterats
de Ovriga rittigheter som tryggas i konven-
tionen, sasom rétt till privatliv (artikel 17),
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
(artikel 18), yttrandefrihet (artikel 19), mo-
tesfrihet (artikel 21), foreningsfrihet (artikel
22) och skydd for familjelivet (artikel 23).
For de frihetsberdvades del kan dessa réttig-
heter dock inskridnkas i den nationella lag-
stiftningen péa ett sddant sitt som enligt kon-
ventionen &r acceptabelt.

De viktigaste artiklarna i Europeiska mén-
niskordttskonventionen som hoér samman
med frihetsberdvande &r artiklarna 3, 5 och 6.
Enligt artikel 3 far ingen utséttas for oménsk-
lig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. Den som berdvats sin frihet skall
enligt artikel 5 snarast mojligt och pa ett
sprak som han forstar underréttas om skélen
for frihetsberovandet och om varje eventuell
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anklagelse mot honom. Artikel 6 motsvarar i
sak till stora delar artikel 14 i konventionen
om medborgerliga och politiska réittigheter.
De maénskliga rittigheter som avses i de 6v-
riga artiklarna i ménniskoréttskonventionen
ar for de frihetsberovades del tryggade pa
samma sétt som for andra ménniskors del.

Finland har i anslutning till bdda konven-
tionerna forklarat att staten godkénner indi-
viduell besvirsritt. De frihetsberdvade kan
séledes anfora besvdr over sin behandling
bade hos kommissionen for de méinskliga rét-
tigheterna som inréttats genom konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
och hos den domstol for de ménskliga réttig-
heterna som inréttats genom tilldggsprotokoll
nr 11 till Europeiska ménniskoréttskonven-
tionen. Enligt artikel 34 1 Europeiska ménni-
skoréttskonventionen far konventionsstaterna
inte pa négot sitt forhindra att denna rattighet
effektivt utdvas.

Artikel 8 i konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och artikel 4 i Euro-
peiska ménniskorittskonventionen innehaller
ett forbud mot tvangsarbete. Detta forbud ut-
gor dock inte hinder for sddant arbete som i
allménhet forordnas i samband med frihets-
berévandet i enlighet med bestdmmelserna i
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter eller Europeiska ménnisko-
rittskonventionen.

Enligt artikel 37 i konventionen om barnets
rittigheter skall varje frihetsberdvat barn hél-
las atskilt fran vuxna, om det inte anses vara
till barnets bista att inte gora detta. Barnet
skall ocksd, utom i undantagsfall, ha ritt att
hélla kontakt med sin familj genom brevvax-
ling och besdk. De bestimmelser om forfa-
randet vid forundersdkning och rittegang som
ingar i artikel 40 i konventionen om barnets
rattigheter motsvarar de bestimmelser som
ingar i artikel 14 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och i artikel 6
1 Europeiska ménniskoréttskonventionen.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsuléra forbindelser (FordrS 49—50/1980)
skall den mottagande statens myndigheter
utan dréjsmél underritta den sdndande sta-
tens konsulat om en medborgare i den sén-
dande staten har anhallits eller av ndgon an-
nan anledning berdvats friheten inom den
mottagande staten, om den frihetsberovade

sjalv s& begdr. Alla forsdndelser som den
som anhéllits eller av ndgon annan anledning
berdvats friheten riktar till konsulatet skall
avsindas utan drojsmél. Den myndighet som
berdvat personen friheten och andra myndig-
heter som haller personen i forvar skall utan
dr6jsmal underritta den berérde om hans rét-
tigheter.

Internationella  rekommendationer. De
mest betydelsefulla internationella rekom-
mendationerna gillande behandlingen av fri-
hetsberovade har utarbetats inom Forenta
Nationerna och inom Europaradet. De vikti-
gaste internationella rekommendationerna
som giller behandlingen av héktade, anhéllna
och gripna dr minimireglerna for behandling
av fangar som antogs av Forenta Nationernas
ekonomiska och sociala rad den 31 juli 1957
och de Europeiska fangelsereglerna som an-
togs av Europarddets ministerkommitté den
12 februari 1987 (R(87)3). Rekommendatio-
ner som &r viktiga med tanke pa behandling-
en av frihetsberévade dr ocksd de grund-
laggande principerna for behandling av fang-
ar (45/111) som antogs av Forenta Nationer-
nas generalférsamling den 14 december
1990, de grundliggande principerna for
skydd av frihetsberovade (43/173) som an-
togs den 9 december 1988 och minimistan-
dardreglerna for réttskipning rérande ung-
domsbrottslighet (Beijing-reglerna) som an-
togs den 29 november 1985. De viktigaste
rekommendationerna som antagits inom Eu-
roparddet dr rekommendationen om hiktade
(R(80)11) och rekommendationen om fing-
elsepersonalens stdllning och utbildning
(R(66)26).

Forenta Nationernas minimiregler for be-
handling av fingar och Europaradets féngel-
seregler innehaller detaljerade bestimmelser
om gruppindelning av de frihetsberévade, om
de frihetsberdvades inkvartering, hygien,
kladsel, kost, motion, hélsovard, disciplin
och bestraffning, om underrittelser till de
frihetsberovade, kontakter med yttervarlden,
egendom, forflyttning, personal, granskning-
ar och om de frihetsberévades arbete och ut-
bildning. Fastén reglerna i forsta hand har ut-
arbetats med tanke pa fingar som avtjdnar
straff, innehaller de ocksa specialbestimmel-
ser som giller behandlingen av héktade, an-
hallna och gripna.
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I de internationella konventionerna betonas
oskuldspresumtionens betydelse nér héktade,
anhéllna och gripna i frdga om sin stéllning
och behandling jamfors med fangar som av-
tjdnar straff. Oskuldspresumtionens innehall
klargdrs av de minimiréttigheter som garan-
terats den atalade, sdsom ritten att bli under-
rattad om anklagelsernas innebdrd, ritten att
atnjuta tillrdcklig tid for att forbereda sitt for-
svar, rétten att forsvara sig personligen eller
genom ett rittegdngsbitrdde som den atalade
sjalv har utsett, ratten att forhora vittnen samt
ritten att utan kostnad bistds av en tolk om
den atalade inte fOrstar det sprdk som an-
vinds i domstolen. Dessa minimiréttigheter
hér nira samman med forundersokningen
och rittegangen i brottmal och de ar tryggade
i tvangsmedelslagen, forundersdkningslagen
och lagen om rittegang 1 brottmal
(689/1997).

Enligt Forenta Nationernas minimiregler
skall en person som med anledning av é&tal
har anhéllits eller hdktats och som halls i for-
var hos polisen eller i hdkte, men vars mal
inte dnnu har provats vid en domstol och som
inte dnnu dr domd, betraktas som en icke
domd fange (regel 84). Vid behandlingen av
hiktade och anhéllna skall man inte anvidnda
fler begransningar 4n vad som ar nédvéandigt
med tanke pa bestraffningsforfarandet och
sdkerheten i anstalten.

Enligt minimireglerna skall olika grupper
av frihetsberdvade hallas i skilda anstalter el-
ler i olika delar av forvaringslokalen. Indel-
ningen skall ske enligt den frihetsberdvades
kon, élder, omfattningen av den frihetsberd-
vades straffregister, den lagliga grunden for
frihetsberovandet eller behovet av vard. I en
forvaringslokal dir det finns bade méin och
kvinnor skall avdelningen for kvinnor vara
fullstandigt avskild. De personer som bero-
vats friheten av civilrdttsliga skél skall héllas
atskilda fran personer som berdvats friheten
av straffrittsliga skél, unga frihetsberévade
skall hallas atskilda fran vuxna frihetsbero-
vade och icke domda frihetsberovade skall
hallas atskilda fran fangar som avtjénar straff
(regel 8).

Enligt minimireglerna skall man i friga om
sddana icke domda éatalade som omfattas av
oskuldspresumtionen tillimpa det specialar-
rangemang som anges i reglerna 85—93 pa

ett sddant satt att de bestimmelser som tryg-
gar individens frihet inte krénks. Frihetsbe-
rovade skall hallas atskilda fran domda fang-
ar och unga frihetsberdvade skall hallas at-
skilda fran vuxna (regel 85). De frihetsbero-
vade far, om de s& dnskar, pa egen bekostnad
skaffa sig kost utanfor férvaringslokalen med
hjalp av polispersonalen, familjen eller vén-
ner, om det inte dventyrar ordningen i forva-
ringslokalen (regel 87). De frihetsberovade
skall tilldtas anvdnda egna kldder om de ar
rena och kan anses lampliga (regel 88).

Enligt minimireglerna skall de frihetsbero-
vade ocksa pa egen bekostnad tillatas skaffa
bocker, tidningar, skrivmaterial och Ovriga
tillbehor for fritidssysselsittning som inte
stor rittsprocessen eller sikerheten och ord-
ningen i forvaringslokalen (regel 90). Den
frihetsberovades egen ldkare och tandlakare
skall tillatas besdka och vérda den frihetsbe-
rovade, om det finns en grundad anledning
till det (regel 91). De frihetsberdvade skall
erbjudas mojlighet att arbeta, men det skall
inte forutsittas av dem. Om de frihetsbero-
vade arbetar, skall de betalas 16n f6r arbetet
(regel 89). De frihetsberovade skall utan
drojsmal tillatas underrétta sin familj om gri-
pandet och de skall ges skiliga mdjligheter
att halla kontakt med sin familj och sina vén-
ner. Kontakterna far begransas och 6vervakas
endast pa det sdtt som rittsprocessen och
forvaringslokalens sékerhet och ordning kra-
ver (regel 92). Den frihetsberovade far for
anordnande av sitt forsvar anhélla om att
utan kostnad fa tillgdng till ett rattsbitrade
samt fér traffa sitt bitrdde for forberedelse av
forsvaret och for givande av konfidentiella
anvisningar. Polisen far Gvervaka Overldgg-
ningen pé ett sadant sitt att dverldggningen
inte kan avlyssnas (regel 93).

Europarddets fangelseregler innehéller i
stor utstrackning motsvarande rekommenda-
tioner som Forenta Nationernas minimireg-
ler. Jaimfort med minimireglerna for behand-
ling av fingar innehéller regel 11 i Europara-
dets fiangelseregler mer detaljerade bestim-
melser om skyldigheten att hélla de frihetsbe-
rovade atskilda. D& de frihetsberovade place-
ras 1 en forvaringslokal skall man ta hansyn
till den frihetsberdvades juridiska och lagliga
stillning som hiktad, anhallen eller gripen,
den sédrbehandling som ar pakallad pa grund
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av vard och den frihetsberdvades hélsotill-
stand, kon och alder. De frihetsberévade
skall hallas étskilda fran domda fangar, om
inte den frihetsberdvade sjilv samtycker till
gemensam inkvartering eller gemensamma
aktiviteter (regel 11).

Vid behandlingen av frihetsberovade far
man enligt fangelsereglerna inte anvénda fler
begransningar dn vad som dr nodvéandigt med
tanke pé bestraffningsforfarandet och siker-
heten i forvaringslokalen (regel 91). Den fri-
hetsberovade skall tillatas halla kontakt med
sin familj och dven med andra personer utan-
for forvaringslokalen (regel 92). For anord-
nande av sitt forsvar skall de frihetsberdvade
tillatas traffa det riattegangsbitrade de utsett. |
synnerhet de frihetsberévade skall erbjudas
gratis tolktjanster sa att de skall kunna hélla
kontakt med justitieférvaltningen och med
sitt bitrdde. Overldggningar mellan de fri-
hetsberdvade och bitrddet far dvervakas pa
ett sadant sétt att overliggningarna inte kan
avlyssnas (regel 93). De frihetsberdvade skall
fa sova i egna separata rum (regel 94). Fang-
elsereglerna innehaller dessutom rekommen-
dationer om anvindningen av egna klidder
(regel 95), mdjligheten att arbeta (regel 96),
anskaffningen av litteratur och 6vriga tillbe-
hor for fritidssysselsittning (regel 97) och
mojligheten att tridffa sin egen privatldkare
eller tandlédkare (regel 98).

Enligt minimistandardreglerna for réittskip-
ning rérande ungdomsbrottslighet, dvs. Bei-
jing-reglerna, skall unga forbrytare placeras
atskilda fran vuxna frihetsberévade antingen
i skilda anstalter eller pa skilda avdelningar
(reglerna 13 och 26).

Utlatanden av tillsynsorganen for de
mdnskliga rdttigheterna. Genom den Europe-
iska konventionen om forhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning har man inréttat en kom-
mitté vars uppgift enligt artikel 1 &r att ge-
nom besdk undersdka hur personer som be-
rovats sin frihet behandlas. Kommittén for
forhindrande av tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) har gjort inspektionsbesok i Finland
under aren 1992, 1998 och 2003. Kommittén
har i sina inspektionsrapporter gett flera re-
kommendationer om hur behandlingen av
personer som hélls i forvar i polisens lokaler

borde utvecklas i Finland. For de hdktades
del har kommitténs rapporter behandlats i re-
geringens proposition med forslag till lag-
stiftning om verkstillighet av fangelsestraff
och hiktning.

CPT har i sin rapport given den 12 mars
1999 pamint Finland om de krav som kom-
mittén stéller pa lokaler som anvénds for for-
varing av personer som anhallits eller gripits
av polisen eller av grinsbevakningsvésendet.
Cellerna skall vara rena och tillrackligt stora
med avseende pé det antal personer som for-
varas 1 dem. Cellerna skall ha tillrdcklig be-
lysning, med vilket kommittén avser belys-
ning som récker till for 1dsning under andra
tider 4n de som é&r avsedda for vila. Det re-
kommenderas ocksa att cellerna skall nés av
dagsljus och cellerna skall dessutom vara
ventilerade. 1 cellerna skall det finnas en
sdng, en bénk eller ndgon annan motsvarande
viloplats och de personer som hélls i forvar
Over natten skall f& en ren madrass och ett
rent ticke.

Enligt CPT skall de personer som tagits i
forvar ges mojlighet att utrétta sina naturliga
behov och de skall ha tillgng till lampliga
tvattrum. De som tagits i forvar skall ges
mojlighet att fa dricksvatten och de skall fa
mat vid lampliga tidpunkter, vilket innebar
atminstone en ordentlig méltid per dag. Per-
soner som halls i forvar i dver 24 timmar
skall forses med foremal som behovs for
skotseln av den personliga hygienen samt i
man av mojlighet ges tillfille till motion ut-
omhus. Kommittén har ocksé betonat att per-
soner som hélls i forvar i polisens forvarings-
lokaler under en langre tid, sasom haktade
och personer som gripits med stdd av utlén-
ningslagen, har rétt att forutsitta mer av for-
hallandena under forvaringen &n personer
som halls i férvar en kort tid. Kommittén har
betonat tre av de rattigheter som garanterats
personer som tagits i forvar: rdtten att under-
ritta en anhdrig eller ndgon annan tredje per-
son om sin situation, ritten att anlita ett rit-
tegangsbitrdde och ritten att anlita en lékare.
Dessa rittigheter skall enligt kommittén gélla
omedelbart fr.o.m. att frihetsberdvandet in-
leds.

CPT har gett materiella rekommendationer
om behandlingen av frihetsberdvade i1 sina
rapporter CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21
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och CPT/Inf (2002) 15. I dessa rapporter har
kommittén, utéver de fradgor som behandlats
ovan i samband med fragorna géllande Fin-
land, framfort flera allmidnna rekommenda-
tioner om behandlingen av frihetsberovade
som halls i forvar hos polisen. I fraga om
forvaring som sker i polisens lokaler har
kommittén sérskilt betonat att den person
som &r foremal for atgdrden har ritt att gora
en underrittelse om frihetsberdvandet till en
utomstaende som personen sjilv utsett, sa-
som en familjemedlem, en vén eller en kon-
suldr beskickning. Kommittén har ocksé be-
tonat att personen har ritt att anlita ett ratts-
ligt bitrdde samt rétt att, utover de undersok-
ningar som gjorts av en ldkare som anlitats
av polismyndigheterna, anhélla om att bli
undersokt av en ldkare som personen i fraga
sjdlv valt. De som tas i forvar for att héllas i
forvar i polisens lokaler skall snarast mojligt
och pé ett sprak som de forstdr underréttas
om alla sina réittigheter, vilket skall ske ome-
delbart da frihetsberovandet inleds. Man
skall ocksa begéra de frihetsberévades skrift-
liga bekriftelse pa att de har blivit underrét-
tade om sina réattigheter.

Enligt CPT:s uppfattning skulle det fraimja
tryggandet av de frihetsberovades grund-
laggande réttsskyddsgarantier samt sannolikt
underlétta polisens arbete, om det for varje
frihetsberdvads del skulle finnas ett enda hel-
tickande register. I detta register kunde man
anteckna alla de faktorer som &r forknippade
med frihetsberdvandet och de atgirder som
vidtagits med anledning av dem, s&som
grunden och tiden for frihetsberévandet, un-
derrittelsen om réttigheterna, tecken pa ska-
dor eller psykisk sjukdom, ndr en slikting,
den konsuldra beskickningen eller en jurist
har underréttats och nér dessa har besokt den
frihetsberévade, nar den frihetsberévade har
serverats mat, nir den frihetsberovade har
flyttats eller frigivits, osv. For flera fragors
del, t.ex. gillande foremal som den frihetsbe-
rovade innehar, underréttelsen om réttighe-
terna, bruket av réttigheterna och avstaendet
fran réttigheterna, bér man inhdmta den fri-
hetsber6vades underskrift eller forklara var-
for underskriften saknas. Den frihetsberdva-
des rittsliga bitrdde skall beredas mojlighet
att ta del av de uppgifter som har antecknats i
registret.

CPT har ansett att det skulle vara viktigt att
det finns ett oberoende system for behand-
lingen av de besvér som personer som halls 1
forvar hos polisen anfor angaende sin be-
handling.

CPT har betonat att forvaringen 1 polisens
lokaler ar kortvarig och godtagit att man inte
i frdga om polisens lokaler kan forutsétta lika
goda yttre omsténdigheter som i frdga om lo-
kaler som ar avsedda for forvaring av fri-
hetsberdvade under en langre tid. Betraffande
cellernas storlek har kommittén ansett det ef-
terstrdvansvért att celler som anvinds for
forvaring av personer som berdvats sin frihet
under en lidngre tid &n nédgra timmar skall
vara 7 kvadratmeter stora, att mellanrummet
mellan viaggarna skall vara minst 2 meter och
att mellanrummet mellan taket och golvet
skall vara 2,5 meter.

2.2.2.  Lagstiftningen i utlandet

Sverige

Behandlingen av personer som hiktats eller
anhéllits pd grund av misstanke om brott re-
gleras i lagen (1976:371) om behandling av
hiktade och anhillna m.fl. Regeringen har
meddelat ndrmare foreskrifter géllande lagen
genom forordningen (1976:376) om behand-
ling av hédktade och anhéllna m.fl. Nérmare
foreskrifter om behandlingen av héktade i lo-
kaler som féngvérdsverket ansvarar for har
meddelats genom Centralmyndighetens fore-
skrifter i form av Haktesforeskrifter (KVVFS
1997:15). I frdga om de lokaler som polisens
hogsta ledning, Rikspolisstyrelsen, ansvarar
for har Rikspolisstyrelsen meddelat nédrmare
foreskrifter genom Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allménna rdd om foérvaring av
personer i polisarrest (RPS FS 1995:1 FAP
102-1).

I 1 § lagen om behandling av hdktade och
anhédllna m.fl. ingdr den allminna princip
som géller i friga om frihetsberdvandet. Den
som dr anhallen eller gripen far inte under-
kastas mer omfattande inskrédnkningar i sin
frihet 4n vad som pékallats av &ndamalet
med den atgédrd som riktats mot friheten samt
av ordning och sékerhet. Den frihetsberdvade
skall behandlas s att skadliga foljder av fri-
hetsberovandet motverkas. I 2—2 ¢ § ingar
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bestimmelser som géller kroppsvisitation
och kroppsbesiktning av den frihetsberdvade
samt kontroll av drogpaverkan. Enligt 3 § far
en frihetsberévad, om han sa onskar, vistas
tillsammans med andra frihetsberdvade.
Gemensam vistelse tillats dock inte, om den
innebér fara fran sikerhetssynpunkt eller fara
for att brottsutredningen forsvéras eller for
att bevis undanrgjs. Den gemensamma forva-
ringen och vistelsen tillsammans med andra
frihetsberovade skall anordnas pé ett sddant
sdtt att forbindelsen mellan frihetsberévade
som kan antas paverka varandra i ett drende
forhindras.

Enligt 4 § skall en frihetsberovad ges hil-
so- och sjukvard och han kan vid behov flyt-
tas utanfor forvaringslokalen for vard. En
frihetsberovad skall savitt det ar mojligt er-
bjudas arbete eller annan sysselséttning. En
frihetsberovad skall enligt 5 § ocksé beredas
tillfalle att utfora arbete som han sjélv skaffat
sig, om det kan ske utan oldgenhet.

Enligt 6 § skall en frihetsberovad ges moj-
lighet att ta del av radio- och tv-program
samt ldsa tidningar. En frihetsberovad har
ratt att skaffa sig litteratur och andra varor
utanfor forvaringslokalen. For en sadan per-
sons del som &r misstidnkt for brott far dessa
réttigheter inskridnkas, om det ar pakallat for
att undvika att bevis undanrdjs eller att
brottsutredningen annars forsvaras. En fri-
hetsberdvad fér enligt 7 § inneha pengar och
vardesaker i den man det kan ske utan ola-
genhet, men han far inte inneha berusnings-
medel. Enligt 8 § skall en frihetsberévad ha
mojlighet att dagligen vistas utomhus minst
en timme, om det inte av synnerliga skél
hindras.

De frihetsberdovades ritt till brevvéxling
med andra 4n de dvervakande myndigheterna
kan begransas, men brev far enligt 9 § inte
Oppnas utan den frihetsberovades medgivan-
de. Enligt 11 och 12 § har den frihetsberdva-
de ritt att ta emot besok och ritt att per tele-
fon sta i kontakt med personer utanfor forva-
ringslokalen, om det inte medfor fara for sa-
kerheten eller fara for att den som ar miss-
tdnkt for brott undanrdjer bevis eller forsva-
rar brottsutredningen pa nagot annat sitt. Pa
samma grunder far besok dvervakas och tele-
fonsamtal avlyssnas. Som villkor for besok
kan foreskrivas att den besdkande underkas-

tar sig kroppsvisitation. Den frihetsberdvade
kan enligt 13 § ges tillstand att ldmna forva-
ringslokalen endast for att besdka en nérsta-
ende som ar svért sjuk, nirvara vid en nérsta-
endes begravning eller i annat fall da synner-
liga skal foreligger. I 15 § ingér bestammel-
ser om beldggande av den frihetsberdvade
med fangsel.

Den lagstiftning som i Sverige &r géllande i
frdga om behandlingen av héktade och an-
hallna motsvarar, till de delar frigorna om
behandlingen av dessa personer i Finland har
reglerats pa lag- och foérordningsniva, till vé-
sentliga delar den lagstiftning som é&r géllan-
de i Finland. Jamfort med den géllande lag-
stiftningen i Finland har man dock i lagen om
behandlingen av héiktade och anhallna m.fl.
tydligare angett de principer pa basis av vilka
de anhallnas och gripnas réttigheter far in-
skréankas.

Den grund for inskrénkning av de frihets-
berévades rittigheter som kan tillimpas for
alla frihetsberovades del dr avvirjandet av
den fara for sdkerheten som bruket av rittig-
heterna medfor. For de personers del som be-
rovats sin frihet pa grund av misstanke om
brott kan grunden for inskrénkning av réttig-
heterna dessutom utgoéras av tryggandet av
intressena vid forundersokningen, dvs. bruket
av en rattighet far inskrinkas eller forbjudas
om bruket av rittigheten medfor fara for att
bevis undanrdjs eller for att brottsutredning-
en annars forsvéras. Enligt den svenska sys-
tematiken omndmns dessa grunder uttryckli-
gen i samband med varje réttighet som far in-
skrankas pa de nimnda grunderna.

Ifall rétten att halla kontakt med andra, for
en sadan persons del som berdvats sin frihet
pa grund av misstanke om brott, inskrdnks pa
grund av fara for att bevis undanrdjs eller for
att brottsutredningen annars forsvaras, fattas
beslutet om inskrdnkningen av undersok-
ningsledaren eller av dklagaren. P& yrkande
av den frihetsberovade skall ett forbud som
utfirdats av undersdkningsledaren eller av
aklagaren underkastas domstolsprovning.
Om en anhallen hiktas, fattar domstolen pa
det sétt som anges i 24 kap. 5 a § réttegangs-
balken beslut om huruvida den héktades kon-
takter utanfor anstalten far begrénsas. Om det
senare uppdagas skal till begrdnsning av den
hédktades kontakter utanfor anstalten, kan
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aklagaren fatta beslut om begridnsningen
fastdn domstolen inte skulle ha gett tillstand
till begrénsning av kontakterna.

Forvaringslokalens forman fattar beslut om
de fragor som géller behandlingen av frihets-
berévade, med undantag for de atgérder an-
gaende vilka det meddelats sérskilda fore-
skrifter. Den som utses till forman for en for-
varingslokal skall vara en polisman som till
rangen dr minst kommissarie. Polismyndig-
heten kan forordna en annan tjansteman som
till rangen &r minst inspektor eller som skoter
en inspektorstjinst att avgora sddana fragor
som forvaringslokalens forman inte avgor.

Enligt polisens praxis kontrolleras tillstan-
det hos de personer som halls i forvar i poli-
sens forvaringslokaler med femton minuters
mellanrum. Kontrollbesken antecknas i for-
varingslokalens diarium.

Omhéndertagandet av berusade regleras i
lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m.m. Enligt 1 § har poli-
sen ritt att omhénderta en person som antraf-
fas sa berusad av alkoholdrycker eller nagot
annat berusningsmedel att han inte kan ta
hand om sig sjdlv eller annars utgdr en fara
for sig sjdlv eller for ndgon annan. Polisen
far dock inte pd grund av berusning omhén-
derta en person som antriffas i sin egen eller
nagon annans bostad.

Omhéndertagandet skall enligt 2 § utforas
sd att atgirden inte orsakar den omhénder-
tagne storre oldgenhet dn vad som ir ound-
vikligt och si att atgérden inte vicker onddig
uppmairksamhet. Om det med hénsyn till den
omhéandertagnes tillstind behovs, skall han
enligt 3 § sd snart det kan ske undersokas av
en ldkare. Om den omhéndertagne inte vér-
das péa sjukhus eller ndgon annan vardinratt-
ning och inte heller tas om hand pa annat sétt
eller annars kan friges, far han enligt 4 § hal-
las kvar hos polisen. Den omhéndertagne far
ocksa tas i forvar om det behdvs med tanke
pa ordning eller sékerhet.

Enligt 5 § skall en polisman som har fattat
beslut om omhéndertagande sd skyndsamt
som mdjligt anméila atgirden till sin férman
som omedelbart skall prova beslutet. En om-
hindertagen skall enligt 6 § fortlopande un-
derkastas tillsyn och om hans tillstand skulle
ge anledning till det, skall han foras till sjuk-
hus eller en lékare tillkallas s& snart det kan

ske. Den som &dr omhéndertagen skall enligt 7
§ sé snart som mojligt underréttas om anled-
ningen till omhéndertagandet.

Om den omhéndertagne bedoms vara 1 be-
hov av hjélp fran samhéllets sida, skall poli-
sen innan omhindertagandet upphor ge ho-
nom rdd och upplysningar. Den omhénder-
tagne skall friges s snart det kan ske utan
men for honom sjélv och nér anledning till
omhéndertagandet inte langre foreligger. Fri-
givandet skall dock alltid dga rum senast
inom atta timmar efter omhéindertagandet,
om det inte uppenbarligen ar forenligt med
den omhéndertagnes eget intresse att han far
stanna kvar en kortare tid dérutover. Alko-
holdrycker och andra berusningsmedel samt
foremal som &r dgnade att anvédndas for
missbruk av narkotika, vilka péatraffas hos
den omhéindertagne, skall enligt 8 § tas ifran
honom. Sédan egendom skall bevisligen for-
storas, om inte sirskilda skél talar for att
egendomen aterstélls efter frigivandet.

Om en person grips med stod av 24 kap.
rattegangsbalken, far han enligt 9 kap. lagen
om omhéindertagande av berusade personer
m.m. inte omhéndertas. Om det finns skal att
omhénderta nagon savél med stod av 13 § 2
mom. polislagen som med stod av lagen om
omhéindertagande av berusade personer
m.m., skall lagen om omhéndertagande av
berusade personer m.m. tillimpas.

En ordningsvakt har enligt 10 § lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m.
samma ritt som en polisman att omhéinderta
en berusad person, om inte annat framgar av
ordningsvaktens forordnande.

Norge

I Norge ingér bestimmelserna om anhal-
lande 1 straffprocesslagen (Lov om rette-
gangsmaten 1 straffesaker). [ 171—176 § in-
gér bestimmelser om de forutséttningar un-
der vilka domstolen, dklagaren, polisen eller
nagon annan person som ertappat gérnings-
mannen pa bar girning far anhalla den som
ar misstinkt for brott.

De anhéllna skall enligt 177 § underrattas
om vilket brott de misstdnks for. Enligt 178 §
skall anhéllandet ske s hansynsfullt som
mojligt med beaktande av omstindigheterna.
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Foremal som de anhéllna kunde anvéinda for
att bruka vald eller for att fly skall tas ifran
dem. For eftersokande av sddana foremal far
de anhéllna granskas. Polisen skall enligt 180
§ s& snart som mojligt bereda den anhéllne
tillfalle att ge sitt utlatande, pa det sitt som
anges narmare i 230, 232 och 233 §.

klagaren skall enligt 182 § gdra en under-
rattelse om anhallandet till den anhallnes fa-
miljemedlem eller ndgon annan person som
den anhéllne utsett. Om &klagaren anser att
frihetsberovandet skall fortgd for den anhall-
nes del, skall aklagaren enligt 183 § sa snart
som mdjligt, och om mgjligt inom ett dygn
frén anhallandet, vid domstol yrka pa att den
anhallne skall héktas. Enligt 186 § har den
anhéllne rdtt till odvervakad skriftlig och
muntlig kontakt med sin offentliga forsvara-
re. I friga om behandlingen av anhéllna till-
lampades enligt 186 § 3 mom. straffpro-
cesslagen 1 Ovrigt bestimmelserna 1 4 kap.
lagen om verkstéllighet av straff.

Polisens befogenheter att ingripa i perso-
ners frihet pa andra grunder dn de som anges
i straffprocesslagen regleras i polislagen
(LOV 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet). |
8 § anges de grunder pa vilka polisen har rétt
att gripa personer och hélla dem kvar i hogst
fyra timmar. Polisen har enligt 9 § polislagen
rétt att gripa en person som pa grund av be-
rusning som fororsakats av alkohol eller av
nagot annat berusningsmedel stér den all-
ménna ordningen eller orsakar fara for sig
sjélv eller andra. Polisen har ritt att ta en per-
son som gripits pa grund av berusning i for-
var. De berusade far inte hallas i forvar lang-
re dn vad som &r nddvindigt och aldrig efter
att de har tillnyktrat. De berusade far under-
kastas sddana medicinska undersokningar
som dr pakallade pa grund av deras tillstdnd.

Narmare foreskrifter om polisens befogen-
heter att gripa personer som stor den allmén-
na ordningen eller sdkerheten har meddelats
genom den tjdnsteinstruktion for polisen som
justitieministeriets polisavdelning har gett
den 26 juni 1990 (FOR 1990-06-22 nr 3963:
Alminnelig tjensteinstruks for politiet). Poli-
sen far enligt 9-1 § tjdnsteinstruktionen for
polisen gripa och ta en sadan person i forvar
som pd grund av berusning eller av nigon
annan anledning stor den allménna ordningen
eller stor andra, om polisen enligt lag eller

allméin praxis har en sddan rittighet. Tagan-
det 1 forvar skall dessutom vara pékallat och
forsvarbart med hénsyn till strningens eller
kriankningens art, den berdrdes alder, mojlig-
heterna att forhindra stérningen pé nagot an-
nat sitt samt de 0vriga omstdndigheterna. En
berusad person skall inte tas i forvar om den
berusade har en bostad och antas kunna ta sig
dit pa egen hand utan att férorsaka ytterligare
storning.

Enligt 9—2 § tjdnsteinstruktionen for poli-
sen skall bade viktaren och den polisman
som utfort gripandet underséka den anhéllnes
hilsotillstdnd och utreda om den anhallne
behodver undersokas av en ldkare eller av na-
gon annan inom hélsovéardspersonalen. Om
den anhéllne dr under 18 ar, skall den anhall-
nes fordldrar eller vardnadshavare underrit-
tas. Om en utldnning tas i forvar eller pa na-
got annat sétt berdvas friheten, skall utlén-
ningen informeras om sin rétt att kréva att det
behoriga konsulatet underréttas.

Personer som tas i forvar skall enligt 9—3
§ tjansteinstruktionen for polisen granskas.
Pengar, vérdeforemél, alkohol och andra
berusningsmedel samt foreméal med vilka
personerna kunde skada sig sjélva eller andra
skall tas ifrdn dem. Enligt 9—4 § tjénstein-
struktionen for polisen skall de som tagits i
forvar 6vervakas for forhindrande av olyck-
or. Om det dr pakallat med hénsyn till hélso-
tillstdndet hos den person som tagits i forvar,
skall personen i frdga ges ldkarvérd. Beroen-
de pé tillstindet hos den som tagits i forvar
och med hénsyn till omstédndigheterna i 6v-
rigt skall polisen se till att den som tagits i
forvar forses med mat och dryck i enlighet
med sina behov. Den som tagits i forvar skall
tillses med en halv timmes mellanrum och
tillsynsbesoken skall antecknas i1 dvervak-
ningsdiariet.

Den som tagits i forvar skall enligt 9—5 §
tjansteinstruktionen for polisen friges ome-
delbart nér det inte lingre foreligger nédgon
grund for frihetsberdvandet. Enligt 9—7 §
tjénsteinstruktionen for polisen skall renhall-
ningen av cellerna anordnas i enlighet med
hilsovardsmyndigheternas foreskrifter och sa
ofta som det behovs. De foreskrifter som in-
gar 1 9 kap. tjansteinstruktionen for polisen
skall enligt 9—8 § tjdnsteinstruktionen for
polisen i tillimpliga delar iakttas ocksa i fra-
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ga om behandlingen av personer som gripits
av polisen pé andra grunder.

Lagen om verkstéllighet av straff (lov 18.
mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff
mv.) gavs den 18 maj 2001 och trddde i kraft
den 1 mars 2002. I lagen finns bestimmelser
om verkstillighet av fangelsestraff, héktning,
straffrattsliga specialpafoljder samt samhélls-
tjdinst. Lagen ersétter den lagstiftning om
verkstillighet av fangelsestraff som hade
gillt i Norge i 40 ar. Enligt detaljmotivering-
en i den nya lagens forarbeten innefattar be-
greppet hdktad som anvinds i lagen béade
personer som forklarats hdktade och personer
som anhallits med stod av straffprocesslagen.
Lagen tillimpas séledes ocksd pa personer
som polisen anhallit med stod av straffpro-
cesslagen.

De specialbestimmelser som géller be-
handlingen av héktade och anhéllna ingéar i 4
kap. lagen om verkstillighet av straff. Hu-
vudregeln gillande behandlingen av hiktade
och anhallna ingar i 46 §, enligt vilken en
hédktad eller anhéllen inte far bli foreméal for
strangare begransningar dn vad som &r nod-
vindigt med avseende pé syftet med anhal-
landet eller upprétthéllandet av ordning och
sdkerhet inom anstalten. De skadliga foljder-
na av frihetsberévandet skall i man av moj-
lighet forhindras. Enligt 47 § skall den fri-
hetsberévade placeras sé néra sin hemort som
det i praktiken dr mgjligt, om inte utrednings-
tekniska skél utgor hinder for det. En frihets-
berévad far inte utan samtycke placeras i
samma rum som en annan frihetsberévad. De
frihetsberovade har enligt 49 § ritt att utfora
arbete och delta i annan sysselsittning, men
de &r inte skyldiga att delta i sddan verksam-
het. De frihetsberdvade kan dock forpliktas
delta i renhéllnings- och andra hushallssyss-
lor vid anstalten. Enligt 50 § har den frihets-
berdvade ritt att anvdnda egna pengar, om
det inte stor ordningen eller sdkerheten vid
anstalten. Den frihetsber6vade har enligt 51 §
ratt att anlita sin egen lékare eller tandlékare,
om det finns ett godtagbart skal till det. La-
kemedel skall dock ordineras i samrdd med
anstaltens sjukvardspersonal.

I frdga om behandlingen av héktade och
anhéllna tillimpas enligt 52 § lagen om verk-
stallighet av straff i regel samma bestdimmel-
ser som tillimpas pa fingar som avtjénar

fangelsestraff. P4 hidktade och anhéllna till-
lampas dock inte bestdimmelserna om avtji-
nande av straff i en sédrskild anstalt (12 §),
overforing till ett fingelse med lindrigare re-
striktioner (15 §), avtjdnande av fangelse-
straff utanfor fangelset (16 §), vistelse utan-
for fangelset (20 §), tillstand att avlagsna sig
(33 §), avbrott av avtjdnandet av straff (35 §),
uppstéllandet av villkor for tillstand att av-
lagsna sig eller for avbrott av avtjdnandet av
straff (36 §) eller bestimmelserna om villkor-
lig frigivning (41—45 §).

Pé hdktade och anhéllna tillimpas séledes
bestimmelserna om placering pa sjukhus (13
§), forflyttning mellan anstalter (14 §), betal-
ning av dagpenning (19 §), utomhusvistelse
(22 §), religion och sjilavard (23 §), nyhets-
sandningar och intervjuer (24 §), personlig
egendom (26 §), granskning av personer och
lokaler (27 §), granskning av frihetsberdvade
och celler (28 §), 6vervakning av rusmedels-
frihet (29 §), avskildhet fran andra frihetsbe-
rovade (37 §), anvindning av maktmedel (38
§), omedelbar avskildhet (39 §) och discipli-
nidra atgirder (40 §). Ifall de hiktades eller
anhdllnas ratt till samvaro med andra frihets-
berévade och ritt till andra kontakter inte har
begrinsats, tillimpas i friga om héktade och
anhallna ocksa bestimmelserna om samvaro
(17 §), arbete och annan sysselséttning (18
§), fritidssysselsdttning (21 §), samarbetsor-
gan (25 §), brevvixling (30 §), besok (31 §)
och anvindning av telefon (32 §).

Danmark

I Danmark ingar bestdimmelserna om an-
hallande i 69 kap. rittegangslagen (lov om
rettens pleje). Enligt 758 § skall anhallandet
ske s& hansynsfullt som mojligt med beak-
tande av omstdndigheterna. I samband med
anhallandet har polisen ritt att granska de
anhdllna och franta dem foremal som de
kunde anvénda for att bruka vald eller for att
fly eller som annars kunde medfora fara for
de anhéllna sjélva eller for andra. Polisen far
ocksa ta ifrdn de anhéllna deras penningme-
del. De anhéllnas frihet far inte inskrénkas
mer &n vad som &dr nddvindigt med hénsyn
till syftet med anhéllandet eller upprétthal-
landet av ordning och sidkerhet. Polisen skall
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sd snart som mojligt meddela orsaken till an-
hallandet.

Justitieministeriet har den 20 januari 1997
sant ett cirkuldr till polisen och dklagarmyn-
digheterna géllande underréttandet av en nér-
stdende eller ndgon annan person om anhél-
landet samt om den anhdllnes ritt att sti i
kontakt med sin advokat och den anhallnes
mdjligheter till lédkarvard (CIS nr 11021,
20/01/1997). Cirkulédret tillimpas forutom pa
anhéllna dven i tillimpliga delar p& personer
som halls i forvar i polisens lokaler. Enligt
cirkuldret far den anhallnes frihet inte in-
skrdankas mer 4n vad som &r nodvéndigt for
uppnéendet av syftet med anhéllandet och for
upprétthallandet av ordning. I cirkuldret kon-
stateras att det pa grund av anhéllningens
kortvarighet inte finns behov av att reglera
behandlingen av anhéllna pé lagniva. Fragan
om underrittelse om anhéllandet till en nér-
stdende, arbetsgivaren och en advokat samt
andra motsvarande fragor kan regleras ge-
nom végledande foreskrifter. Géllande an-
hallna som &r under 18 &r ingér bestimmelser
om underrittelse om anhéllandet till férdldrar
eller till ndgon annan sektor i cirkulédr nr 174
som utsénts av riksdklagaren den 4 augusti
1966. En anhéllen utldnning har ritt att kon-
takta sitt hemlands ambassad eller konsulédra
beskickning.

Enligt det cirkuldr som utsénts av justitie-
ministeriet den 20 januari 1997 skall polisen
utan oskiligt dréjsmal ge den anhéllne mgj-
lighet att géra en underrittelse om anhéllan-
det till en ndra anhorig eller ndgon annan vik-
tig person, sdsom sin arbetsgivare, om det
inte finns en grundad anledning att anta att
den anhéllne forsoker forsvara &drendets ut-
redning genom att undanrdja bevis eller pa-
verka andra personer. De anhallna skall ges
mojlighet att gora underrittelsen omedelbart
efter att de har hidmtats till polisstationen.
Om det inte omedelbart i samband med an-
komsten till polisstationen dr mojligt att be-
doma huruvida det foreligger fara for att
drendets utredning forsvaras, skall polisen
avgora fragan utan oskiligt drojsmél. Om
forundersokningen kraver det, gors underrét-
telsen av en tjansteman vid polisen.

Enligt cirkuldret skall den anhéllne utan
oskiligt drojsmél ges mojlighet att kontakta
en advokat som uppfyller de krav som upp-

stéllts for en i rattegangslagen avsedd forsva-
rare. De anhallna skall ges den ldkarvéard de
behover genom att de fors till ett sjukhus el-
ler genom att en lékare kallas till polisstatio-
nen. Om en anhallen vill anlita en ldkare,
skall polisen utan oskiligt drojsmal ge den
anhéllne mdjlighet att kontakta ldkaren. Den
anhdllnes Onskemal om att fa std i kontakt
med en viss likare skall respekteras, om det
ar mojligt att genomfora i praktiken och det
inte medfor fara for sdkerheten. Om den an-
hallne inte pa grund av sitt berusade tillstand
kan forhoras, skall polisen skjuta upp forho-
ret. Ifall en berusad anhallen forst i ett senare
skede &r i stdnd att utnyttja sin rétt att kon-
takta en advokat, skall den anhallne beredas
en sadan mojlighet. I fraga om personer som
ar under 18 &r skall man handla i enlighet
med de anvisningar som rikséklagaren med-
delat den 4 augusti 1966 och fésta sérskild
uppmirksamhet vid underrittelsen till hem-
met och till de sociala myndigheterna.

Tyskland

Pa grund av Tysklands forbundsstatsstruk-
tur hor lagstiftningen géllande behandlingen
av personer som hélls i forvar i polisens loka-
ler utgangsmaéssigt till de sexton delstaternas
lagstiftningsbehorighet. Fastdn den lagstift-
ning som géller anhallna och gripna till vissa
delar varierar 1 de olika delstaterna, dr hu-
vudprinciperna till stor del desamma.

Sammandrag av delstaternas lagstifining.
Utgéangspunkten dr att atgérder som inskrin-
ker en persons frihet av konstitutionella skal
far vidtas endast under noggrant avgriansade
forutsattningar (artikel 2 II 2, Grundgesetz).
Delstaternas lagstiftningsbehdrighet grundar
sig pa artikel 104 I i grundlagen.

Enligt delstaternas polislagar far personer
som &r beroende av narkotika eller alkohol
tas i forvar endast i syfte att skydda dem
sjdlva, om inte faran kan avvérjas pa négot
annat sitt. Det &r inte i sig straffbart att upp-
trida berusad eller drogpaverkad och darfor
kan en person som upptrider berusad eller
drogpéverkad inte anhallas. For en sédan
persons del som tagits i forvar skall det goras
en beddmning av om personen kan hallas i
forvar i1 fangelse eller om personen i fraga
behover ldkarvard. Om en person som tagits i
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forvar behover ldkarvérd, skall personen fo-
ras till sjukhus for vard. Med stdd av lagen
om vard av psykiskt sjuka personer kan al-
kohol- eller narkotikamissbrukare berdvas
friheten for en langre tid.

Polisfiangelsernas ordningsstadgor innehal-
ler bestimmelser om sdkerheten och ord-
ningen i polisfangelserna. Det finns regionala
skillnader i ordningsstadgornas struktur och
innehdll. T.ex. i den ordningsstadga for polis-
fangelset som trétt i kraft den 5 april 1995 i
delstaten Brandenburg ar regleringen indelad
i allminna bestdimmelser, bestimmelser om
mottagande, placering, fangelselokaler, fing-
elsets sékerhet och ordning samt frigivning
och 6vriga bestimmelser.

I de allménna bestdammelserna regleras till-
lampningsomradet, dvervakningen av verk-
samheten 1 polisfingelserna, bemoétandet av
frihetsberdvade och registrering. 1 bestdm-
melserna om mottagande av frihetsberdvade
regleras transporter, de frihetsberovades
lamplighet for forvaring i1 polisfangelset,
mottagande av berusade, mottagande av
ovardade personer, granskningar och tillvara-
tagande av foremél samt forhor. 1 bestim-
melserna om placering regleras placeringen
av frihetsberdvade, maltider, anvindning av
tobak, alkohol och narkotika, kladsel, tvitt-
mojligheter, arbete, utomhusvistelse, skotseln
av drenden, litteratur, postforsdndelser, besok
och kontakter med rittsbitradet. I bestimmel-
serna om fangelselokaler regleras utrustning,
temperatur, belysning, stddning, ventilation,
regelbundna granskningar och utnyttjandet
av andra fangelser. I bestimmelserna om
fangelsets sdkerhet och ordning regleras 1as-
ning, dvervakning, sjdlvforsvar, sdkerhetsat-
gérder, sakskador, exceptionella férhallanden
och dodsfall. I bestimmelserna om frigivning
regleras frigivning och 6verlimnande till en
annan myndighet och aterlimnande av be-
slagtagna foremal.

De personer som halls i forvar i polisfang-
elserna bemdts i regel av polismén. Pa for-
ordnande av en polisman kan dock de upp-
gifter som géller behandlingen av dessa per-
soner i undantagsfall d&ven anfortros andra.

Teknisk overvakning. 1 delstaten Hessen
regleras polisfangelsernas sékerhetsfradgor
och i synnerhet dvervakningsmetoderna och
Overvakningens intensitet i 24 § ordnings-

stadgan for polisfangelset som faststillts av
inrikesministeriet i Hessen den 17 januari
1991. Utdver vad som bestdms i ordnings-
stadgan kan tekniska metoder, sisom optiska
overvakningssystem, anviandas vid &vervak-
ningen av frihetsberdvade. For att tekniska
system skall fa anvindas forutsatts det att sy-
stemen i huvudsak anvénds for att skydda de
frihetsberdvade.

I delstaten Nedre Sachsen regleras sikerhe-
ten och ordningen i polisfangelserna i 34—
39 § ordningsstadgan for polisfangelset som
faststéllts den 17 januari 1974. Teknisk over-
vakning, sdsom videodvervakning, anvénds i
regel inte vid dvervakningen av frihetsberd-
vade, men 1 enskilda fall kan man besluta att
cellerna skall 6vervakas med hjélp av en vi-
deo. Cellerna 6vervakas i regel genom per-
sonlig ndrdvervakning via Overvaknings-
luckor, vilket mojliggdr att utrymmet i cellen
kan Overvakas utan att dorren till cellen &pp-
nas. I Ovrigt utnyttjas tekniska hjdlpmedel
vid dvervakningen av personer i polisfangel-
serna genom att det i de dldsta cellerna finns
larmknappar med hjilp av vilka de frihetsbe-
rovade vid behov kan larma G&vervaknings-
personalen. I de nyare polisfangelserna har
larmknapparna ersatts av ett internt telefon-
system som mojliggér dmsesidig kommuni-
kation mellan den frihetsber6vade och over-
vakningspersonalen.

I delstaten Rheinland-Pfalz regleras Gver-
vakningen av personer som med stdd av po-
lis- och ordningslagen halls kvar av polisen i
polismyndigheternas  ordningsstadga  for
fangelserna, vilken for tillféllet &r foremadl for
revidering. Overvakningen av frihetsberdva-
de sker for nérvarande forutom genom polis-
personalens nédrdvervakning dven med hjilp
av sadana tekniska hjilpmedel vilkas an-
vandning polisfangelsernas planering moj-
liggdr, sasom dvervakningskameror.

I delstaten Bayern pagar en revidering av
bestimmelserna om behandlingen av perso-
ner som halls i forvar i polisfangelserna. Av-
sikten dr att i samband med revideringen re-
glera anvidndningen av teknisk apparatur vid
overvakningen av personer som halls i forvar
i polisfangelserna.

Det finns inte i ndgon delstats lagstiftning
uttryckliga bestdmmelser om anvéndningen
av teknisk apparatur vid Overvakningen av
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frihetsberdvade som halls i forvar hos poli-
sen. I de delstater dér teknisk dvervakning
anvénds, grundar sig anvéndningen av tek-
nisk oOvervakning pd bestdmmelserna om
tryggandet av allmén sékerhet och ordning.

2.3. Bedomning av nuliget

2.3.1. Utgdangspunkterna for dndringsbe-
hoven

Lagen om rannsakningsfangelse som regle-
rar behandlingen av personer som hélls i for-
var i polisens lokaler har tritt i kraft &r 1974.
Lagen é&r i forsta hand avsedd att reglera for-
varingen av hédktade i straffanstalter. Den
enda bestimmelsen som direkt giller be-
handlingen av personer som hélls i forvar i
polisens lokaler ingar i 19 §, dir det konsta-
teras att lagen i tillimpliga delar skall iakttas
vid behandlingen av anhéllna och andra per-
soner som berovats sin frihet, dock med be-
aktande av orsaken till frihetsberdvandet. Till
sitt innehéll motsvarar lagen inte till alla de-
lar det regleringsbehov som foreligger i fraga
om behandlingen av personer som hélls i
forvar hos polisen. P4 grund av de forénd-
ringar som skett i polisens verksamhet, i
samhéllet och i lagstiftningen har det ocksé
uppkommit behov av att genomfora lagtek-
niska dndringar i lagen. De mest betydelse-
fulla av de dndringar som genomforts i lag-
stiftningen utgors av reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna som genom-
fordes &r 1995 och av den nya grundlagen
som trddde i kraft den 1 oktober 2000.

Enligt forarbetena till grundlagen innehal-
ler artiklarna 5 och 6 i Europeiska ménnisko-
rittskonventionen, artiklarna 9, 10 och 14 i1
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter samt i artikel 37 i konventionen
om barnets réttigheter sddana internationella
forpliktelser som inverkar pa de frihetsberd-
vades réttigheter. 1 forarbetena till grundla-
gen har man hénvisat till flera rittigheter som
erkédnts for de frihetsberdvade i konventio-
nerna om de ménskliga rittigheterna: de som
berdvats sin frihet skall snarast mojligt och
pa ett sprak som de forstar underrittas om
skilen for frihetsberévandet och om varje
anklagelse som riktats mot dem; de som éata-
las for brott dr beréttigade till rattegdng inom

skélig tid och har ritt att hélla kontakt med
sitt rattsbitrdde och sina néirstaende; alla som
berdvats sin frihet skall behandlas humant
och med aktning for minniskans inneboende
virde; atalade skall hallas atskilda fran dom-
da; unga atalade och domda skall héllas at-
skilda fran vuxna démda; ett frihetsberdvat
barn skall héllas atskilt fran vuxna, om inte
barnets eget intresse krdver nagot annat; den
som utsatts for olagligt frihetsberovande har
ratt till skadestand.

Storsta delen av de konventionsbestimmel-
ser som man hénvisat till i grundlagens fo-
rarbeten hor samman med regleringen av de
hiktades och anhéllnas réttsliga stallning. De
flesta av dessa personers réttigheter har i Fin-
land tryggats i den lagstiftning som géller
forundersokning, tvangsmedel och straffpro-
cessen. Finland har dock ratificerat flera in-
ternationella konventioner som inte i tillrack-
lig utstrdckning har beaktats i lagstiftningen
om behandlingen av frihetsberdvade som
halls i1 forvar hos polisen. Inom Europaréadet
och inom Forenta Nationerna har man ocksé
berett rekommendationer och resolutioner
som bor beaktas pa ett behorigt sétt i den nya
lagstiftningen.

2.3.2. Utgdngspunkterna pad basis av lag-
stiftningen om de grundliggande
fri- och rdttigheterna och grundla-
gen

De frihetsberovades grundlidggande fri- och
réttigheter ar tryggade ocksd under den tid
frihetsberovandet varar. De frihetsberovade
dger 1 full utstrackning rétt till personlig fri-
het och integritet, skydd av fortroliga medde-
landen, religions-, samvets-, och yttrandefti-
het, réttsskydd samt sociala och kulturella
rattigheter, till den del deras rittigheter inte
har inskrédnkts pé ett sddant sitt som ar god-
tagbart enligt konventionerna om de ménsk-
liga réttigheterna och enligt grundlagens be-
stimmelser.

Enligt 7 § 3 mom. grundlagen tryggas rét-
tigheterna for den som har berdvats sin frihet
genom lag. Detta innebér inte bara att de fri-
hetsberdvades réttigheter skall regleras i la-
gar som stiftas av riksdagen utan att réttighe-
terna dven skall tryggas genom positiv lag-
stiftning. Enligt forarbetena ér det friga om
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ett grundlagsenligt uppdrag, med anledning
av vilket de frihetsberovades rittigheter skall
tryggas pa ett sddant sétt som forutsitts enligt
de rekommendationer som faststillts i kon-
ventionerna om de ménskliga rittigheterna.
De frihetsberévade har i lagstiftningen garan-
terats endast ett fatal ovillkorliga réttigheter.
De flesta bestimmelser som géller de frihets-
berdvades réttigheter &r mycket dppet formu-
lerade och ger polisen stor provningsritt i
fraga om tillgodoseendet av réttigheterna.

I frdga om inskridnkning av de frihetsberd-
vades grundldaggande fri- och rittigheter till-
lampas de allménna forutséttningarna for in-
skrankning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Grundlagens bestimmelser kan i
allménhet inte betraktas som si ovillkorliga
att en inskrdnkning av dem inte till nagon del
eller i ndgon utstrackning skulle vara mojlig.
Detta giller ocksa de grundldaggande fri- och
rattigheter for vilkas del lagen inte innehéller
nagon uttrycklig mojlighet till inskrankning
av friheten eller réttigheten i fraga. Inskriank-
ningarna skall dock vara beréttigade i1 varje
enskilt fall och i friga om varje enskild eller
frihet eller réttighet.

Forutsittningarna for inskrédnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna kan be-
domas pa basis av den forteckning Over de
allmédnna grunderna for inskrinkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna som in-
gar 1 grundlagsutskottets betdnkande. De
allménna forutsittningarna for inskrédnkning
av de grundlidggande fri- och rittigheterna
utgors enligt grundlagsutskottet av kravet pa
att bestimmelserna skall ingé i lag, kravet pa
precision och noggrann avgrinsning, kravet
pa godtagbarhet, kravet pa kérnomrédets
okrénkbarhet, proportionalitetskravet, rétts-
sikerhetskravet och kravet pa iakttagande av
forpliktelser som géiller de ménskliga rattig-
heterna. For att en inskrdnkning skall vara
grundlagsenlig skall den motsvara alla dessa
forutséttningar samtidigt. For vissa grund-
laggande fri- och rittigheters del innehaller
grundlagen ett uttryckligt lagforbehall, vilket
for sin del inverkar pa forutséittningarna for
inskrankning av dessa grundldggande fri- och
rattigheter. I praktiken begrinsas tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna av andra méinniskors grundldggande fri-
och réttigheter. En inbordes konflikt mellan

olika grundldggande fri- och réttigheter av-
gdrs genom en avvégning av de friheter eller
rattigheter som skall sammanjamkas, samti-
digt som man striavar efter att varje individs
grundldggande fri- och rittigheter skall till-
godoses s& vl som mojligt. I den nuvarande
lagstiftningen som géller behandlingen av
hiktade, anhéllna och gripna har de frihets-
berovades grundldggande fri- och rittigheter
och forutsittningarna for inskrinkning av
dem inte faststéllts tillrackligt tydligt pa lag-
niva.

Forfattningsniva. 1 frdga om tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och réttigheter-
nas materiella innehall och i fraga om in-
skrinkningen av de grundlidggande fri- och
réattigheterna finns det behov av dndringar
som giller det nuvarande regelverkets for-
fattningsniva. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen
kan republikens president, statsradet och mi-
nisterierna utfirda forordningar med stod av
ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Genom lag skall man dock utfarda
bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som skall utfarda en foérordning, utfardas den
av statsradet. Enligt 80 § 2 mom. grundlagen
kan dven andra myndigheter genom lag be-
myndigas att utfirda réttsnormer i bestimda
fragor, om det med hénsyn till foremélet for
regleringen finns sérskilda skdl och re-
gleringens betydelse i sak inte krdver att den
sker genom lag eller forordning. Tillamp-
ningsomradet for ett sddant bemyndigande
skall vara noggrant avgrénsat.

I den gillande lagstiftningen om behand-
lingen av héktade, anhallna och gripna é&r re-
gleringen av de frihetsberdvades rittigheter
och skyldigheter pa lagniva bristfillig och
mangtydig. Betraffande flera réttigheter och
skyldigheter som &r av betydelse for anhallna
och gripna finns det inte ndgon annan géillan-
de lagstifining &n inrikesministeriets anvis-
ning. Utgangspunkten vid revideringen av
lagstiftningen om behandling av anhallna och
gripna skall vara att hoja regleringens for-
fattningsnivd. Ministerierna skall anfortros
lagstiftningsbehdrighet ndrmast 1 fragor som
ar av teknisk karaktdr eller som annars ar av
liten betydelse i sak.
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2.3.3.  Férhallandet mellan férvaring och

ovrig polisverksamhet

Polisen har manga uppgifter som hor sam-
man med tryggandet av allmén ordning och
sikerhet. Polisens befogenheter i samband
med utredningen av brott regleras i forsta
hand i forundersdkningslagen och i tvangs-
medelslagen, medan polisens befogenheter i
samband med uppritthdllandet av allmin
ordning och sédkerhet i forsta hand regleras i
polislagen.

Nér en person har anhallits som missténkt
for brott eller gripits av ndgon annan anled-
ning eller en hiktad har placerats i polisens
forvaringslokal, far polisen en ny uppgift vid
sidan om utredningen av brott och upprétt-
hallandet av allmén ordning och sidkerhet. Ef-
ter att polisen har berdvat ndgon den person-
liga friheten pa en séddan grund som anges i
lag, uppkommer det en skyldighet for polisen
att aktivt se till att den frihetsberdvades rit-
tigheter tryggas under den tid han eller hon
halls i forvar hos polisen. Denna uppgift som
hor samman med tryggandet av den frihets-
berdvades rittigheter star ofta i strid i syn-
nerhet med brottsutredningsintresset. 1 pro-
positionen strdvar man efter att garantera de
frihetsberovade sddana minimiréttigheter
som skall kunna tillgodoses under alla om-
standigheter, oberoende av brottsutrednings-
intresset.

Grunden for polisens uppgifter inverkar
ockséd pd de befogenhetsbestimmelser som
reglerar polisens verksamhet. Tvangsme-
delslagen innehéller i forsta hand bestammel-
ser om tvangsmedel som féar anvindas i sam-
band med forundersokning, men lagen inne-
haller ocksa bestimmelser om tvangsmedel
som #r forknippade med tryggandet av all-
mén ordning och sédkerhet. Befogenhetsbe-
stimmelserna i polislagen hor daremot i for-
sta hand samman med tryggandet av allmén
ordning och sdkerhet, men flera av polisla-
gens bestdmmelser dr ocksd av betydelse i
frdga om utredningen av brott.

Det finns sérskilda intressen som é&r for-
knippade med de personers stédllning som
halls i forvar hos polisen och som avviker
fran de bakomliggande intressen som géller
utredningen av brott och upprétthéallandet av
allmin ordning och sdkerhet. De viktigaste

syftena i samband med forvaringen av de fri-
hetsberdvade som hélls 1 forvar hos polisen
ar att trygga att syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden uppnds och att trygga de
frihetsberovades egen sidkerhet. For att syftet
med den frihetsberovande é&tgdrden skall
kunna uppnés, forutsétts att den frihetsbero-
vade kan hallas i sddana forhéllanden att han
eller hon inte kan handla i strid med de be-
gransningar som uppstéllts for att syftet med
den frihetsberovande atgérden skall uppnas.
Den vanligaste begriansningen som &ar for-
knippad med syftet med den frihetsbe-
rovande étgirden géller att hindra den fii-
hetsberdvade fran att olovligen avldgsna sig
fran det utrymme dér polisen placerat honom
eller henne. Begransningarna kan ocksé vara
forknippade med undanréjande av bevis eller
med annat forsvarande av brottsutredningen
eller med att brottet fortsétter.

Grunden for den frihetsberdvande atgidrden
kan utgdras av ett hot mot den frihetsberdva-
des sdkerhet som man forsoker avvirja med
hjélp av en frihetsberovande sékerhetsatgérd.
For de hiktades, anhallnas och gripnas del
medfor frihetsberovandet i sig flera sérskilda
hot mot den frihetsberévades sékerhet. Dessa
hot kan uppkomma pd grund av faror som
fororsakas av andra frihetsberdvade eller fa-
ror som frihetsberévandet och forvaringsfor-
hallandena medfor for den frihetsberdvades
hilsa. Eftersom de hot som uppkommer vid
forvaring hos polisen avviker fran de hot som
ar forknippade med polisens Ovriga uppgif-
ter, skall de metoder med vilka polisen skall
avvérja hoten regleras i samma lag som i 6v-
rigt reglerar behandlingen av personer som
halls i forvar hos polisen. Det behovs speci-
albestimmelser angdende detta, eftersom de
intressen som giller i friga om forvaring av
frihetsberovade avviker frén de allménna in-
tressen som géller i friga om forundersok-
ning och tryggandet av allmin ordning och
sdkerhet.
2.3.4.  Behovet av dndringar i lagstift-
ningens innehdll

Omvirdering av polisens uppgifter

Inrikesministeriet startade den 7 oktober
1999 ett projekt for utvirdering av polisverk-
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samheten samt for utveckling av de centrala
planerings-, styrnings-, och uppfoljningssy-
stemen inom polisverksamheten. Projektet
ingick i strategiportfoljen for Paavo Lippo-
nens andra regering. Projektet &r uppdelat
mellan tva olika arbetsgrupper, av vilka den
forsta gruppens uppgift har varit att utvéirdera
polisservicen i forhallande till samhéllets 6v-
riga basservice, faststélla behovet av polis-
service samt bedoma polisverksamhetens ef-
fektivitet, serviceniva, teknologi och tyngd-
punkter. Arbetsgruppens slutrapport har ut-
arbetats av representanter for justitieministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, kom-
munikationsministeriet,  inrikesministeriet,
Finlands Kommunforbund, Finlands Polisor-
ganisationers forbund och hoégskolorna. Ar-
betsgruppen har forsokt finna svar bl.a. pa
frdgan om huruvida polisen har sadana upp-
gifter som det med hénsyn till det radande
laget i frdga om resurserna och med tanke pé
okningen av polisens uppgifter skulle vara
fornuftigt och mojligt att Gverfora till nagon
annan instans, eller i fraga om vilka polisens
roll kunde omvirderas och en eventuell for-
andring av rollen kunde frigdéra polisresurser
till skotseln av andra uppgifter.

Da 13 av polisens olika uppgiftsomraden
granskades och prioritetsordningen faststéll-
des bland medborgarna kom enligt arbets-
gruppen tagandet av berusade i forvar forst
pa sista plats. Arbetsgruppen har fést upp-
mirksamhet vid att det endast inrattats ett fa-
tal kommunala tillnyktringsstationer i landet.
Arbetsgruppen har sérskilt lyft fram hand-
lingsmodellen i Vasa, dér tillnyktringsstatio-
nen fungerar som en del av de Gvriga miss-
brukarvardstjansterna. Denna modell har en-
ligt arbetsgruppen medfort kostnadsinbespar-
ingar i och med att antalet virddygn inom
den specialiserade sjukvarden och primér-
varden har minskat.

Arbetsgruppen har betonat att de situatio-
ner déir bade fredliga och valdsamma berusa-
de tas i forvar av polisen och placeras i all-
minna hikteslokaler inte kan likstdllas med
placeringen av berusade pa sédana tillnykt-
ringsstationer som avses i lagen om behand-
ling av berusade. Ur polisens synvinkel har
det visat sig vara problematiskt att polisen
endast har ett ringa antal sddana verksam-
hetsstéillen med bemanning dygnet runt som

behdvs vid forvaring av berusade. Ar 1999
hade man bara vid 64 av polisens samman-
lagt 256 egna verksambhetsstillen ordnat for-
varing for berusade dygnet runt. Arbetsgrup-
pen har ocksa fast uppmairksamhet vid de
langa transportstrickorna och vid forsdken
med distansdvervakning av berusade som
skett genom bildoverforing fran forvarings-
lokalen till 6vervakningsstéllet.

Arbetsgruppen har ansett att det ur polisens
synvinkel ocksa dr problematiskt att bedoma
och dvervaka hélsotillstdndet hos de personer
som tas i1 forvar samt ge dem vard, eftersom
polisen inte har tillgdng till sjukvérdsperso-
nal. Arbetsgruppen har fast uppmérksamhet
vid att det under aren 1994-1999 i Finland in-
traffat sammanlagt 108 dodsfall bland perso-
ner som pa grund av berusning hallits i férvar
i polisens lokaler.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar poli-
sens uppgift att se till att de berusade perso-
nernas tillstind bedoms fran fall till fall och
att de berusade kan anvisas sédan fortsatt
vard som dr pakallad, samt en tillnyktrings-
plats dit polisen kan transportera dem. For
valdsamma personers del anser arbetsgrup-
pen entydigt att polisens forvaringslokal skall
utgora tillnyktringsplats. For ovriga perso-
ners del anser arbetsgruppen att den dnda-
malsenligaste vardplatsen ar en tillnyktrings-
station som inréttats av staten, kommunerna,
privata samfund eller frivilligorganisationer
och vars verksamhet har koordinerats med de
lokala social-, hélsovards- och missbrukar-
vardstjansterna. Arbetsgruppen har ocksa fast
uppmirksamhet vid att indelningen i1 vald-
samma personer och dvriga personer ar pro-
blematisk, eftersom det i friga om berusade
personer alltid foreligger en risk for vald.

I frdga om polisens Ovriga uppgifter har ar-
betsgruppen ansett att fingtransporterna &r
sadana uppgifter som inte hor till kdrnomra-
det for polisens verksamhet, men som poli-
sen for ndrvarande dnda utfor. Arbetsgruppen
har foreslagit att polisen skall befrias frén
fangtransportuppgifterna. Arbetsgruppen har
konstaterat att arbetsfordelningen mellan po-
lisen och fangvardsvidsendet grundar sig pa
forordningen om fangforsling, enligt vilken
polisen ansvarar for transporterna did en
fange fors till ett domstolssammantréde pé en
sddan ort dir det inte finns ndgot fingelse.
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Som sarskilt problematiska har arbetsgrup-
pen betraktat tingstransporterna och bevak-
ningen vid hovritternas muntliga forhand-
lingar pa sddana hovrittsorter déar det inte
finns nagot fangelse.

Arbetsgruppen har fast uppméarksamhet vid
narkotikamissbruket och det dkande antalet
C-hepatitinfektioner och HIV-infektioner
som sprids genom den 0kande anvindningen
av intravendsa droger, vilket kommer att in-
verka pa smittoriskerna for polispersonalen.
Arbetsgruppen har ocksd forutspatt att den
teknologiska utvecklingen kommer att pa-
verka skotseln av polisens uppgifter genom
att polisbilarna kan utrustas med teknik for
informationsférmedling och med mobil adb-
utrustning. Detta skulle innebéra att en del av
polisens uppgifter, sarskilt pa glest befolkade
omréaden, kunde utforas i polisbilen.

Arbetsgruppen har konstaterat att utgifterna
for polisens verksamhetslokaler har vuxit
med ungefir 32 miljoner mark, dvs. ungefir
5,4 miljoner euro, frén ar 1997 till ar 2001.
Detta innebdr en 6kning pa ungefar 25 pro-
cent. Ar 1997 hade man av momentet for ut-
gifter for polisens verksamhetslokaler anvént
131,1 miljoner mark, dvs. ungefér 22 miljo-
ner euro, i utgifter for verksamhetslokaler,
medan motsvarande utgifter &r 2001 var un-
gefar 163 miljoner mark, dvs. ungefar 27,4
miljoner euro. De 0kade utgifterna for verk-
samhetslokaler har tackts med hjilp av medel
som reserverats for den egentliga polisverk-
samheten. Enligt arbetsgruppen har man inte
i statsbudgeten beviljat polisen nagon sér-
skild finansiering for anskaffning av verk-
samhetslokaler efter att centralkriminalpoli-
sens nya hus blev firdigt i Vanda i mitten av
1990-talet. Okningen av utgifterna for verk-
samhetslokaler har enligt arbetsgruppen pa-
verkats av den fordndring som genomfordes
inom statens fastighetsforvaltning ar 1994
och som resulterade i att de statliga dmbets-
verkens utrymmen blev avgiftsbelagda. De
Okade kraven pé sdkerhet som stéllts pa verk-
samhetslokalerna har ocksa enligt arbets-
gruppen Okat polisens utgifter for verksam-
hetslokalerna i och med att frigorna om
Overvakningsapparatur och andra sérskilda
fragor har fatt 6kad tyngd.

Arbetsgruppen har fast sirskild uppmaérk-
samhet vid tillhandahéallandet av polisservice

pa glest befolkade omraden, liksom vid de
storre kostnader som tillhandahéllandet av
sddan service medfor. Enligt arbetsgruppens
uppfattning skall den tid polisservicen finns
till hands utgéra en visentlig beddmnings-
grund for polisservicen ocksé pa glest befol-
kade omraden. Arbetsgruppen har ansett att
polisens synlighet kunde forbéttras genom
arbetsstationer i fordon, mobila kontor och
andra mojligheter som den nya teknologin
erbjuder.

Angaende omvérderingen av polisens upp-
gifter har arbetsgruppen foreslagit att forva-
ring och dvervakning av berusade skall ute-
slutas fran polisens uppgifter i de fall dér det
inte dr frdga om valdsamma personer. Det-
samma géller fangtransporter till de delar det
inte dr frdga om transport av hdktade som
halls i forvar hos polisen. Enligt arbetsgrup-
pens slutledningar bor forvaring och &ver-
vakning av berusade i storre omfattning &n
for nédrvarande anordnas genom social- och
hilsovardsverkets tjanster som en del av den
lokala missbrukarvarden. Fangtransporterna
kunde pa& motsvarande sitt Overforas till
Fangvardsvisendet.

Den detaljerade regleringen av de frihetsbe-
rovades rittigheter

I ett avgorande givet den 12 februari 1999,
diarienummer 994/2/97, uppmirksammade
riksdagens bitrddande justiticombudsman in-
rikesministeriets polisavdelning pa att avdel-
ningen inte har meddelat nigra foreskrifter
om behandlingen av anhallna efter att mini-
steriet genom foreskrift nr 18/90 som medde-
lades den 21 december 1990 upphédvde an-
visningen om behandlingen av anhéllna. Bi-
tridande justiticombudsmannen meddelade i
sitt avgorande att han foljer med beredningen
av anvisningar om behandlingen av anhallna
och hiktade.

Bitrddande justitiekanslern framforde i sitt
brev till inrikesministeriet daterat den 24 no-
vember 2000, diarienummer 1127/1/99, att
anvisningarna om behandlingen av personer
som halls i forvar i polisens lokaler bor revi-
deras i bradskande ordning. Enligt bitrddande
justiticombudsmannen visade en utredning
som gjorts vid inrikesministeriet att behand-
lingen av anhdllna och gripna varierade mel-
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lan polisinréttningarna pa olika orter. Enligt
utredningen hade polisinrdttningarna inga
enhetliga anvisningar om behandlingen av
dessa personer. Bitrddande justitiekanslern
hénvisade 1 sitt brev till 1 kap. 28 § 2 mom.
tvangsmedelslagen och till att nya foreskrif-
ter om behandlingen av anhéllna och gripna
inte meddelats efter att den anvisning om be-
handlingen av anhéllna som tidigare iaktta-
gits vid polisinrittningarna upphédvdes ar
1990. Den davarande situationen kunde en-
ligt bitrddande justitickanslern inte anses till-
fredsstdllande med tanke pa de anhallnas och
gripnas rattsskydd.

Frihetsberovandet dr en myndighetsatgird
som utgdr ett allvarligt ingrepp i individens
rattigheter. Med hénsyn till tryggandet av in-
dividens réttigheter ar det viktigt att den juri-
diska stdllningen bade for individen och for
den myndighet som verkstéller frihetsberd-
vandet definieras s noggrant som mojligt i
lag. Da blir faran for missbruk och feltolk-
ningar mindre d4n om myndigheten ldmnas
omfattande provningsritt i friga om verkstal-
ligheten av frihetsberovandet. Lagen om
rannsakningsfiangelse representerar det gamla
regleringsséttet, didr bara de mest grund-
laggande fragorna i samband med tillgodose-
endet av de frihetsberdvades rittigheter har
reglerats pa lagniva. Narmare anvisningar om
behandlingen av frihetsberdvade i polisens
forvaringslokaler har meddelats genom an-
visningar pd ministerieniva. [ dessa anvis-
ningar har man séledes varit tvungen att ock-
sé& reglera mycket centrala fragor gillande de
frihetsberovades rittigheter.

Den teknologiska utvecklingen har lett till
att man i allt strre omfattning anvénder tek-
niska hjélpmedel vid &vervakningen av fri-
hetsberovade. T.ex. vid 6vervakningen av be-
rusade som halls i forvar i polisens lokaler
har kameradvervakning visat sig vara en
mycket nyttig metod for att effektivera dver-
vakningen av frihetsberdvade och forhindra
olycksfall samt inbdrdes krankningar mellan
de frihetsberdvade. Det finns dock ingen lag-
stiftning som uttryckligen reglerar de speciel-
la problem som fororsakas av kameradver-
vakning och av annan teknisk &vervakning
av personer som halls i forvar i polisens loka-
ler. Den praxis som iakttas i friga om teknisk
overvakning har utvecklats i samband med

polismyndigheternas egen lokala praxis och
besluten gillande anvindning av kamera-
overvakning vid Overvakningen av olika
grupper av frihetsberdvade har i sista hand
fattats sjdlvstdndigt inom varje hérad.

Till f6ljd av att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rattigheterna
har fatt en mer framtrddande position har det
ocksa blivit sarskilt viktigt att trygga de fri-
hetsberovades rattigheter pa lagniva. Det kan
inte anses acceptabelt att t.ex. utvecklingen
och anvéndningen av teknisk Overvakning
vid dvervakningen av frihetsberdvade enbart
skulle vara beroende av héradenas egen prax-
is och av dvervakningsmyndigheternas efter-
handskontroll. Jamlikhetsprincipen forutsét-
ter att de frihetsberovades rittigheter inte
varierar beroende péd vilken regional myn-
dighet som har vidtagit den frihetsberdvande
atgérden.

I samband med att lagen om rannsaknings-
fangelse i tillimpliga delar tillimpas pa an-
hallna och gripna som halls i1 férvar hos poli-
sen uppkommer det flera tillimpningspro-
blem som man inte tagit stillning till i lagen
om rannsakningsfingelse eller i dess forarbe-
ten. I den reglering som grundar sig pé lagen
om rannsakningsfingelse har man inte heller
meddelat exakta tillimpningsforeskrifter for
de myndigheter som tillimpar bestammelser-
na. Lagen om rannsakningsfangelse innehél-
ler t.ex. inga andra bestimmelser om de fri-
hetsberdvades méltider 4n den som ingér i 9
§, enligt vilken en rannsakningsfinge far
skaffa sig kost utanfor anstalten, om inte
ordningen i anstalten blir lidande. Respekten
for de frihetsberdvades ménskliga réttigheter
forutsitter att de ges mdjlighet till regel-
bundna maltider och kost, oberoende av om
de sjdlva har mojlighet att pa egen bekostnad
skaffa sig kost utanfor anstalten eller inte.

Eftersom de frihetsberdovade utgdngsmais-
sigt inte har mojligheter att se till att de egna
grundbehoven tillgodoses under den tid fri-
hetsberdvandet varar, ansvarar staten for att
alla frihetsberévade personers skéliga grund-
behov tillgodoses pa ett enhetligt sitt inom
hela landet. Det kan inte anses acceptabelt att
tillgodoseendet av de frihetsberdvades rittig-
heter skulle vara beroende av hur de lokala
myndigheterna har beslutat att tillgodose de
frihetsberévades grundbehov.



42 RP 90/2005 rd

Oskuldspresumtionen

Varje édtalad har enligt den oskuldspresum-
tion som ingér i artikel 14.2 i konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter
och i artikel 6.2 i Europeiska ménniskorétts-
konventionen ritt att betraktas som oskyldig
intill dess hans skuld lagligen faststillts. De
minimirdttigheter for den atalade som upp-
riknats i artikel 6.3 i Europeiska ménnisko-
rattskonventionen dr ndra forknippade med
oskuldspresumtionen. Enligt minimirattighe-
terna garanteras den atalade rétten att bli un-
derréittad om innebdrden av anklagelsen, rét-
ten att atnjuta tillricklig tid for att forbereda
sitt forsvar, ritten att forsvara sig personligen
eller genom ett rittegdngsbitrdde som han
sjalv utsett, ritten att forhora vittnen samt
ritten att utan kostnad bistds av en tolk om
han inte forstdr det sprak som anvénds i
domstolen. Oskuldspresumtionens innehall
har definierats ndrmare i artiklarna 84—93 i
minimireglerna for behandlingen av fingar, i
artiklarna 91—98 1 de Europeiska fangelse-
reglerna samt i artikel 36 1 grundprinciperna
om skydd for fangar.

En princip som é&r viktig med tanke pa be-
handlingen av hiktade, anhallna och gripna
framgar av artikel 91 i fangelsereglerna, en-
ligt vilken man vid behandlingen av frihets-
berovade inte skall anvdnda fler begrins-
ningar dn vad som ar nédvéandigt med hinsyn
till bestraffningsforfarandet och forvarings-
lokalens sédkerhet. Oskuldspresumtionens
syfte kan anses vara att garantera att frihets-
berdvandet inte har karaktdren av straff nar
det riktar sig mot en person som inte har
domts for nagot brott.

I den finska lagstiftningen har oskuldspre-
sumtionen uttryckts i 2 § lagen om rannsak-
ningsfangelse, enligt vilken en rannsaknings-
fanges eller en anhéllen eller gripen persons
frihet skall begrénsas endast i den man syftet
med héktningen, hans sdkra forvarande i
fangelset och ordningens uppritthallande
kréaver.

Begriansningar som far meddelas frihetsbero-
vade

Enligt 6 § 3 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse skall sidan kontakt mellan rannsak-

ningsfingar, anhéllna och gripna som kan
dventyra utredningen av brott om mdjligt
forhindras. En héktad, anhéllen eller gripen
som halls i forvar hos polisen blir ofta fore-
mal for begransningar som kan gélla anvind-
ning av telefon, besdk eller kontakter med
andra frihetsber6vade. Det &r snarare regel dn
undantag att hdktade och anhéllna meddelas
sddana kontaktbegrinsningar som grundar
sig pa polisens behov av att trygga genomfo-
randet av forundersokningen. De begrins-
ningar som meddelas hiktade och anhallna
innefattar ofta bade avskildhet fran andra fri-
hetsberdvade och begrinsning av kontakter
utanfor forvaringslokalen, vilket i praktiken
innebér vistelse 1 ensamhet dygnet runt.

Innan héktningsyrkandet gillande en anhal-
len behandlas, fattar undersokningsledaren i
praktiken beslut om kontaktbegransningarna.
Den gillande lagstiftningen innehéller dock
inga bestdimmelser om befogenheterna att
meddela begriansningar eller om begréns-
ningarnas varaktighet eller grunder.

Enligt de standpunkter som CPT framfort i
sina inspektionsrapporter bor begridnsningar
av de frihetsberdvades kontakter uppstillas
bara i exceptionella situationer och begréns-
ningarna bor i varje enskilt fall stillas i rela-
tion till de behov som hér samman med
brottsutredningen.  Begrinsningarna  bor
meddelas av en domstol pd grunder som
uppges for den frihetsberovade, om inte an-
nat foljer av skdl som sammanhinger med
brottsutredningen. Kommittén har dessutom
forutsatt att det med jamna mellanrum skall
provas huruvida begrinsningarna dr motive-
rade. Den frihetsberdvade bor ha ritt att sdka
dndring vid en domstol eller vid nagot annat
oberoende organ atminstone i de fall dér be-
gransningarna har meddelats av en dklagare.

De gillande bestimmelserna om de frihets-
berdvades korrespondens och telefonsamtal
ar till sin ordalydelse &ppna och ger den till-
lampande myndigheten sddan provningsrétt
som inte till alla delar kan anses motiverad
med tanke pd de grundliggande fri- och rit-
tigheterna. Den frihetsberdvades ratt till kon-
fidentiell kontakt med sitt rittegdngsbitrade
har inte heller tryggats i lag pa det sdtt som
forutsatts i konventionerna om de ménskliga
rittigheterna, utan lagen om rannsaknings-
fangelse ger polisen mdjlighet att avlyssna
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samtal mellan den frihetsberévade och hans
eller hennes bitrdde om det finns skél att be-
fara missbruk.

De noggrannare forutsittningarna for med-
delandet av kontaktbegridnsningar, begrins-
ningarnas varaktighet och befogenheterna att
meddela begransningar bor regleras pé lagni-
va. Lagen saknar ocksé en bestimmelse om
den ritt som anges i fingelsereglerna att utan
kostnad bistas av en tolk vid skotseln av
drenden ocksa hos justitieférvaltningsmyn-
digheterna.

Bestdmmelser om viktarnas befogenheter

Stillningen och befogenheterna for de vék-
tare som tjanstgdr vid polisen har inte regle-
rats pa lagnivd. Den nuvarande situationen,
dar varje enskild véktares befogenheter be-
stims med stod av en norm i nivd med inri-
kesministeriets anvisningar eller med stod av
inrikesministeriets beslut géllande en enskild
viaktare, kan inte anses acceptabel med tanke
pa viéktarnas eller de frihetsberdvades rétts-
skydd. Eftersom de véktare som tjanstgor vid
polisens forvaringslokaler utgér en yrkes-
grupp vars uppgifter och stéllning till vésent-
liga delar 4r desamma oberoende av vid vil-
ken polisenhet viktaren tjanstgér, bor alla
viktares befogenheter faststillas pa lagniva. I
friga om anvédndningen av maktmedel finns
det ett sérskilt behov av reglering pa lagniva,
eftersom anvéndningen av maktmedel inne-
bar ett allvarligt ingrepp i de frihetsberovades
réttigheter.

Lagen om rannsakningsfiangelse innehaller
endast enstaka bestimmelser om vilken
tjidinsteman som é&r berdttigad att fatta sddana
beslut om de frihetsberdvades rittigheter som
avses 1 lagen. De enda befogenhetsbestdm-
melserna géller straffanstaltens direktér och
de kan darfor inte heller direkt tillimpas pa
polisens personal. Lagen bor dtminstone in-
nehélla bestimmelser om den ldgsta tjénste-
mannaniva som kan anfortros befogenheter
att fatta beslut som giller inskrankning av de
frihetsberovades grundldggande fri- och rét-
tigheter. Man bor strdva efter att definiera be-
fogenheterna sa noggrant som majligt i lag.

De allménna principer som reglerar poli-
sens verksambhet ingér i polislagen. Det fore-
ligger ett sérskilt behov av att for viktarnas

del ta in de allméinna principer som géller ut-
Ovandet av befogenheter i den lag som regle-
rar behandlingen av frihetsberdvade, efter-
som viktarnas stillning, rittigheter och skyl-
digheter inte har reglerats ndgon annanstans i
lag.

Forvaringslokaler

I Finlands byggbestammelsesamling be-
stims att ett utrymme som anvénds som bo-
ningsrum till sin form och storlek skall vara
dandamalsenligt med beaktande av den an-
vindning det dr avsett for. Ett boningsrum
skall vara minst sju kvadratmeter stort och
rumshojden skall vara minst tvd och en halv
meter. Ett boningsrum skall fa tillrackligt
med dagsljus och det skall ha ett fonster vars
storlek &r minst en tiondel av rumsytan och
av vilket en del kan 6ppnas. Langt ifran alla
celler i polisens forvaringslokaler uppfyller
de krav som i olika forfattningar och be-
stimmelser uppstéllts i frdga om boningsrum.
Det forekommer brister som har samband
med cellernas bristfélliga hygieniska forhal-
landen, cellernas ringa storlek, avsaknad av
fonster och déliga ventilation.

I friga om byggbestimmelsernas brandsé-
kerhetsforeskrifter liksom i fridga om lagstift-
ningen géllande rdddningsvisendet kan poli-
sens forvaringslokaler jimstéllas med vardin-
rattningar och forvaringslokalerna skall dér-
for uppfylla de sdkerhetskrav som uppstéllts
for  vardinrittningar. Forvaringslokalerna
skall forses med ldmplig brandsédkerhetsut-
rustning och man skall se till att den personal
som Gvervakar lokalerna har tillrickliga for-
utséttningar att svara for lokalernas brandsa-
kerhet.

Den gillande lagstiftningen innehaller inte
nagra uttryckliga bestimmelser om polisens
forvaringslokaler. Med beaktande av den
korta tid anhéllna och gripna hélls i forvar i
polisens lokaler samt med beaktande av att
ett beslut om att for en kort tid placera en
hiktad i polisens forvaringslokal enligt den
nya héktningslagen skall fattas av en dom-
stol, ar det trots allt inte motiverat att forut-
sitta att alla celler som anvénds for inkvarte-
ring av frihetsberovade skall uppfylla de krav
som stélls pd boningsrum i den allminna
bygglagstiftningen. En sadan forpliktelse
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skulle ocksé ha betydande kostnadsverkning-
ar. Den nya lagen bor dock innehélla sé klara
bestimmelser som mojligt om vilka av de
krav som ingdr i konventionerna om de
ménskliga rittigheterna som skall gélla i fra-
ga om de polisceller som anvinds som forva-
ringsrum.

Hailso- och sjukvard

I polisens tjénst finns det inte nagra yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvard.
Ett undantag fran denna huvudregel utgors av
polisinréttningen i Helsingfors hérad, dir en
sjukvardare har anstéllts for att svara for de
frihetsber6vades primarvard. Har dr det dock
fraga om ett specialarrangemang som géller
tills vidare och som beror pa att polisinritt-
ningen i Helsingfors hédrad ur riksomfattande
perspektiv dr exceptionellt stor. Man har inte
for avsikt att utveckla arrangemanget till ett
riksomfattande system.

Det dr inte mojligt att anordna hélso- och
sjukvard for de frihetsberovade som hélls i
forvar hos polisen med hjilp av ldkare eller
sjukvardare i polisens tjanst. Att anstilla hal-
sovardspersonal for att skota de frihetsbero-
vades hélso- och sjukvard &r inte motiverat,
eftersom polisens forvaringslokaler utgér sa
sma enheter att de inte erbjuder tillrdckligt
med uppgifter for heltidsanstélld eller ens for
deltidsanstélld hélsovardspersonal.

Forvaringen i polisens lokaler &r mycket
kortvarig och storsta delen av de andra &n
héktade som hélls 1 forvar 1 polisens lokaler
friges senast ett dygn efter gripandet. Aven
for de anhallnas del varar frihetsberdvandet,
med undantag for vissa exceptionella situa-
tioner, hogst fyra dygn. Under en s kort tid
ar det i allménhet inte mojligt att undersdka
den frihetsberdvade noggrant eller att ge ho-
nom eller henne nagon annan vérd dn sadan
som ar nddvandig pa grund av en akut skada
eller sjukdom.

Enligt Forenta Nationernas minimiregler
for behandling av fangar och enligt Europa-
radets fangelseregler skall utgangspunkten
vara att varje inrdttning dér frihetsberovade
halls i forvar skall ha en egen ordinarie 14ka-
re som arbetar vid inrdttningen. Rekommen-
dationerna har dock utarbetats med tanke pé
straffanstalter och i dem har man inte beaktat

den speciella karaktiren hos den kortvariga
forvaring som sker i polisens lokaler.

Overvakning och granskning

17 § 1 mom. grundlagen tryggas ritten till
liv och personlig frihet, integritet och trygg-
het. Enligt 3 mom. far den personliga integri-
teten inte krénkas godtyckligt och ingen far
berdvas sin frihet utan laglig grund.

Eftersom en frihetsberévande myndighets-
atgird innebar en krinkning av den personli-
ga integriteten och friheten, har inskrank-
ningen av dessa grundldggande fri- och rét-
tigheter en central betydelse i den reglering
som giller hiktade, anhdllna och gripna. |
polisens forvaringslokaler kan det finnas be-
hov av att granska forutom frihetsberovade
dven andra personer, t.ex. personalen, perso-
ner som besoker de frihetsberdvade och and-
ra personer som besoker forvaringslokalen.

Den gillande regleringen av gransknings-
och overvakningsbefogenheter ar oredig och
oenhetlig. Precisionskravet forutsitter att det
tillrackligt klart framgar av lagen vem som
har befogenheter att meddela begrénsningar,
vilka atgdrder befogenheterna berittigar till
och hur man skall forfara vid utdvandet av
befogenheterna. Det skall ocksd framga av
lagen vilka tekniska anordningar, sdsom me-
talldetektorer och andra hjélpmedel, som far
anvéndas vid granskningarna.

Enligt lagen om ordningsvakter har en ord-
ningsvakt inom sitt verksamhetsomrade ratt
att med hjilp av en metalldetektor eller na-
gon annan teknisk anordning visitera en per-
son for att forvissa sig om att personen inte
medfor sddana foremal eller &mnen som kan
dventyra ordningen eller sékerheten eller vil-
kas innehav p& omrédet ar forbjudet. Enligt
lagen om sdkerhetskontroller vid domstolar
(1121/1999) far personer samt saker som de
medfor kontrolleras i samband med en séker-
hetskontroll. Farliga foremél som patréffas
far frantas de personer som blir kontrollera-
de. Enligt lagen om sékerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) far man utfora séker-
hetskontroller som har till syfte att sdkerstilla
att en passagerare inte har farliga féremal i
sina kldder, annars pé sig eller med sig.

For att man i fOrvaringslokalerna skall
kunna uppritthélla sddan trygghet som avses
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i 7 § grundlagen forutsétter det att polisper-
sonalen atminstone har en likadan ritt att ut-
fora sdkerhetskontroller i forvaringslokalen
som t.ex. sikerhetskontrolléren vid en dom-
stol eller inom flygtrafiken for ndrvarande
har. Sarskilt for de véktares del som tjanstgor
vid polisen kan den géllande regleringen av
granskningsbefogenheterna, som grundar sig
pa den géllande lagen om rannsakningsfing-
else och pé de sérskilda polisbefogenheterna,
inte anses tillfredsstillande.

Behandlingen av berusade

Behandlingen av personer som gripits pa
grund av berusning med stod av 11 § 1 mom.
polislagen regleras i lagen om behandling av
berusade som trddde i kraft den 1 oktober
1973. Lagen om behandling av berusade stif-
tades under den tid dd man ansédg att berus-
ning i sig samt tryggandet av allmén ordning
och sdkerhet utgjorde en grund for polisen att
ta en person som patraffats berusad i forvar. I
samband med att polislagen stiftades gjordes
vissa dndringar i lagen om behandlingen av
berusade, men lagen ér till manga delar osys-
tematisk och bristfillig med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna.

I ljuset av dagens uppfattning om de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna kan det inte anses motiverat
att personer som gripits pa grund av berus-
ning, enligt lagstiftningen skall behandlas pa
annat sitt 4n andra gripna. Personer som gri-
pits pa grund av berusning i syfte att skydda
dem sjdlva har samma grundlidggande fri-
och rittigheter och ménskliga réttigheter som
andra gripna. Dessa rittigheter bor tryggas pa
lagniva pa samma sétt som for andra gripnas
del.

Riksdagen har redan ar 1973, i samband
med att lagen om behandling av berusade
stiftades, i dess 2 § i frdga om behandlingen
av berusade upptecknat principen om att per-
soner som gripits pa grund av berusning i
stéllet for att foras till polisens forvaringslo-
kaler skall foras till tillnyktringsstationer. Det
foreslas att principen preciseras genom att
det 1 lagen om behandling av berusade be-
stims ndrmare &n tidigare om nér berusade
skall foras till en tillnyktringsstation och nér
de skall héllas i forvar i polisens forvarings-

lokaler. Avsikten &r att endast vdldsamma
berusade skall behova hallas i forvar i poli-
sens forvaringslokaler. De behoriga myndig-
heterna skall folja att lagen iakttas dven i
praktiken.

Ocksa de som gripits pa grund av berus-
ning och som inte kan ta hand om sig sjdlva
skall ha rétt att fa de social- och hilsovérds-
tjdnster som de behover. Det kan inte anses
vara godtagbart att mojligheten att fi social-
och hélsovardstjanster for den som gripits pa
grund av berusning dr beroende av om kom-
munen har ordnat det s att de tjanster som
de berusade behover tillhandahélls pa till-
nyktringsstationen. Polisen har inte mdjlighet
att ge gripna berusade den vérd och radgiv-
ning som de behdver och polisens forvarings-
lokal dr inte en med en tillnyktringsstation
jamforbar plats for forvaring av berusade.

Teknisk dvervakning och distansdvervakning

Det finns inga bestimmelser eller myndig-
hetsforeskrifter géllande teknisk 6vervakning
eller distansovervakning. Man skall striva ef-
ter att vid overvakningen av frihetsberdvade
tillgodogora sig de mdjligheter den tekniska
utvecklingen erbjuder i de fall dir man med
hjélp av tekniken kan frdmja att syftet med
den frihetsberovande é&tgdrden uppnés och
forbattra de frihetsberdvades sédkerhet. D&
teknisk dvervakning utnyttjas skall man dock
fasta sdrskild uppmérksamhet vid att de fti-
hetsberovades grundldggande fri- och réttig-
heter och méanskliga réttigheter inte grundlost
krianks. Med teknisk apparatur fir man inte
utan laglig grund krianka den frihetsberova-
des integritet. Darfor skall det pa lagniva ut-
fardas bestimmelser om de principer som
skall tillimpas i friga om anvéndningen av
teknisk Overvakning vid Overvakningen av
frihetsber6vade.

For att man skall kunna utveckla dvervak-
ningen av de frihetsberovade som halls i for-
var hos polisen, trygga de frihetsberdvades
sikerhet och fordela polisens begrinsade re-
surser pa ett dndamalsenligt sitt, forutsitts
det att distansévervakning kan anvéndas i de
hirad dar overvakningen av frihetsberdvade
inte dygnet runt kan anordnas i form av per-
sonlig nédrdvervakning. I samband med re-
gleringen av distansdvervakning skall man
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fasta sdrskild uppméarksamhet vid att de fri-
hetsberdvades sikerhet tryggas med tanke pa
bade sjukdomsattacker och olycksfall.

Andringssokande

Enligt 21 § grundlagen har var och en ritt
att fi sin sak behandlad av en domstol eller
nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. I
lagen om rannsakningsfingelse finns inte
nagra bestimmelser om frihetsberdvades ratt
att soka dndring 1 beslut som fattats med stod
av lagen. Andring i beslut som géller frihets-
berdvades rittigheter och skyldigheter soks
saledes med stod av 21 grundlagen. Tagord-
ningen vid besvéir foljer den i1 forvaltnings-
processlagen utstakade linjen (GrUU 9/2001
rd).

For att minska den direkta tillimpningen av
grundlagen bor de frihetsberdvades ritt att
sOka dndring 1 beslut som géller deras réttig-
heter och skyldigheter foreskrivas uttryckli-
gen i lag. Motsvarande forfarande har foljts
vid revideringen (1423/2001) av mental-
vardslagen och i lagen om bemoétande av ut-
lanningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter. Bestimmelser om mdjlighet att
overklaga finns i 24 § mentalvardslagen och
26 § lagen om bemdtande av utlinningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malen och de viktigaste forslagen

De frihetsberovades réttigheter skall enligt
7 § 3 mom. grundlagen tryggas genom lag.
Det skall pa lagniva finnas noggrannare be-
stimmelser dn forut om hiktade, gripna och
anhéllna personers rattigheter och skyldighe-
ter, sarskilt 1 de situationer dar de frihetsbe-
rovades grundldggande fri- och rittigheter
inskridnks med anledning av upprétthéllandet
av ordning i forvaringslokalen, andra perso-
ners sdkerhet eller av ndgon annan motsva-
rande anledning.

Syftet med revideringen ar att bringa lag-
stiftningen om behandlingen av hiktade, an-
hallna och gripna som hélls i férvar hos poli-
sen i Overensstimmelse med de krav som
uppstillts i samband med reformen av de

grundldggande fri- och rittigheterna och i
grundlagen. For att skapa klarhet i praxis {o-
reslas att de forpliktelser som de internatio-
nella konventionerna om de ménskliga rét-
tigheterna medfor skall innefattas i den na-
tionella lagstiftningen. I propositionen har
man ocksa strivat efter att beakta de utlatan-
den som givits av tillsynsorganen for de
ménskliga réttigheterna och de principer som
uttryckts i internationella rekommendationer.
Det foreslas att bestimmelser om polisperso-
nalens befogenheter, faststdllandet av behd-
righet och graderad behorighet skall ingé i
lag.

Genom revideringen strdvar man ocksé ef-
ter att oka klarheten i frdga om bestimmel-
sernas materiella innehéll och i frdga om den
lagtekniska och sprékliga utformningen. Den
foreslagna lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen foreslas for systema-
tikens skull vara indelad i kapitel.

De mél och medel som giller i friga om
denna proposition dr ndra forknippade med
revideringen av lagstiftningen om verkstal-
lighet av fingelsestraff och héktning. Vid be-
redningen av denna proposition har man f6ljt
de riktlinjer som omfattats av fiangelsestraff-
kommittén vid beredningen av den nya fang-
elselagen och hiktningslagen samt den fort-
satta beredningen av dem. For att bestim-
melserna om behandlingen av frihetsberdva-
de skall vara enhetliga, klara och lattfattliga
har man i propositionen forsdkt undvika
onddiga avvikelser fran de riktlinjer som lig-
ger till grund for den nya fangelselagen och
haktningslagen.

I samband med den fortsatta beredningen
av den nya héktningslagen har man ansett att
det inte ur lagtekniskt perspektiv skulle vara
andamaélsenligt att reglera behandlingen av
hiktade som é&r placerade i polisens lokaler i
den nya hiktningslagen. Darfor foreslas att
bestimmelserna om behandlingen av hiktade
som hélls i forvar hos polisen skall tas in i
den fOreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

Alternativa regleringssatt
Det finns flera alternativa sitt att tekniskt

reglera behandlingen av héktade, anhallna
och gripna som hélls i forvar hos polisen. Ett
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alternativ skulle vara att samla alla bestim-
melser som giller behandlingen av personer
som halls i forvar i polisens lokaler i en all-
min lag vars tillimpningsomrade skulle om-
fatta anhallna, gripna, personer som tagits i
forvar pd grund av berusning, bade sddana
hiaktade som hélls i forvar hos fangvards-
myndigheterna och sddana som hélls i forvar
hos polisen, samt andra fangar &n de som av-
tjidnar fangelsestraff. 1 detta fall skulle de
hiktade till vissa delar utgdéra en problema-
tisk grupp, eftersom den tid frihetsberdvandet
varar for de hédktade avviker visentligt fran
de genomsnittliga tider frihetsberévandet va-
rar for anhéllna, gripna och personer som ta-
gits 1 forvar pa grund av berusning. Forvaring
av hiktade i polisens forvaringslokaler skall
enligt 2 kap. 1 § i den nya héktningslagen
vara ett sekundért alternativ i forhallande till
forvaring av héktade i straffanstalter. Polisen
skall inte vara den myndighet som primért
ansvarar for forvaringen av héktade. Ocksé
behandlingen av berusade skulle i detta fall
bli problematisk, eftersom polisen inte enligt
géllande lag dr den myndighet som i forsta
hand ansvarar for forvaringen av berusade.
Resultatet av detta regleringssitt skulle vara
en enda omfattande lag som skulle reglera
behandlingen av frihetsberévade. Denna lag
skulle reglera behandlingen av alla andra
personer i1 forvar hos polisen eller fang-
vardsmyndigheterna utom av fingar som av-
tjénar straff.

Ett annat alternativ skulle vara att samla
bestimmelserna om behandlingen av alla fri-
hetsberdvade, dvs. anhéllna, gripna, berusade
och féangar, i en enda lag. Férdelen med detta
regleringssétt skulle vara att alla frihetsberd-
vades rittigheter kunde omvérderas och att
bestimmelserna samtidigt kunde forenhetli-
gas genom att onddiga avvikelser mellan
dem kunde strykas. Detta alternativa re-
gleringssitt skulle dock kréva omfattande be-
redning och i praktiken skulle det ha forutsatt
att fangelsestraffkommitténs uppdrag och
detta lagstiftningsprojekt skulle ha samman-
slagits. En omorganisering av fangelsestraft-
kommitténs arbete och av detta lagstiftnings-
projekt skulle sannolikt ha fordrojt bade re-
videringen av bestimmelserna om verkstil-
lighet av straff och utfirdandet av bestdm-
melser om behandlingen av personer i forvar

hos polisen.

Ett tredje lagtekniskt alternativ till den val-
da 16sningen skulle vara att i den nya hakt-
ningslagen som beretts av fiangelsestraff-
kommittén primért reglera behandlingen av
personer som anhallits eller gripits av poli-
sen. Dérutdver skulle man &tminstone utfiarda
en forordning om behandlingen av personer i
forvar hos polisen, i vilken man skulle med-
dela ndrmare foreskrifter om behandlingen
av frihetsberévade som halls i forvar i poli-
sens lokaler. Ett problem skulle i detta fall ha
varit att bestimmelser som vésentligt paver-
kar rittigheterna for de frihetsberdvade som
halls i forvar i polisens lokaler skulle ha ut-
fardats genom en forordning. Med hénsyn till
den princip som i samband med grundlagsre-
formen togs in i 80 § 1 mom. grundlagen, en-
ligt vilken bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter skall
utfirdas genom lag, kan valet av detta re-
gleringssitt inte anses motiverat. Om detta
alternativ hade valts borde &tminstone be-
stimmelserna om teknisk 6vervakning ha ta-
gits in 1 den nya hdktningslagen. Lagen om
behandling av berusade borde samtidigt ha
dndrats sa att den skulle motsvara den nuva-
rande uppfattningen om hur berusade borde
behandlas.

Det regleringssétt som valts i denna propo-
sition innebédr att bestimmelserna om be-
handlingen av héktade, anhéllna och gripna
personer som hélls i forvar hos polisen,
inbegripet personer som gripits pa grund av
berusning, revideras och samlas i en enda
lag. Fordelen med den valda 16sningen ar att
bestimmelserna om alla de personer som
halls i forvar i polisens lokaler &r samlade i
en och samma lag, frénsett vissa undantag
som ingar i speciallagstiftningen. Bestim-
melser om behandlingen av personer som
gripits pa grund av berusning foreslas dess-
utom i den forslagna lagen om dndring av la-
gen om behandling av berusade. For att beru-
sade skall kunna behandlas pd det sitt som
avses i lagen om behandling av berusade bor
mojligheterna att utfirda bestimmelser om
tillnyktringsstationerna utredas i bradskande
ordning.

Den foreslagna lagen som géller behand-
lingen av anhéllna och gripna &r avsedd att
utgéra en viktig rittskélla for hiktade, an-
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hallna och gripna som halls i forvar hos poli-
sen samt for dessa personers anhdriga. Vid
beredningen av lagforslaget har man varit
tvungen att bedoma till vilka delar det &r mo-
tiverat att reglera samma fragor i flera likar-
tade lagar. Den foreslagna lagen motsvarar
till stora delar bestimmelserna i den nya
fangelselagen och hiktningslagen. Ett alter-
nativ till att ta in bestimmelser med samma
materiella innehdll i den foreslagna lagen
skulle ha varit att utforma lagen med hjilp av
hanvisningsbestimmelser. I stillet for att ut-
arbeta nya bestimmelser med samma inne-
hall skulle man d& med hjilp av hianvisnings-
bestimmelserna ha hénvisat till de tilldmpli-
ga bestimmelserna i1 fangelselagen eller
héktningslagen. Detta regleringssitt skulle ha
gjort det lattare att uppticka pa vilka punkter
t.ex. behandlingen av hiktade enligt den nya
hiktningslagen skiljer sig fran behandlingen
av hiktade, anhéllna och gripna som halls i
forvar 1 polisens lokaler. Lagstiftning som
bestdr av hédnvisningsbestimmelser dr dock
svérare att ldsa och tolka. Darfor foreslés i
denna proposition att de rattigheter som hak-
tade, anhallna och gripna som halls i forvar
hos polisen garanteras i samband med fti-
hetsber6vandet skall regleras sa heltdckande
som mojligt 1 lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen.

3.1.1.  Lag om behandlingen av personer i
forvar hos polisen

Kontakter utanfor forvaringslokalen

Hemligheten i frdga om fortroliga medde-
landen 4r tryggad i 10 § grundlagen och i ar-
tikel 8 1 Europeiska ménniskorittskonventio-
nen. Det kan dock foreskrivas att nédvéndiga
inskrankningar far goras i meddelandehem-
ligheten under den tid frihetsberévandet va-
rar. Man far dock inte ingripa i korrespon-
densen mer &n vad som i ett demokratiskt
samhélle dr nddvindigt for uppritthallandet
av allmin sékerhet, forebyggandet av oord-
ning eller kriminalitet eller for tryggandet av
andra personers rattigheter och friheter. In-
skrankningarna skall ocksd motsvara de all-
ménna forutsdttningarna for inskrdnkning av
de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Avsikten ar att fortydliga bestimmelserna

om granskning av brevvixling och beakta de
villkor som uppstillts for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Det fo-
reslas att granskning av brevvixling och and-
ra meddelanden, avlyssnandet av telefonsam-
tal och Overvakningen av andra kontakter
skall regleras exaktare och mer heltickande
an forut pa lagniva. I propositionen foreslés
att granskning och ldsning av brev och andra
meddelanden tydligt skall skiljas at. Lagen
foreslas innehalla exaktare forutsittningar ar
for nérvarande sirskilt i fraga om l4sning av
brev. Man fOreslar ocksé att det sérskilda
skydd som brevvéxlingen mellan den frihets-
berévade och hans eller hennes rattsbitrdde
atnjuter skall betonas i lagen.

Eftersom uppréitthallandet av kontakt per
telefon &r det enklaste och mest praktiska sit-
tet att std i kontakt med personer utanfor for-
varingslokalen, foreslds en utvidgning av de
frihetsberdvades mojligheter att anvénda te-
lefon. Det foreslas att forutséttningarna for
avlyssning av telefonsamtal skall fortydligas
sé att de motsvarar de forutsittningar som fo-
religger for ldsning av brev.

Det foreslas att bestimmelserna om den
frihetsberovades ritt att ta emot besok skall
fortydligas. Lagen foreslads innehélla be-
stimmelser om mottagning och granskning
av varor i samband med besok. Enligt propo-
sitionen skall besoken kunna &vervakas ock-
s& med hjilp av videoovervakning, vilket i
manga ldnder har visat sig vara ett effektivt
sitt att forhindra att droger Gverldmnas i
samband med besok. Det foreslds ocksé att
de forutséttningar under vilka ett besék hos
den frihetsberovade kan forvagras skall pre-
ciseras pé lagniva.

Overvakning och granskning av frihetsberd-
vade

Granskning av en frihetsberdvad innebéar
ett ingrepp 1 den frihetsberovades personliga
frihet och integritet. Det foreslas att bestdm-
melserna om Overvakning och granskning av
frihetsberovade skall preciseras och fortydli-
gas.

Skyddet for hemfrid omfattar inte den fri-
hetsberdvades cell, men granskning av cellen
kan i viss mén anses krénka den frihetsberd-
vades privatlivsskydd. Dérfor foreslas att
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granskning av de frihetsberdvades inkvarte-
ringslokaler och egendom skall regleras ex-
aktare @n for ndrvarande pd lagniva. Lagen
foreslas ocksé innehalla en bestimmelse om
sadan granskning som utfors med hjilp av en
metalldetektor eller andra hjdlpmedel och
som skall bendmnas sdkerhetskontroll. Det
foreslds att forutséttningarna for kroppsvisi-
tation av en frihetsberdvad skall fortydligas.
Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser
om kontroll av drogpéverkan. Lagen foreslas
dessutom innehalla en procedurbestimmelse
som skall innefatta allmidnna bestdimmelser
om utforandet av granskningar och om regi-
streringen av dem. Ocksa den beslutanderétt
som hor samman med utforandet av gransk-
ningar foreslés bli preciserad.

Granskning av andra personer

For att oka klarheten foreslds de bestim-
melser som géller granskning av andra per-
soner dn frihetsberovade ingé i ett skilt kapi-
tel. Lagen foreslas innehélla bestimmelser
om tilltrddet till en forvaringslokal och om
sdkerhetskontroller pa anstaltsomradet. La-
gen innehaller for nirvarande inga bestim-
melser om hur man skall ga till viga med de
foremal som upptéckts vid en sékerhetskon-
troll eller kroppsvisitation. Eftersom denna
fraga géller skyddet for en besokares eller en
annan persons egendom, vilket dr tryggat i
grundlagen, foreslds lagen innehalla en ut-
trycklig bestimmelse om saken.

Det foreslas ocksé att lagen skall innehalla
en bestimmelse som reglerar de situationer
dér en person som besoker en frihetsberovad
eller ndgon annan utomstdende later bli att
iaktta en uppmaning att avlidgsna sig fran
forvaringslokalen eller dess omrade. Med
tanke pd dylika situationer foreslas en tjans-
teman vid polisen anfortros befogenhet att
med maktmedel avldgsna personen i fraga
fran forvaringslokalens omrade.

Sékerhetsétgéirder

I propositionen foreslas att bestimmelserna
om sdkerhetsatgirder tydligare skall sarskil-
jas fran bestdmmelserna om granskning och
att de skall samlas i ett skilt kapitel. Lagen
foreslas innehdlla en bestimmelse dir de sé-

kerhetsédtgérder som fér anvéndas i frdga om
frihetsberovade uttryckligen riknas upp.
Samma paragraf skall ocksé innehélla en be-
stimmelse dér det betonas att andra metoder
an sadana som begrénsar friheten ar priméra.

I fraga om de frihetsberovade som halls i
forvar hos polisen rékar man i praktiken ofta
ut for situationer dér man dygnet runt méste
folja med och Overvaka hilsotillstdndet hos
en frihetsberdvad som lider av abstinenssym-
tom efter anvéndning av berusningsmedel. I
praktiken kan en frihetsberévad ocksa vara i
sd dalig kondition att han eller hon maste hél-
las under uppsikt utan avbrott. For att trygga
den frihetsberdvades egen hélsa maste ocksé
en sadan frihetsberovad som beter sig sjélv-
destruktivt hallas under uppsikt. En sédan
frihetsberovad vars hélsa dr hotad placeras
ofta i en cell ddr han eller hon med hjilp av
kameradvervakning kan hallas under uppsikt
dygnet runt. Det &r i allménhet inte mdjligt
att nattetid hélla en frihetsberdvad under
uppsikt pa nagot annat sétt eftersom persona-
len d& &r liten. Eftersom denna atgérd som
vidtas i syfte att skydda den frihetsberdvade
utgor ett ingrepp i den frihetsberovades per-
sonliga frihet och fortgdende kameradver-
vakning ocksd krinker den frihetsberovades
integritet, foreslds i propositionen att lagen
skall innehalla exakta bestimmelser om pla-
ceringen av frihetsberdvade i en sddan obser-
vationscell och om forutsédttningarna for pla-
ceringen. Det foreslas att sédan dvervakning
och uppsikt skall bendmnas observation.

Teknisk 6vervakning och distansovervakning

Lagen foreslas innehélla ett sérskilt kapitel
med bestimmelser om teknisk &vervakning
och distansdvervakning av frihetsberovade
och av polisens forvaringslokaler. For den
tekniska Overvakningens del foreslas lagen
innehalla en uttrycklig forteckning Gver de
forutséttningar under vilka teknisk overvak-
ning far anvédndas. Grundprincipen i fraga
om teknisk Overvakning &r att 6vervakningen
inte skall f4 innebéra en allvarligare krink-
ning av den frihetsberévades frihet och integ-
ritet &n vad som hade varit fallet om &ver-
vakningen hade utforts pad ndgot annat sitt,
t.ex. i form av personlig ndrdvervakning.

Om de frihetsberévade inte 4r medvetna
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om pa vilket sitt de blir overvakade, kan
Overvakningen anses kridnka de dvervakades
personliga frihet och integritet mer &n om de
ar medvetna om O&vervakningen. Teknisk
overvakning far inte utforas sd att den fri-
hetsberévade inte d4r medveten om att dver-
vakning pagar. Det foreslas att lagen skall
innehalla en uttrycklig bestdmmelse om att
den frihetsberdvade skall underrittas om den
tekniska 6vervakningen.

Den genomsnittliga tid frihetsberdvandet
varar for hiktade som ar placerade i polisens
lokaler dr avsevart ldngre &n den genomsnitt-
liga tid frihetsberovandet varar for anhéllna
och gripna. Om den tekniska dvervakningen
utstricks att omfatta hiktade, kan Overvak-
ningen darfor anses utgéra en allvarligare
krankning av integriteten for de hiktade som
ar placerade i polisens lokaler. Med beaktan-
de av att teknisk dvervakning enligt den nya
hiktningslagen endast i undantagsfall far an-
viandas vid Overvakningen av hiktade, kan
det inte anses motiverat att den tekniska
overvakningen utstriacks att omfatta alla hak-
tade som halls i forvar i polisens lokaler.
Mojligheten att anvénda teknisk overvakning
vid Overvakningen av frihetsberdvade be-
grinsas saledes utgdngsmaissigt enbart till
anhéllna och gripna. De undantagsfall dir
teknisk 6vervakning far anvéndas ocksa vid
Overvakningen av hiktade skall regleras i de
specialbestimmelser som géller o6vervak-
ningen i dessa undantagsfall.

Teknikens utveckling mojliggor att Gver-
vakningen av frihetsberovade kan utforas
sékrare och effektivare dn forut med hjilp av
mindre personalresurser. Sddan ¢vervakning
av frihetsberovade som utfors med hjilp av
teknisk apparatur pad négot annat stélle 4n i
den omedelbara nirheten av forvaringsloka-
len, skall bendmnas distansdvervakning. La-
gen foreslds innehélla detaljerade bestdm-
melser om utforandet av distansdvervakning,
om uppgifterna for den distansdvervaknings-
central som utfor dvervakningen samt om
overvakningsansvaret.

Viéktarnas stéllning
Bade viktarnas och de frihetsberovades

rattsskydd forutsétter att befogenheterna for
de viktare som tjanstgdr vid polisen och som

utfor uppgifter som ar forknippade med be-
handlingen av frihetsberdvade skall regleras
pa lagniva. Lagen foreslds innehélla bestim-
melser om véktarnas befogenheter, om an-
vandningen av maktmedel samt om underrat-
telse om och undersdkning av skador som or-
sakats i samband med viktarnas tjansteupp-
drag. Det foreslas att ndrmare bestimmelser
om viktarnas uppgifter skall utfdrdas genom
inrikesministeriets forordning.

Transporter

De gillande bestimmelserna om transport
av frihetsberdvade ar fordldrade. Eftersom de
anhéllnas och gripnas rittigheter maste in-
skrankas under transporterna, foreslds be-
stimmelser om detta ingé i den nya lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen.

Andringssokande

Soékande av dndring foljer den linje som ut-
stakats i forvaltningsprocesslagen. I det be-
slut som sokandet av dndring géller skall
forst sokas rittelse hos polischefen vid polis-
inrattningen i hdradet. Forst ett beslut som
fattats med anledning av réittelseyrkande
skall fa overklagas hos forvaltningsdomsto-
len. Forfarandet med réttelseyrkande syftar
till att minska det tunga och ldngsamma be-
svérsforfarandet.

Sokande av dndring omfattar beslut som
géller innehav av egendom, anvidndning av
pengar och andra betalningsmedel, kvarhal-
lande av brev eller postforsindelse, besoks-
forbud och permission av synnerligen viktigt
skél. Omrédet for beslut som omfattas av rét-
ten att soka andring motsvarar rddande for-
valtningsréttspraxis.

Enligt propositionen skall &ndring inte fa
sokas i forvaltningsdomstolens beslut i ett
besvérsdarende som giller en frihetsberdvad.
Besvir hos forvaltningsdomstolen géller be-
slut dir en begriansning av mdjligheten att
soka andring i fraga om motsvarande beslut
enligt den linje som grundlagsutskottet anta-
git i samband med 33 § lagen om bemoétande
av utlinningar som tagits i forvar och om
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forvarsenheter inte paverkar behandlingsord-
ningen for lagforslaget (GrUU 54/2001 rd).

Enligt propositionen skall forvaltnings-
domstolen vara domfér med en ledamot nir
den behandlar besvirsdrenden. Sammansétt-
ningen dr motiverad, eftersom antalet be-
svérsdrenden som skall behandlas vanligen &r
litet och eftersom &rendena dr juridiskt sett
enkla.

De centrala avvikelserna fran den nya hakt-
ningslagens principer

Enligt den nya hiktningslagen skall beslu-
tet om placering av en hdktad i polisens for-
varingslokal fattas av en domstol. Beslutet
om placering i polisens forvaringslokal skall
alltid vara tidsméssigt begrinsat och beslutet
skall fattas enligt provning fran fall till fall.
Domstolen skall séledes avgora skilt for varje
sddan héktad persons del som skall placeras i
polisens forvaringslokal huruvida den hékta-
de kan placeras i de forhédllanden som kan
erbjudas honom eller henne i polisens forva-
ringslokal utan att den hidktades grund-
laggande fri- och réttigheter och ménskliga
rattigheter inskrénks i alltfor stor utstrack-
ning.

I fraga om den tid forvaret varar skiljer sig
stdllningen for anhallna och gripna som halls
i forvar hos polisen vésentligt fran stallning-
en for fangar som avtjinar fingelsestraff och
hiktade. For de gripna varar forvaret i regel
hogst ett dygn och for de anhallna hogst fyra
dygn. Frihetsberovandet samt isoleringen
frdin andra personer och fran yttervérlden
medfor inte lika allvarliga oldgenheter for
anhéllna och gripna som for de personer som
blir foremal for verkstillighet av fangelse-
straff eller hdktning, vilka utgdngsmaissigt
medfor forvar under en lidngre tid. Med hén-
syn till det antal anhallna och gripna som
halls i forvar hos polisen och med hénsyn till
polisfingelsernas resurser for anordnandet av
olika aktiviteter, dr det inte motiverat att till
alla delar krdva lika omfattande atgérder av
polisen for att forebygga de skadliga verk-
ningar som de anhallna och gripna férorsakas
av den isolering som é&r forknippad med fti-
hetsberdvandet. Om det uppstélldes séddana
krav pé polisen, skulle det ocksd medfora be-

tydande kostnader for polisen. Darfor avviker
man i den foreslagna lagen delvis fran ut-
gangspunkterna i den nya hiktningslagen.

Forhdllandena i forvaringslokalen. Poli-
sens forvaringslokaler &r inte avsedda for
langvarig inkvartering av frihetsberévade.
Vid planeringen och byggandet av polisens
forvaringslokaler har man péa grund av séker-
hetsaspekterna varit tvungna att gora avkall
pa de bekviamligheter som kunde erbjudas de
personer som forvaras i lokalerna. Med beak-
tande av polisens ekonomiska resurser, av-
saknaden av sérskild finansiering for bygg-
nadsprojekt och det stora antalet forvarings-
lokaler, kan man inte vénta sig att polisen pé
kort sikt skulle kunna vidta atgérder genom
vilka forhallandena 1 forvaringslokalerna
kunde hojas till en nivd som motsvarar den
levnadsstandard som é&r allmént rddande i
samhillet.

Horande av frihetsberovade. Pa grund av
att forvaret for anhdllna och gripna endast
varar en kort tid ar frdgor som ar forknippade
med t.ex. inkvartering i allménhet inte av lika
stor betydelse for dessa personer som for
hiktade, eftersom hdktningen i genomsnitt
varar avsevart lingre. Om man t.ex. skulle
forutsétta att de anhallna och gripna alltid
skall horas innan de placeras i polisens loka-
ler, skulle detta utgora en forvaltningsmassig
belastning for polisen och samtidigt sté i strid
med intresset att s fort som mojligt utreda
om de anhallna eller gripna kan friges.

Fastin den foreslagna lagen inte innehéller
nagon uttrycklig bestimmelse om skyldighe-
ten att hora anhallna och gripna, skall polisen
dock i enlighet med god forvaltningssed stra-
va efter att bereda den frihetsberovade som
atgdrden riktar sig mot tillfélle att yttra sin
stdindpunkt i friga om ett viktigt beslut som
berér honom eller henne. Horandet av an-
hallna och gripna som halls i férvar hos poli-
sen grundar sig siledes alltid pa provning
frén fall till fall, dér polisen vid beddmningen
av behovet av horande i man av mdjlighet
skall forsoka ta hénsyn till de sérskilda om-
standigheter som polisen kdnner till i fraga
om en anhallen eller en gripen. En séddan sir-
skild omsténdighet som talar for horande
kunde t.ex. vara att den anhallne sannolikt
senare kommer att hiktas och placeras som
hiktad i polisens forvaringslokal, vilket in-
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nebdr att det skulle vara motiverat att bereda
den anhaéllne tillfalle att yttra sin stdndpunkt i
frdga om ett sddant viktigt beslut som hor till
den fOreslagna lagens tillimpningsomrade
och vars verkningar sannolikt stricker sig
dnda till den tid den anhdllne &r haktad.

Placering. Polisens forvaringslokaler &r i
regel smé och kan dérfor i allménhet inte de-
las in i olika avdelningar. 1 polisens forva-
ringslokaler forvaras inte heller, med undan-
tag for exceptionella situationer, fangar som
avtjdnar straff. I praktiken hélls fingar som
avtjanar straff, hiktade, anhéllna och andra
gripna, liksom frihetsberévade av olika kon,
avskilda frén varandra genom att dessa per-
soner inte placeras i samma cell. I fraiga om
polisens forvaringslokaler kan det till denna
del anses tillrdckligt att man pé lagniva tar in
bestimmelser om skyldigheten att placera
min och kvinnor i separata celler och om
skyldigheten att i man av mdjlighet placera
frihetsber6vade i enmansceller.

Lagen foreslés inte heller innehalla ndgon
uttrycklig bestimmelse om att den frihetsbe-
rovade pa egen begiran skall hallas avskild
frén andra frihetsberdvade. Eftersom de fri-
hetsberovade som halls i forvar i polisens
forvaringslokaler i regel halls i lasta celler
och det inte i polisens forvaringslokaler finns
sddana Oppna avdelningar som i fangelser
och forhédllandena inte heller i 6vrigt ar sdda-
na att den frihetsberévade mot sin vilja be-
hoéver vara i kontakt med andra frihetsberd-
vade utanfor cellen, dr bestimmelsen om
placering i enmanscell tillracklig for att tryg-
ga den frihetsberdvades mojlighet att vara
avskild fran de andra frihetsberdvade.

Deltagande i verksamhet. En betydande del
av dagsprogrammet for de frihetsberdvade
som halls i forvar i polisens lokaler &r i all-
ménhet forknippat med utredningen av det
brott med anledning av vilket personen hélls
i forvar hos polisen. Eftersom frihetsbero-
vandet for de anhéllna och gripna varar en sé
kort tid, &r det inte motiverat att polisen
aldggs nagra omfattande skyldigheter att an-
ordna olika fritidsaktiviteter. P4 grund av de
begrinsade resurser som star till forfogande
vid utvecklandet av forvaringslokalerna &r
det inte heller mojligt att erbjuda de héktade
som placerats i polisens lokaler motsvarande
mojligheter till sysselséttning som kan erbju-

das héktade i rannsakningsfingelser. Utover
de aktiviteter som hor till de dagliga rutiner-
na i forvaringslokalen, sdsom maltider, mdj-
ligheter att tvétta sig och utomhusvistelse
samt forhor och eventuella Gvriga undersok-
ningar i samband med brottsutredningen, har
polisen mycket begriansade mojligheter att
ordna olika aktiviteter i forvaringslokalen.
Om polisen énda skulle ha mgjligheter att
anordna verksamhet som stoder de frihetsbe-
rovades fysiska och psykiska vitalitet, skall
de frihetsberdvade ges tillfélle att ta del av
denna verksamhet.

Lagen foreslas inte innehalla nagon sér-
skild paragraf som skulle reglera de frihets-
berévades mojligheter att utfora eget arbete i
forvaringslokalen. En sddan bestimmelse har
ingétt i lagen om rannsakningsfangelse, men
den har knappast négonsin i praktiken tillim-
pats i frdga om de frihetsberdvade som héllits
i forvar hos polisen. Med tanke pé lagstift-
ningens systematik och askadlighet skulle det
inte vara motiverat att i den foreslagna lagen
ta in sddana bestimmelser om deltagande i
verksamhet som det i praktiken inte annat &n
i undantagsfall skulle vara mojligt att tillam-
pa. Det faktum att ndgon bestimmelse som
mojliggdr eget arbete inte tas in i den fore-
slagna lagen betyder dndé inte att en frihets-
berdvad som halls i forvar hos polisen inte i
ett enskilt fall kan beviljas tillstand att utfora
sadant eget arbete som inte lampar sig att ut-
foras 1 polisens forvaringslokal. Tillstand att
utfora eget arbete skall dock inte beviljas, om
det dventyrar syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden eller forvaringslokalens
ordning eller sékerhet.

Hilso- och sjukvdrd. Med hénsyn till de
personalresurser och dvriga resurser som star
till polisens forfogande finns det inte i prak-
tiken mojligheter att i polisens forvaringslo-
kaler bedriva sadant socialt arbete som sér-
skilt stoder de frihetsberdvades rehabilitering
och uppritthallandet av deras kontakter. Med
beaktande av den korta tid frihetsberdvandet
varar for de personer som halls i forvar i po-
lisens lokaler, finns det i allménhet inte nagot
egentligt behov av sddant socialt arbete och
det skulle inte heller vara mojligt att ordna
det sociala arbetet pé ett &ndamélsenligt sitt.
Behovet av socialt arbete under den tid fri-
hetsberovandet varar kan ndrmast aktualise-
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ras for de hiktades del som placerats i poli-
sens lokaler. Eftersom man med de metoder
det sociala arbetet erbjuder inte kan stdda
hiktade som é&r placerade i polisens lokaler,
skall de héktade som ar i behov av siddana
stodatgirder som erbjuds inom det sociala
arbetet inte placeras i polisens forvaringslo-
kaler.

Fritid. P4 grund av syftet med den atgird
som riktats mot de héktades, anhallnas och
gripnas frihet och den korta tid frihetsbero-
vandet varar samt polisens personalresurser
och ekonomiska resurser, dr det i allmédnhet
inte mojligt att anordna sérskild fritidsverk-
samhet for de frihetsberdvade som halls i
forvar hos polisen. Eftersom de frihetsbero-
vade halls 1 forvar 1 lasta celler, ar det 1 all-
ménhet inte mojligt att anordna fri samvaro
for de frihetsber6vade annat 4n i samband
med utomhusvistelse. Aven da hindras dock
de frihetsberdvade ofta fran att tillbringa fti-
tiden tillsammans pd grund av de begréns-
ningar som av utredningstekniska skél upp-
stélls for de frihetsberdvades kontakter. Dér-
for foreslds lagen inte innehélla négon sér-
skild bestdmmelse om den frihetsberovades
ratt att tillbringa fritiden med andra frihetsbe-
rovade.

Betrdffande anordnandet av samvaro for de
frihetsberovade skall man beakta att mojlig-
het till samvaro skall ordnas t.ex. 1 samband
med utomhusvistelserna, om det dr mojligt
att anordna sddan samvaro utan att syftet
med den frihetsberévande atgédrden, forva-
ringssédkerheten eller forvaringslokalens ord-
ning eller sékerhet dventyras.

I polisens forvaringslokaler finns det i all-
ménhet inte mojligheter att anordna religiosa
sammankomster for de frihetsberdvade. Ef-
tersom polisen inte har forutsittningar att
vidta aktiva atgirder for att stoda de frihets-
berdvades religionsfrihet, foreslas lagen inte
innehalla nagon sérskild bestimmelse om re-
ligionsutdvning. Frihetsberovandet innebér
ett faktiskt hinder for deltagande i religiosa
sammankomster utanfor polisens forvarings-
lokal, men eftersom frihetsber6vandet for de
hiktade, anhallna och gripna i polisens loka-
ler dr kortvarigt, utgor detta inte en sddan be-
gransning som strider mot de frihetsberova-
des grundldggande fri- och rittigheter.

Det ér dock klart att utgangspunkten dven i

fraga om religionsfrihet skall vara att polisen
inte skall ha rétt att inskrédnka denna grund-
laggande frihet pa andra grunder &n de som
anges i lag. For den frihetsberovade kan det,
trots att frihetsberdvandet endast varar en
kort tid, vara viktigt att fa sta i kontakt med
en representant for det egna trossamfundet
eller med nagon annan person som kan er-
bjuda den frihetsberdvade hjélp i fragor som
giéller sjélavdrd. Om inte nigot annat foljer
av de begransningar som uppstéllts for de
frihetsberovades kontakter i 7 och 11 kap. i
den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen och i 1 kap. 18
b § tvangsmedelslagen , skall méten med en
person som den frihetsberovade uppger som
sin sjdlavardare utgdngsmaissigt tillatas. Be-
griansningar som hindrar méten med en sjéla-
vardare kan t.ex. utgoras av ett sddant beslut
om begrinsning av den frihetsberévades kon-
takter som avses i den bestimmelse i 1 kap. 2
§ tvangsmedelslagen som foreslagits i an-
slutning till den nya hiktningslagen eller av
avslag pa besok av skil som anges i 7 kap. 3
§ 1 mom. i den foreslagna lagen.

Hiaktade, anhéllna och gripna som halls i
forvar hos polisen kan inte i praktiken erbju-
das tjdnster som motsvarar de biblioteks-
tjanster som erbjuds hiktade och fingar som
avtjdnar fangelsestraff i fangelser. Fastin det
i polisens forvaringslokaler ofta finns en liten
samling med litteratur som de frihetsberdva-
de som haélls i forvar hos polisen fér anvénda,
ar det inte motiverat att i den foreslagna la-
gen ta in en uttrycklig bestimmelse om de
frihetsberovades ritt att anvidnda biblioteks-
tjanster. Nar man beaktar den tid frihetsberd-
vandet varar for dem som hélls i forvar hos
polisen och de resurser som skulle behovas
for anvindningen av allmidnna biblioteks-
tjanster, stdr den nytta som bibliotekstjdns-
terna medfor for de frihetsberdvade inte i
dndamalsenlig proportion till de kostnader
som erbjudandet av tjénsterna skulle medfo-
ra. Polisen skall dock fortsdttningsvis i mén
av mojlighet utoka forvaringslokalernas egna
litteratursamlingar sa att de frihetsberdvade
kan erbjudas meningsfullt tidsfordriv.

Polisen har inte mojligheter att stélla tele-
visionsapparater, radioapparater eller tid-
ningar till forfogande for de frihetsberovade.
De frihetsberovade skall dock ges mojlighet
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att pa egen bekostnad f6lja med massmedier,
om inte denna réttighet har begrénsats ndgon
annanstans i lag. De frihetsberdvade skall li-
kasd ges mojlighet att pd egen bekostnad
skaffa sig tidskrifter och litteratur. P4 grund
av den korta tid frihetsberdvandet varar for
de anhéllna och gripna dr det inte av lika stor
betydelse for dessa personer att kunna f6lja
med héndelserna utanfor forvaringslokalen
som for personer som hélls i forvar under en
langre tid. I propositionen foreslas darfor inte
att lagen skall innehalla ndgon bestimmelse
om informationsanskaffning i samband med
de anhallnas och gripnas fritid. For de hikta-
des del foreslas lagen innehélla en motsva-
rande bestimmelse som ingér i den nya hékt-
ningslagen om litteratur och om mojligheter-
na att folja med massmedier.

Mojligheterna for de anhallna och gripna
som hélls 1 forvar hos polisen att skaffa sig
information faststélls enligt de Ovriga be-
stimmelserna i den foreslagna lagen. Sada-
na bestimmelser dr den allminna bestim-
melsen i 1 kap. 3 § om inskrdnkning av den
frihetsberovades rittigheter, bestimmelsen i
4 kap. 1 § om innehav av bruksféremal och
egendom och bestimmelsen i 4 § i samma
kapitel om anvindning av pengar samt be-
stimmelsen i om begrinsning av den fri-
hetsberdvades kontakter i1 kap. 18 b §
tvangsmedelslagen. Mojligheterna for en
frihetsberovad som halls i forvar hos polisen
att skaffa sig information skall &dven fram-
over kunna begrinsas t.ex. om informa-
tionsanskaffningen skulle forutsétta innehav
av en sadan anordning som det enligt 4 kap.
1 § i den foreslagna lagen inte dr tillatet att
inneha. De sékerhetsatgérder som anges i 11
kap. kan ocksa medfora praktiska begréins-
ningar av de frihetsberovades mdjligheter
att folja med massmedier.

I fraga om de frihetsberovades kontakter
med massmedier skall utgdngsmassigt sam-
ma bestdimmelser tillimpas som géller de fri-
hetsberdvades ovriga kontakter utanfor for-
varingslokalen. Nér den frihetsberdvade t.ex.
per brev star i kontakt med massmedier, skall
bestimmelserna i 6 kap. i den foreslagna la-
gen tillimpas pa Overvakningen av kontak-
terna. Om den frihetsberovades brev ér
adresserat till ett offentligt massmedium far
brevet ldsas om de villkor som anges i 6 kap.

2 § ar uppfyllda och kvarhéllas pa de villkor
som anges i 6 kap. 5 §.

Disciplin. 1 lagen foreslds inte nagra be-
stimmelser om ett sérskilt disciplinért forfa-
rande. Eftersom frihetsberovandet for de per-
soner som hor till den foreslagna lagens till-
lampningsomrade i regel dr kortvarigt och
forhallandena 1 polisens forvaringslokaler
ocksa dr sddana att det endast i undantagsfall
forekommer mer omfattande ordningspro-
blem, dr det inte motiverat att utstrdcka det
disciplindra forfarande som regleras i 10 kap.
i den nya héktningslagen att gélla hiktade,
anhéllna eller gripna som halls i férvar hos
polisen.

Om det 1 polisens lokaler forekommer sé-
dana ordningsforseelser som motsvarar rek-
visitet for en straffbar garning, skall polisen i
frdga om dessa girningar forfara pd samma
sitt som foreskrivits i friga om andra brott
som kommer till polisens kidnnedom. I fraga
om lindrigare ordningsforseelser kan det inte
anses motiverat att pafora sérskilda disciplin-
straff, i synnerhet som de frihetsberovade
som hélls 1 forvar i polisens lokaler i allmén-
het inte atnjuter sddana formaner som disci-
plinstraffet kunde rikta sig mot. Med hénsyn
till den korta tid frihetsberévandet varar och
med tanke pa forhallandena i forvaringsloka-
len kan inte heller en varning eller placering i
straffcell antas ha ndgon betydande preventiv
verkan for de frihetsberdvades del som hélls i
forvar hos polisen och som kunde ténkas bry-
ta mot bestimmelserna om ordningen i forva-
ringslokalen.

Sdkerhetsdtgdrder. 1 lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen foreslés
inte ndgon sadan bestimmelse om avskiljan-
de av den frihetsberdvade fran andra frihets-
berévade som skulle motsvara den bestim-
melse som finns i 13 kap. 5 § i den nya hékt-
ningslagen. I polisens forvaringslokaler har
de frihetsberévade i allminhet inte mdojlighet
till sddan fri samvaro som kunde begrinsas i
den bemirkelse som avses i den bestimmelse
som foreslas ingd i den nya héktningslagen.
Det faktum att de frihetsberdvade halls i for-
var i lasta celler skall inte i sig betraktas som
en sadan sdkerhetsatgdrd som enligt den be-
stimmelse som foreslds ingd i den nya hékt-
ningslagen skulle innebédra avskiljande av en
frihetsberévad.



RP 90/2005 rd 55

3.1.2.  Lag om dndring av 10 § forunder-

sokningslagen

Det har bland myndigheterna forekommit
varierande praxis i fraiga om nér och hur den
som &r misstinkt for brott underréttas om sin
ritt att anlita bitrdde vid forundersdkningen.
Enligt 29 § 2 mom. (108/1998) férundersok-
ningslagen skall den missténkte fore forhoret
upplysas om att han har rétt att anlita bitride
vid forundersokningen. Den rétt till en rattvis
rattegang som enligt konventionerna om de
ménskliga rittigheterna garanteras den som
dr misstdnkt for brott och de standpunkter
som tillsynsorganen for de ménskliga rattig-
heterna omfattat forutsitter att den som ar
misstdnkt for brott utan dréjsmal underréttas
om sina rattigheter.

For att den som dr missténkt for brott ef-
fektivt skall kunna utnyttja sin rétt att anlita
bitrdde vid forundersokningen, foreslas i for-
undersokningslagen en bestimmelse om att
den myndighet som genomfor forundersok-
ningen, utan drdjsmal skall informera den
som dr misstinkt for brott och som har bero-
vats sin frihet om hans eller hennes ratt att
anlita bitrdde vid forundersokningen.

3.1.3.  Lag om dndring av lagen om be-

handling av berusade

Det foreslas att principen om att personer
som med stdd av 11 § 1 mom. polislagen gri-
pits pa grund av berusning i forsta hand skall
foras till en vardplats som social- och hélso-
vardsmyndigheterna ansvarar for och som
kallas tillnyktringsstation skall kvarstd med
preciserat innehéll. Avsikten &r att berusade
skall tas in i polisens forvaringslokal endast
om de pa grund av sitt vdldsamma eller hot-
fulla beteende inte kan foras till en tillnykt-
ringsstation.

Enligt forslaget skall berusade som tagits in
i polisens forvaringslokal i princip ha samma
rattigheter som andra gripna som halls i for-
var hos polisen. Berusningstillstaindet medfor
dock vissa begriansningar 1 rittigheterna. Ex-
empelvis 1 friga om boendeforhallandena
och den intensiva Overvakningen fOrutsétter
ordnandet av forhallandena for berusade ar-
rangemang som avviker fran de frihetsbero-

vades stillning for att det skall vara mojligt
att trygga de berusades sékerhet och ordning-
en i forvaringslokalen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar.

Teknisk overvakning och distansovervak-
ning. For de polisinrittningars del som
kommer att 6ka anvéndningen av teknisk
overvakning vid 6vervakningen av frihetsbe-
rovade, medfor anskaffningen av behdvliga
tekniska anordningar och system tillaggs-
kostnader som dr beroende av systemens om-
fattning och kvalitet. I synnerhet utnyttjandet
av distansovervakning medfor dock édven in-
besparingar t.ex. for transportkostnadernas
del. I en stor del av polisens forvaringsloka-
ler har man redan for nidrvarande atminstone
1 viss utstrackning utnyttjat teknisk overvak-
ning vid dvervakningen av frihetsberovade.
Beslutsfattandet géllande okad anvéndning
av teknisk overvakning och tickandet av de
kostnader dvervakningen medfor skall dven i
fortsdttningen ske inom ramen for anslagen
for polisinréttningen i respektive hérad.

Anordnandet av hdlsovdrd. 1 propositionen
foreslas inte ndgon &ndring av den grund-
princip enligt vilken de avgifter som uppbérs
av patienterna for den offentliga hélsovar-
dens tjanster fortsittningsvis skall bestridas
med medel ur polisens anslag.

Pa grund av bristerna i polisens statistikfo-
ringssystem har man inte tillgang till exakta
uppgifter om kostnaderna for de sjuk- och
hélsovardstjanster som de frihetsberovade
mottagit av kommunerna och som polisen
enligt géllande praxis har kunnat bli tvungen
att svara for, men som den frihetsberovades
hemkommun skall svara for enligt den fore-
slagna lagen. Polisen har &r 1998 tagit i bruk
sddan extern bokféring pé& basis av vilken
jamforelser kan goras. Enligt denna bokfo-
ring uppgick kostnaderna for hélsovards-
tjénster géllande andra &n anstdllda vid poli-
sen ar 1998 till 234 155 mark, dvs. ungefér
40 896 euro, ar 1999 till 481 952 mark, dvs.
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ungefar 81 059 euro, ar 2000 till 817 766
mark, dvs. ungefar 137 538 euro och for pe-
rioden mellan januari och maj ar 2001 till
317 521 mark, dvs. ungefir 53 403 euro. |
dessa summor ingar kostnaderna bade gil-
lande anhallna och gripna och géllande per-
soner som hédktats med anledning av brott
och som hallits i forvar hos polisen.

Pé basis av polisens sammanlagda utgifter
for hélsovarden kan de arliga kostnaderna for
hélsovardstjanster for hiktade, anhallna och
gripna som halls i forvar hos polisen for hela
landets del uppskattas vara under 150 000
euro. Kostnaderna for en enskild kommuns
del blir saledes ringa och dr av stdrre bety-
delse endast for de kommuners del hos vilkas
invinare det yppar sig ett behov av dyr spe-
cialiserad sjukvard och dar detta behov inte
kan anses std i samband med att personen i
fraga kortvarigt tagits 1 forvar av polisen. Ef-
tersom fordndringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna ir s& liten
kan den inte anses ge anledning till en dnd-
ring av statsandelarna. Den princip som la-
gen foreslas innehélla géllande ansvaret for
kostnaderna for hilso- och sjukvérd i fraga
om de frihetsberdvade som halls i férvar hos
polisen Overensstimmer ocksa med den prax-
is som redan for nédrvarande iakttas i stor ut-
strackning. Darfor kan den precisering som
foreslas 1 lagen inte i praktiken anses som en
fordndring av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Andringssokande. Det kan anses vara san-
nolikt att forvaltningsdomstolarnas arbets-
méngd kommer att 6ka i ndgon man pa grund
av att mojligheten att dverklaga uttryckligen
skrivs in i lagen samt av att polisens beslut
géllande behandlingen av frihetsberdvade
kommer att registreras noggrannare an forut.

Med hénsyn till att de som hélls i forvar i
polisens lokaler dr berdvade sin frihet en kort
tid kan det dock antas att besvirsforfarandet
bara sillan fortsitter efter rattelseyrkande. De
drenden som enligt den nya lagen skall be-
handlas i forvaltningsdomstolarna ar ocksaé i
regel av sa ringa betydelse att det bara sillan
blir aktuellt att utse ett bitrdde. Kostnaderna
for rattshjilp kommer saledes inte att 6ka vé-
sentligt pa grund av den besvirsmojlighet
som foreslas i den nya lagen.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska verkningar.

Utnyttjandet av teknisk Overvakning och
distansovervakning vid Overvakningen av
frihetsberdvade mojliggor att dvervakningen
kan anordnas dnnu sikrare och effektivare dn
forut och att 6vervakningsresurserna kan for-
delas pé ett smidigare sétt dn forut. Genom
att distansdvervakning utnyttjas effektivt vid
sddana polisinréttningar dir man annars skul-
le bli tvungen att transportera de anhéllna
och gripna langa strickor till en jourhavande
polisinrittning eller binda omradets enda po-
lispatrull vid 6vervakningen av en frihetsbe-
rovad, kan arbetstid for de patrullerande po-
lisménnen frigoras fran transport- och dver-
vakningsuppdrag till andra uppgifter.
andra sidan forbéttrar propositionen still-
ningen for de frihetsberovade som halls i
forvar hos polisen genom att polisen aldggs
mer omfattande skyldigheter i samband med
tillgodoseendet av de frihetsberdvades rittig-
heter &n vad som var fallet enligt den tidigare
lagstiftningen. Detta kommer i ndgon mén att
oka polispersonalens uppgifter.

Propositionen har inte som helhet négra be-
tydande verkningar i frdga om personalen
inom polisens organisation. De nya skyldig-
heter som enligt den foreslagna lagen éaldggs
polisen i samband med tillgodoseendet av de
frihetsberovades rattigheter medfor diaremot
ett behov av tillaggsresurser, men & andra si-
dan frigdrs 1 ndgon man resurser for polisen
frén transport- och 6vervakningsuppdrag ge-
nom att de mojligheter som den moderna
tekniken erbjuder kan utnyttjas effektivare &n
forut.

Den nya lagen medfor dndringar i polisper-
sonalens befogenheter, arbetsséitt och be-
slutanderitt. Bestimmelserna om befogenhe-
ter och beslutanderitt 4r exaktare 4n i den
nuvarande lagstiftningen, vilket samtidigt
okar rittsskyddet for polispersonalen. i
andra sidan forutsitter den nya grundlagen
och den besvirsmojlighet som foreslas i la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen mera kunskaper och storre nog-
grannhet av de tjdnstemén som fattar beslu-
ten.
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I samband med verkstélligheten av propo-
sitionen skall det anordnas behdvlig fortbild-
ning for polispersonalen, s& att man kan for-
sdkra sig om att de bestimmelser som ingér i
propositionen ocksd kommer att iakttas i
praktiken.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga betydande miljo-
konsekvenser. Da de mdgjligheter som den
tekniska utvecklingen erbjuder utnyttjas vid
Overvakningen av frihetsberévade, kommer
det att mdjliggdra en minskning av transpor-
terna av frihetsberdvade mellan polisens for-
varingslokaler. Minskningen av transporterna
minskar i ndgon méan de péfrestningar som
fororsakas for miljon i form av utsldpp fran
transportmedlen.

4.4. Verkningar for medborgarna

Propositionen forbéttrar stdllningen for de
frihetsberovade som halls i forvar hos poli-
sen. De omfattande minimiréttigheter som i
lag garanterats de frihetsberdvade och som
Overensstimmer med de forpliktelser som
géller de minskliga rittigheterna mdjliggor
att de frihetsberovade effektivare kan yrka pa
att deras grundldggande fri- och réttigheter
och minskliga rittigheter skall tillgodoses.
De noggrant avgransade forutsittningar som
enligt propositionen skall iakttas da de fri-
hetsberévades réttigheter inskrdnks forhind-
rar ogrundade inskridnkningar av réttigheter-
na. De foreslagna bestimmelserna i vilka
forutsdttningarna  for  granskningar  och
granskningarnas innebord noggrant regleras
forbattrar bade de frihetsberovades rtts-
skydd och de frihetsberovades och polisper-
sonalens sdkerhet. De bestimmelser som f6-
reslagits pa lagniva géllande teknisk Over-
vakning och distansdvervakning forbattrar
bade de frihetsberovades och polispersona-
lens rattsskydd.

Den foreslagna regleringen av sokande
andring ar den viktigaste fordndringen som
forbattrar de frihetsberdvades rattsskydd. Be-
svarsmojligheten skall genomféras som rat-
telseforfarande 1 forsta instans inom forvalt-
ningen och dérefter genom besvir hos for-
valtningsdomstolen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet och dess bered-
ning har letts och dvervakats av en lednings-
grupp som bestatt av representanter for olika
intressegrupper.

5.2. Remissutlitanden

Utlatanden om utkastet till regeringspropo-
sition har begirts av 48 olika instanser, dvs.
Alands polisdistrikt, polisinrittningen i Esbo
hérad, dklagardmbetet i Esbo hirad, Helsing-
fors hovritt, Helsingfors stad, polisinritt-
ningen i Helsingfors hérad, Helsingfors
tingsrétt, Helsingfors universitet, Jurister for
de maénskliga réttigheterna rf, Joensuu stad,
polisinrittningen i Joensuu hérad, polisin-
rattningen i Kajana hérad, Folkhélsoinstitu-
tet, Centralkriminalpolisen, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Hogsta domstolen, Kom-
munférbundet, Centralforbundet f6r barn-
skydd, rorliga polisen, justitieministeriet,
Rittspolitiska forskningsinstitutet, Polissko-
lan, polisens lénsledning i Sodra Finlands,
Ostra Finlands, Lapplands, Véstra Finlands
och Uleédborgs ldn, forsvarsministeriet, Hu-
vudstaben, Seindjoki stad, polisinrdttningen i
Seindjoki hédrad, inrikesministeriets kom-
munavdelning,  rdddningsavdelning  och
griansbevakningsavdelning, social- och hél-
sovardsministeriet, Stakes, Finlands Advo-
katforbund, Finlands Polisorganisationers
Forbund, polisinrattningen i Tammerfors hé-
rad, Tammerfors universitet, Dataombuds-
mannens byréd, Tullverket, arbetsministeriet,
Vasa stad, polisinrdttningen i Vasa stad,
Riksaklagardmbetet, Valtion ja erityispalve-
lujen ammattiliitto VAL ry och polisinratt-
ningen i Vanda hérad.

Med anledning av propositionen har 34 in-
stanser gett sitt utldtande. Ett sammandrag av
utlatandena har uppgjorts vid inrikesministe-
riet.

Remissinstanserna forholl sig i regel posi-
tiva till propositionen. Det ansags vara speci-
ellt viktigt att pé lagniva ta in tillrdckligt de-
taljerade och med maénniskorattsforpliktel-
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serna harmonierande bestdmmelser om be-
handlingen av anhéllna och gripna.

En del av remissinstanserna inom polisor-
ganisationen ansig att den foreslagna re-
gleringen var alltfér detaljerad och att den
forsvérar polisens verksamhet alltfor mycket.
Ur utlatandena reste sig ocksa fragan om i
vilken mén man pé anhallna och gripna skall
tillimpa samma principer som pa behand-
lingen av hiktade.

Fastdn den version av propositionen som
utlatandena géllde inte innehdll nagot forslag
till att lagen om behandling av berusade skall
dndras 1 sak, framf6rdes det i en del av utla-
tandena fran den kommunala sektorn att pro-
positionen medfér en dndring av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
och att kommunerna aldggs tillaggsskyldig-
heter i och med att de skall inrétta tillnykt-
ringsstationer for forvaring av berusade.
andra sidan forholl man sig i storsta delen av
utlatandena mycket positiv till mdjligheten
att personer som gripits pa grund av berus-
ning, i enlighet med lagen om behandling av
berusade och i enlighet med lagens syfte,
skall kunna foras till tillnyktringsstationer
istéllet for till polisens forvaringslokaler.

Eftersom det dr uppenbart att inrdttandet av
tillnyktringsstationer i omfattande skala for-
utsétter samarbete mellan olika myndigheter,
foreslas det inte i denna proposition att lagen
om behandling av berusade skall dndras till
den del den géller inrdttandet av tillnykt-
ringsstationer. For att syftet med lagen om
behandling av berusade skall uppnas, skall
man dock utan drojsmal vidta atgéarder for att
bereda lagstiftning om tillnyktringsstationer.

Efter remissbehandlingen har bestimmelser
om behandlingen av hiktade som placerats i
polisens lokaler fogats till propositionen.
Dessa bestimmelser har beretts vid justitie-
ministeriet i samband med beredningen av
den nya héktningslagen, varvid olika intres-
segrupper har haft tillfalle att ge sitt utlatande
om de foreslagna bestdmmelserna om be-
handlingen av hiktade som placerats i poli-
sens lokaler. Dessa utldtanden har beaktats
vid den fortsatta beredningen av denna pro-
position. P4 grund av den fortsatta bered-
ningen ordnades en ny remissrunda for de in-
stanser som tidigare givit utldtanden.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Vid justitieministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till lagstiftning om verk-
stillighet av fangelsestraff och héktning. En-
ligt propositionen skall den nya héktningsla-
gen tillampas pa verkstilligheten av hakt-
ning. Enligt den nya héktningslagen skall
hiktade kunna placeras i polisens forvarings-
lokaler, varvid den foreslagna lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
skall tillampas péa de héktade. Justitieministe-
riets proposition har dverldmnats till riksda-
gen pa hosten 2004. Kravet pa likabehand-
ling av de hédktade forutsitter att de bestdm-
melser som berdr dem é&r sa lika som mojlig-
het oavsett var de hiktade ar placerade. Vid
beredningen har stridvan varit att sékerstilla
enhetliga bestimmelser. Lagarna avses trada
1 kraft samtidigt.

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition som géller revidering av grinsbevak-
ningsvésendet och grénszonen (RP 6/2005
rd). I propositionen ingér bl.a. ett forslag till
en ny lag om grinsbevakningsvisendet.
Propositionen &verldimnades till riksdagen
den 11 februari 2005. Eftersom den nya
gransbevakningslagen samt den foreslagna
dndringen av utldnningslagen som ingér i
propositionen skulle trida i kraft innan de
forslag till lagdndringar som ingar i denna
proposition avses trida i kraft, foreslas det i
denna proposition, med tanke pa bestimmel-
ser om gransbevakningsvdsendet, att vissa
andringar gors i den nya grénsbevakningsla-
gen som antagits enligt forslaget i regering-
ens proposition (RP 6/2005 rd) samt i utlan-
ningslagen som &ndrats enligt propositionen.
Om den foreslagna nya gransbevakningsla-
gen samt de dvriga forslagen till lagdndringar
som ingér i propositionen inte infors fore de
lagéndringar som foreslas i samband med
detta lagforslag, skall motsvarande dndringar
med avseende pa grinsbevakningsvisendet
goras 1 48 § i gillande lag om griansbevak-
ningsvasendet. P4 motsvarande sdtt borde
hénsyn tas till en eventuell dndring av tidta-
bellen nér det giller forslaget till 4ndring av
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123 § 1 utldnningslagen. I samband med be-
handlingen av denna proposition giller det
att folja behandlingen av revideringen av den
nimnda lagstiftningen om griansbevaknings-
vésendet.

6.2. Samband med internationella for-
pliktelser

17 § grundlagen forutsitts att rattigheterna
for den som berovats sin frihet skall regleras
i enlighet med de riktlinjer som dragits upp 1
konventionerna om de ménskliga réttigheter-
na. I den nya lagen foreslas bestimmelser om
de frihetsberdvades rittigheter s som forut-

sdtts 1 konventionerna om de minskliga rét-
tigheterna.

Ett barn som berdvats sin frihet skall enligt
artikel 37 ¢ i konventionen om barnets rattig-
heter héllas atskilt fran vuxna, om inte bar-
nets intresse forutsitter ndgot annat forfaran-
de. Enligt artikel 36 1 Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser har en utlinning som
berdvats sin frihet ritt att std i kontakt med
hemlandets diplomatiska eller konsulira be-
skickning.

I forslagen har man strivat efter att beakta
utlatanden av organen for tillsyn Over de
ménskliga réttigheterna och de principer som
uttalats i internationellt godtagna rekommen-
dationer.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om behandlingen av personer i
forvar hos polisen

Lagens namn. Lagen géller behandlingen
av héktade som placerats i polisens lokaler
samt anhallna och gripna som halls i forvar
hos polisen. Lagen reglerar behandlingen av
alla personer i forvar hos polisen for vilka
inte sirskilt foreskrivs ndgot annat. I prakti-
ken skall den nya lagen tillimpas pa nistan
alla som halls i forvar i polisens lokaler. Som
lagens namn foreslas lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen, eftersom
namnet ir tydligt och samtidigt &ven beskri-
ver innehéllet i forfattningen.

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 § anges la-
gens tilldmpningsomrade. Paragrafen har in-
delats i fyra moment.

Féangelsestraffkommittén foreslog att den
nya fangelselagen skall tillimpas pa fangar
som avtjdnar straff och att den nya hékt-
ningslagen skall tillimpas pa behandlingen
av personer som hidktats med stod av
tvangsmedelslagen samt personer som med
stod av nagon annan lag befinner sig i en
straffanstalt. I samband med den fortsatta be-
redningen av den nya hiktningslagen har det
dock ansetts motiverat att bestdimmelserna
om héktade som placerats i forvaringslokaler
som uppratthélls av polisen tas in i lagen om
behandlingen av personer som halls i forvar
hos polisen.

S4 som anforts i allmidnna motiveringen
omfattas héktade, anhdllna och gripna av
oskuldspresumtion (antagande om oskuld),
vilket innebér att behandlingen av dem skall
vara mindre begriansande och att de till vissa
delar skall ha vidstricktare réttigheter an
fingar som avtjdnar fangelsestraff. Av syftet
med héktningen, anhallandet eller gripandet,
i synnerhet sdkerstdllandet av forundersok-
ningen, foljer ddremot att réttigheterna och

formanerna for hiktade, anhallna och gripna
bor kunna begransas. Av det korta frihetsbe-
rovandet for anhéllna och gripna foljer ocksa
att det inte dr motiverat att forutsitta att
myndigheterna vidtar lika l&ngtgaende atgér-
der for att tillgodose de anhéllnas och gripnas
rattigheter som i frdga om fangar som avtja-
nar fangelsestraff och hiktade, vilka i princip
berdvas sin frihet for en langre tid.

I 1 mom. f6reslas en definition av den per-
sonkrets som lagens tillimpningsomrade hu-
vudsakligen omfattar. For att ange vilka som
omfattas av tillimpningsomréadet foreslas ut-
trycket personer som hélls i forvar hos poli-
sen.

Den foreslagna lagen begrinsar inte dvriga
myndigheters lagstadgade skyldigheter att ta
hand om dem som behdver hjidlp fran sam-
héllets sida. Utgangspunkten dr saledes att
t.ex. lagen om missbrukarvard och hélso-
vardslagstiftningen 4r forpliktande for den
behoriga myndigheten ocksé nér polisens &t-
girder giller personer med rusmedelspro-
blem.

Den huvudsakliga personkretsen for lagens
tillimpningsomrdde omfattar hiktade som
placerats i polisens lokaler samt anhallna och
gripna som hélls i forvar hos polisen. I 2 §
foreslas definitioner av hiktade, anhallna och
gripna. I den foreslagna bestammelseni 1 § 1
mom. anges ocksd den myndighet inom vars
verksamhet lagen huvudsakligen skall till-
lampas. Denna myndighet ar polisen, i vars
lokaler merparten av de anhéllna och gripna i
sjdlva verket halls i forvar.

I 1 mom. anges ockséa den nya lagens tids-
madssiga tillimpning i forhéllande till nar fri-
hetsberdvandet for en individ borjar och slu-
tar. Hallandet i forvar hos polisen borjar nér
polisen har vidtagit en &tgérd som riktar sig
mot individens frihet. Exempelvis nér polisen
griper en person som gor motstand skall la-
gen borja tillimpas fran den stund da polisen
de facto genom befallningar och upp-
maningar eller med andra medel har gripit en
person som gjort motstand. Tiden for till-
lampningen av lagen omfattar séledes t.ex.
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polisens granskningar i forvaringslokalerna
och bevakning samt annan behandling av fti-
hetsberdvade i forvaringslokalerna. Tiden for
tillimpningen av lagen upphor nir den fri-
hetsberdvade friges eller polisen med stod av
ett lagligt forordnande overlater den frihets-
berovade till en annan myndighet. Om den
anhéllne hiktas, upphor tillimpningen av den
foreslagna lagen nédr domstolen fattar beslut
om héktning. P4 den héktade tillimpas hékt-
ningslagen, om inte den hdktade placeras i
polisens forvaringslokal.

Den foreslagna lagen skall tillimpas pé be-
handlingen av frihetsber6vade. Med behand-
ling avses sddana atgérder som direkt hanfor
sig till berovandet av hiktades, anhallnas och
gripnas frihet och till férvaringen av dem i
polisens lokaler samt till transporter under
polisens ansvar. I den nya lagen anges sale-
des inte pa vilka grunder polisen eller andra
myndigheter kan berdva en individ hans eller
hennes personliga frihet, utan befogenheterna
att vidta en atgérd som riktar sig mot indivi-
dens frihet bestdms enligt annan lagstiftning.
Lagen dr ddrmed en procedurlag dér de fore-
skrivna atgérderna och grunderna for atgir-
derna hinfor sig till polisens forvar och be-
handling av frihetsberovade. Befogenheterna
enligt lagen kan saledes inte utdvas t.ex. for
att skaffa bevis for utredning av det brott pa
grund av vilket en frihetsberévad har hamnat
i forvar hos polisen. Den foreslagna lagen
begrinsar inte heller t.ex. anvéndningen av
tvangsmedel enligt polislagen och tvingsme-
delslagen vid forundersdkning av brott och
reglerar inte heller i 6vrigt forundersokning-
en.

I 2 mom. foreslas bli bestimt att person-
kretsen for tillimpningen av lagen ocksa
skall omfatta personer som halls i forvar hos
polisen pa nagon annan laglig grund dn hékt-
ning, anhallande eller gripande. Den fore-
slagna lagen skall dock inte tillimpas pa be-
handlingen av sddana personer i forvar hos
polisen om vilkas behandling foreskrivs na-
got annat nagon annanstans i lag. I friga om
t.ex. fangar som avtjanar straff eller forvand-
lingsstraff for boter och som hélls i forvar i
polisens lokaler tillimpas sidlunda vad som
sarskilt bestdms om dessa fingar. Till denna
del utgor dock de foreslagna bestdmmelserna
om viéktare i 15 kap. ett undantag. Eftersom

bestimmelserna om viktarnas befogenheter i
den nya fangelselagen ldmpar sig endast for
véktare inom fangvardsvasendet, bor de fore-
slagna bestimmelserna i 15 kap. géllande be-
fogenheterna for viktare som tjanstgor vid
polisen tillimpas ocksd nar viktare som
tjanstgor vid polisen har att géra med fangar
som avtjdnar fangelsestraff och som halls 1
forvar hos polisen.

Specialbestimmelser om dem som med
stod av 2 mom. omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade finns i rdttegadngsbalken och
konkurslagen (120/2004). Enligt 17 kap. 37 §
rattegangsbalken kan ritten genom fangelse i
hogst sex manader tvinga ett tredskande vitt-
ne att fullgora sin skyldighet. Enligt 17 kap.
36 § (690/1997) réttegéngsbalken far ett vitt-
ne som skall himtas till domstol tas i forvar
tidigast dagen innan transporten borjar. Vitt-
net far inte vara berdvat sin frihet lingre &n
tre dagar, transporttiden inrdknad. I 4 kap. 11
§ 2 mom. konkurslagen bestims att en gilde-
nir som tredskas trots att vite har domts ut
skall kunna héllas hiktad tills han har full-
gjort sin skyldighet. Bestimmelserna i den
foreslagna lagen skall tillimpas till den del
sddana personer hélls i forvar hos polisen.
Bestimmelsen i 2 mom. dr ddrmed forenlig
med vad som bestdms om tillimpningsomra-
deti 1 kap. 1 § 3 mom. i den nya hiktnings-
lagen. Enligt ndmnda lagrum skall den nya
hiktningslagen tillimpas p& dessa personer
endast under den tid de halls i forvar i en
straffanstalt.

Nar lagen tillampas pa de personer som av-
ses 1 2 mom. skall orsaken till frihetsbero-
vandet beaktas. Har avses att 1 frdga om sa-
dana frihetsberovade skall vid tillimpning av
de inskriankningar av de frihetsberovades rit-
tigheter hdnsyn tas grunden for att de har ta-
gits i forvar av polisen. Det kan t.ex. tillatas
att ett vittne som enligt forordnande skall
hdmtas innehar en mobiltelefon, om detta
inte dventyrar ordningen i forvaringslokalen,
eftersom grunden for berévandet av friheten
for den som halls i forvar inte i princip forut-
sétter att personens kontakter 6vervakas.

Lagen om bemdtande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter tradde i
kraft den 1 mars 2002. For personer som ta-
gits 1 forvar med stod av utldnningslagen har
en sirskild forvarsenhet inréttats under ar-
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betsministeriet. Utldnningar som tagits 1 for-
var kan dock i vissa sirskilda fall ocksa hal-
las 1 forvar i polisen forvaringslokaler. Till
den del sadana utlanningar halls i forvar i po-
lisens lokaler skall de enligt lagen om bemo-
tande av utlinningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter bemotas i enlighet med
ndmnda lag. For att ordningen och sékerhe-
ten skall kunna upprétthallas i hdkteslokaler-
na kan pa utlinningar i forvar hos polisen
dock de géllande bestimmelserna i 5, 6, 6 a
och 7 § lagen om rannsakningsfangelse till-
lampas 1 behdvliga delar, forutsatt att atgar-
derna ar forenliga med grunderna for tagan-
det av utldnningen i forvar. Det foreslas att
lagen om bemoétande av utlinningar som ta-
gits 1 forvar och om forvarsenheter dndras sa
att den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillimpas
pa utlénningar som hélls i forvar i polisens
lokaler.

I motsvarighet till 1 kap. 1 § 4 mom. i den
nya héktningslagen foreslds i 3 mom. en
hanvisningsbestammelse till mentalvardsla-
gen.

Enligt 4 mom. skall det foreskrivas sérskilt
om tilldmpningen av lagen pa behandlingen
av anhéllna och gripna som hélls i forvar hos
andra myndigheter. Regleringssittet enligt
den fOreslagna lagen dr forenligt med re-
gleringen av skotseln av polisens uppgifter i
den gillande lagstiftningen, dér andra myn-
digheters dn polisens befogenheter att skota
polisens uppgifter anges i speciallagstiftning-
en om dessa myndigheter.

2 §. Definitioner. 1 lagen foreslas en para-
graf med definitioner av de viktigaste be-
greppen med tanke pa tillimpningen av la-
gen.

Det foreslas att hiktade definieras i 1 punk-
ten. I syfte att sdkerstdlla konsekventa till-
lampningsomraden for den foreslagna lagen
och den nya hiktningslagen, hianvisas i den
foreslagna lagen till den paragraf i den nya
hiktningslagen dir hiktade definieras i stil-
let for till tvangsmedelslagen.

Det foreslds att anhdllna definieras i 2
punkten. Med anhéllna avses personer som
anhallits med stod av 1 kap. 3 § tvangsme-
delslagen.

Det foreslas att gripna definieras i 3 punk-
ten. Med gripna avses i princip gripna som

gripits pad vilken annan laglig grund som
helst och som halls i forvar i polisens lokaler
och som inte &r anhéllna eller gripna enligt
definitionerna av hiktade och anhéllna i 1
och 2 punkten.

Det foreslés att frihetsberdvade definieras i
4 punkten. I den foreslagna lagen anvénds
begreppet frihetsberévade som ett samman-
fattande begrepp som avser alla personer en-
ligt det foreslagna 1 § 1 mom. som omfattas
av lagens huvudsakliga tillampningsomrade.

Det foreslas att besokare definieras i 5
punkten. Med besokare avses personer som
besdker en frihetsberdvad som hélls i forvar i
en forvaringslokal. En person betraktas som
besokare oavsett om han eller hon verkligen
besoker en frihetsberovad. Personen omfattas
séledes av lagens bestimmelser om besokare
frdn och med det att han eller hon i forva-
ringslokalen eller pa dess omrade uppger sig
ha for avsikt att besdka en frihetsberovad
som hélls i forvar i forvaringslokalen.

Det foreslds att polisens forvaringslokaler
definieras i 6 punkten. Med forvaringslokal
avses en sadan lokal som uppritthalls av po-
lisen och dar frihetsberovade halls i forvar.
Som forvaringslokaler betraktas dock inte ut-
rymmen i fordon som anvinds for transport
av frihetsberovade och déar dessa personer
vistas under transport, utan samlade bestam-
melser om dessa utrymmen foreslas i 14 kap.

For att en lokal dir frihetsberovade vistas
skall kunna betraktas som polisens forva-
ringslokaler, maéste lokalerna uppfylla de
allménna villkoren for polisens forvaringslo-
kaler. Forvaringslokalerna skall administre-
ras av polisen. Till exempel forvaringslokaler
i anslutning till domstolarnas réttssalar dar
frihetsberdvade forvaras under domstolens
sammantriden dr ddrmed inte polisens forva-
ringslokaler. Anvindningsdndamalet for en
forvaringslokal skall ocksd vara sddant att
den anvinds for forvaring av frihetsberovade.
Till exempel polisbilar som anvénds for
transport av frihetsberdvade och utredarnas
arbetsrum som anvénds for forhor av frihets-
berdvade ar ddrmed inte sadana lokaler som
betraktas som polisens forvaringslokaler en-
ligt den foreslagna lagen.

Det avgorande vid bedémningen av om de
lokaler som administreras av polisen och dér
frihetsberovade halls i forvar skall betraktas
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som polisens forvaringslokaler &r att lokaler-
na faktiskt anvénds for forvaring av frihets-
berovade. Om frihetsberdvade t.ex. pd annat
sdtt an tillfalligt halls i forvar inom polissta-
tionens omréde eller i en polisbil som parke-
rats 1 ndrheten av den, bor utrymmena betrak-
tas som polisens forvaringslokaler enligt den
foreslagna lagen. Det &r klart att nér en fti-
hetsberdvad i flera timmar efter transporten
halls i forvar i den polisbil som anvénts som
transportmedel skall transportmedlet betrak-
tas som polisens forvaringslokal enligt den
foreslagna lagen. Ocksa transportens langd
paverkar bedomningen, darfor att ju léngre
sjdlva transporten varit, desto snabbare kan
det forvintas att polisen forflyttar den fri-
hetsberovade till en forvaringslokal.

Det foreslas att teknisk 6vervakning defini-
eras i 7 punkten. Med teknisk dvervakning
avses all sddan Overvakning med tekniska
anordningar som riktas till polisens forva-
ringslokaler eller delar av dem. Nérmare be-
stimmelser om teknisk overvakning foreslas
112 kap.

Det foreslas att distansdvervakning definie-
ras 1 8 punkten. Med distansdvervakning av-
ses sadan teknisk dvervakning dér den fysis-
ka person som utfor 6vervakningen med tek-
niska anordningar befinner sig nagon annan-
stans dn inom omréddet for den férvaringslo-
kal som han eller hon 6vervakar med hjilp av
forbindelse for distansovervakning. Begrep-
pet forvaringslokal och forvaringslokalens
omrade behandlas ndrmare i detaljmotiver-
ingen till 1 kap. 2 § 6 punkten och 10 kap. 1
§ 1 mom.

Det foreslés att viktare definieras i 9 punk-
ten. Begreppet véktare definieras genom en
hénvisning till polislagen. Med véktare avses
overviktare eller viktare som tjanstgor vid
polisen i tjdnsteforhallande.

3 §. Inskrdnkning i frihetsberovades rdttig-
heter. Det foreslds att en bestimmelse som
motsvarar géllande 2 § 1 mom. lagen om
rannsakningsfangelse med smérre precise-
ringar tas in i paragrafen. Bestimmelsen in-
nehaller en allmén princip enligt oskuldspre-
sumtionen. Utgéngspunkten for behandlingen
av frihetsberovade ar att verkningarna av
hiktningen, anhéllandet, gripandet eller na-
gon annan atgird som riktas mot individens
frihet och som omfattas av lagens tillimp-

ningsomrade i man av mdjlighet bor riktas
endast till den frihetsberovades personliga
frihet. I paragrafen bestdims om de intressen i
anslutning till forvaringen pé basis av vilka i
den foreslagna lagen foreskrivna begrins-
ningar som inskrinker den frihetsberdvades
rattigheter kan riktas mot honom eller henne.
Med en frihetsberdvande atgédrd avses hikt-
ning, anhallande, gripande eller ndgon annan
laglig grund med stdd av vilken en individ
har berovats sin personliga frihet.

Begreppet frihetsberdvande atgidrd enligt
den foreslagna lagen inbegriper savil egent-
liga tvangsmedel som atgérder med karakté-
ren av en sikerhetsatgird vilka riktas mot en
persons frihet, t.ex. i 11 § polislagen avsedda
atgirder for att skydda en person for Gver-
hangande fara, i 14 § polislagen avsedda at-
girder for att skydda hemfriden och i 20 §
polislagen avsedda atgérder for att skydda
mot brott och stérande beteende. Med atgér-
der som riktas mot friheten avses dock inte
andra atgérder dn siddana som riktas mot den
frihetsberovades personliga frihet. Begreppet
frihetsberovande atgird inbegriper didrmed
inte t.ex. de sdkerhetsatgirder som foreskrivs
i det foreslagna 11 kap. Med sékerhetsétgér-
der avses atgéarder som under frihetsberévan-
det riktas mot den frihetsberévade och som
inskrianker hans eller hennes réttigheter. Med
en frihetsberovande atgéard avses i den fore-
slagna lagen alltid den atgédrd som riktats mot
en persons frihet pa grund av vilken han eller
hon har hamnat i férvar hos polisen.

Den direkta foljden av en frihetsberdvande
atgird &r att den personliga friheten begrén-
sas for den som atgirden giller, t.ex. rorelse-
friheten. Syftet med en frihetsberdvande at-
géird framgér av de i lag foreskrivna grunder
med stod av vilka en domstol, polisen eller
nagon annan myndighet har ritt att vidta at-
girder som riktar sig mot individens person-
liga frihet. For t.ex. anhallande anges grun-
derna i 1 kap. 3 § tvingsmedelslagen. Vikti-
ga grunder for anhallande med tanke pa be-
handlingen av frihetsberovade é&r risk for
undvikande av forundersokning, rittegang el-
ler straffverkstillighet, risk for att utredning-
en av drendet forsvéras och risk for fortsatta
brott. Dessa forutséttningar for anhéllande ar
sddana syften med en frihetsberévande at-
gird som kan ligga till grund for att de an-
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hallnas rattigheter kan inskrénkas under fri-
hetsberdvandet i enlighet den foreslagna la-
gen. Nir det giller gripande bestims syftet
med den frihetsberdvande atgirden pad mot-
svarande sétt enligt de grunder pa vilka poli-
sen har rétt att gripa en person. Nér det géller
hiktade avser syftet med den frihetsberdvan-
de tgérden ett hdktningssyfte enligt 1 kap. 3
§ 1 den nya héktningslagen.

Med forvaring avses att en frihetsberdvad
halls i férvar hos polisen. Med forvaringssa-
kerhet avses att den frihetsberdvade hindras
frén att utan tillstind avldgsna sig fran forva-
ringslokalen, under transport samt i Ovrigt
under den tid han eller hon halls i forvar hos
polisen. Med forvaringssékerhet avses forva-
ringssdkerheten for bade de frihetsberovade
som star som foremal en enskild atgird och
andra frihetsberdvade som halls i forvar i po-
lisens lokaler. Med sikerhet avses sékerheten
for de frihetsberdvade sjdlva, for andra per-
soner som hélls i férvar hos polisen, for po-
lispersonalen samt for andra personer.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § i den nya
hiktningslagen. Jamfort med den nya hikt-
ningslagen anges sékerheten som en separat
grund for inskrinkning av de frihetsberdva-
des rittigheter, eftersom den korta forvaring-
en av anhallna och gripna innebér att forva-
ringen ar forenad med sédrskilda sékerhetsris-
ker jamfort med en liangre forvaring. Sérskilt
avseende bor féstas vid att forvaringen ar sa-
ker, eftersom den korta forvaringstiden inne-
bar att polisen ofta har svart att pa forhand
bedéma hur den frihetsberdvade kommer att
bete sig i olika situationer. Det hir accentue-
ras ndr det giller frihetsberévade med rus-
medelsproblem, eftersom dessa personer
vanligen uppvisar abstinenssymtom under de
forsta dagarna av frihetsberdvandet.

4 §. Behandlingen av frihetsberévade. Pa-
ragrafen motsvarar 1 kap. 5 § i den nya hékt-
ningslagen.

I 1 mom. bestims om de grundlidggande
principerna for behandlingen av frihetsberd-
vade. Varje frihetsberdvad som hélls i forvar
hos polisen skall behandlas rattvist och med
aktning for sitt mianniskovéarde.

Bestdmmelsen i 2 mom. stimmer &verens
med 6 § 2 mom. grundlagen. Forteckningen
med exempel pé jamlikhet &r dock mera de-
taljerad &n i grundlagen. Med anledning av

sdrdragen kring frihetsberdvandet och for en
betoning av vikten av likabehandling ar det
viktigt att grunderna for likabehandling ock-
s tas in den lag som reglerar behandlingen
av personer som halls i forvar hos polisen.

Ett godtagbart skl att pad grund av hélso-
tillstdndet sirbehandla en frihetsberdvad é&r
t.ex. att han eller hon lider av en smittsam
sjukdom. Vid behandlingen av en frihetsbe-
rovad som lider av en smittsam sjukdom
giller det att ta hinsyn till hans eller hennes
hélsotillstdind med anledning av bade andra
frihetsberévades och polispersonalens siker-
het. Ocksa dé giller det att se till att den fti-
hetsberovade inte pad grund av sjukdomen
sdrbehandlas mer &n vad som ér absolut néd-
vandigt for att garantera andras sékerhet. Be-
stimmelser om varden av sjuka frihetsbero-
vade foreslas i 5 kap.

Ocksa nagot annat hilsotillstdnd &n smitt-
sam sjukdom kan vara en godtagbar grund
for att sérbehandla frihetsberdvade. Exem-
pelvis nir det giller sddana berusade som av-
ses i lagen om behandling av berusade och
som halls i férvar i polisens forvaringslokaler
kan det inte forutsittas att det for dem ordnas
likadana madrasser och sidngkldder som for
anhallna. Ett tillrackligt liggunderlag for be-
rusade dr en madrass som dr ldtt att rengdra
och som halls hygienisk vid kontinuerlig an-
viandning. Med hénsyn till de speciella for-
héllandena i anslutning till férvaringen av be-
rusade skulle renhéllning av sedvanliga mad-
rasser, ticken och sidngkldder samt anskaff-
ning av bytesexemplar medfora oskéliga
kostnader for polisen.

I 3 mom. bestims om specialbehandling av
unga frihetsberdvade. Utdver den foreslagna
specialbestimmelsen om placering i 3 kap. 1
§ 1 mom. bor sirstdllningen for unga frihets-
berdvade ockséd beaktas i all annan behand-
ling av unga frihetsberévade.

Enligt motiveringen till motsvarande be-
stimmelse i den nya fangelselagen och den
nya hdktningslagen skall som unga betraktas
unga personer som avses i 1 § lagen om unga
forbrytare (262/1940) och som vid begaendet
av en straffbar garning fyllt 15 men inte 21
ar. Det finns inte ndgon anledning att i den
nya lagen avvika frdn principerna enligt
fangelselagen och hiktningslagen pa denna
punkt. Om frihetsberdvandet inte baserar sig
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pa misstanke om brott, skall den frihetsberd-
vade behandlas som en ung person som avses
i den foreslagna bestimmelsen om han eller
hon &r under 21 &r vid tidpunkten for gripan-
det.

Eftersom polisen i praktiken ofta inte har
mojlighet att ge unga frihetsberdvade det
stod och den hjilp de behdver, bor polisen i
man av mojlighet samarbeta med socialmyn-
digheterna for att ordna stod och hjilp for
unga frihetsberdvade. I 40 § barnskyddslagen
(683/1983) foreskrivs att de som é&r i tjdnst
hos polisen och som vid handhavandet av sin
tjénst fatt vetskap om att ett barn &r i uppen-
bart behov av barnskydd skall anméla detta.

2 kap. Intagning i forvaringslokal

1 §. Forvaringslokal. 1 paragrafen foreslas
bli bestdmt om forfarandet for godkédnnande
av forvaringslokaler som uppritthalls av po-
lisen. Merparten av polisens forvaringsloka-
ler upprétthalls av polisinrattningarna i hira-
dena. Med undantag av polisinrittningen i
Helsingfors hdrad oOvervakas verksamheten
och lokalerna vid polisinréttningarna i héra-
dena av lédnsstyrelserna. Det dr darfor dnda-
malsenligt att den lansstyrelse som dvervakar
verksamheten vid polisinrittningen i respek-
tive hdrad godkdnner polisens forvaringslo-
kaler. I praktiken skots godkidnnandet dé av
polisens lénsledning.

Alla polisenheter stér inte under lansstyrel-
sernas tillsyn. Till exempel polisinréttningen
i Helsingfors hédrad och centralpolisen lyder
administrativt direkt under inrikesministeriet.
Det kan trots allt vara &ndamaélsenligt att
ockséd forvaringslokalerna vid dessa enheter
godkénns av samma lénsstyrelse som god-
kdnner de forvaringslokaler som polisinratt-
ningarna i hdradena upprétthéller pa lanssty-
relsens geografiska verksamhetsomrade. Det
foreslas dérfor bli bestdmt att inrikesministe-
riet skall kunna bestdmma att den lansstyrel-
se som inrikesministeriet forordnar skall
godkdnna ocksd de forvaringslokaler som
dessa polisenheter upprétthéller.

Nar polisens forvaringslokaler godkinns
for forvaring av frihetsberdvade bor utdver
andra omsténdigheter som nédmns i den fore-
slagna lagen hénsyn tas till hur linge perso-
nerna hélls i forvar i lokalerna. Ocksa inom

en och samma forvaringslokal kan godkén-
nandet begrénsas sé att t.ex. bara celler i till-
rackligt bra skick och med tillborlig utrust-
ning godkénns for forvaring av héktade. Be-
stimmelser om kraven pa de frihetsberéva-
des forvaringsrum foreslas i 3 kap. 3 §.

Med stod av géllande 1 § lagen om rann-
sakningsfangelse (455/1987) har justitiemini-
steriet godként de forvaringslokaler hos poli-
sen som anvinds for forvaring av rannsak-
ningsfingar. Utgangspunkten &r att de lokaler
som justitieministeriet med stod av bestim-
melsen godkéint for forvaring av rannsak-
ningsfangar skall kunna anvéndas for forva-
ring av hdktade ocksa efter det att den fore-
slagna lagen har tritt i kraft, om inte négot
annat foljer av fordndrade omstiandigheter el-
ler ndgon annan motsvarande orsak.

2 §. Underrittelse om intagning i for-
varingslokal. 1 paragrafen foreslds pa mot-
svarande sitt som i 2 kap. 2 § 2 mom. i den
nya hiktningslagen bli bestdmt att den fri-
hetsberdvade skall ha rétt att underrétta en
narstdende om intagningen i forvaringsloka-
len, med en precisering som géller anhéllna
och gripna.

Enligt 1 mom. skall en héktad och en gri-
pen ha ritt att underrétta en néra anhdrig eller
nagon annan nirstiende om intagningen i
forvaringslokalen. I fraga om héktade stim-
mer bestimmelsen §verens med motsvarande
bestimmelse i den nya héktningslagen. Nér
det géller gripna foreligger det dock inte i
princip nagon skyldighet att ge mojlighet att
underritta, om de gripna friges inom 24 tim-
mar efter gripandet. Vid sddana mycket korta
gripanden kan det inte anses att de som blivit
foremal for atgérden har ett lika ovillkorligt
behov av att underritta sina nirstiende om
atgirden som de som berovas sin frihet for en
langre tid. P& begéran av den gripne skall po-
lisen dock ge tillfdlle att underritta, om den
gripne framfor ett sédrskilt skél till att en
underrittelse behovs. Troskeln for ett sadant
sérskilt skal ar inte speciellt hog. Exempelvis
den gripnes behov av att underritta en famil-
jemedlem om var han eller hon befinner sig
skall anses som ett sarskilt skdl enligt be-
staimmelsen.

Med nagon annan nérstdende avses en
sambo eller ndgon annan som den frihetsbe-
rovade permanent bott med fore tagandet i
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forvar hos polisen. Definitionen motsvarar
den definition av nérstdende som antagits i
forarbetena (RP 185/1991 rd) till lagen om
patientens  stillning  och  réttigheter
(785/1992). Det foreslas att samma begrepp
"nagon annan narstdende" skall tas in i 3 kap.
7 §, som géller underrittelse om forflyttning,
17 kap. 2 §, som géller obevakade besok, och
17 kap. 8, som géller permission av synnerli-
gen viktigt skil. Av skdl som hinfor sig till
overvakningen ar den definition som antagits
i lagen om klientens stillning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000) alltfor vag.
Om den tillimpades nédr réttigheterna fast-
stélls for frihetsberovade som hélls i forvar
hos polisen, skulle detta i vissa situationer
kunna aventyra syftet med den frihetsbe-
rovande atgérden.

Med nira anhoriga avses make eller maka,
barn, fordldrar och syskon. Innehéllet i be-
greppet stimmer 6verens med den definition
av ndra anhdriga som antagits i ovan nimnda
lagar.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt att en anhéal-
len skall ha rétt att underrétta en nirstdende
om intagningen i forvaringslokalen. Vid for-
farandet iakttas bestimmelserna om forfa-
rande i 1 kap. 7 § 2 mom. tvingsmedelsla-
gen. Polisen skall i regel underritta om in-
tagningen. Nar det giller anhéllna skall un-
derrittelsen kunna framskjutas pd samma
grunder som underrittelsen om anhéllandet
till den anhallnas nirstaende kan framskjutas.

I 2 mom. foreslas ocksé bli bestimt om sé-
dana situationer didr den anhallne sjalv mot-
sitter sig underrittelse om intagningen. En
sddan underrittelse skall inte utan synnerliga
skal fa ldmnas mot den anhallnes vilja. Den
anhéllnes vilja skall ocksd beaktas ndr det
giller séttet att limna underréttelsen. Om den
anhéllne i polisens stille sjdlv vill underrétta
sina narstdende eller sitt ombud om intag-
ningen i forvaringslokalen, ar utgdngspunk-
ten att polisen skall ge den anhallne denna
mdjlighet, om inte en begransning av kontak-
ter enligt 1 kap. 18 b § tvingsmedelslagen
utgor ett hinder for detta. Sarskilda skél som
kan ligga till grund for underrittelse mot den
frihetsberovades vilja motsvarar sérskilda
skél som avses i 1 kap. 7 § 2 mom. tvangs-
medelslagen

3 §. Information om bestimmelser samt om

forhallandena i forvaringslokalen. 1 paragra-
fen foreslas en bestimmelse som motsvarar 2
kap. 3 § i den nya hiktningslagen. Bestim-
melsen giller skyldigheten att informera om
forhallandena i forvaringslokalen och den
frihetsberovades rattigheter. Trots att den fo-
reslagna lagen tidsméssigt skall borja tillam-
pas nér en frihetsberévad har tagits i forvar
av polisen, dr det ofta omojligt att genast i
samband med anhéllandet eller gripandet
tillborligt informera den frihetsberévade om
hans eller hennes rattigheter och skyldighe-
ter. Situationen for gripandet och transporten
lampar sig vanligen illa for information.

Tillborlig information om den frihetsbero-
vades rattigheter och skyldigheter kan vanli-
gen ges forst nir den frihetsberovade intas
for forvar i polisens forvaringslokal. I sam-
band med intagningen i forvaringslokalen har
polisen samtidigt bittre mojligheter att for-
sékra sig om att den frihetsberdvade forstar
de rittigheter och skyldigheter han eller hon
informeras om. En del av de anvisningar och
foreskrifter som paverkar de frihetsberévades
rattigheter och skyldigheter géller for respek-
tive forvaringslokal. Den polispatrull som
griper en frihetsberdvad kdnner kanske inte
alltid till dagordningen vid den jourhavande
forvaringslokal dit en frihetsberdvad eventu-
ellt maste transporteras om gripandet sker pa
natten.

Informationen om forhallandena i forva-
ringslokalen skall vara tillgéinglig pa olika
sprék enligt behoven hos de frihetsberovade
som placerats i forvaringslokalen. Nér infor-
mationen Oversitts till olika sprak bor hansyn
tas till vilket sprék som talas av frihetsberd-
vade som ofta halls i férvar i polisens forva-
ringslokal. Genom att samla de viktigaste be-
stimmelserna om de frihetsberdvades rittig-
heter i en anvisning som Oversétts till de
sprak som vanligen talas av de frihetsberéva-
de, kan polisen spara in kostnader som foran-
leds av den hjilp med 6verséttning som avses
12 mom.

I 2 mom. foreslas i enlighet med artikel 36
1 Wienkonventionen om konsuléra forbindel-
ser att utlindska frihetsberdvade skall infor-
meras om sin rétt att std i kontakt med den
diplomatiska eller konsuldra beskickning
som representerar deras hemland. Nérmare
bestimmelser om kontakter med beskick-
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ningen foreslés i 7 kap. 6 §. Om de frihetsbe-
rovade Onskar det, skall polisen underritta
beskickningen om att de frihetsberdvade har
tagits i forvar av polisen.

1 2 mom. foreslas dessutom i enlighet med
vad som forutsitts i 17 § grundlagen bli be-
stamt att handikappade frihetsberdovade eller
frihetsberdvade som anvinder teckensprak
ocksa skall ges behovlig hjélp med tolkning
och oOversittning. Tolknings- och Oversitt-
ningshjilp bor ges atminstone i den man att
de frihetsberdvade forstar det som de enligt 1
och 2 mom. skall informeras om.

I 3 mom. bestéims att polisen for de frihets-
berovade skall ordna en tillgénglig samling
med bestimmelser som géller dem.

4 §. Ankomstgranskning och registrering
av uppgifter. 1 1 mom. bestims om ankomst-
granskning, som for ndrvarande foreskrivs i 5
§ lagen om rannsakningsfingelse. Det fore-
slas att den giéllande lagen preciseras med
ndrmare bestimmelser om granskning och
atgirder i anslutning till ankomstgranskning-
en. Paragrafen motsvarar den nya bestdm-
melsen 1 2 kap. 4 § haktningslagen, bortsett
frén att det inte foreslas nagot uttryckligt ut-
talande om tagning av signalement i samband
med ankomstgranskningen. Eftersom an-
komstgranskningen av frihetsberévade ofta
maste utforas vid en tidpunkt d& det av skil
som hénfor sig till polisens personalresurser
eller den frihetsberdvades berusningstillstand
eller aggressiva beteende inte dr Andamalsen-
ligt att ta signalement, foreslas inte ndgon be-
stimmelse om tagning av signalement i sam-
band med ankomstgranskningen. Bestim-
melser om en polismans ritt att ta signale-
ment finns i 6 kap. 4 § 1—3 mom. tvangs-
medelslagen.

I samband med granskning av frihetsberd-
vade bor sérskilt avseende féstas vid deras
hilsotillstdind. P& basis av observationer av
den frihetsberdvades hilsotillstdnd kan t.ex.
de hilso- och sjukvérdsétgirder som avses i
det foreslagna 5 kap. visa sig vara nodvéndi-
ga. Observationer av den frihetsberovades
hélsotillstdand vid tidpunkten for intagning i
forvaringslokalen kan ocksé ha betydelse for
utredningen av misstankar om Overdrivna
maktmedel i samband med anhallandet eller
gripandet.

I 2 mom. foreslés en hinvisning till lagen

om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). For att sdkerstélla
tillborliga atgdrder som riktas mot friheten,
de frihetsberdovades sidkerhet och polisperso-
nalens sdkerhet i arbetet maste polisen samla
in uppgifter om de frihetsberévade, vilka re-
gistreras 1 polisens informationssystem for
polisdrenden pa riksnivd. Bestimmelser om
de personregister som polisen inrittat for
skotseln av de uppdrag som avses i 1 §
polislagen finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet samt,
till den del inte négot annat foreskrivs i
nimnda  lag, i personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas  verksamhet. = Hé&nvisningsbe-
stimmelsen dr nodvandig for systematiken i
lagen, darfor att i samband med att en fri-
hetsberdvad intas i1 en forvaringslokal aktua-
liseras oundgéngligen fragan om registrering
av uppgifterna om den frihetsberdvad.

5 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen foreslas
bli bestimt om hur de underrittelser som av-
ses 12 § skall goras. Beslut om underréttelse
av intagning i en forvaringslokal skall fattas
en anhéllningsberittigad tjdnsteman.

6 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreslas bli bestimt om de ndrmare bestim-
melser som skall utfirdas om ankomst-
granskning. Nérmare bestimmelser om
antecknande av ankomstgranskning skall ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. skall ndrmare bestimmelser
om ankomstgranskning utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

3 kap. Placering i en forvaringsloka-
len, basvérd och forflyttning

1 §. Placering i forvaringslokalen. 1 lagen
foreslds inte nagon uttrycklig bestdmmelse
om avskiljande av frihetsberovade som av-
tjanar straff och frihetsberévade som inte har
domts. Féngar som avtjdnar straff halls i
praktiken inte i forvar i polisens lokaler. Om
fangar som avtjénar straff trots allt i undan-
tagsfall halls i forvar i polisens lokaler, skall
de i enlighet med artikel 10.2 a i konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter héllas avskilda frén frihetsberovade som
omfattas av den foreslagna lagens tillimp-
ningsomrade.
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I 1 mom. foreslas bli bestdmt att frihetsbe-
rovade under 18 ar skall héllas avskilda frén
vuxna frihetsberdvade. Enligt gillande 16 §
lagen om rannsakningsfingelse skall unga
forbrytare, ifall det anses nodvandigt, i man
av mojlighet hallas avskilda fr&n andra fri-
hetsberévade. Under transport och i domsto-
lens vantrum skall dessa frihetsberdvade hal-
las avskilda fran andra frihetsberdvade och
allménheten. Det foreslds att den nuvarande
bestimmelsen dndras sa att skyldigheten att
halla de frihetsberévade avskilda i enlighet
med forpliktelsen i artikel 37 om barnets rét-
tigheter skall gélla endast frihetsberdvade
under 18 ar. Bestimmelsen om att frihetsbe-
rovade under 18 ar skall héllas avskilda mot-
svarar 3 kap. 1 § 2 mom. i den nya hikt-
ningslagen. I 14 kap. 3 § foreslés en separat
bestimmelse om nér frihetsberdvade under
18 ar skall hallas avskilda under transport.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt att min och
kvinnor skall héllas i separata celler. Be-
stimmelsen motsvarar géllande 6 § 1 mom.
lagen om rannsakningsfiangelse. P4 grund av
forvaringslokalernas storlek och de ringa
disponibla resurserna for Overvakning av
forvaringslokalerna ar det omojligt att i poli-
sens forvaringslokaler inrdtta separata avdel-
ningar for frihetsberdvade som berdvats sin
frihet pa olika grunder eller for frihetsbero-
vade av olika kon. I sddana forvaringslokaler
dér forhéllandena medger det bor i mén av
mdjlighet inrdttas egna avdelningar for fri-
hetsber6vade som berdvats sin frihet pa olika
grunder samt for frihetsberévade av olika
kon.

I 3 mom. fOreslds en bestimmelse som
motsvarar géllande 6 § 1 mom. lagen om
rannsakningsfiangelse och enligt vilken ut-
gangspunkten bor vara att frihetsberovade
skall placeras i enmanscell, dvs. i ett rum dér
det inte finns andra frihetsberovade. Be-
stimmelsen motsvarar 3 kap. 2 § 1 mom. i
den nya héktningslagen, bortsett fran att
dventyrande av sdkerheten i forvaringsloka-
len utdver syftet med den frihetsberdvande
atgidrden och ordningen i forvaringslokalen
anges som grund for att en frihetsberévad
inte skall placeras i samma cell som en annan
frihetsberdvad.

Placering i samma cell av frihetsberdvade
som hélls i forvar hos polisen pé olika grun-

der kan utan samtycke av de frihetsberovade
komma i fraga endast i undantagsfall, t.ex.
vid tillfallig brist pa forvaringslokaler. Hak-
tade och anhallna bor dock inte heller dé pla-
ceras i samma cell som berusade som tagits i
forvar med stod av 11 § 1 mom. polislagen.
Polisen bdr ocksa sérskilt beakta den frihets-
berovades egen begiran att hallas avskild
frén andra frihetsberovade. Om en frihetsbe-
rovads onskan om enmanscell inte kan upp-
fyllas i den forvaringslokal dir han eller hon
avses bli intagen, kan den frihetsberovade
vid behov forflyttas till en annan foérvarings-
lokal hos polisen i enlighet med 6 § i kapitlet.

2 §. Klddsel. Av oskuldspresumtionen fol-
jer att en frihetsberovad i regel inte kan for-
pliktas att anvdnda kldder som polisen ger.
De frihetsberovades rétt att anvidnda egna
klader bor trots allt kunna begrédnsas i vissa
fall. Det foreslas att géllande 9 § lagen om
rannsakningsfangelse &ndras sd att de fri-
hetsber6vades ritt att anvinda egna klader
skall kunna begrdnsas, om anvéndningen av
egna kldder &aventyrar syftet med den
frihetsberévande atgirden, ordningen i forva-
ringslokalen eller den frihetsberdvades hélsa.

Anvindningen av egna klidder kan dventyra
syftet med den frihetsberovande é&tgirden
t.ex. i sddana fall dir de héktade eller de
gripna ar bendgna att rymma. Det &r lattare
att Overvaka de frihetsberévade, om de an-
vénder kldder som polisen gett. P4 grundval
av risken for att ordningen i forvaringsloka-
len dventyras kan en frihetsberovad forbjudas
att anvanda klader som ér ett uttryck for till-
horighet till en kriminell organisation eller
motsvarande organisation eller ging. P& den-
na grund kan t.ex. frihetsberovade som tillhor
ett motorcykelgéng forbjudas att anvinda
skinnvéstar. Med dventyrande av den frihets-
berdvades hélsa avses ndrmast séddana situa-
tioner dar den frihetsberovades egna klader
ar ovardade eller smutsiga.

I 1 mom. foreslas ocksa bli bestdmt att de
frihetsberdvade skall svara for varden av de
egna klidderna. For att de frihetsberovade
skall kunna sk&ta varden av sina egna klader
foreslds samtidigt bli bestdmt att polisen skall
ge de frihetsberdvade tillfille att tvétta de
egna kldderna eller f& dem tvittade i forva-
ringslokalen eller pa den frihetsberdvades
bekostnad utanfor forvaringslokalen. Be-
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stimmelsen motsvarar 3 kap. 3 § 1 mom. i
denna nya héktningslagen, bortsett fran att pa
grund av den korta forvaringen av de frihets-
berévade som omfattas av tillimpningsomra-
det for denna lag &r det inte absolut nddvén-
digt att ordna mojlighet att tvétta klader for
sddana frihetsberévade vilkas frihetsbero-
vande varar kortare &n fyra dygn. Frihetsbe-
rovade som hélls i forvar lingre &n sa skall
ges mojlighet att tvitta eller lata tvitta sina
klader. I géllande lag finns inte ndgon mot-
svarande bestdmmelse.

I 2 mom. foreslés bli bestdmt att for de fri-
hetsberdvade som inte anvinder egna klader
skall polisen ordna ldmplig klddsel att an-
vianda i fOrvaringslokalen samt besoka en
domstol eller i Gvrigt avldgsna sig fran forva-
ringslokalen. Bestimmelsen motsvarar 3 kap.
3 § 2 mom. i den nya hiktningslagen. I gil-
lande lag finns inte ndgon motsvarande be-
stimmelse. Eftersom i synnerhet hiktade har
rattsirenden som pagar, har bestimmelsen
ocksa en rent praktisk betydelse for dem. Till
denna del &dr det inte motiverat att forsétta
anhéllna eller gripna i en sdmre stdllning &n
hiktade, och déarfor skall motsvarande klad-
sel vid behov ordnas &ven for anhéllna eller
gripna.

3 §. De frihetsberovades forvaringsrum. 1 1
mom. foreslds bli bestimt om de lokaler dér
frihetsberdvade halls i forvar. Det skall fin-
nas dndamaélsenliga forvarings- och tvéttrum
i de lokaler som anvéinds for forvar av fri-
hetsberovade. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 7 kap. 1 § 1 mom. i den nya fang-
elselagen.

De forvaringslokaler som polisen forfogar
Over dr i varierande skick och standarden pé
utrustningen varierar. Det kan ocksa fore-
komma betydande skillnader mellan cellerna
i samma forvaringslokal. I enlighet med den
princip som framgar av den foreslagna be-
stimmelsen i 1 kap. 3 § bor frihetsberdvade 1
man av mdjlighet placeras i polisens forva-
ringslokaler sa, att personer som haélls i for-
var en lidngre tid, t.ex. hiktade som placerats
i polisens lokaler, placeras i disponibla celler
som &r i bést skick och har bast utrustning.

I 1 mom. foreslas ocksa bli bestdmt att nér
forvaringslokaler byggs och renoveras skall
de egentliga forvaringsrummen utrustas sa att
de uppfyller de krav som stills pa bostider i

markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
samt 1 annan bygglagstiftning. Ocksé nér det
géller gamla lokaliteter bor polisen se till att
cellerna och forvaringslokalerna ar i sédant
skick att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rattigheterna tillgo-
doses vid behandlingen. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 7 kap. 1 § 2 mom. i
den nya féngelselagen.

Med egentligt forvaringsrum avses den del
av forvaringslokalen som anvinds for de fri-
hetsberdvades boende. Begreppet forvarings-
lokal har behandlats i samband med detalj-
motiveringen till 1 kap. 2 § 7 punkten. Forva-
ringsrum é&r i praktiken de celler dér de fri-
hetsberdvade placeras. Som fOrvaringsrum
betraktas déremot inte t.ex. vintrum dér de
frihetsberovade i samband med intagning i en
forvaringslokal kortvarigt véntar pa att place-
ras i en cell. Véntan pé placering i en cell far
under normala forhéllanden inte vara léngre
4n tva timmar.

Nar forvaringslokaler byggs och renoveras
bor polisen striva efter att fa dem att motsva-
ra kraven i den allmdnna markanvindnings-
och bygglagstiftningen. Kraven har skrivits
in i del G1 i Finlands byggbestimmelsesam-
ling. De rum som anvénds for forvaring av
frihetsberovade skall vara dandamalsenliga till
storlek och form. Rumsytan skall dock vara
minst 7 m2. Rumshojden skall vara minst 2,5
m och rummet skall fa tillrickligt med natur-
lig belysning. Rummet skall vara forsett med
ett fonster vars ljusdppning skall vara minst
1/10 av rumsytan. Fonstret skall vara dnda-
malsenligt och atminstone delvis kunna 6pp-
nas sa, att frisk luft strémmar in.

Avsikten med bestdimmelsen om renove-
ring av forvaringslokaler ar inte att gamla
forvaringslokaler pa en géng till alla delar
skall borja motsvara de allménna bestammel-
serna om nya byggnader. En saddan bestim-
melse kan i praktiken hindra partiella renove-
ringar av forvaringslokalerna. Gamla forva-
ringslokaler kan renoveras partiellt, trots att
forvaringslokalen inte till alla delar blir for-
enlig med bestimmelserna om nya byggna-
der.

Enligt paragrafen far inte de forvaringslo-
kaler hos polisen som anvinds som for-
varingsrum dventyra de frihetsberdvades hil-
sa. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
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dirmed de krav pa frihetsberdvades for-
varingsrum som stélls i regel 15 1 minimireg-
lerna for fangvarden.

For brand- och andra sikerhetsarrange-
mang i forvaringslokaler for frihetsberovade
giller dessutom vad som bestdms négon an-
nanstans. De oundgéngliga sdkerhetsarran-
gemangen medfor begransningar i frdga om i
vilken man de allminna bestimmelserna och
foreskrifterna om bostdder kan iakttas i de
lokaler som anvinds for inkvartering av fri-
hetsberovade.

I 3 mom. foreslés bli bestdmt att i de slutna
lokalerna i en forvaringslokal skall det finnas
en larmanordning genom vilken omedelbar
kontakt med anstéllda kan nés. En siddan an-
ordning skall finnas i alla slutna lokaler dir
frihetsberovade halls i forvar. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 7 kap. 1 § 3 mom. i
den nya féngelselagen.

I 1 mom. foreslas ytterligare bli bestdmt att
de frihetsberovade skall skota sin hygien och
cellens snygghet. Bestimmelsen motsvarar
gillande 8 § lagen om rannsakningsfangelse.

4 §. Mathdllning. 1 paragrafen bestims om
ordnandet av mathéllning for de frihetsberd-
vade, vilket inte regleras i gillande lag.
Mathéllningen for frihetsberévade skall ord-
nas sé att de far en hilsosam, mangsidig och
tillracklig foda. Paragrafen motsvarar till va-
sentliga delar 3 kap. 4 § i den nya héktnings-
lagen.

I polisens forvaringslokaler f6ljs inte ndgon
allmént faststélld kost som foreskrivits cent-
raliserat, utan varje forvaringslokal svarar
dven 1 fortséttningen for anordnandet av mal-
tider enligt den kost som avses i paragrafen.
Paragrafen innehéller inte nagra fasta tidsbe-
stimningar i anslutning till anordnandet av
maltider, eftersom polisen fran fall till fall
maste bedoma behovet av maltider for fri-
hetsberévade som hélls i forvar en kort tid. I
allminhet dr det inte nodvéandigt att ordna
maltider for personer som ar berdvade sin
frihet oavbrutet en kortare tid 4n tolv timmar,
utan det kan forutsittas att de frihetsberovade
sjdlva ordnar sin mathéllning nér de friges.

I 2 mom. foreslés bli bestimt att avvikelser
frén kosten i forvaringslokalen kan goéras, om
det dr motiverat med hénsyn till den frihets-
berovades hélsa eller religiosa eller Ovriga
vilgrundade oOvertygelse. Som exempel pa

sddana frihetsber6vade kan nimnas vegetari-
aner eller veganer.

Med vilgrundad dvertygelse avses att dver-
tygelsen forekommer ritt allmént och ar kdnd
i samhdllet. I praktiken dr det omojligt att ta
hénsyn till alla former av 6vertygelser. Poli-
sen skall inte vara skyldig att ordna kost en-
ligt den frihetsberdvades dvertygelse, om det
medfor sdrskilda kostnader. Eftersom det ar
fraga om Overtygelse kriavs det att den &r av
permanent karaktdr. For att en specialdiet
skall dndras till en annan forutsitts saledes
sarskilt grundad anledning.

De krav som den frihetsberovades hélsa
stéller pa kosten bor i man av mdjlighet utre-
das i samband med den ankomstgranskning
som avses i 2 kap. 4 §. Eftersom frihetsbero-
vandet for de personer som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade i1 princip &r kort,
kan utgédngspunkten for klarldggandet av
Overtygelse vara att den frihetsberovade
sjalvmant skall uppge for polisen om han el-
ler hon anser att hans eller hennes dvertygel-
se hindrar honom eller henne att dta nagon av
de matritter som serveras i forvaringsloka-
len.

Avvikelser fran kosten i forvaringslokalen
kan i vissa fall leda till en situation dir
kosten inte till alla delar uppfyller de allmén-
na dagliga naringsrekommendationerna.

5 §. Vistelse utomhus. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse som motsvarar 3 kap. 5 § i
den nya héktningslagen. I bestimmelsen fast-
stélls att de frihetsberdvade har rétt att vistas
utomhus minst en timme per dag. Den fore-
slagna bestimmelsen preciserar gillande 10
§ lagen om rannsakningsfangelse, dér nadgon
tidsgrins inte har angetts for vistelse utom-
hus. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
internationella rekommendationer.

De frihetsberdvades hélsotillstdnd kan upp-
stilla hinder for vistelse utomhus. Polisens
begrinsade resurser och, om grunden for fri-
hetsberdvandet hénfor sig till brottsutred-
ning, behoven av forundersdkning begrinsar
i synnerhet under frihetsberovandets forsta
dygn mdjligheterna att ordna annat program
for den frihetsberdvade. Det foreslas darfor
att bestimmelsen om frihetsberovades ritt att
vistas utomhus preciseras sd att polisen ar
skyldig att ordna mojlighet att vistas utom-
hus, om inte en frihetsberdvads hilsotillstand
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eller ndgot annat sérskilt vigande skil som
hinfor sig till ordningen eller sdkerheten i
forvaringslokalen utgdr ett hinder for detta.
Négot annat sdrskilt vigande skél kan hanfo-
ra sig till t.ex. konstruktionen hos friluftsom-
radena i anslutning till polisens forvaringslo-
kaler, antalet anstédllda inom &vervakningen,
risken for att den frihetsberdvade skall rym-
ma eller de begrinsningar i friga om kontak-
ter som utfardats for honom eller henne.

I en situation dér alla frihetsberdvade som
halls i forvar i forvaringslokalerna inte inom
ramen for disponibla resurser kan ges moj-
lighet att vistas utomhus bor mdjlighet att
vistas utomhus i forsta hand ges sédana fti-
hetsberovade vilkas frihetsberdvande har va-
rat eller kan berdknas vara langst. Mojlighet
att vistas utomhus bor dock i princip alltid
ges sddana frihetsberdvade vilkas frihetsbe-
rovande har varat i minst tvd dygn utan av-
brott.

6 §. Forflyttning av frihetsberévade. Enligt
2 kap. 1 § 3 mom. i den nya héktningslagen
skall domstolen fatta beslut om att hiktade
skall placeras i polisens forvaringslokaler.
Anhéllna och gripna placeras i allménhet
forst 1 en den forvaringslokal hos polisen i
vars ndrhet de grips. For nirvarande finns det
inte nagra lagbestimmelser om forflyttning
av frihetsberovade. For tydlighetens skull
och for att fraimja de frihetsberdvades ritts-
sdkerhet foreslds en uttrycklig bestimmelse
som giller forflyttning av frihetsberdvade.

Det skall finnas grundad anledning till att
frihetsberovade forflyttas mellan polisens
forvaringslokaler. Grundad anledning att for-
flytta en frihetsberdvad till en annan forva-
ringslokal dr t.ex. behov av forhor eller av-
skiljande av den frihetsberdvande fran en an-
nan frihetsberévad som hér samman med det
brott som skall utredas. Det kan ocksa bli
nodvindigt att forflytta en frihetsberdvad till
den jourhavande polisinrittningen, om till-
racklig Overvakning inte kan ordnas i den
forvaringslokal déar den frihetsberdvade har
placerats. Ett sérskilt behov att byta den plats
diar den frihetsberdvade placerats kan vara
t.ex. ett behov av att hélla frihetsberdvade at-
skilda, vilket ofta foreligger i drenden som
hanfor sig till organiserad brottslighet.

Eftersom anhéllnas och gripnas frihetsbe-
rovande i regel varar hogst fyra dygn, ar inte

placeringen och forflyttningen av anhéllna
och gripna forenade med liknande, pé léang-
varig verksamhet vid en anstalt baserade in-
tressen som i fraga om t.ex. hiktade som pla-
cerats i straffanstalter. Onodiga forflyttningar
av de frihetsberdovade bor trots allt undvikas,
eftersom en forflyttning alltid medfér extra
besvir for bade de frihetsberdvade och poli-
sen samt, beroende péd den frihetsberovades
personliga sdrdrag sésom risk for rymning
och valdsamt beteende, eventuellt ocksa si-
kerhetsrisker.

7 §. Underrdttelse om forflyttning. 1 syn-
nerhet i sddana situationer dér en frihetsberd-
vad forflyttas mot sin vilja bor han eller hon
ha mojlighet att underritta sina nira anhoriga
eller andra nédrstdende samt sitt réttsbitridde
om forflyttningen.

I paragrafen bestdms om underrittelse i an-
slutning till forflyttning av frihetsberdvade.
Bestdmmelsen motsvarar i sak 3 kap. 7 § i
den nya hiktningslagen, kompletterad med
ett uttryckligt omndmnande av att enligt an-
visningar av den frihetsberévade skall ocksa
hans eller hennes rittsbitrdde underrittas.

Vid forfarandet iakttas bestimmelserna om
forfarande i 1 kap. 7 § 2 mom. tvangsme-
delslagen. Polisen skall i regel underritta om
forflyttningen. Nar det géiller anhéllna skall
underrittelsen kunna framskjutas pd samma
grunder som underrittelsen om anhallandet
till den anhallnas nirstaende kan framskjutas.

Underrittelse om forflyttning behdver inte
nodvéndigtvis goras innan den frihetsberova-
de forflyttas, utan utgangspunkten ar att un-
derréttelsen skall goras omedelbart efter for-
flyttningen. Behov av att underritta forst ef-
ter forflyttningen foreligger i synnerhet nér
den frihetsberdvade &r utsatt for ett avsevirt
hot eller behdver annat skydd. Vid brott som
hanfor sig till organiserad eller allvarlig kri-
minell verksamhet kan det foreligga ett sar-
skilt behov av att forflytta en person fran en
forvaringslokal till en annan s& att utomsta-
ende inte vet om forflyttningen. Pa sé& sétt
kan transporten och forflyttningen tryggas.
Underréttelse omedelbart efter forflyttningen
betraktas inte som framskjuten underrittelse
enligt 1 mom.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt om sédana si-
tuationer dér den frihetsberdvade sjdlv mot-
sitter sig underrittelse om forflyttningen. En
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sddan underrittelse skall inte utan synnerliga
skél f& lamnas mot den frihetsberdvades vil-
ja. Den frihetsberdvades vilja skall ocksa be-
aktas nir det géller sittet att limna underrat-
telsen. Om den frihetsberévade i polisens
stélle sjdlv vill underrétta sina nérstaende el-
ler sitt ombud, dr utgangspunkten att polisen
skall ge den frihetsberdvade denna majlighet,
om inte en begrinsning av kontakter enligt 1
kap. 18 § tvangsmedelslagen utgor ett hinder
for detta. Sarskilda skdl som kan ligga till
grund for underréttelse mot den frihetsbero-
vades vilja motsvarar sirskilda skl som av-
sesi 1 kap. 7 § 2 mom. tvdngsmedelslagen.

8 §. Ndrvaro vid domstol. 1 paragrafen {o-
reslds en bestimmelse om frihetsberovades
ndrvaro vid domstol. Paragrafen motsvarar 3
kap. 8 § 1 mom. i den nya héktningslagen. I
gillande lag finns inte négra bestimmelser
om detta.

Om domstolsbehandlingen av ett &drende
som giller en frihetsberdvad eller av négot
annat drende forutsitter att den frihetsbero-
vande &r personligen nirvarande, kan dom-
stolen kalla den frihetsberdvade till domsto-
len att horas. Eftersom en atgérd som riktas
mot anhéllnas eller gripnas frihet i regel va-
rar hogst fyra dygn och eftersom den
frihetsberovande é&tgdrden ofta ar forenad
med behov av forhor och andra atgérder i an-
slutning till forundersokningen, bér domsto-
len i man av mgjlighet innan den kallar an-
héllna eller gripna att horas hora sig for om
polisens stindpunkt till att dessa kallas till
domstolen att horas. P& sa sitt kan onddiga
overlappande kallelser undvikas i situationer
dér en anhallen har kallats till hdktningsrétte-
gang 1 sitt eget drende och samtidigt till rit-
tegéngen i ett annat drende som &r anhingigt
vid en annan domstol.

9 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om beslutanderitt i fraga om
de frihetsberdvades kldadsel, avvikelser fran
kosten, forvégran att vistas utomhus och for-
flyttning.

Enligt 1 mom. skall chefen for forvarings-
lokalen avgora fragor om avvikelser frdn den
normala kosten i forvaringslokalen av andra
dn medicinska skél. Chefen for forvaringslo-
kalen skall likasa fatta beslut om att frihets-
berovade forvigras mojlighet att vistas ut-
omhus.

Enligt 2 mom. skall beslut om forflyttning
av frihetsberovade som intagits i polisens
forvaringslokaler kunna fattas av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman. En frihetsberd-
vad skall betraktas som intagen i polisens
forvaringslokal nir han eller hon har genom-
gatt ankomstgranskning enligt 2 kap. 4 § i
den foreslagna lagen. En anhéallningsberétti-
gad tjansteman beslutar ocksa om underrit-
telse om forflyttning till den frihetsberovades
ndra anhoriga eller ndgon annan nérstaende,
om framskjutande av en sadan underrittelse
samt om underrittelse mot den frihetsbero-
vades vilja.

Den beslutanderitt i friga om klddseln som
foreslds i 3 mom. giller narmast sadana si-
tuationer dér den frihetsberovade forbjuds att
anvdnda sina egna kldder. Beslutet maste i
praktiken vanligen fattas i det skede dé en
frihetsberovad intas for forvar hos polisen.
Frihetsberdvade intas ofta for forvar pa nat-
ten. I synnerhet i de minsta hdradena finns
det da inte alltid ndgon anhéallningsberattigad
tjinsteman pa plats. Av det rikliga antalet be-
slut om klddsel foljer att det inte dr motiverat
att forutsétta att chefen for forvaringslokalen
skall fatta besluten. Det foreslas darfor att en
polisman skall fatta beslut om de frihetsbero-
vades kladsel.

10 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av inrikesministeriet utfirdas nérma-
re bestimmelser om de frihetsberdvades bas-
véard och om forflyttning av frihetsberovade.
4 kap. De frihetsberdvades egendom

1 §. Innehav av egendom. 1 paragrafen f6-
reslas detaljerade bestimmelser om frihetsbe-
rovades innehav av egendom. De nya be-
stimmelserna preciserar géllande 7 § lagen
om rannsakningsfangelse. Paragrafen mot-
svarar 5 kap. 1 § i den nya héktningslagen,
bortsett fran att det i 1 mom. 1 punkten ut-
tryckligen foreslas bli bestdmt att innehav av
egendom inte skall f& &ventyra syftet med
den frihetsberdvande atgdrden. Om syftet
med den frihetsberovande atgirden ar t.ex.
att forhindra att bevis som hanfor sig till ett
brott som skall utredas forstors, kan innehav
av ett bruksforemal som ldmpar sig for
kommunikation, t.ex. mobiltelefon, gora det
mojligt for den frihetsberévade att kringga
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foreskrivna begransningar av kontakterna.

I 1 mom. anges de grunder pé vilka inne-
havet av ett foremél eller &mne kan begréin-
sas. Utgéngspunkten dr att méngden egen-
dom som innehas skall vara rimlig. Den
méngd som skall anses vara rimlig beror pa
t.ex. cellens storlek, forvaringslokalerna och
brandsdkerheten och den fér inte paverka
granskningen av cellerna. Med personlig
egendom avses egendom som med avseende
pa bruksdndamal lampar sig for forvaring i
en cell. Sddan egendom ar t.ex. hygieniska
artiklar, bocker, skivor och kassetter, radio,
televisionsapparat, videobandspelare, kaffe-
bryggare och vattenkokare.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall frihetsbero-
vade inte ha rdtt att inneha sddana bruksfo-
remal som &dventyrar nagons sidkerhet eller
syftet med den frihetsberdvande é&tgérden.
Sédana foremal é&r t.ex. skjut- och eggvapen,
sprangédmnen och targasspray.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall innehav
ocksa kunna forbjudas om ett foremal sarskilt
lampar sig for skadegorelse pa egendom. Till
exempel arbetsredskap kan vara sddana fo-
remal.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall frihetsbero-
vade inte heller fa inneha ett foremal eller
amne vars innehav vallar sirskild oldgenhet
for den allménna ordningen i forvaringsloka-
len. Trots att det inte foreskrivs sérskilt 1 den
foreslagna lagen, &r det klart att de frihetsbe-
rovade inte skall ha ritt att inneha sddana
dmnen eller foremél som de inte har ritt att
inneha utanfor forvaringslokalen.

Sddana foremal eller dmnen som medfor
olagenhet for renligheten i forvaringslokalen
kan vara foremél som &dventyrar ordningen i
forvaringslokalen. Till exempel ohygieniska
foremal och dmnen kan medféra oldgenhet
for den frihetsberévades, andra frihetsbero-
vades och polispersonalens hilsa.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt att de frihets-
berdvade inte skall ha ritt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel, fo-
remal avsedda for narkotikabruk eller andra
lakemedelssubstanser @n de som avses i 5
kap. 7 § 1 mom. och som ordinerats av en la-
kare. Nér liakemedelssubstanser overléts till
en frihetsberdvad bor avseende fistas vid be-
gransningarna enligt 1 mom., t.ex. i friga om
doseringen av sddana likemedel som péa

grund av Overdosering eller sjdlvmordsrisk
kan dventyra den frihetsberovades sdkerhet.
Med alkohol avses samtliga drycker, preparat
eller &mnen som réknas upp i 3 § alkoholla-
gen (1143/1994). Forbjudna ar ocksa alko-
holhaltiga drycker som innehéller mindre &n
2,8 % etylalkohol. Med berusningsmedel av-
ses andra &mnen som anvéinds i berusnings-
syfte.

I momentet foreslds ocksa bli bestimt att
en frihetsberovad inte skall fa inneha sddan
egendom som han eller hon utan polisens
tillstdnd fatt av en annan frihetsberévad. En
frihetsberovad skall fa Overlita egendom
med polisens tillstdind, men det forutsitts da
att Overlatandet antecknas i den egendoms-
forteckning som avses i 2 §.

I 3 mom. foreslads bli bestimt att annan
egendom som en frihetsberovad medfor vid
ankomsten till forvaringslokalen eller som
anlénder dit under den tid den frihetsberdva-
de befinner sig i polisens forvaringslokal
skall tas i forvar tills den frihetsberdvade fri-
ges, om det dr mdjligt med héansyn till de lo-
kaler som polisen forfogar over for forvaring
av sadan egendom. Eftersom forvaringsloka-
lerna i polisinrdttningarna dr inbordes olika
bor polisens skyldighet att forvara de frihets-
berdvades egendom bestdmmas enligt de lo-
kaler som star till forfogande.

I 4 mom. foreskrivs att sddan egendom som
inte Overlats till den frihetsberdvade och som
polisen inte kan forvara, pa den frihetsberd-
vades bekostnad skall séndas till det stille
den frihetsberdvade anvisar. Forskdmt gods
skall i ett vittnes nirvaro kunna fOrstoras. |
syfte att fortydliga bestimmelsen och gora
den informativare foreslas en hénvisning till
alkohollagen.

Bestimmelserna i 60 § alkohollagen skall
tilldmpas pa forstoring av alkoholdrycker el-
ler andra alkoholhaltiga &mnen. Enligt 60 § 3
mom. alkohollagen fér alkoholhaltiga &mnen
som patriffas hos en berusad nir denne grips
frantas. P& de villkor och sitt som anges i 31
§ forordningen om alkoholdrycker och sprit
(1344/1994) far da alkoholhaltiga &mnen
omhéndertas av polisen eller forstoras. Med
stod av 60 § 4 mom. alkohollagen far polisen
frdnta en person som intas i polisens forva-
ringslokal alkoholhaltiga &mnen som patréf-
fats hos honom eller henne och forstéra dem.
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Bestimmelser om beslag och forstéring av
narkotika finns i tvangsmedelslagen och 10 §
narkotikalagen (1289/1993).

I syfte att gora bestimmelsen konsekventa-
re foreslas i 5 mom. en hénvisning till hitte-
godslagen (778/1998).

2 §. Egendomsforteckning. 1 paragrafen fo-
reslds bestimmelser om en egendomsfor-
teckning och uppgorandet av den. I den gil-
lande lagen om rannsakningsfangelse finns
inte ndgon motsvarande bestdmmelse. Para-
grafen motsvarar 5 kap. 2 § i den nya hakt-
ningslagen.

Enligt 1 mom. skall en egendomsforteck-
ning goras upp Over de frihetsberdvades
egendom som tagits emot i forvaringslokaler.
Den frihetsberdvade och ett nidrvarande vitt-
ne skall underteckna egendomsforteckning-
en. Egendomsforteckningen kan ocksa foras
som ett ADB-register. Den kan d& under-
tecknas t.ex. sa att uppgifter som motsvarar
den frihetsberovades egendomsforteckning
skrivs ut och utskriften undertecknas. I prak-
tiken bor vanligen véktare som hor till polis-
personalen svara for registreringen av upp-
gifter i egendomsforteckningen. Om den fti-
hetsberdvade inte gar med pé att eller inte
kan underteckna egendomsforteckningen, ar
det med tanke pa den frihetsberovade moti-
verat att tvd tjanstemén vid polisen styrker
forteckningens riktighet med sin underskrift.
Om den frihetsberovade anger orsaken till att
han eller hon végrar underteckna, bor orsa-
ken antecknas i forteckningen eller i andra
handlingar hos polisen som giller den fri-
hetsberdvade.

Om en frihetsberdvads egendom som poli-
sen svarar for har forsvunnit eller skadats, ar
polisen enligt skadestdndslagen (412/1974)
skyldig att ersdtta den skada som véllats.
Egendomens vérde skall i detta sammanhang
ocksa utredas. Den frihetsberdvade ansvarar
for den egendom som 6verldmnats till honom
eller henne.

Enligt 2 mom. skall egendomsforteckning-
en uppdateras sa att den egendom som i for-
varingslokalen dverldmnas till den frihetsbe-
rovade skall antecknas i forteckningen. En-
ligt momentet skall den frihetsber6vade ock-
sa ha rétt att pd begéran fi en kopia av egen-
domsforteckningen Over sin egendom. En
kopia som avses i bestimmelsen kan vara

t.ex. en utskrift ur ADB-registret.

Enligt 3 mom. skall egendomsforteckning-
en ocksd kunna anvidndas for att Overvaka
olovliga Overforingar av egendom mellan
frihetsberovade. En frihetsberovad kan dér-
med frantas sddan egendom som han eller
hon tagit emot utan tillstind och som enligt
polisens egendomsforteckning antecknats
som en annan frihetsberévads egendom. Be-
stimmelsen behovs for att forhindra overfo-
ringar av egendom som grundar sig pd pa-
tryckning eller hot mellan de frihetsberovade
eller som syftar till att forsvéra utredningen
av brott.

3 §. Innehav av pengar och andra betal-
ningsmedel. | paragrafen foreslas bestimmel-
ser om frihetsberovades innehav av pengar
och andra betalningsmedel. 1 géillande lag-
stiftning finns inte ndgra motsvarande be-
stimmelser.

Enligt 1 mom. skall frihetsberdvade inte ha
ritt att inneha pengar eller andra betalnings-
medel som avses i 37 kap. 12 § strafflagen,
t.ex. bank-, betal- eller kreditkort. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av den
frihetsberovade skall tas i forvar av polisen
eller sdttas in pa den frihetsberévades bank-
konto pa hans eller hennes bekostnad. Den
foreslagna bestimmelsen behovs for att for-
hindra handel mellan frihetsberévade och pa-
tryckning gentemot svaga frihetsberdvade.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 3 § i den
nya héktningslagen, bortsett fran att det inte
foreskrivs att polisen varje méanad skall ge de
frihetsberovade ett utdrag ur bokfoéringen av
de frihetsberdvades tillgangar. Eftersom an-
hallna och gripna i regel ar berévade sin fri-
het i hogst fyra dygn och eftersom hiktade i
princip skall placeras i polisen forvaringslo-
kaler i hogst fyra veckor, dr det inte dnda-
malsenligt med ett ménatligt utdrag enligt 5
kap. 2 § 2 mom. i den nya hiktningslagen, i
synnerhet inte nédr det giller anhallna och
gripna. | den foreslagna lagen foreskrivs dér-
for inte nagon uttrycklig skyldighet att ge
manatliga utdrag over bokforingen av till-
gangar.

I 2 mom. foreskrivs ett undantag fran hu-
vudregeln enligt 1 mom., dar det foreskrivs
att frihetsberévade inte skall ha rétt att inne-
ha tillgdngar. Det foreslas bli bestdmt att po-
lisen skall kunna ge en frihetsberdvad en li-



RP 90/2005 rd 75

ten summa pengar som han eller hon kan an-
véinda t.ex. i en eventuell kantin i férvarings-
lokalen, om inte nagot annat foljer av 1 §.
Pengar som eventuellt getts en frihetsberovad
skall i enlighet med 2 § 2 mom. antecknas 1
den frihetsberévades egendomsforteckning. I
syfte att frimja lika behandling av de frihets-
berovade skall den summa pengar som far
ges en frihetsberdvad foreskrivas i ordnings-
stadgan for forvaringslokalen.

4 §. Anvdndning av pengar och andra be-
talningsmedel. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om de frihetsberdvades ritt att anvén-
da medel. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar 5 kap. 4 § i den nya haktningslagen, bort-
sett fran att det inte foreslds nidgon bestim-
melse om att de frihetsberévade i forvarings-
lokalen skall ges tillfélle att skaffa livsmedel
och andra varor som ldmpar sig for person-
ligt bruk. I anslutning till polisens forvarings-
lokaler &r det vanligen inte mdjligt att ordna
verksamhet som motsvarar kantinverksamhe-
ten vid straffanstalterna. Ocksé det korta fri-
hetsberovandet for anhallna och gripna samt
den korta placeringen av héktade i polisens
forvaringslokaler innebér att de forbattringar
som fast kantinverksamhet i polisens forva-
ringslokaler skulle medfora for de frihetsbe-
rovades stillning inte kan anses motiverade
jamfort med de kostnader som en sidan
verksamhet orsakar.

I paragrafen uppstills inte nigra begrans-
ningar for de frihetsberdvades ritt att utova
Ovriga réttigheter, utan polisen &r alltid skyl-
dig att t.ex. ge de frihetsber6vade mojlighet
att skaffa brevpapper och kuvert samt fri-
mérken sé att de frihetsberdvade kan utdva
sin rétt till korrespondens enligt 6 kap.

Enligt 1 mom. skall de frihetsberovade pé
egen bekostnad fa skaffa sddana bruksfore-
mal, fornddenheter och livsmedel som det ar
tillatet att inneha i forvaringslokalen. Sddana
bruksforemal &r t.ex. litteratur och tidningar.
Det skall vara enkelt att kontrollera livsmedel
som skaffats utanfor forvaringslokalen. Be-
stimmelsen motsvarar géllande 9 och 14 §
lagen om rannsakningsfingelse.

De frihetsberdvades rétt att anvdnda pengar
eller betalningsmedel kan ocksd begrinsas
till foljd av den begrinsning av kontakter
som avses i 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen.

I 2 mom. bestims om villkoren for be-

grinsning av de frihetsberdvades ritt att an-
vinda pengar eller andra betalningsmedel
som hérstammar utanfor forvaringslokalen.
Begrinsningen skall vara nddvindig for att
sikerstdlla syftet med den frihetsberovande
atgirden eller ordningen i forvaringslokalen
eller for att trygga den frihetsberdvades eller
andras sékerhet. Bestimmelsen behvs for att
forhindra handel mellan frihetsberévade och
den patryckning som ofta utdvas gentemot
svaga frihetsberévade.

I 3 mom. bestdms om sdndande av pengar
utanfor forvaringslokalen. Grundad anled-
ning att sinda pengar utanfor forvaringsloka-
len kan vara t.ex. att den frihetsberdvade
skall fullgora sin underhéllsskyldighet.

5 §. Anmdlan om skotsel av egendom. 1 pa-
ragrafen bestims om skotsel av den frihets-
berovades egendom som befinner sig ndgon
annanstans. Bestdammelsen motsvarar 5 kap.
5 § i den nya héktningslagen.

Utgéngspunkten for polisens handlings-
skyldighet ar att den frihetsberovade sjilv
anméler sadan egendom som han eller hon
inte kan skota utan hjdlp av myndigheter. Po-
lisen kan dock gora anmélan till den myn-
dighet som avses 1 paragrafen ocksé nér poli-
sen annars fatt kinnedom om sadan egendom
nagon annanstans som den frihetsberovade
inte kan skota sjilv.

6 §. Aterlimnande av egendom. 1 paragra-
fen bestdims om aterlimnande av de frihets-
berovades egendom. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar 5 kap. 6 § i den nya
haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall polisen i samband med
frigivningen aterldmna den frihetsberdvades
egendom som tagits i forvar av polisen. Om
den frihetsberdvade inte gar med pé att kvit-
tera den egendom som skall aterldmnas till
honom eller henne, skall riktigheten hos for-
teckningen &ver den egendom som overlam-
nats styrkas. Om den frihetsberdvade anger
orsaken till att han eller hon végrar under-
teckna, bor orsaken antecknas i forteckning-
en eller i andra handlingar hos polisen som
giller den frihetsberdvade.

I 2 mom. bestims om forfarandet nér en
frihetsberovads egendom har blivit kvar i
forvaringslokalen. Egendomen skall i forsta
hand séndas till den frigivne, men om det
inte lyckas skall egendomen kunna forstoras



76 RP 90/2005 rd

efter en tidsfrist som anges i lagen. Som tids-
frist foreslas tre manader. I samband med be-
slut om forstorande av egendom skall polisen
utover tiden ocksa beakta egendomens virde.
Utgéangspunkten ar att egendom av betydan-
de virde inte utan sarskilt vigande skal skall
fa forstoras ens efter det att tidsfristen har
gatt ut.

7 §. Beslutanderdtt. En polisman eller vak-
tare skall fatta beslut om innehav av egen-
dom. Eftersom det beslut om innehav av till-
gangar som avses i 3 § 2 mom. samt det be-
slut om séndande av pengar eller andra be-
talningsmedel som avses i 4 § 3 mom. forut-
sitter mera omfattande provning, skall che-
fen for forvaringslokalen besluta om dessa
atgidrder. Chefen for forvaringslokalen har
allmdn behodrighet i fraga om beslut som
géller forvaringslokalen och de bésta forut-
sattningarna att bedoma de frihetsberovades
omstandigheter samt vilka verkningar inne-
hav av tillgangar har pa ordningen i forva-
ringslokalen.

8 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt den fo-
reslagna paragrafen skall ndrmare bestim-
melser om egendom som innehas av frihets-
berévade, om anvéndning av pengar och and-
ra betalningsmedel samt om att sinda och
forstora egendom utfdrdas genom férordning
av inrikesministeriet.

5 kap. Hiilso- och sjukvéard

1 §. Hdlso- och sjukvdrd. 1 paragrafen fore-
slés en allmén bestimmelse om anordnande
av hélso- och sjukvard.

Med undantag av polisinréttningen i Hel-
singfors hédrad finns det inte nagra hélso-
véardsanstillda vid polisen, vilka kan skota
tillhandahéllandet av de hélso- och sjuk-
vardstjanster som frihetsber6vade behover.
Polisens forvaringslokaler &r vanligen sma
och det genomsnittliga antalet frihetsberdva-
de som haélls i forvar i dem ar litet. Dessutom
ar forvaringen kortvarig och mdjliggdr ofta
inte ens medicinska kontroller av de frihets-
berdvade som tas i forvar av polisen. Till-
handahallandet av hélso- och sjukvardstjans-
ter for frihetsberdvade som halls i forvar i
polisens lokaler avviker dédrmed vésentligt
frén tillhandahéllandet av motsvarande tjéns-
ter i fangelser.

Nér det géller ordnandet av hélso- och
sjukvard i fOrvaringslokalerna har polisen
samarbetat med den kommun dér foérvarings-
lokalen ar beldgen eller med den samkom-
mun for ett sjukvardsdistrikt som verkar
inom den kommun dér forvaringslokalen ar
beldgen. Polisens roll vid ordnandet av hilso-
och sjukvérd for frihetsberovade innebér att
polispersonalen Overvakar de frihetsberova-
des tillstdnd samt vid behov gor iakttagelser
eller pd begdran av de frihetsberdvade kon-
taktar en verksamhetsenhet i kommunen eller
samkommunen som tillhandahéller halso-
och sjukvardstjanster. Polisen skall ocksé se
till att det under den tid frihetsberdvade som
halls i forvar hos polisen far vard ordnas be-
vakning bade i1 polisens forvaringslokal och
utanfor den.

Polisens Overvakning av frihetsberdvade
under tiden for vard har upplevts som pro-
blematisk i det avseendet att de frihetsberd-
vade har rétt till ett konfidentiellt férhallande
till den hélsovardspersonal som vardar dem. I
syfte att sdkerstdlla de frihetsberdvades rét-
tigheter bor polisen striva efter att ordna
overvakningen av undersokningar av de fti-
hetsberévade och samtal med hélsovardsper-
sonalen sa, att de frihetsberdvades integritet
inte krénks. Polisen skall dd inte ha ratt att
avlyssna fortroliga samtal mellan de frihets-
berévade och hédlsovéardspersonalen. Polisen
ar dock samtidigt skyldig att sékerstélla syf-
tet med den frihetsberévande dtgidrden samt
vardpersonalens sédkerhet. Polisen har dér-
med ritt att 6vervaka de frihetsberdvade ock-
sé i vardsituationer, om det finns grundad an-
ledning till detta. En grund for 6vervakning
av vardsituationen kan vara risk for att den
frihetsberdvade rymmer eller en begéran som
framforts av ndgon som hor till vardpersona-
len.

Vid o6vervakning av en véardsituation bor
polisen strava efter att ingripa i den frihetsbe-
rovades integritet sa lite som mojligt. Vardsi-
tuationer kan vanligen Gvervakas sa att poli-
sen inte far kinnedom om det exakta innehal-
let i samtalen mellan den frihetsberévade och
vardpersonalen. Vid bedémning av ldmpliga
metoder for Gvervakning av vardsituationer
bor polisen striva efter att den frihetsberova-
des vérdforhallande atnjuter liknande konfi-
dentiellt skydd som i den foreslagna lagen
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foreskrivs nér det giller kontakter mellan den
frihetsberovade och hans eller hennes rittsbi-
trade.

I 1 mom. anges péa lagniva principen om att
frihetsberovade som halls i forvar hos polisen
skall ha samma rétt till hdlso- och sjukvard
som andra ménniskor. Till skillnad frén 6
kap. 1 § 1 mom. i den nya héktningslagen f6-
reslds inte ndgon specialbestimmelse om
ordnande av medicinsk rehabilitering for fri-
hetsber6vade. Eftersom frihetsberdvade i
forvar hos polisen hélls i forvar en kort tid,
och med anledning av syftet med den
frihetsberdvande atgidrden ar det bara i un-
dantagsfall motiverat att ordna medicinsk re-
habilitering s& att den inleds under tiden for
frihetsberovandet. Det dr ddremot motiverat
att forsoka fortsétta rehabilitering som inletts
pa annat hall innan personen togs i forvar av
polisen, om inte nagot annat foljer av syftet
med den frihetsberdvande atgérden.

I 2 mom. fOreslds motsvarande hinvis-
ningsbestimmelse som i 6 kap. 1 § 3 mom. i
den nya haktningslagen till sddana lagar som
skall tillimpas dven pa ordnandet av hélso-
och sjukvard for frihetsberdvade.

2 §. Tillfallig vard och undersékning utan-
for forvaringslokalen. 1 paragrafen bestims
om sandning av frihetsberovade for vérd
utanfor forvaringslokalen. Innehallet motsva-
rar géllande 4 § 1 mom. lagen om rannsak-
ningsfingelse samt 6 kap. 2 § i den nya hékt-
ningslagen.

Under vard eller undersdkningar bdr poli-
sen ansvar for 6vervakningen av den frihets-
berdvade. Chefen for forvaringslokalen skall
besluta om den behdvliga Overvakningens
omfattning. Enligt 7 § skall chefen i regel
ocksé ha rétt att besluta om en frihetsberovad
skall sindas for vard utanfor forvaringsloka-
len. Polisens skyldigheter i frdga om sédan
overvakning har behandlats ndrmare i sam-
band med 1 §.

3 §. Forlossning. Bestimmelsen motsvarar
6 kap. 3 § i den nya héktningslagen. En gra-
vid frihetsberdvad skall i tillrackligt god tid
sindas for forlossning till ett sjukhus eller
nagon annan verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden.

4 §. Psykologisk rdadgivning, stéd och vard.
Frihetsberovandet kan medfora psykiska
problem for de frihetsberovade. Enligt gil-

lande 6 § 4 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse skall frihetsberévade i mén av mgj-
lighet beredas tillfélle till privata samtal om
sina personliga angeldgenheter med lamplig
person. Enligt forarbetena till den géllande
bestimmelsen avses hér psykologer, vard-
ombudsmén och fingelseombud. | paragra-
fen foreslds en bestdmmelse enligt vilken de
frihetsberovade i man av mojlighet skall ges
tillfélle att fa radgivning, stdd och vérd som
ges av en psykolog eller motsvarande rad-
givning, stéd och vard. Bestimmelsen mot-
svarar 6 kap. 6 § i den nya hiktningslagen.

Eftersom polispersonalen inte omfattar
psykologer som kan anlitas for raddgivning,
stod eller vard for de frihetsberdvade, inne-
béar den foreslagna bestimmelsen for polisens
vidkommande att polisen i man av mojlighe-
ter skall medverka till att andra instanser kan
ordna psykologisk radgivning, stéd och vard
i forvaringslokalen.

5 §. Anordnande av och kostnader for hdil-
so- och sjukvdrd. Anhéllande och gripande ar
kortvariga atgérder som riktas mot de anhall-
nas eller gripnas personliga frihet. Anhallan-
de eller gripande undanréjer inte hemkom-
munens skyldighet enligt 14 § 1 mom. 2
punkten (248/1997) folkhilsolagen (66/1972)
att ordna kommuninvénarnas sjukvard samt
skyldighet enligt 10 punkten (248/1997) att
oberoende av patientens boningsort ordna
bradskande Oppen sjukvérd. Enligt 14 § 5
mom. (248/1997) folkhélsolagen avses med
invdnare i kommun en person vars hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) ifragavarande kommun ar. Med
hénsyn till att forvaringen av héktade i poli-
sens lokaler har en exceptionell karaktir och
karaktér av tillfallig 16sning jamf{ort med for-
varing i fangelser, dr det inte motiverat att i
frdga om hidktade som placerats i polisens lo-
kaler avvika fran de principer som skall iakt-
tas ndr det giller fordelningen av de
anhéllnas och gripnas kostnader for hélso-
och sjukvard.

I 1 mom. foreslas bli bestimt om de kost-
nader foranledda av anordnandet av hélso-
vard som skall betalas med statsmedel. Polis-
inrdttningarna har i regel inte egen hilso-
véardspersonal som kan skdta de frihetsberd-
vades hélsovard. Huvudansvaret for ordnan-
det av hélsovard for frihetsberovade bérs
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dédrmed av den kommun eller den samkom-
mun for sjukvardsdistriktet som bestdms en-
ligt principen om dndamélsenlighet. Den fri-
hetsberovades hemkommun eller den sam-
kommun for ett sjukvéardsdistrikt till vilken
den frihetsberovades hemkommun hor skall
svara for kostnaderna for varden.

Om hélsovardspersonal 4r i tjénst vid poli-
sen dr det dock inte motiverat att polisen hos
en frihetsberovads hemkommun boérjar ta ut
kostnader som foranleds av den vérd som
den anstillda personalen ger den frihetsbero-
vade som halls i forvar i polisens lokaler.
Staten skall ansvara for de kostnader som
foranleds av den hilso- och sjukvard och re-
habilitering for frihetsberévade som ges av
eventuell hidlsovardspersonal i tjanst vid poli-
sen.

Eftersom frihetsberdvandet hindrar den fri-
hetsberdvade fran att forvérvsarbeta, skall
staten ocksd ansvara for de avgifter for be-
hovliga offentliga hélsovardstjanster som pa-
tienten skall betala. Med avgifter som patien-
ten skall betala for offentliga hélsovérds-
tjdinster avses avgifter enligt lagen
(734/1992) och forordningen (912/1992) om
klientavgifter inom social- och hélsovarden.
Med statsmedel skall saledes betalas avgifter
for oppenvérd vid hilsovardscentral enligt 7
§ forordningen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovéarden, sjukhusens poliklinik-
avgifter enligt 8 § och avgifter for dagkirurgi
enligt 8 a §. Med statsmedel skall enligt den
foreslagna lagen inte betalas t.ex. avgifter for
service i hemmet enligt 3 § i ndmnda foérord-
ning och inte heller avgifter for boendetjans-
ter enligt 5 §, fardtjanst for gravt handikap-
pade enligt 6 §, laboratorieundersdkningar
och radiologiska undersdkningar enligt 8 b §,
undersokning och vard av mun och ténder
enligt 9 §, specialiserad sjukvéard som hinfor
sig till mun och kékar enligt 9 a §, sjuktrans-
port enligt 10 §, vard i serie enligt 11 § eller
avgifter for anstaltsvard enligt 3 kap.

Med statsmedel skall betalas ovan nimnda
avgifter som enligt lagen skall tas ut hos pa-
tienterna. Enligt den foreslagna lagen skall
de kostnader som foranleds av tillhandahal-
landet av hilso- och sjukvard inte betalas till
fullt belopp med statsmedel utan endast till
den del de enligt lag kan tas ut hos patienter-
na sjdlva. Om den avgift som skall tas ut hos

patienten bestdms enligt personens betal-
ningsforméga, skall avgiften bestimmas en-
ligt den légsta klassen for betalningsformaga.

Staten skall ansvara for kostnaderna for
hélso- och sjukvard for sadana personer som
inte har hemvist i Finland. Till denna del
skall staten da betala hogst de faktiska kost-
naderna for tillhandahéllandet av service.
Den foreslagna lagen begrénsar trots allt inte
statens mojligheter att ta ut kostnaderna for
varden hos den stat som enligt internationella
avtal svarar for kostnaderna eller hos den fri-
hetsberovade sjélv.

I 2 mom. bestims om kommunens eller
samkommunens ansvar for anordnandet av
vard samt om ansvaret for den frihetsberdva-
des hemkommun f6r de kostnader for anord-
nandet av hélsovérd for den frihetsberévade
som enligt 1 mom. inte skall betalas av sta-
ten. Om en frihetsberdvad intas i polisens
forvaringslokal ndgon annanstans &n inom
hemkommunen, skall i friga om kostnaderna
for specialiserad sjukvérd forfaras enligt 30 §
3 mom. och 42 § 1 mom. lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989). Nar det géller
primdrvard skall 14 § 1 mom. 10 punkten
(248/1997) folkhélsolagen tillaimpas.

I 3 mom. foreslds en hinvisningsbestim-
melse enligt vilken staten skall skdta anord-
nandet av bekdmpande av smittsamma sjuk-
domar enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Den frihetsberdvades hemkommun skall
dock betala de lédkemedel som ordinerats for
behandling av smittsamma sjukdomar och
som enligt lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden (734/1992) ar avgifts-
fria for patienten.

6 §. Hdlso- och sjukvard pd egen bekost-
nad. 1 paragrafen foreslds motsvarande be-
stimmelse som i 6 kap. 1 § 2 mom. i den nya
haktningslagen. Bestimmelsen géller de fri-
hetsberdvades ritt att pa egen bekostnad fa
hilso- och sjukvard i forvaringslokalen. Det
foreslas bli bestamt att de frihetsberdvades
ratt att skaffa hilso- och sjukvérd skall kunna
begrinsas, om detta dventyrar syftet med den
frihetsberovande atgarden.

Paragrafen géller vard som ordnas i férva-
ringslokalen pé den frihetsberdvades egen
bekostnad. A andra sidan kan den frihetsbe-
rovade i enlighet med 7 kap. 8 § fa tillstand
att avldgsna sig fran forvaringslokalen av



RP 90/2005 rd 79

viktig anledning, t.ex. for hélsovard. Detta
gor det mojligt for en frihetsberdvad att t.ex.
lata sig undersokas utanfor forvaringslokalen
och fa en bedomning av sitt hélsotillstind av
en utomstéende ldkare.

7 §. Dodsfall. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om en frihetsberovads dod som
motsvarar 10 kap. 9 § i den nya fiangelsela-
gen. Staten skall bekosta transporten av den
avlidne till den plats i Finland som de anho-
riga 6nskar. Om den avlidne inte kan overla-
tas till de anhoriga, skall staten bekosta be-
gravningen.

8 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om beslutanderdtt i fraga om
hilsovard. Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § i
den nya hiktningslagen, men det foreslés inte
nagon uttrycklig bestimmelse om beslut om
tandvérd for den frihetsberdvade.

I 1 mom. bestims om den person som hor
till hélsovardspersonalen och som skall be-
sluta om medicinska fragor i anslutning till
varden av frihetsberdvade, inbegripet ldke-
medel som ges till de frihetsberévade. Polis-
inrdttningarna har i regel inte mdjligheter att
anstélla en ordinarie ldkare eller en lédkare pé
deltid for att ombesorja de frihetsberdvades
hilsa. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall beslut om véard och undersdkning av de
frihetsberovade fattas av en ldkare som poli-
sen ordnar for att varda dem. Eftersom an-
ordnandet av hilso- och sjukvard for frihets-
berévade enligt 5 § 2 mom. ankommer pa
den kommun eller den samkommun for sjuk-
vardsdistriktet som avses i lagrummet, avses
med en ldkare som polisen ordnar t.ex. en la-
kare som vardar de frihetsberévade och som
ar anstilld hos den kommun dir férvarings-
lokalen ér beldgen eller hos samkommunen
for ett sjukvardsdistrikt.

Om den frihetsberévades egen ldkare enligt
6 § och den av polisen ordnade ldkare som
avses 1 8 § inte kan enas om hélso- och sjuk-
varden for den frihetsberévade, skall den 1a-
kare som polisen ordnat besluta om detta.

I 2 mom. foreslés bli bestimt att chefen for
forvaringslokalen skall fatta beslut om vard
och undersdkning av de frihetsberdvade
utanfor forvaringslokalen. Eftersom fragan
om sidndande av de frihetsberdvade for véard
eller undersdkningar utanfor forvaringsloka-
len skall avgdras p& medicinska grunder,

skall chefen for forvaringslokalen i mén av
mdjlighet hora en lidkare fore beslutet. Over-
foring av frihetsberdvade till vérd eller un-
dersokning utanfor forvaringslokalen sker i
praktiken ofta pa forslag av den ldkare som
behandlar de frihetsberdvade.

Behovet att sinda en frihetsberdvad till
véard utanfor forvaringslokalen ar ofta brads-
kande och det &r inte alla ganger mojligt att
vinta pa beslut om vard av chefen for forva-
ringslokalen. I 2 mom. foreslas darfor sarskilt
bli bestdmt att i bradskande fall skall beslutet
om sidndande for vard ocksa kunna fattas av
en polisman eller en véktare. | praktiken kan
det handla om t.ex. den viktare som svarar
for oOvervakningen av den frihetsberdvade
och som ofta har bast mojligheter att upp-
tdcka en sadan fordndring i den frihetsberd-
vades hiélsotillstind som kriver braddskande
véard. Eftersom polispersonalen inte har me-
dicinsk utbildning bor polispersonalen i okla-
ra fall se till att den frihetsberdvade s snabbt
som mojligt far vard av vardpersonalen.

6 kap. Brevviixling och telefonsamtal

1 §. Brevvixling och granskning av brev. 1
1 mom. foreslas en principiell bestimmelse
som uttrycker de frihetsberovades ratt till
korrespondens. Ritten till korrespondens kan
begriansas pa de grunder som anges i 1 kap.
18 § tvangsmedelslagen.

Enligt gillande 13 § lagen om rannsak-
ningsfangelse skall de frihetsberévades brev
granskas om de inte dr adresserade till ett
rattsbitrade eller en myndighet som Gverva-
kar polisens verksamhet. Den nuvarande be-
stimmelsen Overensstimmer inte med villko-
ren for inskrankning av de grundliggande fri-
och réttigheterna.

1 2 mom. foreslés en precisare reglering av
granskningen av de frihetsberovades kor-
respondens. Ett slutet brev eller en annan slu-
ten postforsandelse till eller fran en frihetsbe-
rovad skall fa granskas med genomlysning
eller 6ppnas for undersokning av att forsan-
delsen inte innehaller négra otillitna dmnen
eller foremél. Med otilldtna &mnen och fore-
mal avses pengar, andra betalningsmedel,
narkotika och andra dmnen och féremal som
de frihetsberovade inte har rtt att inneha en-
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ligt bestimmelserna eller ordningsstadgan for
forvaringslokalen.

Granskningen omfattar en undersdkning av
kuvertet eller det andra omholjet och en ytlig
undersokning av innehéllet i brevet, men be-
réttigar inte till ldsning av innehallet i en
brevforsdndelse. Sérskilda bestimmelser om
lasning av brev foreslas i 2 § i kapitlet.

I 3 mom. bestdms om dmnen eller féoremal
som patriffas vid granskning av korrespon-
dens. Om i sig tilldtna varor som den frihets-
berdvade inte har rétt att inneha pétraffas vid
en granskning, skall dessa tas i férvar av po-
lisen. Vid forstorande av patrdffade droger
skall bestimmelserna i 10 § narkotikalagen
iakttas.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § i den nya
haktningslagen, bortsett fran att det i 3 mom.
inte foreslds nagon bestimmelse om att pen-
ningtillgangar skall antecknas pé den frihets-
berovades konto. Eftersom personer som
halls i forvar i polisens lokaler dr berovade
sin frihet en kort tid, dr det ofta inte dnda-
malsenligt att oppna ett sérskilt konto under
den frihetsberdvades namn 1 ett kreditinstitut.
De frihetsberdvades omhéndertagna tillgéng-
ar skall dock forvaras pé en siker plats sé att
de inte kan stjdlas och sa att de inte blandas
med andras egendom. Penningtillgdngar kan
tillfalligt forvaras t.ex. i ett kassaskap vid po-
lisinrdttningen.

2 §. Ldsning av brev. Enligt den gillande
lagen om rannsakningsfangelse far den fri-
hetsber6vades brev ldsas, om breven kan
dventyra syftet med den frihetsberdvande at-
girden eller stora ordningen i forvaringsloka-
len. Eftersom bestimmelsen om ritten att
lasa brevforsiandelser 4r mangtydig, bor den
ersittas med klarare kriterier. Bestimmelsen
motsvarar 8 kap. 2 § i den nya hiktningsla-
gen, men det foreslds inte nagot omnidmnan-
de av ldsning av brev for utredning av brott.
Nar det géller utredning av brott bestdms po-
lisens befogenheter enligt annan lagstiftning,
i forsta hand forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen.

Paragrafens 1 mom. géller l4sning av brev,
andra postforsindelser eller meddelanden till
eller fran frihetsberdvade. Lasningen skall
vara nddvindig for att sékerstilla syftet med
den frihetsberdvande étgirden, forhindra
brott eller sdkerstélla ordningen i forvarings-

lokalen eller for att trygga den frihetsberdva-
des eller ndgon annans sékerhet. Med medde-
lande avses t.ex. postkort.

Villkoren for lasning skall provas sarskilt i
varje enskilt fall. Polisen kan t.ex. av andra
frihetsberovade eller personer utanfor forva-
ringslokalen fa kdnnedom om behovet av att
ldsa ett brev. Med skydd av andras sékerhet
avses t.ex. situationer dir den frihetsberdva-
de har kommit med hotelser eller betett sig
hotfullt mot adressaten. P4 motsvarande sétt
kan behov av att skydda den frihetsberovade
hinfora sig till motsvarande hotfulla beteen-
de av avsidndaren gentemot den frihetsberd-
vade.

Sékerstéllandet av syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden géller t.ex. situationer dir
de som Aatalats i samma brottmal forsoker
komma Overens om bevisforingen per brev.
Med fara som hotar ordningen i foérvarings-
lokalen avses situationer dir polisen har fatt
anledning att misstidnka att den frihetsbero-
vade forbereder sig for att rymma eller av-
lagsna sig fran forvaringslokalen eller att det
finns andra planer som dventyrar ordningen i
forvaringslokalen, t.ex. forsok att medfora
narkotika.

Grunden for anhallande &r ofta en sannolik
misstanke om att den anhdllne kommer att
forsvara brottsutredningen genom att utplana,
forstora, dndra eller gdmma undan bevisma-
terial eller genom att paverka vittnena, den
som saken géller, de sakkunniga eller medb-
rottslingarna. Om orsaken till anhallandet &r
en dylik misstanke om forsvarande av brotts-
utredningen, kan det sannolika skél som lig-
ger till grund for anhéllandet alltid betraktas
som ett behov av att l4sa brevforsandelser.

3 §. Brevvixling med tillsynsmyndigheter.
.I motsvarighet till gillande 13 § 2 mom.
(129/1995) lagen om rannsakningsfingelse
skall tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan
sarskilt bestimmas i paragrafen. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 8 kap. 3 § i
den nya hiktningslagen.

Med tillsynsmyndigheter enligt 1 mom. av-
ses inrikesministern, inrikesministeriet, riks-
dagens justiticombudsman och bitrddande ju-
stiticombudsman, justitickanslern, Ratts-
skyddscentralen for héilsovarden, dataom-
budsmannen och andra liknande nationella
myndigheter som Overvakar polisens verk-
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sambhet.

Med internationella organ som utovar till-
syn 0ver genomforandet av de méanskliga rét-
tigheterna avses den europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna, den europeis-
ka kommittén mot tortyr (CPT), Forenta Na-
tionernas kommitté mot tortyr och kommis-
sion for de ménskliga réttigheterna samt and-
ra saddana internationella organ som utdvar
tillsyn over genomforandet av de minskliga
réttigheterna med vilkas tillsyn Finland har
forbundit sig internationellt. Skyddet skall
gélla bade brev fran en frihetsberévad och
brev fran en tillsynsmyndighet eller ett till-
synsorgan. Nar det framgar av kuvertet till ett
brev som en frihetsberdvad sént att mottaga-
ren dr en tillsynsmyndighet eller ett tillsyns-
organ som avses i bestimmelsen, far brevet
inte Oppnas.

For skrifter till de myndigheter som over-
vakar forvaringslokalen bor det i forvarings-
lokalen finnas skrivpapper och kuvert, och
dessa forsdndelser skall levereras till till-
synsmyndigheten pa statens bekostnad.

I 2 mom. foreslds en hdnvisningsbestim-
melse som géller kontakter med diplomatiska
beskickningar och konsulat.

4 §. Brevvdxling med ombud. Brevvixling
mellan de frihetsberévade och deras ombud
atnjuter sarskilt skydd. Enligt géllande 12 §
lagen om rannsakningsfiangelse skall den fti-
hetsberdvade och hans eller hennes rétte-
gangsbitrdde tillatas att hélla kontakt med
varandra per brev. Ett brev fran ett bitride far
inte granskas, om det inte finns grundad an-
ledning att misstdnka missbruk. Bestdmmel-
ser om de frihetsberdvades brevvéxling skall
enligt forslaget mera precist anges i paragra-
fen 1 dverensstimmelse med 8 kap. 4 § i den
nya héktningslagen.

I 1 mom. foreslas bli bestdmt att ett brev el-
ler en annan postforsédndelse till en advokat
eller nagot annat réttegangsombud eller rat-
tegangsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1 eller
2 mom. (261/2002) rittegdngsbalken inte
skall f4 granskas eller ldsas. Den foreslagna
bestimmelsen innehéller ett forbud mot
granskning och ldsning som ar mera absolut
an forbudet i den nuvarande lagen, men for-
budet begrinsas till advokater, allminna
rattsbitriden och andra personer med juris
kandidatexamen som uppfyller de krav som i

rattegdngsbalken uppstélls pd personerna.
Med stdd av det nimnda 2 mom. skall dven
de som &r verksamma som advokater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och vissa andra utlindska advokater atnjuta
det accentuerade konfidentiella skydd wvid
kontakter som avses i den foreslagna be-
stimmelsen.

Det dr inte mojligt att lata en parts néra
sléktingar enligt 15 kap. 2 § 3 mom. ritte-
gangsbalken omfattas av skyddet for kor-
respondens, eftersom det skulle mojliggdra
sddant missbruk som de foreslagna bestdm-
melserna om granskning av korrespondens
avses forhindra.

Den foreslagna bestimmelsen om sérskilt
konfidentiellt skydd for korrespondens ldm-
par sig endast for ombud som de frihetsberd-
vade valt som sitt ombud och som enligt an-
nan lagstiftning dr behoriga att vara den fri-
hetsberdvades bitrdde vid forundersdkningen.
Bestimmelser om bitrddenas sirskilda beho-
righetsvillkor och forvigran av rétt att vara
bitrdde finns i 45 § forundersokningslagen.

Syftet med bestimmelsen ar inte inskranka
de frihetsberdvades ritt att fritt vélja sitt om-
bud. For att missbruk skall kunna férhindras
forutséitts dock att sérskilt konfidentiellt
skydd skall gélla korrespondens bara med
personer som hor till den begrinsade grupp
som anges i paragrafen.

I 2 mom. bestdms om brev som anlént till
en frihetsberovad fran ett ombud. Sadana
brev skall & 6ppnas endast nir den frihetsbe-
rovade ar nirvarande. Det foreslds olika for-
faranden for brev till de frihetsberévade och
for brev fran de frihetsberdvade. Grunden ar
att trots att ett kuvert till en frihetsberovad ar
forsett med en stdmpel for ombudets byré ar
det inte i alla situationer sékert att brevet fak-
tiskt dr frdn ombudet. I praktiken har det f6-
rekommit fall dér kuvert forsedda med stdm-
pel har missbrukats och anvénts for att sénda
andra brev, pengar eller andra otillédtna fore-
mal. Det hér har varit mojligt t.ex. om kuver-
tet har stulits eller anvénts pa nytt.

I samband med granskning som avses i 2
mom. dr det inte tillatet att ldsa brev till en
frihetsberdvad fran hans eller hennes ombud.
Om det pé basis av granskning av ett brev
t.ex. 1 samband med granskningen av den
som undertecknat brevet framgar att avsin-
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daren inte dr den frihetsber6vades ombud,
skall 2 § tillimpas i friga om ldsningen av
brevet.

5 §. Kvarhdllande av brev eller postfor-
sdndelse. 1 paragrafen foreslds tydligare be-
stimmelser dn for ndrvarande om mdojlighe-
ten att kvarhalla de frihetsberdvades brev.
Magjligheten att kvarhélla de frihetsberdvades
brev anges i géllande 12 § lagen om rannsak-
ningsfangelse. Enligt paragrafen kan ett brev
kvarhallas om frambefordrandet kan dventyra
syftet med den frihetsberévande atgirden el-
ler stdra ordningen i forvaringslokalen. En-
ligt gdllande lag skall forsédndelsen i sddana
situationer returneras till avsindaren eller
overlimnas till den frihetsberdvade vid fri-
givningen. Den fOreslagna bestdmmelsen
motsvarar 8 kap. 5 § i den nya hiktningsla-
gen, bortsett fran att det inte foreslas nagot
omndmnande av ldsning av brev for
utredning av brott. Nér det géller utredning
av brott bestdms polisens befogenheter enligt
annan lagstiftning, i forsta hand férundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen.

I 1 mom. bestdms om villkoren for kvarhal-
landet av brev, andra postforsandelser eller
meddelanden. Villkoren 4r desamma som
villkoren for ldsning av brev enligt 2 § i ka-
pitlet. Eftersom brevvixling mellan de fri-
hetsberdovade och deras ombud enligt 4 § inte
skall fa granskas eller lisas, kan korrespon-
dens mellan de frihetsberovade och deras
ombud inte heller kvarhallas med st6d av den
foreslagna paragrafen.

I 2 mom. bestdms om forfarandet for kvar-
hallande av brev, andra postforsiandelser eller
meddelanden. Avsédndaren eller mottagaren
skall i regel underrdttas om kvarhéllandet.
Uppgifterna behdver emellertid inte ldmnas
om det medfor att avvérjande av situationer
som avses i 1 mom. dventyras eller hindras.
Ett brev, nagon annan postforsindelse eller
ett meddelande som inte levereras till motta-
garen skall returneras till avsédndaren. Avsén-
daren kan vara en frihetsberdvad eller ndgon
utomstéende. Eftersom avsidndaren inte alltid
ar bekant, skall alternativet vara att brevet
skall ges till den frihetsberévade vid frigiv-
ningen. S& skall man kunna forfara t.ex. nér
avséndarens namn saknas pa ett brev som an-
lander till forvaringslokalen.

Det forfarande for kvarhallande som fore-

skrivs i paragrafen avviker fran beslag enligt
4 kap. tvangsmedelslagen. Villkoren for be-
slag &r enligt 4 kap. 1 § tvdngsmedelslagen
att det finns skél att anta att ett foremal kan
ha betydelse som bevis i brottmal eller att det
har avhénts nagon genom brott eller att en
domstol forklarat det forbrutet. Det forfaran-
de for kvarhallande av brev, andra postfor-
sindelser eller meddelanden som foreslas i
denna lag forutsitter inte att det foremal som
kvarhalls har stéllningen som bevis eller na-
got annat foremél med anknytning till ett
brott, utan de grunder for kvarhallande som
anges i denna lag hanfor sig till sdkerstillan-
de av syftet med den frihetsberdvande atgér-
den och till sdkerstillande av forvaringen.
Om villkoren for beslag enligt 4 kap.
tvangsmedelslagen uppfylls, kan brev, andra
postforsandelser eller meddelanden forutom
eller i stéllet for att kvarhallas enligt paragra-
fen ocksé beslagtas i enlighet med ndmnda
kapitel.

6 §. Anvindning av telefon. 1 paragrafen {o-
reslas bestimmelser om anvéndningen av te-
lefon. I 1 mom. foreslas bli bestimt att de
frihetsberovade i man av mojlighet skall ges
tillfélle att std i telefonkontakt med personer
utanfor forvaringslokalen. I ordningsstadgan
for en forvaringslokal kan meddelas sadana
foreskrifter om tider for telefonbruk som é&r
nddvindiga for verksamheten och ordningen
i forvaringslokalen. Till exempel arrange-
mangen for polispersonalens arbetsskift och
behovet att 6vervaka samtalen medfor att det
kan vara nddvéndigt att begrinsa anvind-
ningen av telefon till sidana tider da det finns
tillrdckligt med personal i forvaringslokalen
for att samtalen skall kunna Gvervakas.

Polisens skyldighet att m&jliggora anvénd-
ning av telefon bor relateras till polisens
praktiska mojligheter. I polisens forvarings-
lokaler finns det i regel inte ndgra korttelefo-
ner eller andra telefoner som utan svarighet
lampar sig for anvéndning av de frihetsbero-
vade. Om det dr mdjligt att ordna mojlighet
for de frihetsberovade att anvinda telefon i
polisens forvaringslokaler, bor de frihetsbe-
rovade tillatas att anvidnda sig av denna moj-
lighet. Bestimmelsen motsvarar i Ovrigt 8
kap. 6 § 1 mom. i den nya héktningslagen.

Bestimmelser om ordningsstadgan foreslas
i 8 kap. 1 §. Utgéngspunkten ar att de fti-
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hetsberévade sjdlva skall betala samtalskost-
naderna. Rétten att anvidnda telefon skall
kunna begrinsas pa de grunder som avses i 1
kap. 18 b § tvdngsmedelslagen.

I 2 mom. foreslas en sérskild bestimmelse
om de frihetsberovades ritt att std i telefon-
kontakt med ett ombud som avses i 4 §.

I 3 mom. anges begrénsningar i frdga om
de frihetsberdvades anvindning av telefon.
Det kan stillas som villkor for anvédndningen
av telefon att den frihetsber6vade meddelar
vem han eller hon har for avsikt att kontakta.
Skyldigheten att meddela omfattar forutom
skyldighet att uppge namnet pad den person
som den frihetsberovade dmnar kontakta
ockséd skyldighet att uppge personens tele-
fonnummer. Om en frihetsberévad inte pa
begiran meddelar vem han eller hon har for
avsikt att ringa, kan anvindningen av telefon
forvagras.

I 3 mom. bestdms ocksd om andra grunder
for att anvindning av telefon skall kunna av-
brytas eller forvigras. Anviandning av telefon
skall i enskilda fall kunna avbrytas eller for-
vigras, om det dr nédvandigt for brottsfore-
byggande eller uppritthallande av ordningen
i forvaringslokalen. En sddan situation kan
uppkomma t.ex. nir det framgér att en fri-
hetsberovad ringer nagon hos vilken han el-
ler hon meddelats besoksforbud som avses i
3 § lagen om besoksforbud (898/1998). Den
som meddelats besoksforbud far inte ta kon-
takt med den skyddade enligt de ndrmare be-
stimmelser som anges i beslutet om besoks-
forbud. Gérningen har kriminaliserats i 16
kap. 9 a § (902/1998) strafflagen. I praktiken
kan det ocksa forekomma situationer dir en
frihetsberdvad Onskar ringa ndgon som han
eller hon upprepade ganger har hotat och
som har grundad anledning att frukta att den
egna personliga sdkerheten dr hotad. En sa-
dan girning har kriminaliserats i 25 kap. 7 §
(578/1995) strafflagen.

Anvindning av telefon skall kunna avbry-
tas eller forvégras ocksa om samtalet dventy-
rar syftet med den frihetsberovande atgérden.
Innehallet i den fOreslagna bestdmmelsen
motsvarar i sak géllande 13 a § lagen om
rannsakningsfangelse och 8 kap. 6 § 5 mom.
i den nya hiktningslagen.

Ett telefonsamtal kan dventyra syftet med
den frihetsberovande atgirden, om avsikten

ar att t.ex. forsoka kringgd den begriansning
av kontakter som meddelats den frihetsberd-
vade. Om den begrinsning av kontakter som
enligt 1 kap. 18 b § tvingsmedelslagen med-
delats den frihetsberovade géller bara vissa
personer, skall den som &vervakar den fri-
hetsberovades samtal pa lampligt sitt forsak-
ra sig om att samtalet inte strider mot be-
gransningen av kontakter. I praktiken betyder
det har att det sikerstills att den frihetsbero-
vade faktiskt star i kontakt med den han eller
hon uppgett. Den som Overvakar samtalet
kan forsoka forsdkra sig om den persons
identitet som den frihetsberdvade star i kon-
takt med per telefon, t.ex. genom att utreda
vem som innehar det telefonnummer som
den frihetsberévade uppgett och vem som
svarar pa telefonnumret. Om tillrdckligt till-
forlitlig identifiering inte kan goras per tele-
fon, skall samtalet eller fortsittningen av
samtalet inte tillatas.

Enligt 4 mom. skall polisen kunna tillata
anvindning av telefon utan erséttning for
skotseln av nddvéndiga drenden eller av and-
ra sérskilda skédl. Sddana skil &r t.ex. under-
rattelse till nirstdende om intagning i en for-
varingslokal, vimande om familjerelationer
eller utrittande av ritts- eller myndighets-
drenden.

7 §. Avlyssning av telefonsamtal. 1 paragra-
fen anges forutsittningarna for avlyssning av
telefonsamtal. Enligt géllande 13 a § lagen
om rannsakningsfingelse far telefonsamtal
mellan frihetsberévade och andra an till-
synsmyndigheter avlyssnas. Trots att det inte
ar fraga om hemlig avlyssning och trots att
avlyssning alltid skall meddelas, kan den nu-
varande bestimmelsen inte anses vara foren-
lig med forutséttningarna for inskrédnkning av
de grundldggande fri- och réttigheterna. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar 8 kap. 7
§ 1 den nya hiktningslagen, bortsett fran att
det inte foreslas nagra bestimmelser om in-
spelning av samtal.

I 1 mom. anges fOrutsittningarna for av-
lyssning av telefonsamtal. Det foreslas att la-
gen preciseras sa att forutsittningarna for av-
lyssning av samtal skall vara desamma som
vid ldsning av brev. Samtalet skall kunna av-
brytas om ingen av de anstdllda i férvarings-
lokalen forstar det sprak som den frihetsbe-
rovade anvinder.
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I 2 mom. bestdms om underrittelse om av-
lyssning av telefonsamtal. Avlyssning av
samtal dr inte tjuvlyssning, utan den frihets-
berévade och den som den frihetsberovade
star i telefonkontakt med skall underrittas
om avlyssningen innan samtalet inleds. Av-
lyssning kan genomforas sé att samtalet av-
lyssnas med en annan telefon eller sa att na-
gon &r ndrvarande i samma rum och den and-
ra parten i samtalet avlyssnas genom t.ex. en
hogtalartelefon.

Med avlyssning avses inte en situation dar
en frihetsberovad fér tillstdnd att ringa fran
dmbetsrummet for en anstdlld som hor till
polispersonalen for att utritta ett bestdmt
drende. D4 &r en tjdnsteman nirvarande och
hor diarmed den frihetsberdvades samtal. Av
overvakningsskil kan en frihetsberévad inte
lamnas ensam i arbetsrummet. Det handlar
inte heller om avlyssning nér personalen utan
avlyssningssyfte av en hindelse hor t.ex. ett
samtal via en telefonapparat i korridoren pé
en forvaringslokal.

I 3 mom. foreslas i enlighet med géllande
lag bli bestimt att samtal mellan tillsyns-
myndigheter och frihetsberdvade inte skall fa
avlyssnas. Det foreslés att gidllande lag preci-
seras s att inte heller samtal mellan en fri-
hetsberdvad och ett ombud som avses i 4 §
skall fa avlyssnas.

Den foreslagna paragrafen éndrar inte vad
som foreskrivs om riktande av teleavlyss-
ning, teledvervakning och teknisk observa-
tion enligt 5 a kap. tvdngsmedelslagen till
frihetsberovade som halls i forvar hos poli-
sen. Forutséttningarna for och syftet med te-
leavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation enligt tvdngsmedelslagen avvi-
ker fran de grunder for Overvakning av
kommunikation som avses i denna lag.

8 §. Beslutanderidtt och beslutsforfarande.
Beslut om granskning av brev, andra postfor-
sindelser eller meddelanden &r en étgérd som
hor till rutinfunktionerna i forvaringslokalen.
Pa grundval av 1 § &r granskning tillaten, om
den inte uttryckligen forbjuds nagon annan-
stans i kapitlet. Begrdnsningarna av gransk-
ningsrétten géller parterna i korresponden-
sen. Granskningsforbudet &dr ovillkorligt nér
det géller korrespondens mellan frihetsbero-
vade och tillsynsmyndigheter eller tillsynsor-
gan samt i friga om brev och andra postfor-

sindelser fran frihetsberovade till ombud
som avses i 4 §. Polisen skall ha ritt att utfo-
ra granskning enligt 1 § av brev, andra post-
forsdandelser och meddelanden frén frihetsbe-
rovade till ombud enligt 4 §, om det pa basis
av kuvertet eller ndgon annan omstdndighet
inte pé ett tillforlitligt sétt kan klarldggas att
avsidndaren ar ett ombud som avses i 4 §. Be-
domningen av dessa omsténdigheter ar en at-
gird som en polisman har tillrickliga forut-
séttningar for.

1 2 mom. bestdms om beslutanderétt i fraga
om lasning och kvarhéallande av korrespon-
dens samt avlyssning av telefonsamtal. For
beslut om ldsning av de frihetsberovades kor-
respondens, andra postforsindelser eller
meddelanden forutsitts att det finns en 1 2 §
avsedd grundad anledning till detta. Bedom-
ningen av forutsittningarna for kvarhéllande
av brev, postforsindelser eller meddelanden
enligt 5 § och avlyssning av telefonsamtal
enligt 7 § &r likasa sddan rittslig provning
som forutsétter att beslutsfattaren &r chef for
forvaringslokalen eller en anhéllningsberétti-
gad tjansteman. | paragrafen foreslas darfor
bli bestdmt att beslut om lésning och kvarhal-
lande av korrespondens, andra postforsandel-
ser eller meddelanden samt om avlyssning av
telefonsamtal skall kunna fattas av chefen for
forvaringslokalen eller av en anhéllningsbe-
rattigad tjinsteman som forordnats av chefen.

I momentet foreslas ockséd bli bestimt om
antecknande av beslut om ldsning och kvar-
hallande av brev, andra postforséndelser eller
meddelanden samt avlyssning av samtal.
Dessutom skall de allménna principerna om
behandling av frihetsberdvade iakttas vid
granskning. Vid granskning, ldsning eller av-
lyssning av telefonsamtal skall polisen inte i
storre utstrackning ingripa i en frihetsbero-
vads réttigheter eller valla storre skada eller
oldgenhet &n vad som dr nodvandigt och for-
svarbart for att uppdraget skall kunna utforas.
Detta betyder t.ex. att granskning och ldsning
inte skall fa fortgd ldngre &n nddvindigt. Den
foreslagna bestimmelsen om registrerings-
forfarandet motsvarar 8 kap. 8 § i den nya
haktningslagen.

9 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreslas bli bestimt att ndrmare bestimmel-
ser om forfarandet vid granskning, ldsning
och kvarhéllande av brev, avlyssning och in-
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spelning av samtal samt 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation skall utfardas genom
forordning av statsradet.

Besok och andra kontakter
utanfor forvaringslokalen

7 kap.

1 §. Besok. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om frihetsberdvades ritt till besok.
Den foreslagna paragrafen motsvarar 9 kap.
1 § i den nya héktningslagen, bortsett fran att
det dessutom foreslas ett 4 mom. som géller
avlyssning av samtal.

I 1 mom. bestdms om frihetsberovades ritt
att ta emot besok. En frihetsberdvad skall ha
ritt ta emot besdkare vid tidpunkter som re-
serverats for besok i forvaringslokalen. De
frihetsberdvades ritt att ta emot besok skall
dock kunna begrénsas pa de grunder som an-
ges i | kap. 18 b § tvingsmedelslagen. Nér-
mare foreskrifter om besokstider skall med-
delas i forvaringslokalens ordningsstadga en-
ligt 8 kap. 1 §. Besok skall kunna ordnas
dven vid andra tidpunkter, om det finns orsak
till detta. Enligt huvudregeln skall besok
Overvakas enligt géllande 13 § 2 mom. lagen
om rannsakningsfangelse. Ett besok kan ock-
sd beviljas som ooOvervakat enligt 2 § eller
dga rum under sérskilt 6vervakade forhallan-
den enligt 3 §.

Trots att det inte foreslds nadgon separat be-
stimmelse motsvarande géllande 12 § lagen
om rannsakningsfiangelse om en frihetsberd-
vads rétt att halla kontakt med sitt ombud ge-
nom besok, syftar den foreslagna lagen inte
till att forsdmra den frihetsberovades rétt att
hélla kontakt med sitt ombud. Eftersom de
forpliktelser i internationella konventioner
om de ménskliga réttigheterna som tryggar
stillningen for rittvisa rittegadngar intar en
central position nér det géller att trygga de
frihetsberovades stéllning, skall polisen en-
dast i mycket exceptionella situationer kunna
neka besok nir en frihetsberdvad vill traffa
sitt ombud. Ett exempel &r en situation dir en
frihetsberovads valdsamma beteende och sé-
kerstéllandet av fortroliga kontakter forutsit-
ter att tillfalligt reserverade sédrskilda besoks-
lokaler anvénds. Ocksé i en sddan situation
bor polisen trots allt i forsta hand forsoka
finna en alternativ l0sning, s& att ombudet
kan besoka den frihetsbervade. Polisen far

inte forvagra ett ombud ritt att besdka den
frihetsberdvade pé den grunden att ordnandet
av besoket t.ex. under en besokstid som av-
viker fran ordningsstadgan for forvaringslo-
kalen medfor obetydliga oldgenheter for po-
lisens 6vriga verksamhet.

Besok kan tillatas ocksé under andra tider
in de som reserverats for besok, om det finns
sirskild anledning till det. En sddan anled-
ning bor i princip alltid anses foreligga om en
frihetsberdvad dnskar tréiffa sitt ombud.

Polisen bor dven i Ovrigt stélla sig positivt
till att ordna besdk utanfor de tider som re-
serverats for besok. Begéran om ordnande av
besok utanfor normala besokstider kan avslés
nirmast i sddana situationer dér utférandet av
forundersokning eller bristen pa resurser som
behovs for att ordna besoket innebér att be-
soket inte kan ordnas utan oldgenheter for
polisens dvriga verksamhet.

I 1 mom. foreslas ocksa en hianvisningsbe-
stimmelse till 10 kap., som géller granskning
av besokare.

I 2 mom. bestims om Overvakning av be-
sok. Med Overvakning avses att de anstillda
Overvakar ett besdk genom att vara nérvaran-
de i besokslokalen, men &vervakningen skall
ocksd kunna ordnas som indirekt dvervak-
ning, t.ex. med hjélp av videoutrustning. Ef-
tersom videodvervakning kan anses i ndgon
man begrdnsa skyddet av privatlivet for be-
sokaren och den frihetsberovade, foreslas det
att en uttrycklig bestimmelse om detta skall
tas in i lagen. Bevakning genom videoover-
vakning skall meddelas med en skylt. Nér det
giller upptagningar vid bevakning med vi-
deoapparater skall forfarandet f6lja det som i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet bestdms om behandling av
uppgifter om anhéllna.

For tydlighetens skull foreslas i 3 mom. i
analogi med 6 kap. 4 och 7 § en bestimmelse
enligt vilken det inte &r tillatet att avlyssna
samtal mellan en frihetsberdvad och hans el-
ler hennes advokat eller ett annat rittegangs-
ombud eller rittegdngsbitrade som avses i 15
kap. 2 § 1 eller 2 mom. rittegangsbalken.

I praktiken kan det vid 6vervakning av ett
mote mellan en frihetsberovad och hans eller
hennes ombud hénda att den som Overvakar
besdket tvingas lyssna till eller av en hindel-
se hor en del av samtalet. Sddant oavsiktligt
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eller i samband med utférandet av uppdraget
oundvikligt partiellt lyssnande av ett samtal
mellan en frihetsberovad och hans eller hen-
nes ombud ir inte sddan aktiv avlyssning
som avses i lagen.

2 §. Odvervakade besok. 1 paragrafen fore-
slas bli bestimt att frihetsberévade skall ha
ratt till odvervakade besok. Bestimmelsen
motsvarar 9 kap. 2 § i den nya héktningsla-
gen och gillande 13 § 3 mom. lagen om
rannsakningsfiangelse.

Enligt 1 mom. skall besok av nira anhori-
ga, andra nérstdende och den frihetsberdva-
des ombud enligt 6 kap. 4 § kunna tilldtas
utan dvervakning. Aven besok av andra skall
kunna tillatas utan 6vervakning, om det finns
anledning till detta. En sddan anledning kan
vara t.ex. att det géller en ndra person till en
frihetsberévad, 4ven om denna inte dr en an-
nan nirstdende som avses i 3 kap. 7 §. En
annan person vars besok kan tillatas utan
overvakning kan vara t.ex. en barndomsvin
eller en mera avlagsen slakting.

Trots att det anses befogat att Gvervaka ett
mote mellan en frihetsberovad och hans eller
hennes ombud, skall besoket enligt 1 § 3
mom. inte {4 avlyssnas. Overvakningen av ett
mote mellan en frihetsberévad och hans eller
hennes ombud enligt 6 kap. 4 § kréanker dér-
med inte den frihetsberovades ritt till en rétt-
vis rittegdng. Oavsett detta dr utgangspunk-
ten dven i fortséttningen att frihetsberévade
skall fa triffa sina réttsbitrdden utan Over-
vakning, om inte polisen har grundad anled-
ning att overvaka besdken. Redan den all-
ménna bestimmelsen i 1 kap. 3 § forpliktar
till denna tolkning. Ndmnda 3 § forpliktar till
att vid frihetsberovandet i sa liten utstrick-
ning som mojligt anvdnda metoder som in-
skrinker den frihetsberovades rattigheter.

For att forhindra anvéndning av berus-
ningsmedel skall det kunna stéllas som vill-
kor for ett odvervakat besok att den frihets-
berovade fore besoket samtycker till kontroll
av drogpaverkan. Kontrollen drogpéverkan,
t.ex. krav pa urin- eller salivprov, skall kunna
ske genom stickprov och behdver inte grunda
sig pd misstankar om anvéindning av berus-
ningsmedel.

I paragrafen foreslas en bestimmelse om
grunderna for odvervakade besok, t.ex. kvar-
hallande av kontakter eller utrittande av

rattsdrenden. Forteckningen &r inte uttdm-
mande.

I 2 mom. foreslds en héinvisningsbestdm-
melse om annan granskning av frihetsbero-
vade i samband med odvervakade besok. En-
ligt 9 kap. 4 § i lagforslaget skall en frihets-
berévad kunna kroppsvisiteras efter ett o0-
vervakat besok om det anses nodvandigt. Vid
en kroppsvisitation skall det kunna underso-
kas vad den frihetsberovade bar pé sig eller i
kladerna eller eventuellt gomt mellan kldder-
na och huden. Visitationen skall ocksa kunna
utforas sa att den frihetsberovade byter kla-
der efter besoket.

3 §. Forvdgran av besék och besok under
sdrskilt overvakade forhdllanden. 1 paragra-
fen foreslas, med dndringar av forutséttning-
arna, en bestimmelse som motsvarar gillan-
de 13 § 4 mom. lagen om rannsakningsfing-
else om forviagran av besok och besdk under
sdrskilt Overvakade forhallanden. Bestim-
melsen motsvarar 9 kap. 3 § i den nya hékt-
ningslagen.

Det foreslas att de grunder pé vilka ett be-
sok skall kunna forvégras skall samlas i 1
mom. Enligt 10 kap. 1 § skall som villkor for
tilltrade till en forvaringslokal kunna stéllas
att personen legitimerar sig. Tilltrdde skall
kunna forvdgras om personen inte foljer
uppmaningen. Bestdmmelsen i 10 kap. 1 §
géller alla andra personer som kommer till
forvaringslokalen &n de frihetsberovade. 1 1
mom. foreslas bli bestamt att ett besok hos en
frihetsberovad skall kunna férvigras, om be-
sOkaren inte kan eller vigrar legitimera sig.

Som villkor for besdk hos en frihetsbero-
vad skall kunna stillas att besdkaren sam-
tycker till att genomga sékerhetskontroll som
avses i 10 kap. 2 §. For sdkerhetskontroll
forutsétts inte misstanke om enskilt miss-
bruk, utan det kan kridvas att alla som beso-
ker en frihetsberdvad skall genomga séiker-
hetskontroll. Besok skall kunna forviagras,
om besokaren végrar att genomgé sikerhets-
kontroll. Végran att genomgé sikerhetskon-
troll pa forvaringslokalens omrade kan ocksa
leda till att besok forvagras.

Som villkor for besdk hos en frihetsbero-
vad kan ocksa stillas att besokaren gar med
pa att underkasta sig kroppsvisitation. Forut-
sattningen for kroppsvisitation &r att det finns
orsak att missténka att besokaren kommer att
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forsoka Overldmna otillatna foremal eller
dgmnen vid besoket. Att underkasta sig
kroppsvisitation skall som i dag vara frivil-
ligt, men besoket hos den frihetsberovade
skall da kunna forvigras. Det foreslés att det-
ta skall anges i 1 mom. 2 punkten.

I 1 mom. 3 punkten foreslas bli bestimt att
besdk ocksa skall kunna forvdgras om det
finns grundad anledning att misstdnka att be-
soket dventyrar ordningen eller sidkerheten i
forvaringslokalen eller den frihetsberévades
eller nagon annans sékerhet. En sadan grun-
dad anledning finns atminstone om besoka-
ren uppfor sig hotfullt eller aggressivt.

I 2 mom. foreslas bli bestdmt att ett besok i
de situationer som avses i 1 mom. skall kun-
na tillatas under sirskilt 6vervakade forhal-
landen, om faran for missbruk pa detta sétt
kan avvirjas. Med sérskilt overvakade for-
hallanden avses att besoket ordnas i en lokal
med en mellanvidgg av plast eller glas eller
andra liknande barridrer mellan den frihets-
berdvade och besokaren. Sarskilt dvervakade
forhéllanden kan ocksa ordnas sé att besoket
Overvakas genom ndrvaro. Pa detta sitt dr det
vanligen mojligt att forhindra att t.ex. otillat-
na dmnen eller foremal verldmnas.

Grunderna for forvdgran av besok skall
vara beroende av prévning, och forvigran
skall grunda sig pa prévning av enskilda fall.
Sérskilt i sddana fall d& en besdkare inte kan
legitimera sig skall besoket om mdjligt i for-
sta hand ordnas under sirskilt Gvervakade
forhallanden, om inte ndgot annat foljer av
den begransning av kontakter enligt 1 kap. 18
b § tvangsmedelslagen som péforts den fri-
hetsberdvade.

4 §. Mottagning och granskning av varor. 1
paragrafen foreslds motsvarande bestimmel-
ser om mottagning och granskning av varor i
samband med besok som i 9 kap. 4 § i den
nya hdktningslagen. Bestimmelser om detta
finns for nirvarande i 14 § lagen om rann-
sakningsféngelse.

Det &r vanligt att olika foremal och varor
medfors till frihetsberovade vid besdk. Mot-
tagningen av dessa kriver att varorna och fo-
remalen kan granskas innan de Overldmnas
till den frihetsberévade. Om varor och fore-
mal inte kan granskas t.ex. pd grund av deras
art eller mingd, skall de inte dverldmnas till
den frihetsberdvade.

Rétten att granska varor som medfors till
frihetsberovade géller ocksd sddana varor
som de frihetsberovades ombud medfor till
de frihetsberovade. Handlingar som ett om-
bud Overldmnat till en frihetsberévad, t.ex.
forundersokningshandlingar  eller  andra
handlingar som hénfor sig till den frihetsbe-
rovades sak, skall dock inte betraktas som
sddana varor som avses i detta lagrum. Nar
det giller granskning av handlingar som de
frihetsberdvades rittsbitrdden medfor till de
frihetsberovade tillimpas saledes 6 kap. 4 §.

Mgjligheten att ta emot och granska varor
som medfors till frihetsberovade i samband
med besok kan variera i hog grad mellan oli-
ka forvaringslokaler. Enligt paragrafen skall
ndrmare foreskrifter om den mingd egendom
som kan tas emot meddelas i forvaringsloka-
lens ordningsstadga.

5 §. Besoksforbud. 1 paragrafen foreslas
motsvarande bestimmelser om meddelande
av besoksforbud for en besdkare hos en fri-
hetsberdovad som i 9 kap. 5 § i den nya hékt-
ningslagen. Besoksforbud kan ocksa medde-
las en besokare hos en frihetsberévad som
halls i forvar hos polisen, vilket inte &r mdj-
ligt i dagens lédge.

Forvaringen i polisens lokaler ar i genom-
snitt kortare &n forvaring av hiktade i straff-
anstalter enligt den foreslagna héktningsla-
gen. Det foreslds déarfor bli bestdmt att be-
sOksforbud kan meddelas for hogst tva ma-
nader.

I paragrafen foreslds en hinvisningsbe-
stimmelse till lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet, dir det
foreslas att 2 och 22 § skall kompletteras
med specialbestimmelser om registrering
och avforande av uppgifter om besoksforbud.

6 §. Kontakter med en beskickning. 1 den
allmdnna motiveringen konstateras att enligt
artikel 36 i Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser har en konsulatstjansteman rétt
att besoka en medborgare i konsulatstaten
som hiktats samt att diskutera och korre-
spondera med honom eller henne. Kontakter-
na kraver dock medgivande av den frihetsbe-
rovade.

I enlighet med konventionen foreslas det i
paragrafen uttryckligen bli bestimt att ut-
landska frihetsberdvade skall ha rétt att sta i
kontakt med den diplomatiska beskickning
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eller det konsulat som foretrdder deras hem-
land. Med kontakter avses brevvixling, be-
sOk och samtal. Skyldigheten att underrétta
utlindska frihetsberévade om deras rittighe-
ter som avses i denna paragraf skall enligt
forslaget anges i 2 kap. 3 §. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 9 kap. 7 § 1 den nya
hiktningslagen.

De frihetsberovades rétt att kontakta be-
skickningen kan begrinsas pd det sétt som
avses i 1 kap. 18 b § tvangsmedelslagen.

I 2 mom. foreskrivs sdrskilt skydd for de
frihetsberdvades forsdndelser till den be-
skickning som foretradder deras hemland. S&-
dana forséndelser skall vidarebefordras utan
drojsmal.

7 §. Privata samtal. Enligt gillande 6 § 3
mom. lagen om rannsakningsfingelse skall
frihetsberévade i man av mojlighet beredas
tillfalle till privata samtal om sina personliga
angeldgenheter med ldmplig person. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar 9 kap. 8 § i
den nya hiktningslagen.

Bestammelsen géller den verksamhet som
ordnas av grupper utanfor polisen. Sédana
grupper ar t.ex. Finlands Roda Kors, forsam-
lingarna och organisationerna AA och NA.
Verksamheten kan vid sidan av gruppmoten
och sammankomster ocksa omfatta privata
samtal. Det foreslas att den nuvarande be-
stimmelsen bevaras i lagen med ofGrandrat
innehall 1 sak. Bestimmelsen preciseras s att
det tydligare dn for nérvarande framgar vilka
instanser som avses.

8 §. Permission av synnerligen viktigt skdl.
Enligt gillande 3 § lagen om rannsaknings-
fangelse kan de frihetsberdvade beviljas till-
stand att under bevakning avlidgsna sig fran
forvaringslokalen for att besdka nagon néra
anhorig som ér svart sjuk eller for att delta i
begravningen av nagon ndra anhorig. I den
nya lagen foreslds en motsvarande bestim-
melse, preciserad s att tillstdnd att avlagsna
sig kan beviljas endast for finldndskt territo-
rium. Tillstdnd skall fortfarande beviljas en-
ligt provning. Bestimmelsen motsvarar 9
kap. 9 § i den nya hiktningslagen.

9 §. Beslutanderdtt. Meddelande av be-
sOksforbud i de situationer som avses i 5 §
kommer att vara en exceptionell atgird. Ef-
tersom verkningarna av ett besoksforbud
stracker sig utanfor en enskild besokssitua-

tion, dr det motiverat att forutsitta att den
tjidinsteman som beslutar om besoksforbudet
har tillgéng till s& god information om forhal-
landena 1 forvaringslokalen som mdjligt.
Chefen for forvaringslokalen har de bésta
forutséttningarna for att bedoma forutsatt-
ningarna for besoksforbud. Fore beslutet bor
chefen i behdvlig man hora den frihetsberd-
vade, besokaren samt undersokningsledaren.
P4 samma grunder skall chefen for forva-
ringslokalen meddela en frihetsberdvad till-
stdnd att avldgsna sig.

Beslut om odvervakade besok och besok
under sirskilt dvervakade forhallanden samt
beslut om forvéigran av besok ér atgérder dér
de realiteter som skall beaktas hanfor sig till
en enskild konkret problemsituation. Viktigt
ar da att bedoma riskerna i anslutning till be-
soket och dventyrandet av syftet med den
frihetsberdvande atgirden. Undersokningsle-
daren har vanligen de bésta forutsittningarna
att fatta beslut om enskilda besok hos de fri-
hetsber6vade. Eftersom det till denna del
trots allt dr friga om beslut som inte direkt
hanfor sig till forundersdkningen, kan det
inte anses motiverat att den undersékningsle-
dare som forordnats att skota den frihetsbe-
rovades sak anfortros den priméra beslutan-
derétten. Utgangspunkten dr att chefen for
forvaringslokalen skall besluta om oo6verva-
kade besok, besok under sdrskilt 6vervakade
forhdllanden och om forvdgran av beslut.
Chefen for forvaringslokalen skall ocksé
kunna forordna en namngiven anhéllningsbe-
réttigad tjansteman att besluta om de ndmnda
angeldgenheterna.

10 §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas
bli bestdmt att ndrmare bestimmelser om
permission, besoksforbud och innehallet i det
skall utfirdas genom forordning av statsra-
det. Ordnandet av besdk skall regleras nér-
mare genom forordning av inrikesministeriet.

8 kap. Ordningen i en forvaringslokal
1 §. Ordningsstadgan for en forvaringslo-
kal. 1 lagen foreslas en bestimmelse om ord-
ningsstadgan for en forvaringslokal, vilken
motsvarar 10 kap. 1 § i den nya héktningsla-
gen.
Forhallandena, lokalerna, omradena och
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verksamheten varierar i polisens forvarings-
lokaler. Det finns inte nagra dvergripande el-
ler konsekventa bestimmelser om ordningen
i forvaringslokalerna och mdjligheterna att
rora sig pa forvaringslokalernas omréde.
Dessa fragor i anslutning till ordningen i for-
varingslokalerna har ofta avgjorts pa basis av
oskriven praxis vid polisinrittningarna eller
situationsbunden provning. Det &r dérfor ofta
svart for de frihetsberovade att veta hur de
skall bete sig for att inte bryta mot ordnings-
reglerna i forvaringslokalen.

I paragrafen bestims om ordningsstadgan
for en forvaringslokal. Ordningsstadgan skall
innehalla de kompletterande bestdmmelser
som skall iakttas i respektive forvaringslokal.
Bestimmelserna definierar nirmare granser-
na for mdjligheterna att rora sig i forvarings-
lokalen och pé dess omréade, 1dsning av loka-
lerna samt eventuella avdelningar i forva-
ringslokalen. Ordningsstadgan skall ocksa
innehélla foreskrifter for respektive forva-
ringslokal om innehav av egendom, ordnande
av verksamheten samt ordnande av besok,
anvindning av telefon och fritidssysselsitt-
ningar. Ordningsstadgan skall ocksd kunna
innehalla andra bestdmmelser som hinfor sig
till upprétthallandet av ordningen och de sér-
skilda forhéllandena i forvaringslokalen.

Forslaget om en skriftlig ordningsstadga
syftar till att gora ordningsstadgan for en for-
varingslokal synligare och lattillgéngligare.
Ordningsstadgan skall kunna delas ut till var-
je frihetsberovad eller ocksé skall de frihets-
berovade informeras om den i samband med
ankomsten, vilket gor det lattare for de fri-
hetsberdvade att fa information om de sér-
skilda forhéllandena i forvaringslokalen.

I 10 kap. foreslds bestimmelser om vissa
granskningar och andra &tgidrder som kan
gilla alla personer som ror sig pa forvarings-
lokalens omréde. Polisens forvaringslokaler
finns i anslutning till polisinrttningarna. I
polisens lokaler for kundservice ror sig per-
soner som inte har nadgot samband med dem
som hélls i forvar i polisens forvaringslokaler
eller med forvaringen. Det kan inte anses be-
fogat att personer som utrdttar t.ex. ansok-
ningsérenden i polisens lokaler for kundser-
vice tvingas genomgad lika omfattande
granskningar som de som enligt 10 kap. skall
kunna utféras inom forvaringslokalens omra-

de for sdkerstillande av sdkerheten och ord-
ningen i forvaringslokalen samt syftet med
den frihetsberdvande atgérden. Forvaringslo-
kalens omréde bor dirfor avgrinsas noga i
ordningsstadgan och det bor ses till att omra-
det dr avskilt fran polisens lokaler for kund-
service, t.ex. genom lasta dorrar. Om ett sa-
dant avskiljande inte dr mojligt t.ex. 1 fraga
om friluftsomraden, bor det i man av mojlig-
het, t.ex. genom skyltar, sékerstéllas att de
som utrittar drenden vid polisens verksam-
hetsstélle eller i ndrheten av den inte kommer
in pa forvaringslokalens omrade utan att veta
om det.

2 §. De frihetsberovades uppforande. En-
ligt géllande 8 § lagen om rannsakningsfang-
else skall de frihetsberévade iaktta ordning. I
den nya lagen foreslas en motsvarande preci-
serad bestimmelse. Paragrafen motsvarar 10
kap. 2 § i den nya héktningslagen.

3 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen foreslas
bli bestimt om faststidllandet av ordnings-
stadgan, 6vervakningen av en forvaringslokal
och lasning av lokalerna. Polischefen vid po-
lisinrdttningen i héradet skall faststélla ord-
ningsstadgan. Ordningsstadgorna inrymmer
ocksd de principer som giller for dvervak-
ningen av forvaringslokalerna och lasningen
av passagerna till forvaringslokalerna. Den
praktiska tillimpningen av principerna ar sa-
dan ledning av verksamheten vid forvarings-
lokalen i friga om vilken beslut skall fattas
av chefen for den polisinrdttning som admi-
nistrerar forvaringslokalen.

4 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt para-
grafen skall ndrmare bestdmmelser om ord-
ningsstadgan utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet. Inrikesministeriets beho-
righet att utfdrda nidrmare bestimmelser kan
anses motiverad for inforandet av en enhetlig
tilldmpningspraxis. Inrikesministeriet kan
t.ex. utforma en modellstadga som kan an-
viandas som utgangspunkt nédr ordningsstad-
gorna for enskilda forvaringslokaler fast-
stills. Alla polisens forvaringslokaler bor ha
sd likartade ordningsstadgor som mojligt,
dock med beaktande av de sirskilda krav
som foranleds av forvaringslokalerna, omra-
det och forhallandena. Samma ordningsstad-
ga kan faststéllas for flera forvaringslokaler,
om de sdrskilda kraven betriffande forva-
ringslokalerna inte kridver mera detaljerad re-
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glering.
9 kap. Granskning av forvaringsloka-
ler och frihetsberovade

1 §. Overvakningen i forvaringslokalerna.
For narvarande finns det inte négra lagbe-
stimmelser om Gvervakningen av frihetsbe-
rovade. I paragrafen foreslas en bestimmelse
om oOvervakning i forvaringslokaler som
motsvarar 11 kap. 1 § i den nya hiktningsla-
gen.

I 1 mom. anges forutsittningarna for over-
vakning av de frihetsberdvade. Vid 6vervak-
ningen skall hénsyn tas till syftet med den
frihetsberovande atgirden, bevarandet av
ordningen i forvaringslokalen, forvaringssa-
kerheten, forebyggandet av rymning eller
olovligt avvikande fran forvaringslokalen,
tryggandet av de frihetsberdvades och andras
sdkerhet samt forhindrandet av brott.

I 2 mom. bestdms om larmsystem och tek-
niska sdkerhetssystem. I varje forvaringslo-
kal bor det finnas larmsystem och andra te-
niska sékerhetssystem som ar lampliga med
hénsyn till de forutséttningar som avses i 1
mom. Att larmsystemen och de Ovriga tek-
niska sdkerhetssystemen fungerar skall sa-
kerstéllas genom regelbundna kontroller.

Med tekniska sdkerhetssystem avses t.ex.
lasnings-, passagekontroll- och videosystem.

2 §. Granskning av celler och egendom.
Enligt géllande 5 § lagen om rannsaknings-
fangelse skall de lokaler som star till de fri-
hetsberovades forfogande och den egendom
de innehar kunna granskas vid behov. Det f6-
reslas att bestimmelsen i preciserad form tas
in i paragrafen i dverensstimmelse med 11
kap. 2 § 1 den nya héktningslagen.

Det foreslas en precisering till den del att
ocksa celler som anvinds for inkvartering av
frihetsberovade skall kunna granskas. Det fo-
reslas att grunderna for granskning preciseras
sa att det anges att granskningar skall kunna
utforas for uppritthallande av ordningen och
sdkerheten i forvaringslokalen.

Dessutom foreslds en hénvisningsbestim-
melse till 4 kap. i lagforslaget, dir det finns
bestimmelser om de frihetsberovades egen-
dom.

3 §. Sdkerhetskontroll av frihetsberévade. 1
den gillande lagen om rannsakningsfiangelse

finns inte nigra bestimmelser om sikerhets-
kontroll av frihetsberovade. 1 paragrafen fo-
reslds bestimmelser om utforande av siker-
hetskontroll i en forvaringslokal, pa forva-
ringslokalens omrade och under transport.
Forslaget motsvarar 11 kap. 3 § i den nya
hiktningslagen och huvudsakligen ocksa si-
kerhetskontroller vid domstolarna. Eftersom
en viktig grund for kontrollerna i férvarings-
lokalerna &r att forhindra att narkotika fors in
i forvaringslokalerna, avviker bestimmelsen
fran kontrollerna vid domstolarna sa, att 4ven
en trinad hund ndmns. Sékerhetskontroll
skall ocksd kunna utforas for upptickt av
andra foremal eller &mnen, sdsom sprangdm-
nen eller berusningsmedel.

Bestimmelsen i 1 mom. motsvarar i sak 1
§ lagen om sidkerhetskontroller vid domsto-
lar. Sidkerhetskontroller skall kunna utforas
for varnande om sdkerheten, sikerstidllande
av ordningen och skydd av egendom.

Syftet med sidkerhetskontrollerna &r att se
att till forvaringslokalerna, de frihetsberdva-
de och polispersonalen ar trygga, sdkerstélla
att ordningen i forvaringslokalen bevaras och
skydda forvaringslokalerna eller transport-
medlen och den egendom som finns i dem
mot skador. Avsikten dr att finna saddana f0-
remal och &mnen som kan dventyra sékerhe-
ten eller orsaka skadegorelse pa egendom el-
ler vars innehav enligt lag eller bestimmelser
som meddelats med stod av lag dr forbjudet.

I 2 mom. finns bestimmelser om de red-
skap och forfaranden som skall anvindas vid
sdkerhetskontroller samt nédrmare bestim-
melser om de foremal och dmnen i fraga om
vilka sdkerhetskontrollerna syftar till att for-
hindra att de fors in i forvaringslokalerna el-
ler pa forvaringslokalernas omrade eller i ett
transportmedel vid transport. Sddana foremal
eller &mnen som avses i 2 mom. ir t.ex.
skjutvapen, spriangdmnen, eggvapen, andra
tillhyggen, targasspray, narkotika och red-
skap for anviandning av sadana, andra berus-
ningsmedel, olika hormonpreparat, mobilte-
lefoner samt andra motsvarande foremal och
amnen.

Sakerhetskontrollen omfattar en ytlig
granskning med hjélp av en metalldetektor,
nagon annan teknisk anordning eller en
trdnad hund eller ytlig granskning av kléder-
na genom att kéinna pa dem. Vid sékerhets-
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kontroll &r det i allminhet inte nédvandigt att
beréra den som granskas eller att den som
granskas skall byta kldder, men kontrollen
kan ocksa goras sa att man ytligt kinner pa
kldderna.

Vid sédkerhetskontrollen far personen t.ex.
passera genom en portliknande metalldetek-
tor eller ga forbi en hund trinad for att leta
efter narkotika som finns vid ingéngen till
forvaringslokalen. Med tekniska anordningar
avses anordningar som utvecklats for att
identifiera narkotika eller andra liknande red-
skap eller anordningar.

Sakerhetskontrollerna kan utféras vid in-
gangen till forvaringslokalen, men ocksa an-
nanstans pa forvaringslokalens omréade.

Enligt 3 mom. skall de frihetsberévade for
utforandet av kontroll enligt 1 mom. kunna
forpliktas att byta kldder i ndrvaro av polis-
personalen.

Den foreslagna paragrafen éndrar inte vad
som i 22 § polislagen bestdms om en polis-
mans ritt att i samband med gripande, anhal-
lande, tagande i forvar och handrickningsat-
gird som riktar sig mot négons personliga
frihet kroppsvisitera en person och granska
de saker han eller hon medfor. Det inbérdes
forhallandet mellan den foreslagna paragra-
fen om sidkerhetskontroll av frihetsberévade
och 22 § polislagen bestdms sa att sékerhets-
visitation enligt 22 § polislagen skall utforas
i forsta hand i samband med att en frihetsbe-
rovad grips eller anhélls. Sdkerhetsvisitation
enligt 22 § polislagen kan ocksa utforas sena-
re under forvaringen av den frihetsberévade,
om de villkor som foreskrivits for den upp-
fylls.

Sédkerhetsvisitation enligt 22 § polislagen
kan utforas endast av en polisman. Den fore-
slagna sidkerhetskontrollen av frihetsberdva-
de skall, om de villkor som foreskrivs i para-
grafen uppfylls, kunna utféras niar som helst
under tiden for forvaringen. Pa de villkor
som anges ndrmare i 8 § skall sékerhetskon-
trollen ocksd kunna utféras av en viktare
som tjanstgor vid polisen. P4 denna grund
samt i syfte att precisera regleringen av for-
utsdttningarna och sétten att utféra gransk-
ningen &r det nodvéndigt att en bestimmelse
om sikerhetskontroll av frihetsberovade tas
in i lagen.

4 §. Kroppsvisitation. | paragrafen foreslas

bestammelser om kroppsvisitation av frihets-
berovade. Bestimmelser om kroppsvisitation
av frihetsberévade finns for narvarande i 5 §
1 mom. lagen om rannsakningsfdngelse. Den
foreslagna bestdammelsen motsvarar 11 kap. 4
§ 1 den nya haktningslagen.

Enligt 1 mom. skall kroppsvisitation kunna
utforas, om den frihetsberovade misstinks
for innehav av otillatna foremal eller &mnen.
Om det dr nodvéndigt, skall kroppsvisitation
ocksa kunna utforas i samband med ankoms-
ten till en forvaringslokal eller efter ett 06-
vervakat besok. Syftet med bestimmelsen ar
att effektivare &n i dag kunna forhindra att
otillaitna dmnen och foéremal fors in i forva-
ringslokalerna. Med ankomst till férvarings-
lokalen avses vid sidan av intagningen av de
frihetsberovade 1 en forvaringslokal &ven
aterkomsten till forvaringslokalen efter till-
stand att avldgsna sig, sjukhusvard eller na-
gon annan verksamhet utanfor forvaringslo-
kalen. Andra godtagbara grunder for kropps-
visitation dr forebyggande av flykt och av-
virjande av att ordningen eller sékerheten i
forvaringslokalen dventyras.

Nodvéndigheten av kroppsvisitation skall
beddmas separat i varje enskild situation och
med hénsyn till varje enskild frihetsberdvad.

I 2 mom. foreslds inte nagra dndringar av
innehéllet  betrdffande  kroppsvisitation.
Kroppsvisitationen skall omfatta en under-
sokning av vad den frihetsberdvade bar i kli-
derna eller i1 Ovrigt pa sig. En frihetsberdvad
skall ocksa kunna forpliktas att k14 av sig for
att det skall vara mdjligt att undersoka att han
eller hon inte medfor négra otillitna dmnen
gomda under kldderna. Enligt 7 § 1 mom.
skall den som utfér en sadan grundlig
kroppsvisitation vara av samma kon som den
visiterade frihetsberovade.

Separata bestimmelser om den egentliga
ankomstgranskningen foreslas i 2 kap. 4 §.

Den foreslagna paragrafen éndrar inte vad
som i 4 kap. 10 § tvingsmedelslagen fore-
skrivs om kroppsvisitation for att eftersoka
foremal som skall tas i beslag eller annars for
att utréna omstdndigheter som kan ha bety-
delse for utredningen av brott. Forutsittning-
arna for kroppsvisitation enligt tvangsme-
delslagen hor samman med brottsutredning,
medan forutséttningarna for kroppsvisitation
enligt den foreslagna lagen hér samman med
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sikerstillande av de frihetsberovades forva-
ring. Det &r darfor nodvéndigt att i lagen ta in
den foreslagna bestimmelsen om kroppsvisi-
tation av frihetsberévade som halls i forvar
hos polisen.

5 §. Specialgranskning. 1 paragrafen fore-
slas bli bestdmt hur specialgranskning skall
utforas. Den foreslagna paragrafen motsvarar
géllande 5 § 1 mom. lagen om rannsaknings-
fangelse och 11 kap. 5 § i den nya héktnings-
lagen.

6 §. Kontroll av drogpdverkan. Bestim-
melser om kontroll av drogpaverkan hos fri-
hetsberdovade finns for narvarande i 5 § 4
mom. (20/2001) lagen om rannsakningsfing-
else. I paragrafen foreslds motsvarande preci-
seringar som i 11 kap. 7 § i den nya hikt-
ningslagen. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar 11 kap. 7 § i den nya héktningslagen,
bortsett fran att det i paragrafen. inte foreslés
bli bestdmt att polisen skall ta prov om den
frihetsberovade kraver det.

I 1 mom. bestdms om kontroll av drogpa-
verkan i sddana fall da det missténks att en
frihetsberovad dr berusad. Nar det géller fri-
hetsberdvade som hélls 1 forvar hos polisen
uppdagas de problem som hanfor sig till
kontrollen av drogpaverkan oftast i samband
med intagningen. Frihetsberovade &ar ofta
paverkade nér de grips.

For att polisen skall kunna bedéma den fri-
hetsberdvades hélsotillstind och riskerna 1
anslutning till den, skall de metoder som av-
ses i 1 mom. kunna tillgripas redan i sam-
band med intagning i en forvaringslokal en-
ligt 2 kap. De metoder som avses i 1 mom.
kan tillgripas t.ex. for att utreda om en person
som fors till polisens lokaler &r paverkad av
alkohol eller om personens tillstand beror pé
anvindning av narkotika eller likemedel.
Uppgifter om den frihetsberdvades berus-
ningstillstind behovs for att polisen skall
kunna avgora fragor som géller den overvak-
ning som behovs for att sikerstélla den fti-
hetsberovades sdkerhet och hélsotillstand
samt frdgor som giller placeringen av den
frihetsberdvade.

En frihetsberdvads exceptionella beteende
kan forutom berusningsmedel ocksa bero pa
t.ex. en sjukdom eller ett vergaende sjuk-
domsanfall. Med hjélp av de metoder som
avses 1 1 mom. kan polisen utesluta
berusningsmedel som orsak till avvikande

berusningsmedel som orsak till avvikande
beteende, vilket gor det mojligt att undvika
att personer grips i onddan och att omedel-
bart vidta de atgérder som personens hélso-
tillstand kraver.

I 1 mom. foreslds ocksd en bestimmelse
om en frihetsberdvads uppenbara berusnings-
tillstdind. Om berusningen &r uppenbar, skall
prov inte krivas. For utredning av berusning
skall det vara tillrickligt med en undersok-
ning som grundar sig p& observationer av sit-
tet att gé, balansen, séttet att tala, 6gonen,
uppforandet och lukten av andedrékten.

Beddmningen av berusningstillstandet bor i
man av mojlighet utforas av tva for uppgiften
utbildade personer i tjénst vid polisen och
eventuella observationer bor antecknas. Ut-
ifran observationerna skall tjanstemidnnen
géra en bedomning av den frihetsberdvades
berusningstillstdind. Aven den frihetsberdva-
des eventuella egna utredning av berusnings-
tillstindet skall antecknas.

Eftersom det disciplindra system som i den
nya héiktningslagen foreslas i frdga om héak-
tade inte foreslés bli tillimpat pa frihetsbero-
vade som halls i forvar hos polisen, medfor
inte berusningstillstdnd i sig négra inskrénk-
ningar av de frihetsberovades rittigheter.
Med hénsyn till det arbete som provtagning-
arna medfor for polisen och med hinsyn till
kostnaderna ér det inte motiverat att foreskri-
va att de frihetsberovade har ovillkorlig rétt
att fa ett prov taget i sddana situationer dir
polisen anser att det inte &r ndodvéindigt. En
frihetsberovads begiran att prov skall tas bor
dock i princip bemdtas positivt, om det inte
helt tydligt dr onddigt att ta prov.

I 2 mom. foreslas bli bestimt att det kan
stdllas som villkor for oovervakade besok att
den frihetsber6vade forbinder sig vid kontroll
av drogpaverkan.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse, enligt
vilken det kan bestdimmas att blodprov skall
tas pa en frihetsberdvad som véigrar ldmna
prov eller utandningsprov. Det kan bestdm-
mas att blodprov skall tas pa en frihetsbero-
vad som végrar ldmna ett prov som krivts
med stdd av 1 eller 2 mom.

7 §. Forfarande och protokoll. 1 gillande
lag finns det inte nagra detaljerade bestdm-
melser om registrering av granskningar av
personer som hélls i forvar hos polisen. Det
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foreslas att de viktigaste bestimmelserna om
granskningsforfarandet samlas i paragrafen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 11
kap. 9 § i den nya hiktningslagen.

I 1 mom. bestims om forfarandet for
kroppsvisitation av de frihetsberovade.
Kroppsvisitationen skall utféras i nirvaro av
ett vittne. Narvaron av ett vittne d4r motiverad
bade med hénsyn till de frihetsberdvades och
polispersonalens réttssdkerhet. Vittnet ar
vanligen en polisman eller en véktare, men
vittnet kan ocksd vara ndgon annan som
tjanstgdr vid polisen. I bradskande fall ndr
den frihetsberdvade befinner sig utanfor for-
varingslokalen skall kroppsvisitation under
tillsyn av polispersonal dock fa utfoéras utan
ndrvaro av vittne. Ett ytterligare villkor ar att
drojsmaél inte kan tilldtas. Har avses t.ex. en
situation dér det missténks att den frihetsbe-
rovade har gomt ett vapen i kldderna under
transport.

I 1 mom. anges dessutom den finkédnslig-
hetsprincip som skall iakttas vid kroppsvisi-
tation. Enligt finkdnslighetsprincipen skall
den som utfor kroppsvisitationen och den
som dr vittne till den vara av samma kon som
den frihetsberovade som visiteras, om
kroppsvisitationen kraver att den frihetsbero-
vade skall kla av sig.

Enligt 2 mom. skall beslut om special-
granskning fattas skriftligt. Den frihetsberd-
vade skall ocksa underrittas om grunden for
specialgranskningen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om
skyldighet att fora protokoll 6ver kroppsvisi-
tation och specialgranskning och om skyl-
dighet att anteckna observationer om en fri-
hetsberdvads berusningstillstdnd. Sékerhets-
kontroll under transport skall ocks& proto-
kollfoéras. Niarmare bestimmelser om inne-
hallet i protokollet skall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

8 §. Beslutanderdtt. Beslut om sikerhets-
kontroll kommer att vara en ofta aterkom-
mande uppgift inom verksamheten vid poli-
sens forvaringslokaler. Beslutanderitt skall
till denna del innehas av en polisman som
ocksa med stod av 22 § polislagen har rétt att
utfora sékerhetsvisitation i samband med at-
gérder som riktas som friheten. Eftersom ett
ovintat hot i forvaringslokalen kan forutsétta
att sdkerhetskontroll utfors omedelbart, skall

dven en viktare ha befogenheter att besluta
om sdkerhetskontroll, om saken inte tal upp-
skov. En sadan situation kan uppkomma t.ex.
nir det observeras att en frihetsberovad
gommer ndgot foremal i1 kldderna. En liknan-
de situation kan ocksd uppkomma under
transport av en frihetsberovad eller nidr en
frihetsberovad eskorteras utanfor forvarings-
lokalen. Ett behov av ofordrdjd granskning
kan ocksd uppkomma nattetid ndr mindre
personal arbetar. Det foreslds darfor bli be-
stamt att 1 brddskande fall skall ocksa en vik-
tare kunna besluta om sékerhetskontroll.

I 2 mom. anges beslutanderitten i fridga om
kroppsvisitation och dvervakning av avhall-
samhet fran berusningsmedel. Det foreslas att
besluten skall kunna fattas av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman. Eftersom det pa
de grunder som framforts i friga om 1 mom.
kan vara nédvéndigt att beslut om kroppsvi-
sitation eller kontroll av avhallsamhet fran
berusningsmedel fattas utan drdjsmal, skall
ocksd en polisman kunna fatta besluten i
bridskande fall.

I 3 mom. bestdms om beslutanderitt i fraga
om specialgranskning. Specialgranskning
som utfors i polisens forvaringslokaler ar en
atgird som i omfattande grad péverkar de
frihetsberovades stillning och ordnandet av
verksamheten i forvaringslokalerna. Chefen
for forvaringslokalen skall ha rétt att fatta be-
slut om specialgranskning. Chefen har de
bésta yrkesmissiga forutsdttningarna att be-
doma om det dr nodvéndigt att utfora speci-
algranskning 1 forvaringslokalen och hur
specialgranskningen skall kunna utféras utan
onddiga oldgenheter for verksamheten. Be-
slut om specialgranskning skall ockséd kunna
fattas av en anhallningsberittigad tjénsteman
som forordnats av chefen for forvaringsloka-
len.

10 kap.  Granskning av andra personer

1 §. Tilltrdde till en forvaringslokal. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om de villkor
som skall kunna stillas for tilltrdde till en
forvaringslokal. Den foreslagna paragrafen
skall gélla samtliga personer som anldnder
till forvaringslokalens omrade eller befinner
sig déir, med undantag av frihetsberovade.
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Besokare i forvaringslokalen, varuleveranto-
rer och andra utomstdende som anlinder till
forvaringslokalen eller befinner sig pa dess
omrade kan vara s&dana personer. Med for-
varingslokalens omrade avses sddana lokaler
i polisens besittning som dr direkt forenade
med den lokal dir de frihetsberdvade hélls i
forvar samt en eventuell gardsplan som an-
vénds for de frihetsberdvades vistelse utom-
hus. Forvaringslokalens omrade anges nér-
mare i ordningsstadgan for forvaringsloka-
len. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller
ocksd besokare hos frihetsberdvade. Be-
stimmelser om intagning av frihetsberdvade
i en forvaringslokal foreslas i 2 kap. Den f6-
reslagna paragrafen motsvarar 12 kap. 1 § i
den nya hiktningslagen.

Enligt 1 mom. &r villkoret for tilltrdde till
en forvaringslokal att det skall finnas ett be-
horigt tillstdnd eller skél. Med tillstdnd avses
en passersedel som beviljats for en enda gang
och som normalt dverlimnas av chefen for
forvaringslokalen eller den polisman chefen
forordnat. Ett tillstind kan ocksa vara ett till-
stand som beviljats for en ldngre tid for utrét-
tande av drenden i forvaringslokalen.

Ett uttryckligt tillstdnd skall inte i alla situ-
ationer krivas for tilltrdde till en forvarings-
lokal. Exempelvis nationella myndigheter
som Overvakar polisens verksamhet och in-
ternationella tillsynsorgan sdsom CPT é&r be-
rittigade att anldnda till en forvaringslokal
utan uttryckligt tillstind. Orsaken till an-
komsten kan vara en granskning som utfors
av tillsynsmyndigheten. Det foreslds darfor
att ett omndmnande av behdrigt skil skall fo-
gas till paragrafen parallellt med omndmnan-
det av ett tillstand.

I 2 mom. anges de tilldggsvillkor som kan
stillas for tilltrdde till en forvaringslokal.
Som villkor kan det stéllas att personen skall
legitimera sig och att medférda varor skall
lamnas 1 forvar pa det sédtt som polisen be-
stimmer. Med andra villkor avses t.ex. att
nagon forpliktas att rora sig endast pé ett be-
stdmt omrade av forvaringslokalen.

Bestammelserna i 3 mom. géller situationer
dar tilltrade till en forvaringslokal kan for-
viagras for en enda gang eller helt och hallet.
Tilltrade skall kunna forvdgras om personen
saknar behorigt tillstand eller skél att anldnda
till forvaringslokalen eller om han eller hon

pa grund av berusning, hotfullt beteende eller
av nagon annan orsak dventyrar sikerheten,
inte kan legitimera sig eller inte samtycker
till att 1dmna medforda varor till forvar hos
polisen.

Eftersom det dr mycket viktigt for de fri-
hetsberovade att kontakterna med anhoriga
och andra nérstdende kan bevaras samt att de
frihetsberovade har ritt att triffa dem under
frihetsberovandet, foreslds att forviagran av
tilltrade for besokare hos frihetsberévade
skall anges genom en specialbestammelse i 7
kap. 3 §. Forvdgran av tilltrdde for besokare
hos frihetsberdvade avviker fran andra av-
slagssituationer i det avseendet att besoket i
stillet for att forvdgras ocksd skall kunna
ordnas under sérskilt 6vervakade forhéllan-
den. Sa skall det kunna forfaras t.ex. nér en
besokare inte kan legitimera sig. En héinvis-
ningsbestdimmelse om detta foreslas i 3 mom.
I 7 kap. foreslés likasé bestimmelser om be-
soksforbud for besokare hos frihetsberovade.

Av de sérskilda sdkerhetskrav som skall
iakttas i en forvaringslokal foljer att berusade
personer eller personer som i dvrigt dventyrar
ordningen i forvaringslokalen inte skall be-
viljas tilltrdde. Till exempel personer som
upptrader hotfullt skall inte beviljas tilltrade.

2 §. Sdkerhetskontroll pd forvaringsloka-
lens omrdde. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om sdkerhetskontroll som géller andra
personer dn frihetsberdvade och som é&ger
rum i forvaringslokalen eller pa dess omrade.
Med andra personer avses de som asyftas i
motiveringen till 1 §. Bestimmelsen motsva-
rar 12 kap. 2 § i den nya hiktningslagen.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. motsvarar
bestimmelsen om sékerhetskontroll av fri-
hetsberdvade, bortsett fran att transport inte
nimns i paragrafen.

Med annan granskning av varor avses t.exX.
att personens viska Oppnas och innehéllet
undersoks. Bestimmelsen berittigar till en
ytlig granskning av personens kléder. En sa-
dan ytlig granskning, eventuellt genom att
kdnna pa personen, avviker fran kroppsvisita-
tion s4, att den inte ger befogenheter att t.ex.
kla av personen.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om and-
ra slag av granskningar av varor &n den
granskning som avses i 2 mom. Med andra
slag av granskningar av varor avses att en
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person forpliktas att Gverlamna den medforda
egendomen till granskning, om granskningen
inte kan utforas pa det sitt som avses i 2
mom.

Det skall inte vara obligatoriskt att sam-
tycka till sdkerhetskontroll, men den som
vigrar underkasta sig kontrollen kan med
stod av 1 § forviagras tilltrade till forvarings-
lokalen. I samband med sdkerhetskontroll far
inte heller den rdtt till fortroliga kontakter
med ett ombud som de frihetsberdvade till-
forsdkras enligt 6 kap. 4 och 7 § samt 7 kap.
1 § i lagforslaget krinkas. I samband med
sdkerhetskontroll enligt den foreslagna para-
grafen dr det séledes inte tillatet att t.ex. ldsa
sddana handlingar géllande den frihetsbero-
vades sak som den frihetsberévades ombud
innehar, om det inte i nagon annan lag sir-
skilt foreskrivs att polisen har ritt att ldsa
handlingarna.

3 §. Kroppsvisitation av besokare. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om kroppsvisi-
tation av besOkare hos frihetsberdovade. Det
stéills som villkor for kroppsvisitation att det
finns grundad anledning att misstinka att
otillatna dmnen eller foremal kommer att
overldmnas. Missbruk é&r i praktiken uttryck-
ligen forsok att infora otillatna varor eller f6-
remal. Paragrafen motsvarar 12 kap. 3 § i den
nya héktningslagen.

En grundad anledning till misstanke om
missbruk kan uppkomma t.ex. pa basis av
iakttagelser eller sikerhetskontroll. En miss-
tanke kan ocksd grunda sig pa information
som mottagits pa forhand och som anses till-
forlitlig.

I 2 mom. bestims om f6ljderna av végran
att underkasta sig kroppsvisitation. Det skall
vara frivilligt att underkasta sig kroppsvisita-
tion. Om en besokare végrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall besok kunna forvégras
med stod av 7 kap. 3 §. Enligt den sistndmn-
da bestimmelsen dr det trots allt inte nod-
véndigt att i alla situationer forvigra besok,
utan besok kan i enskilda fall tillatas enligt
provning under sérskilt overvakade forhal-
landen.

4 §. Rdtt att franta personer foremdl och
dmnen. Bestaimmelsen ger de anstéllda vid
forvaringslokalen rétt att franta en person fo-
remal eller &mnen som avses i 2 § 2 mom. I
gillande lag finns inte nigra bestimmelser

om detta. Exempelvis skjutvapen, imitationer
av sadana, tillhyggen, springdmnen, eggva-
pen, arbetsredskap, narkotika eller ladkemedel
som klassificeras som sédana, dopningsme-
del och redskap som hanfor sig till narkoti-
kabruk, t.ex. sprutor, skall kunna frintas en
person.

Enligt 2 mom. skall frintagna foremal tas
om hand av polisen. Pa egendom som tagits
om hand av polisen tillimpas vad som i 24 §
polislagen bestdms om behandling av egen-
dom som omhéndertagits.

Frantagna foremal skall ocksd kunna ater-
lamnas nér personen avlégsnar sig fran forva-
ringslokalen. Exempelvis arbetsredskap eller
innehavda tilldtna ldkemedelssubstanser kan
aterlamnas.

5 §. Rdtt att avidgsna personer fran forva-
ringslokalens omrdde. 1 paragrafen. foreslas
bli bestdmt att den som végrat underkasta sig
sdkerhetskontroll och den som inte iakttar en
uppmaning att avligsna sig fran forvarings-
lokalens omréde efter det att han eller hon
forvagrats tilltrade till forvaringslokalen eller
besdk hos en frihetsberovad skall kunna av-
lagsnas fran forvaringslokalen eller dess om-
rade. Bestimmelsen motsvarar 6 § lagen om
sikerhetskontroller vid domstolar och 6 § la-
gen om sidkerhetskontroller inom flygtrafi-
ken. Paragrafen motsvarar 12 kap. 5 § i den
nya héktningslagen.

I paragrafen foreslds ocksa bli bestdmt att
den som avldgsnas fran forvaringslokalens
omrade skall underrittas om grunden for at-
girden.

6 §. Forfarande vid sdkerhetskontroll och
kroppsvisitation. 1 1 mom. uttrycks principen
om minimering av oldgenhet, enligt vilken s
liten oldgenhet som mojligt far orsakas den
som #r foremal for granskning. Av denna
princip foljer ocksa att en granskning inte
heller far orsaka den granskade obefogat
tidsméssigt drojsmal. Paragrafen motsvarar
12 kap. 7 § 1 den nya héktningslagen.

Av finkénslighetsprincipen foljer att
granskningarna skall utforas utan att onddig
uppmirksamhet vicks. Av finkénslighets-
principen foljer ocksa att om granskningen
eller kroppsvisitationen kraver att den grans-
kade kldr av sig, skall den som utfoér kropps-
visitation och vittnet vid en kroppsvisitation
vara av samma kon som den visiterade. I 2
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mom. foreslds en sdrskild bestimmelse om
detta.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om forfa-
randet vid granskning. Skyldigheten att med-
dela grunden for granskning foljer redan av
kravet pa god forvaltning, men for tydlighe-
tens skull foreslas i lagen en sérskild be-
stimmelse om saken. Vid kroppsvisitation
skall ett vittne vara nédrvarande.

Enligt 3 mom. skall det foras protokoll
over kroppsvisitationer.

7 §. Beslutanderdtt. Bedomning av grun-
derna for forvédgran av tilltrdde till en forva-
ringslokal och bedémning av forutséttningar-
na for sikerhetskontroll forutsitter bedom-
ning av manga omsténdigheter som hanfor
sig till bAde dem som forsoker fa tilltrade till
forvaringslokalen och de frihetsberévade.
Utgangspunkten &r att besluten skall fattas av
en anhéllningsberittigad tjdnsteman. I brads-
kande fall dr det dock inte alltid mgjligt att
vianta pad den anhallningsberittigade tjénste-
mannens beslut om forvigran av tilltrade.
Beslutet kan da& ocksa fattas av en polisman
eller en viktare. Paragrafen motsvarar 12
kap. 8 § i den nya héktningslagen.

Enligt 2 mom. skall en anhallningsberatti-
gad tjdnsteman fatta beslut om kroppsvisita-
tion av besdkare hos frihetsberdvade och om
avldgsnande av dem fran forvaringslokalen. I
brédskande fall skall ocksa en polisman eller
en viaktare kunna fatta beslut om avldgsnande
fran forvaringslokalen.

8 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om protokoll &ver kroppsvisita-
tion samt om avlidgsnande fran omradet skall
utfirdas genom forordning av statsradet.

11 kap.  Sékerhetsatgirder

1 §. Sdkerhetsdtgdrder. Det har i praktiken
funnits oklarheter i den nuvarande grins-
dragningen mellan & ena sidan dvervaknings-
och granskningsatgirder och & andra sidan
sdkerhetsatgdrder. Genom sdkerhetsatgarder
ingriper man ofta ritt starkt i de frihetsbero-
vades personliga frihet och integritet. Det f6-
reslas darfor att sddana atgérder mera precist
dn i1 dag skall anges péd lagniva. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 13 kap. 1 § 1
den nya hiktningslagen, bortsett fran att det
inte foreslds ndgot omndmnande av avskil-

jande som en sédkerhetsatgird i polisens for-
varingslokaler.

I 1 mom. foreslas en allmén bestimmelse
om de atgérder som riktas mot frihetsberdva-
de och som kan anses vara sikerhetsatgirder.
Sadana atgérder ar begransning av kontakter,
beldggande med fangsel, observation och ob-
servation i isolering. Bestimmelser om dessa
sdkerhetsatgérder foreslas i 2—7 §. Gemen-
samt for sakerhetsdtgirderna ar att de primért
syftar till att pd forhand forhindra att ord-
ningen i forvaringslokalen eller en frihetsbe-
rovad eller ndgon annans sékerhet dventyras
eller att nya brott eller andra gérningar som
orsakar fara skall dga rum. Begridnsning av
kontakter syftar i forsta hand till att sdkerstil-
la syftet med den frihetsberévande atgirden,
vilket vanligen i forsta hand hoér samman
med sékerstéllandet av forundersokning.

For att styra praxis foreslas i 2 mom. en ut-
trycklig bestdmmelse om vidtagande av si-
kerhetsatgérder som en sista atgérd.

Nar det géller begrinsning av de frihetsbe-
rovades kontakter intas i 3 mom. en hinvis-
ningsbestimmelse till tvangsmedelslagen.

Bestdmmelser om begrénsning av frihets-
berévades kontakter foreslds i 18 b § tvangs-
medelslagen.

2 §. Beldggande med fingsel. Bestimmel-
ser om beldggande av frihetsberévade med
fangsel finns i gillande 15 § lagen om rann-
sakningsfangelse. Det foreslds att bestim-
melsen i preciserad form tas in i paragrafen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 13
kap. 2 § i den nya hiktningslagen.

Enligt 1 mom. skall den frihetsberdovade fa
beldggas med fangsel, om det dr nodvandigt
for att forhindra rymning, betvinga valdsamt
upptrddande och avvérja dverhdngande risk
for vald.

Enligt 2 mom. skall beldggandet med fang-
sel inte fa fortgd ldngre dn nddvéndigt. |
praktiken dr det ovanligt att ndgon beldggs
med fiangsel for en liangre tid 4n nagra tim-
mar, om tiden for transport inte beaktas. Det
foreslas att ocksd bestimmelsen om konsul-
tering av en ldkare, ndr beldggandet med
fangsel sker i syfte att avvérja valdsamhet,
skall bevaras i lagen. Eftersom beldggande
med fingsel i syfte att avvirja valdsamhet
utan undantag kréver att atgérden vidtas utan
drojsmal, maste lidkaren i praktiken horas i
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efterhand, dvs. efter beldggandet med fang-
sel.

Det foreslds att bestimmelserna om av-
lagsnande av fangsel vid en domstol skall
preciseras. Fangslen skall alltjamt i regel av-
lagsnas 1 en domstol. Réittens ordforande
skall dock av sérskilda skl ha rétt att besluta
annorlunda. Med sérskilda skél avses t.ex. en
frihetsberdvads véldsamhet. Féngslen skall
ocksé avldgsnas om de hindrar en medicinsk
atgird.

Enligt ett cirkulér fran fingvardsavdelning-
en bestar fingslen av hand- och fotbojor,
bandséng och tvangstrdja. Som fangslen an-
vénds 1 praktiken oftast handbojor och knipp-
forband av plast med vilka hdnderna pa en
frihetsberévad kan bindas.

3 §. Observation. 1 lagen foreslas bestam-
melser om stéllande av frihetsberdvade under
observation. Med observation avses ett rum
eller en cell i vilken en frihetsberovad kan
hallas under uppsikt dygnet runt genom tek-
nisk 6vervakning eller pa nagot annat sétt.
Enligt gillande 15 § lagen om rannsaknings-
fangelse kan en frihetsberovad placeras i ett
dndamalsenligt ordnat enrum endast for att
sadant véldsamt upptridande som inte kan
forhindras p& ndgot annat sitt skall kunna
betvingas. Det fOreslas att forutséttningarna
for stdllande under observation preciseras.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 13
kap. 3 § i den nya héktningslagen.

En frihetsberévad som é&r berusad eller li-
der av abstinenssymtom behover ofta for sin
egen sidkerhet observation dygnet runt. I
praktiken placeras sadana frihetsberovade
vanligen i celler med kameradvervakning dér
den frihetsberovade och hans eller hennes
hilsotillstind kan iakttas genom teknisk
overvakning dygnet runt. Personalen besoker
ocksd med regelbundna intervaller sddana
frihetsberovade. Aven frihetsberévade som
overvager sjalvmord eller uppfor sig sjalvde-
struktivt behdver liknande 6vervakning dyg-
net runt. I géllande lag finns inte nagra be-
stimmelser om dylika situationer.

Enligt 1 mom. skall en frihetsberévad kun-
na stéllas under observation endast om det ar
nddvindigt att iaktta hilsotillstdndet hos den
frihetsberovade som dr berusad eller lider av
abstinenssymtom och for att trygga hans eller
hennes sédkerhet, for att forhindra sjalvde-

struktivt beteende eller for att betvinga véld-
samt upptridande som inte kan forhindras pa
nagot annat sétt och som kan &ventyra den
frihetsberovades eller ndgon annans sikerhet
eller orsaka betydande skada pa egendom.

De grunder for stédllande under observation
som avses i 1 mom. 1—2 punkten dr nya.
Bestdmmelserna syftar till att precisera nuva-
rande praxis. Den forutséttning som avses i 1
mom. 2 punkten kan orsakas t.ex. av att den
frihetsberovade har forsokt bega sjalvmord
eller annars skadat sig eller av att det i ovrigt
kan férmodas av den frihetsberdvades bete-
ende att han eller hon utgdr en fara for sig
sjalv.

12 mom. bestdims om innehallet i stillandet
under observation. Eftersom en frihetsbero-
vad som stills under observation vanligen li-
der av psykiska problem, skall hilsovards-
personalen genast underrdttas om stillandet
under observation. Eftersom hélsovardsper-
sonal i regel inte tjanstgdr vid polisen, skall
anmélan vanligen goras till den ldkare som
polisen ordnat och som avses i 5 kap. 7 §. 12
mom. foreslés en bestimmelse om att en 13-
kare eller nagon annan tjansteman som hor
till hélsovérdspersonalen sa snart som mdj-
ligt skall undersoka den frihetsberévades hil-
sotillstaind. Den frihetsber6vade, hans eller
hennes hilsotillstind och vélbefinnande skall
noggrant iakttas under vistelsen i observa-
tionscell.

Stdllande under observation skall alltid
vara en temporédr och mdjligast kortvarig sa-
kerhetsatgidrd. En frihetsberdvads problem
skall i mén av mojlighet skotas genom kon-
sultation hos en ldkare eller hilsovérdsperso-
nalen och pa andra sitt.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om var-
aktigheten av observationen, som inte skall
fa vara lidngre an nodvindigt och inte
overskrida sju dygn. Det kan dock hénda att
en frihetsberdvad som avses i 1 mom. bor
observeras i flera veckor for att hans eller
hennes egen sidkerhet skall tryggas. Darfor
skall isoleringen fé fortgd om det dr nddvén-
digt. Eftersom det handlar om en atgird som
avses vara sa kortvarig som mojligt, foreslas
i 3 mom. en bestimmelse om omprovning av
beslutet.

I 3 mom. bestims om omprévning av
stillande under observation. Ett beslut om
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fortsatt observation skall omprovas med
hogst sju dygns intervaller.

4 §. Observation i isolering. 1 paragrafen
foreslas bli bestimt om observation i isole-
ring av frihetsberovade. Bestimmelser om
observation i isolering finns i géllande 6 a §
(365/1999) lagen om rannsakningsfiangelse.
Det foresléas att de géllande bestdmmelserna
skall preciseras. Paragrafen motsvarar 13
kap. 4 § i den nya hiktningslagen.

Enligt 1 mom. skall en frihetsberévad fa
isoleras, om det finns anledning att misstdnka
att han eller hon har berusningsmedel eller
andra otillatna dmnen eller foremal i kroppen
nér han eller hon befinner sig i forvaringslo-
kalen eller anldnder dit. For tydlighetens
skull foreslas att isolering av frihetsberdvade
pa denna grund skall kallas observation i iso-
lering, vilket ger en béttre beskrivning av in-
nehallet i atgérden.

Ocksa nér det giller observation i isolering
foreslas att dess liangd i regel skall kvarsta i
enlighet med géllande lag. Den maximala ti-
den sju dygn skall dock fa overskridas i sa-
dana fall dir det vid kroppsbesiktning med
sdkerhet har konstaterats att den frihetsbero-
vade har narkotika eller andra otillatna &m-
nen eller foremal i kroppen. I sddana fall av-
lagsnar hilsovardspersonalen inte narkotika
eller andra otilldtna &mnen eller foremél ur
den frihetsberévades kropp mot hans eller
hennes vilja. Det enda sittet att forhindra att
dmnen eller foremal kommer in i férvarings-
lokalen &r dérfor att fortsitta med observa-
tionen under isolering. I praktiken har det vi-
sat sig att sju dygn ibland ar for kort tid. Det
foreslds darfor bli bestimt att observation i
isolering skall fa forlaingas med hdgst sju
dygn. Den léngsta tdnkbara tiden for obser-
vation i isolering ar séledes 14 dygn.

I 3 mom. foreslds en motsvarande bestim-
melse om anmélan till hidlsovardspersonalen
somi3 § 2 mom.

5 §. Forfarandet. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om forfarandet. Ett beslut om
stillande under observation i isolering skall
vara skriftligt. Andra sidkerhetsatgiarder ar av
sddan karaktér att beslutet inte alltid kan vara
skriftligt. Ocksa i friga om dem géller dock
att anledningen till och varaktigheten av at-
giarden skall antecknas. Beldggande med
fangsel under transport behdver dock inte an-

tecknas.

6 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen samlas
bestimmelser om beslutanderitt. Beldggande
med féngsel, stidllande under observation och
observation i isolering ar atgirder som starkt
inskrdnker den frihetsberovades réttigheter.
Chefen for forvaringslokalen har de bésta
forutsdttningarna att beddéma om atgirderna
ar nodviandiga. Av atgirdernas karaktér foljer
att behovet att vidta dem kan uppkomma sé
snabbt att det inte gar att vénta pa beslut av
chefen for forvaringslokalen. En bradskande
atgird hor ofta samman med valdsamt bete-
ende hos den som atgidrden géiller och som
riktar sig mot andra frihetsberovade, polis-
personalen eller den frihetsberovade sjilv. En
bradskande situation kan ocksd uppkomma
t.ex. under transport av en frihetsberdvad. I
bradskande fall skall beslut om en &tgird
ocksa kunna fattas av en polisman eller en
véktare. | sddana fall skall atgdrden med det
snaraste bekriftas av chefen for forvarings-
lokalen.

De foreslagna sékerhetsatgirderna &ndrar
inte den allmidnna bestimmelsen i 27 §
polislagen om en polismans ritt att anvinda
maktmedel. Under de forutsittningar som f{o-
reslds i 15 kap. skall ocksa en viktare som
tjanstgor vid polisen f4 anvdnda maktmedel
enligt lagforslaget, medan maktmedel enligt
27 § polislagen skall fa anvindas bara av en
polisman under de forutsittningar som anges
i polislagen.

7 §. Ndirmare bestimmelser. Néarmare be-
stimmelser om genomforandet av observa-
tion och observation i isolering samt om
fangslen och om antecknande av beslut skall
utfirdas genom forordning av statsradet. Ge-
nom forordning av statsradet skall d& utfar-
das Dbestimmelser om t.ex. godtagbara
fangslen 1 fraga om vilka det i forordningen
forutom bendmningarna pa redskapen dven
skall ges en allmin beskrivning av hur de
fungerar och anvénds. Genom forordning av
statsrddet skall ocksa vid behov kunna utfér-
das bestimmelser om de situationer dir
fangslen anvinds.

Mera detaljerade tekniska bestdmmelser
om féngslen och anvéndning av dem skall ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et. Eftersom bestimmelser om allménna
principer for hur faingslen fungerar och skall
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anvandas utfirdas genom forordning av stats-
radet, dr det inte nddvéndigt att pa nivan for
forordning av statsrddet utfirda detaljerade
tekniska bestimmelser som nidrmast reglerar
och paverkar myndigheternas interna verk-
samhet. Sddana bestdmmelser kan utfdrdas
genom forordning av inrikesministeriet. Det-
ta underldttar ocksé ldsbarheten och begrip-
ligheten i friga om forordningen av statsra-
det.

12 kap.  Teknisk 6vervakning och di-
stansoévervakning

1 §. Teknisk overvakning. Overvakningen
av de frihetsberovade och polisens forva-
ringslokaler syftar till att sdkerstilla syftet
med den frihetsber6vande atgidrden samt for-
varingssdkerheten for den frihetsberdvade,
bevarandet av ordningen i forvaringslokalen
samt den frihetsber6vades och andras sdker-
het. En frihetsberdvads sédkerhet omfattar
ocksa kontroll av hans eller hennes hélsotill-
stand.

Med teknisk Overvakning avses att Over-
vakningen genomfors med hjélp av tekniska
anordningar. Vid teknisk dvervakning far an-
viandas bara sddana tekniska anordningar
som dr nodvindiga for att Overvaka syftet
med den frihetsberévande étgédrden, forva-
ringssdkerheten, bevarandet av ordningen
och sdkerheten. Ocksa nér overvakningen ut-
fors med hjélp av tekniska anordningar skall
overvakningen skoOtas av en person som
tjanstgor vid polisen och som kontrollerar de
uppgifter som formedlas med hjilp av den
tekniska apparaturen.

Pé de grunder som anforts i allménna mo-
tiveringen dr utgangspunkten att teknisk
overvakning skall f4 anvindas bara for over-
vakning av anhallna och gripna. Bestimmel-
ser om de situationer dér teknisk 6vervakning
ar mojlig ocksd for 6vervakning av hiktade
som placerats i polisens lokaler foreslés i det
lagrum 1 lagforslaget som reglerar situationer
som mojliggdr teknisk dvervakning samt i 11
kap. 3 och 4 §.

Syftet med den frihetsberdvande atgirden
behandlas ndrmare i detaljmotiveringen till 1
kap. 3 §.

Med forvaringssdkerhet avses forhindrande
av rymning fran forvaringslokalen, annat av-

lagsnande utan tillstdind samt forsok att rym-
ma och bli fri. Forvaringssikerheten séker-
stiller ddirmed det omedelbara syftet med den
frihetsberovande atgirden, dvs. att begrinsa
friheten for den som atgirden géller.

Med sédkerhet avses den frihetsberdvades
egen sidkerhet, sdkerheten for andra som halls
i forvar hos polisen, polispersonalens séker-
het samt sékerheten for personer som besoker
forvaringslokalen och for andra utomstaende.
Hot mot sdkerheten kan hora samman med
den frihetsberdvades eget beteende, t.ex. av-
siktliga forsok att skada sig sjdlv, eller
olycksfall som den frihetsberovade rakar ut
for. Den frihetsberovades fysiska eller psy-
kiska hélsotillstdnd kan ockséd &ventyra hans
eller hennes egen sdkerhet, och darfor bor
sarskilt avseende fastas vid att folja halsotill-
standet hos den frihetsberdvade.

Hailsotillstdndet bor Overvakas speciellt
noga nér det géller berusade frihetsberdvade,
frihetsberovade som dr paverkade av andra
berusningsmedel och frihetsberévade som li-
der av abstinenssymtom. Fran annat héll kan
den frihetsberovades sdkerhet dventyras pa
grund av andra frihetsberévades, polisperso-
nalens eller utomstaendes beteende. I vérsta
fall kan en frihetsberovads valdsamma
upptrddande leda till att en annan frihetsbe-
rovad skadas eller avlider. Genom aktiv och
tillforlitlig 6vervakning kan man t.ex. undan-
roja misstankar om att polispersonalen kréin-
ker de frihetsberovades rattigheter. Ocksa
forhallandena i forvaringslokalen kan utgora
ett hot mot den frihetsberévades sdkerhet,
t.ex. i form av eldsvada eller nagon annan
olyckshéndelse.

Med ordningen i forvaringslokalen avses
ordningen i forvaringslokalen enligt 8 kap.

Mera omfattande anvidndning av teknisk
overvakning innebdr inte att personlig nér-
overvakning upphor. Trots eventuell teknisk
overvakning skall polisen dven i fortséttning-
en genomfOra personlig ndrdvervakning re-
gelbundet och alltid ndr sérskilda behov
framkommer. Det ar Onskvért att polisperso-
nalen i mén av mojlighet med minst en tim-
mes mellanrum kontrollerar tillstdndet hos
varje frihetsberdvad som befinner sig i forva-
ringslokalerna. En sérskild orsak till per-
sonlig nirovervakning av en frihetsberévads
tillstind kan vara t.ex. att en iakttagelse som
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gjorts med hjdlp av teknisk Gvervakning eller
nagon annan sérskild omstandighet som poli-
sen kénner till och som hénfor sig till den
frihetsber6vades forhallanden.

Anvéandningen av teknisk Overvakning for
att overvaka frihetsberovade far inte leda till
att de frihetsberovades integritet krinks ge-
nom att de ogrundat star under stéindig ob-
servation. Den godtagbara intensitetsnivan
for teknisk dvervakning beror pa de hot som
hoér samman med forvaringen av enskilda fri-
hetsberdovade. Nar det giller frihetsberovade
som &r paverkade av berusningsmedel, lider
av abstinenssymtom eller vilkas hélsa hotas
pa ndgot annat allvarligt sétt kan den teknis-
ka Overvakningen vara oavbruten si att den
som overvakar forvaringslokalen har stindig
overvakningskontakt till forvaringslokalen. I
11 kap. 3 § foreslds bestimmelser om
observation.

Om teknisk Overvakning anvénds for att
Overvaka andra frihetsberovade 4n sddana
vilkas hélsa ar allvarligt hotad, far overvak-
ningskontakten inte vara oavbruten av andra
dn sdrskilda skédl som hinfor sig till en en-
skild frihetsberovad. Den tekniska Overvak-
ningen bor da till sin intensitet ha karaktdren
av granskning, dir den frihetsberdvades till-
stdnd och situationen i &vrigt i forvaringslo-
kalen sidkerstills med hjilp av tillfalligt akti-
verad Gvervakningskontakt. Det kan inte an-
ses Onskvart att de frihetsberdvade, med stéd
av den allménna bestdmmelsen om teknisk
overvakning pa vanligt sitt dvervakas med
hjédlp av teknisk Overvakning mer dn fyra
ganger i timmen. Ett sérskilt skél till intensi-
vare Overvakning kan vara t.ex. berusnings-
tillstdnd eller grundad anledning att misstén-
ka att den frihetsberdvade forsoker skada sig
sjdlv eller polisens egendom i en sadan situa-
tion dér det inte har fattats ndgot beslut enligt
11 kap. 3 mom. om att den frihetsbervade
skall stéllas under observation. Nér intensite-
ten hos teknisk overvakning faststélls tillam-
pas ddrmed samma principer som vid person-
lig ndrdvervakning.

Utrustning som anvinds for teknisk over-
vakning kan installeras bade i de celler som
anviands som de frihetsberovades forvarings-
rum och i polisens Ovriga lokaler. I forva-
ringslokalerna kan installeras overvaknings-
kameror, avlyssningsanordningar och anord-
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ningar med vilkas hjélp de frihetsberovades
livsfunktioner kan &vervakas. Overvaknings-
kamerorna dr anordningar som formedlar le-
vande bilder eller stillbilder fran cellerna el-
ler andra forvaringslokaler till den som &ver-
vakar lokalerna. Med hjidlp av avlyssnings-
anordningar kan ljud sédndas till Overvak-
ningslokalen. Utrustning som anvénds for att
Overvaka de frihetsberdvades livsfunktioner
ir t.ex. rorelsedetektorer, pulsmitare och
andra anordningar som mdter personernas
livsfunktioner. I t.ex. forvaringslokalen i po-
lisinrdttningen 1 Vanda hdrad har man goda
erfarenheter av SCSB-metoden for dvervak-
ning av livsfunktionerna hos sovande beru-
sade. Anordningar som skickar information
om de frihetsberdvades livsfunktioner bor
anvéindas endast for overvakning av sddana
frihetsberovade déar Overvakningen adr moti-
verad av sdrskilda skil som héanfor sig till be-
rusningstillstand, abstinenssymtom eller and-
ra hilsorelaterade omstidndigheter. Kravet
foranleds redan av kravet enligt 1 kap. 3 § att
vid 6vervakningen i s liten utstrdckning som
mojligt tillgripa metoder som inskrénker den
frihetsberdvades rittigheter. Utdver ovan
ndmnda anordningar som uttryckligen ar av-
sedda for 6vervakning av forvaringslokalerna
bor brandvarnarna i forvaringslokalerna alltid
kopplas till systemet for distansdvervakning.
Det blir dd mdjligt att utan drojsmal reagera
pa eldsvador.

I 2 mom. bestdms att den frihetsberdvade
skall underrittas om den tekniska Overvak-
ningen. Med tanke pa de frihetsberévades in-
tegritetsskydd dr det nodvindigt att de ar
medvetna om hur de G&vervakas under fri-
hetsberdvandet. Vid traditionell personlig
nirovervakning har det vanligen varit ganska
latt for de frihetsberdvade att notera t.ex.
overvakning via en lucka som 6ppnas i cell-
dorren. Det behovs en sérskild underrittelse
om anvindningen av teknisk &vervakning,
eftersom de frihetsberdvade inte nodvandigt-
vis annars kan ldgga mérka till den utrustning
som placerats i cellerna och som anvinds for
teknisk 6vervakning. Information om att tek-
nisk overvakning anviands behovs ocksa for
att de frihetsber6vade, om de sa 6nskar, i sitt
beteende skall kunna ta hénsyn till eventuell
teknisk Overvakning. Eventuell teknisk dver-
vakning har da ocksd forebyggande verkan
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ndr det giller handlingar som dventyrar for-
varingssdkerheten, ordningen i forvaringslo-
kalen och sikerheten.

For att de frihetsberdvades integritet skall
skyddas skall de underrittas om den tekniska
overvakningen och &vervakningsmetoderna
innan de placeras i cellen. I forvaringsloka-
lens mottagningsrum bor det pa en tydlig
plats finnas ett meddelande med information
om att cellerna Overvakas genom teknisk
overvakning. I celler med &vervakningsan-
ordningar skall det finnas en skylt som pa-
minner om den tekniska dvervakningen. Vid
behov kan aktivering av den tekniska &ver-
vakningskontakten meddelas t.ex. med hjélp
av en varningslampa i cellen. Néar det géller
overvakningen star den frihetsberovade da i
samma stillning som vid traditionell person-
lig ndrévervakning.

2 §. Distansévervakning. For att trygga de
anhéllnas och gripnas sékerhet och tillborlig
overvakning av dem samt for att undvika att
polispatrullerna i onddan binds vid langa
transporter till forvaringslokaler vid polisin-
rattningar som dr bemannade dygnet runt, {6-
reslas det bli bestdmt att anhéllna och gripna
skall kunna dvervakas pé distans. Det gor det
mojligt att halla anhéllna och gripna i forvar
ocksa i forvaringslokalerna vid sddana verk-
samhetsstillen for polisen dér det inte natte-
tid finns négon jourhavande véktare eller na-
gon annan som pa heltid dvervakar forva-
ringslokalerna. Genom é&ndamalsenlig di-
stansovervakning kan det ocksa sidkerstillas
att anhallna och gripna som haélls i1 férvar hos
polisen inte behover ldmnas i polisens forva-
ringslokaler utan Gvervakning dven om t.ex.
den polispatrull som ar i skift vid verksam-
hetsstillet tvingas avldgsna sig frén forva-
ringslokalen pa grund av alarm som kréver
omedelbara atgéarder. Eftersom teknisk &ver-
vakning 1 princip inte skall kunna anvéndas
for att dvervaka héktade som placerats i poli-
sens lokaler, kan séddana personer inte dver-
vakas pa distans.

Om det i omedelbar anslutning till forva-
ringslokalen inte finns ndgon som overvakar
den nidr en anhallen eller gripen befinner sig
dér, skall forvaringslokalen overvakas pa di-
stans. Med omedelbar anslutning avses ett
verksamhetsstélle for den polis som upprétt-
haller forvaringslokalen. Distansévervak-

ningscentralen ar i allménhet en plats vid po-
lisinrdttningen som har jour dygnet runt. Di-
stansovervakning édr en specialform av tek-
nisk &vervakning, dir den information som
med hjilp av teknisk &vervakning fas fran
forvaringslokalen 6verfors till en person som
overvakar forvaringslokalen utifran.

Overvakningen av en forvaringslokal pé di-
stans undanrdjer inte behovet av personlig
nirdvervakning av anhéllna och gripna. Den
polispatrull som arbetar i nérheten av forva-
ringslokalen bor planera sin patrullering sa
att patrullen med 1 genomsnitt hogst tva tim-
mars intervaller kan kontrollera tillstandet
hos de anhéllna eller gripna som hélls i for-
var i en obemannad forvaringslokal. Distans-
overvakning kan ocksé anvdndas som en pa-
rallell 6vervakningsmetod da det vid en for-
varingslokal utrustad med anordningar som
lampar sig for distansdvervakning finns en
person som Overvakar forvaringslokalen.
Fordelen med en sddan dubbeldvervakning ar
att sannolikheten for att en problemsituation
skall upptéckas i ett sa tidigt skede som moj-
ligt 6kar betydligt.

Om sdkerheten for anhéllna eller gripna &r
sdrskilt hotad, kan dessa inte dvervakas en-
bart pé distans utan de skall transporteras till
ett bemannat verksamhetsstélle for polisen
dir de kan 6vervakas genom personlig nér-
overvakning och teknisk Overvakning. An-
hallna eller gripna kan hora till en dylik risk-
grupp pé grund av t.ex. en mental eller psy-
kisk sjukdom eller sjilvdestruktiv benédgen-
het.

I 2 mom. bestims om s&dana egenskaper
hos systemet for distansdvervakning som ar
nddvindiga i1 hindelse av olycksfall och som
behovs for att dvervakningen av en forva-
ringslokal pa distans inte skall forsiamra
sikerheten for de anhallna och gripna. Dor-
rarna och andra passager till forvaringsloka-
lerna &r i regel lasta. For att de frihetsberdva-
de skall kunna rdddas vid olycksfall maste
dorrarna och passagerna till forvaringsloka-
lerna planeras och konstrueras sa, att de kan
Oppnas utan drojsmal ocksa nér det inte finns
polispersonal vid en obemannad forvarings-
lokal ndr en olycka intraffar. Lasta passager
kan Gppnas t.ex. fran distansdvervaknings-
centralen med hjilp av fjarrstyrda ellés.

De tekniska anordningar som anvénds vid
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distansdvervakning gor det mojligt att upp-
ticka farliga situationer tidigare, men den
okade sdkerhet som uppnés pé detta sétt far
inte forsvinna t.ex. darfor att forsta hjélp inte
kan ges tillrickligt snabbt. Eftersom rddd-
nings- och hilsovardsmyndigheterna ocksa
vid behov skall ge forsta hjdlp och vidta and-
ra raddningsatgérder i polisens forvaringslo-
kaler, finns det inga hinder for samarbete
mellan myndigheterna. I synnerhet i griansre-
gionerna &r grinsbevakningsvisendet en
tdnkbar samarbetspart. Med tanke pé ett vil
fungerande och tryggt system for distans-
overvakning dr det viktigt att komma Sverens
om ett dylikt samarbete mellan myndigheter-
na. I 2 mom. foreslds darfor ett uttryckligt
omndmnande av samarbete mellan myndig-
heterna. Tankbara samarbetsformer ar t.ex.
gemensam utbildning for att 6va rdddningssi-
tuationer inom systemet for distansdvervak-
ning.

Nycklarna till de forvaringslokaler som
overvakas pa distans maste alltid finnas i pa-
trullbilen i omradet. Den jourhavande polis-
patrullen kan da i nddsituationer utan drojs-
mal vidta behdvliga rdddningsétgirder. Sam-
arbetet mellan myndigheterna skall genomf6-
ras t.ex. sd att bade det lokala rdddningsver-
ket och den enhet som svarar for hélso-
vardsmyndigheternas sjuktransport kan na
forvaringslokalen ocksé under elavbrott eller
andra storningar i verksamheten, antingen
med nycklar som utdelats till dessa myndig-
heter eller genom nagot annat arrangemang
for placeringen av nycklarna.

I 3 mom. bestdms om forfarandet for god-
kdnnande av systemen for distansdvervak-
ning. Med tanke pad de frihetsberdvades
sdkerhet &r det mycket viktigt att systemen
for distansovervakning fungerar och ar till-
forlitliga. I 3 mom. foreslas darfor uttryckli-
gen bli bestdmt att inrikesministeriet sarskilt
skall godkénna varje system for distansdver-
vakning.

Nér inrikesministeriet godkénner system
for distansovervakning skall det noggrant
forsdkra sig om att de foreslagna systemen
uppfyller alla krav. Vid sidan av tekniska an-
ordningar bor avseende dé féstas vid t.ex.
forvaringslokalens konstruktioner, arrange-
mangen for overvakningsansvarets dvergang
samt rollerna for den jourhavande polispa-
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trullen och samarbetsparterna. Med tanke pa
utvecklingen och likriktningen av systemen
for distansovervakning &r det bra om inri-
kesministeriet meddelar administrativa an-
visningar om de tekniska kraven pa syste-
men.

Inrikesministeriet skall ocksa overvaka an-
vandningen av godkéinda system for distans-
overvakning. Om ett system inte uppfyller de
krav som foreskrivs i lag eller de krav som
inrikesministeriet annars bestdmt, skall inri-
kesministeriet aterkalla sitt godkdnnande. In-
rikesministeriet skall alltid omedelbart ater-
kalla godkdnnandet av ett sddant system for
distansdvervakning som inte i tillricklig grad
tryggar sékerheten for de anhéllna och gripna
som Overvakas med hjélp av systemet.

3 §. Distansovervakningscentralens uppgif-
ter. 1 den foreslagna paragrafen nidmns de
huvudsakliga uppgifterna i1 anslutning till
overvakning fran en distansdvervakningscen-
tral. Nir dvervakningsansvaret har dverlatits
till en distansévervakningscentral, ansvarar
centralen for 6vervakningen av den obeman-
nade forvaringslokalen. Till distansovervak-
ningscentralens uppgifter hor att med hjélp
av anordningar for distansovervakning som
godkénts av inrikesministeriet overvaka an-
hallna och gripna samt att vidta &tgérder i
problemsituationer. I praktiken kommer de
flesta av distansdvervakningscentralens upp-
gifter att gd ut pé att svara pa begéran och
frdgor av de anhallna och gripna. For att un-
derléatta uppgifterna bor systemen for di-
stansovervakning planeras sa att de har dub-
belriktad kontakt. Manga problem kan da 16-
sas frén distansdvervakningscentralen genom
samtal med de anhéllna eller gripna.

Utover de uppgifter som nimns i paragra-
fen skall distansdvervakningscentralen for
sin del se till att de anordningar for distans-
overvakning som centralen forfogar over
fungerar klanderfritt. De engagerade i syste-
met for distansdvervakning bor ockséa forso-
ka avtala ndrmare om handlingsmodeller for
att uppfylla de vanligaste onskemélen av an-
hallna och gripna. Distansévervakningscen-
tralen kan skota sddana uppgifter betraffande
de anhallnas och gripnas réttigheter som kan
utforas via kontakter for distansovervakning.

Om distansdvervakningscentralen inte kan
losa en problemsituation, skall centralen un-
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derritta forvaringslokalens lokala jourhavan-
de, polispatrullen eller ndgon annan instans
som vidtar omedelbara atgérder for att 16sa
problemsituationen. I bradskande fall, t.ex.
vid upptéckt av brand i forvaringslokalen el-
ler sjukdomsanfall hos en anhéllen eller gri-
pen, skall distansévervakningscentralen
omedelbart larma de myndigheter som i for-
sta hand skall vidta &tgérder for att undanroja
faran. Réddnings- och hilsovardsmyndighe-
terna skall d& vidta atgérder, &ven om det inte
har avtalats om samarbete mellan myndighe-
terna i enlighet med 2 § 2 mom.

4 §. Overvakningsansvarets dvergdang. Med
Overvakningsansvar avses hér det priméra
Overvakningsansvaret. Att det priméra over-
vakningsansvaret finns i omedelbar nirhet av
en forvaringslokal betyder inte att distans-
Overvakningscentralen inte kan utféra over-
vakning som stdder den priméra Overvak-
ningen. | anslutning till distansévervakning
skall ansvaret kunna biras bara av en ut-
ndmnd tjdnsteman, eftersom den som har
overvakningsansvar skall handla under tjans-
teansvar.

Den tjénsteman som har Overvakningsan-
svar skall stédndigt ha tillgdng till tidsenliga
uppgifter om de anhéllna och gripna. Pa basis
av uppgifterna kan varje anhallen och gripen
overvakas pd det sdtt som hans eller hennes
personliga omstiandigheter kraver. Nar over-
vakningsansvaret overgér skall de tjdnstemén
som deltar i overlatelsen av dvervakningsan-
svaret sédkerstdlla att den tjinsteman som
overtar overvakningsansvaret far tillgang till
alla behovliga overvakningsuppgifter om de
anhéllna och gripna.

Overvakningsuppgifter dr sddana uppgifter
om de anhallna eller gripna eller sddana upp-
gifter om grunden for den frihetsberdvande
atgidrden som skall beaktas vid vervakning-
en. Hit hor t.ex. uppgifter om de anhallnas el-
ler gripnas hélsotillstand, sdsom uppgifter om
smittsamma sjukdomar och andra sjukdomar,
samt uppgifter om den frihetsberdvande at-
girden, sdsom uppgifter om begrinsning av
de anhallnas eller gripnas kontakter.

Utdver overvakningsuppgifter som ar nod-
viandiga for forvaringssiakerheten, ordningen
i forvaringslokalen och sikerheten kan ocksé
andra dvervakningsuppgifter om de anhéllna
eller gripna Overforas, om det kan antas att
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uppgifterna ar till nytta for en tillborlig over-
vakning av de anhdllna eller gripna.

12 § 3 mom. 4 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
bestdms om registrering av uppgifter om an-
hallna och gripna i informationssystemet for
polisdrenden.

I 2 mom. bestdms om anteckningsskyldig-
het i anslutning till 6vervakningsansvarets
overgang. Den polisinrittning som admini-
strerar forvaringslokalen och distanséver-
vakningscentralen skall komma &verens om
rutinerna  vid Overvakningsansvarets over-
gang. Overvakningsansvarets dvergéng skall
dock alltid antecknas separat av bade den
tjdinsteman som Overldter Overvakningsan-
svaret och den tjansteman som Overtar ansva-
ret. En separat skriftlig bekriftelse av over-
gangen behovs for att det under inga omstén-
digheter skall bli oklart vilken tjédnsteman
som har overvakningsansvar. Detaljerade an-
teckningar gor det mojlig att i eventuella
problemsituationer i anslutning till distans-
overvakningen i efterhand pa ett tillforlitligt
sdtt utreda varje tjanstemans ansvar och kor-
rektheten i polisens forfarande.

5 §. Upptagning. Teknisk &vervakning
skall inte anvindas for onddig insamling av
uppgifter om de anhéllna och gripna. Med
hjélp av upptagning av information som fés
genom teknisk overvakning kan de anhéllnas
och gripnas sdkerhet forbittras samt utred-
ningen av fragor kring behandlingen av dem
framjas. Upptagningen behovs for kontroll 1
efterhand samt for utredning av eventuella
fall av talan mot polisens verksamhet.

I 1 mom. bestdims om behandlingen av ma-
terial som samlats in i samband med teknisk
overvakning. Utgangspunkten &r att polisen
skall kunna uppta bilder, ljud och annan in-
formation som fétts i samband med overvak-
ningen.

Upptagningen tryggar rattssdkerheten for
bade den som hélls i forvar hos polisen och
den som utfor Gvervakningen. Vid sjukdoms-
attacker kan upptagningarna ge yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvérden in-
formation som kan vara till hjilp for plane-
ringen av varden och vérdatgdrderna. Av
upptagningarna kan ocksd fis information
som gor att behandlingen av anhallna och
gripna kan bli dnnu tryggare samt ocksa i 6v-
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rigt utvecklas. Information om upptagning av
information i samband med teknisk overvak-
ning forebygger missbruk i anslutning till
behandlingen av anhdllna och gripna och
forbattrar dirmed deras stillning. Upptag-
ningar kan ocksad anvidndas som bevismateri-
al nir en klagan angdende behandlingen av
en anhéllen eller gripen avgors.

I 2 mom. anges for vilka &ndaméal upptag-
ningar enligt 1 mom. skall fi anvidndas. Poli-
sens mojligheter att granska upptagningarna i
efterhand ar noggrant avgrinsade. Upptag-
ningarna skall f& anvindas endast for utred-
ning av oklarheter i en enskild situation eller
allmén granskning av praxisen i en fOrva-
ringslokal utan att en enskild anhallen eller
gripen fokuseras. Upptagningarna kan séle-
des inte anvédndas for t.ex. systematisk obser-
vation av en anhéllen eller gripen.

Med misstanke som géller behandlingen av
en anhallen eller gripen avses ett konkret pa-
stéende av en anhdllen eller gripen eller
misstanke om inkorrekt behandling av en an-
hallen eller gripen vilken baserar sig pa upp-
gifter som polisen fatt pa annat sétt. Utred-
ningen kan gélla t.ex. misstanke om fel som
begatts nér det giller de réttigheter som i den
foreslagna lagen foreskrivits for de anhallna
och gripna.

For granskning av den allminna praxisen
for behandlingen av anhéllna och gripna
krdvs det inte ndgon misstanke om enskilt
missbruk. En utredning av forfarandena kan
basera sig pé t.ex. en begidran om utredning
som framforts av den myndighet som &ver-
vakar verksamheten hos den polis som upp-
ratthaller forvaringslokalen, t.ex. polisavdel-
ningen vid inrikesministeriet, eller av riksda-
gens justiticombudsman.

Upptagningarna kan ocksa anvéndas for ut-
redning av brott som misstdnks ha begatts i
en forvaringslokal. Det skall da uttryckligen
handla om brott i en forvaringslokal. Upp-
tagningarna fir inte anvéndas for utredning
av brott som misstinks ha begétts utanfor
forvaringslokalen. Brottsplatsen avgdrs da pa
basis av brottsrekvisitet. Upptagningar skall
kunna anvéndas for brottsutredning, om en
girning som misstdnks ha begatts i polisens
forvaringslokal uppfyller ett element som hor
till brottsrekvisitet. Exempelvis nér det géller
medhjilp till brott enligt 5 kap. 6 § 1 mom.
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(515/2003) strafflagen kan upptagningarna
anvindas for brottsutredningen, om rad, dad
eller annan verksamhet har utforts fran en
forvaringslokal.

I 3 mom. bestdms om forvaring och for-
storande av upptagningar som tillkommit i
samband med teknisk overvakning. Med sa-
dana upptagningar skall forfaras i enlighet
med vad som i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet bestims
om behandling av uppgifter om anhallna.

6 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas
bli bestimt att ndrmare bestdmmelser om
teknisk &vervakning och distansdvervakning
skall utfirdas genom férordning av statsré-
det. Genom forordning av statsradet skall ut-
fardas bestimmelser om t.ex. godtagbara
overvakningsanordningar i frdga om vilka
det i forordningen forutom bendmningarna
pa anordningarna dven skall ges en allmén
beskrivning av hur de fungerar och anvénds.
Genom forordning av statsradet kan ocksé
vid behov utfdrdas ndrmare bestimmelser om
t.ex. underrittelse om teknisk Overvakning
samt upptagning av information som fatts
genom teknisk 6vervakning.

Mera detaljerade bestimmelser av teknisk
natur om utrustning som anvinds for teknisk
overvakning och distansévervakning och om
granskning av den, om meddelanden om tek-
nisk &vervakning, om anordnande av person-
lig nirdvervakning i samband med distans-
overvakning samt om antecknande av Over-
vakningsansvarets dvergang skall utfardas ge-
nom forordning av inrikesministeriet. Efter-
som bestimmelser om allménna principer for
hur utrustning som anvéands for teknisk Sver-
vakning och distansévervakning fungerar och
skall anvéndas utfirdas genom forordning av
statsradet, dr det inte nddviandigt att pa nivan
for forordning av statsradet utfarda detaljerade
tekniska bestimmelser som ndrmast reglerar
och paverkar myndigheternas interna verk-
samhet. Sddana bestimmelser kan utfardas
genom forordning av ministeriet.

13 kap. Specialbestimmelser om hik-
tade

I kapitlet foreslds samlade specialbestdm-
melser om héktade som placerats i polisens
lokaler. Utdver dessa specialbestimmelser
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tillimpas pa behandlingen av hiktade vad
som bestdims om alla frihetsberévade i den
foreslagna lagen, dvs. i praktiken alla andra
bestimmelser dn de bestimmelser i 12 kap.
som begrinsats enbart till anhallna och grip-
na. P& motsvarande sétt giller att specialbe-
stimmelserna om héktade i 13 kap. inte skall
tillimpas pé anhéallna eller gripna som halls i
forvar i polisens lokaler.

1 §. Horande av hdktade. 1 paragrafen fore-
slds en bestimmelse enligt vilken principen
ar att den hdktade skall horas innan viktiga
beslut som giller honom eller henne fattas.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 1
kap. 6 § 1 den nya héktningslagen. Skyldig-
heten att hora géller beslut enligt den fore-
slagna lagen och skall saledes inte tillimpas
pa t.ex. beslut i anslutning till férundersok-
ning i frdga om héktade.

2 §. Litteratur och massmedier. For niarva-
rande finns bestimmelser om de héktades ratt
att f6lja radio- och televisionsprogram i 14 §
lagen om rannsakningsfiangelse. De héktade
skall ocksa ha ritt att skaffa tidningar, littera-
tur och tidskrifter utanfor forvaringslokalen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 7
kap. 4 § i den nya hiktningslagen, bortsett
fran att nir det giller ordnande av mdjlighet
att folja litteratur och medier skall hénsyn
ocksa tas till polisens resurser. I polisens for-
varingslokaler finns t.ex. vanligen inte televi-
sions- eller radioapparater som de hiktade
skulle kunna anvinda for att f6lja medierna.

3 §. Tillimpning av hdktningslagen. 1 para-
grafen foreslds samlade hinvisningar till de
bestimmelser i hdktningslagen som det inte
kan anses motiverat att i sin helhet ta in i den
foreslagna lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen. Till denna del 4r det
1 forsta hand frdga om sadana bestimmelser
som om de togs in i den fOreslagna lagen
skulle leda till att bestimmelserna skulle f&
nagot olika ordalydelse i tva olika lagrum i
lagen, vilket skulle gora lagforslagets mindre
tydligt och begripligt.

Syftet med héktningen bestdms enligt 1
kap. 3 § i den nya hiktningslagen.

Nar det géller placeringen av de hiktade
skall 2 kap. 1 § i den nya héktningslagen
iakttas. Beslut om placering av héktade i po-
lisens forvaringslokaler fattas ddrmed av en
domstol.
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14 kap.  Transport av frihetsberévade

Eftersom vissa av de frihetsberdvades rét-
tigheter maste inskrinkas under siddana
transporter av frihetsberovade som polisen
ansvarar for, foreslas bestimmelser om be-
gransningarna i 14 kap.

Bestdmmelserna géller i forsta hand trans-
port av frihetsberovade mellan polisens for-
varingslokaler, men de &r ocksa tillimpliga
ndr frihetsberovade transporteras fran den
plats dir de gripits till polisens forvaringslo-
kal. De flesta av de rattigheter for frihetsbe-
rovade som regleras i lagen kan i praktiken
tillgodoses forst nér de frihetsberévade efter
ankomstgranskningen tagits in i polisens for-
varingslokal. Polisen bor darfor strdva efter
att transportera de frihetsberdvade till den
forvaringslokal dir de skall placeras sa snart
det med hénsyn till polisens &vriga uppgifter
ar mojligt.

1 §. Transportmedel. 1 paragrafen bestdms
om transportmedel. Vid transport av frihets-
berdvade anvinds for nirvarande framst tag,
buss och personbil.

2 §. Tiden for transport. Transporten av
frihetsberovade med tidg kan i vérsta fall
fortgd flera dagar. I paragrafen foreslas dar-
for en bestaimmelse om tiden for transport.

I 1 mom. foreslas en allmédn bestimmelse
enligt vilken transporter skall genomforas
utan omotiverat drojsmal.

Enligt 2 mom. far tiden for transport inte
bli oskéligt l&ng. Nér transporttidens skélig-
het bedoms skall hénsyn tas till orsaken till
transporten, transportens ldngd och den
transporterades hilsotillstind. Om transport-
tiden blir oskéligt lang, skall arrangemang
som gor transporten snabbare vidtas. Med ar-
rangemang som gor transporten snabbare av-
ses att en frihetsberdvad transporteras langs
nagon annan dn den vanliga transportvigen
eller med négot annat dn det vanliga trans-
portmedlet.

3 §. Avskildhet vid transport. Enligt forsta
meningen i paragrafen skall den frihetsbero-
vade hallas avskild fran andra passagerare,
om ett allmént fortskaffningsmedel anvinds
vid transport. Skyldigheten att hélla frihets-
berovade som inte fyllt 18 &r avskilda frén
vuxna skall iakttas dven under transport.

4 §. Behandlingen av de frihetsberovade
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under transport. Under tiden for transport
maste nagra av de frihetsberévades réttighe-
ter av praktiska skil inskrdnkas. I 1 mom. f6-
reslds en bestimmelse som anger sddana in-
skrankningar.

I 2 mom. bestims néstan pa motsvarande
sdtt som i géllande 2 § lagen om rannsak-
ningsfingelse att transporten i mén av mgj-
lighet skall ordnas s& att den inte vécker
uppmérksamhet.

Enligt 3 mom. skall de frihetsberdvade som
transporteras ha mojlighet att utan obefogat
dr6jsmal fa kontakt utanfor det utrymme som
anvénds for transporten. Bestimmelsen géll-
er i forsta hand situationer dir transporten
sker i tagvagn eller med motsvarande trans-
portmedel. Vagnen eller hytten skall vara
forsedd med ett system for tillkallande av
viktare med hjilp av vilket den frihetsbero-
vade kan kontakta den myndighetsperson
som Gvervakar transporten. Den foretrddare
for den 6vervakande myndigheten som kon-
taktas dr vanligen en polisman, en véktare el-
ler en tjinsteman inom fangvardsvésendet.
Niér det géller frihetsberdvade som transpor-
teras av polisen kommer tégtransport i fraga
nirmast nér transporten av en frihetsberdvad
ordnas i samarbete med fangvardsmyndighe-
terna.

5 §. Ansvar for ordnande av transport. 1
lagen avgoérs inte fragan om vilken myndig-
het som é&r skyldig att ordna transport av fti-
hetsberdvade nér de frihetsberovade forflyt-
tas mellan olika myndigheter. 1 paragrafen
foreslas en bestimmelse enligt vilken be-
stimmelser om transportansvaret utfardas se-
parat.
15 kap.  Viktare

1 §. Allmdnna principer for utévande av
befogenheter. 1 den nuvarande lagstiftningen
finns inte nagra bestimmelser om hur vak-
tarna skall utdva sina befogenheter. For att
styra utdvandet av viéktarnas befogenheter
foreslas att de allménna principerna for ut-
ovande av befogenheter skall skrivas in i la-
gen.

Avsikten dr att de principer som angivits pa
allmén niva skall gélla skotseln av véktarnas
samtliga tjansteuppdrag och allt utévande av
befogenheter. P4 motsvarande sitt anges de
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allménna principerna for polismén i polisla-
gen. Paragrafen motsvarar till storsta delen 1
kap. 6 § 1 den nya hiktningslagen.

Enligt 1 mom. skall en véktare handla sak-
ligt och opartiskt samt framja forsonlighet.
Bestammelsen uttrycker jamlikhets- eller ob-
jektivitetsprincipen och innehaller kravet pa
sakligt och forsonligt beteende. Innehéllet
motsvarar 2 § 1 mom. polislagen.

Enligt 2 mom. skall en viktare i forsta
hand genom rad, uppmaningar och befall-
ningar uppratthélla ordningen i foérvaringslo-
kalen, sdkerheten och forvaringssikerheten,
samt sikerstélla syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden. Jamfort med den nya
fangelselagen foreslas utdver tryggandet av
ordningen i forvaringslokalen och sidkerheten
att det anges att syftet ar att uppréatthalla {for-
varingssdkerheten och sikerstélla syftet med
den frihetsberdvande é&tgérden. Véktarnas
huvudsakliga uppgifter stdmmer didrmed
overens med de allmidnna malen for forva-
ringen av frihetsberévade i polisens forva-
ringslokaler.

I 3 mom. bestims om proportionalitets-
och nddvindighetsprincipen samt principen
om minimering av oldgenhet. De medel som
tillimpas och de oldgenheter de medfor skall
std i rimlig proportion till de mal som efter-
strdvas, och storre befogenheter far inte ut-
Ovas dn vad situationen kraver. Behovlighet
betyder bl.a. att en atgérd skall bedomas med
hénsyn till hur malen for polisens verksamhet
skall uppnas.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar 2
§ 2 och 3 mom. polislagen.

Bestimmelserna i kapitlet ldmpar sig ocksa
nér viktare som tjanstgor vid polisen har att
gora med fdngar som avtjdnar fingelsestraff
och som halls i forvar hos polisen och som i
princip inte annars omfattas av tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen.

2 §. Anvindning av maktmedel. 1 paragra-
fen foreslds bestimmelser om viktarnas rétt
att anvdnda maktmedel. Bestdmmelserna
motsvarar 13 kap. 6 § i den nya hiktningsla-
gen. Den foreslagna paragrafen reglerar en-
dast rétten att anvinda maktmedel for viktare
i tjansteforhallande som tjanstgor vid polisen.
Betriffande polisens rétt att anvdnda makt-
medel skall polislagen iakttas. I dagens lége
baserar sig ritten att anvinda maktmedel for
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viktare som tjanstgor vid polisen pa sdrskilda
polisbefogenheter enligt 8 § polislagen och
enligt hénvisningsbestimmelsen i 15 a §
(521/2003) lagen om rannsakningsfingelse
pa 2 kap. 11 b § lagen om verkstéllighet av
straff. Tillimpningsomradet for den gillande
bestimmelsen &r i viss man oklart.

Eftersom anvéndning av maktmedel inne-
bér ett avsevirt ingripande i ndgons grund-
laggande fri- och rittigheter som tryggas i
grundlagen, sdsom personlig integritet och
frihet, bor véktarnas ratt att anvdnda makt-
medel foreskrivas exaktare i lag s& som for-
utsdtts 1 4 kap. 6 § 1 mom. (515/2003)
strafflagen. Viéktarnas rétt att anvinda makt-
medel bor regleras exakt med hinsyn till det
lokala, personella och innehéllsliga anvand-
ningsomradet.

I 1 mom. anges vem som har ritt att an-
vianda maktmedel samt var och i vilka situa-
tioner maktmedel skall fa anvéndas.

Maktmedel skall f4 anvéndas av viktare
som 4r anstillda i tjansteforhallande vid poli-
sen. Polisen skall sorja for att alla viaktare far
den utbildning i anvéndning av maktmedel
som de behover. Det ér trots allt motiverat att
i den nya lagen foreskriva om rétt att anvén-
da maktmedel ocksé for sidana viktare som
inte har fatt utbildningen i fraga. Viktarnas
réttssdkerhet och andra personers sdkerhet
forutsétter att ockséd viktare som inte fatt ut-
bildning i anvédndning av maktmedel har rétt
att anvinda maktmedel som regleras nirmare
i den foreslagna paragrafen.

I polislagen finns bestimmelser om ritten
att anvinda maktmedel for polismén och de
som bitrdder polisen. En polisman och den
som bitrdder polismannen har rétt att anvén-
da maktmedel enligt 27 § polislagen ocksa
vid utforandet av tjdnsteuppdrag enligt den
foreslagna lagen. Det dr darfor inte nddvén-
digt att i den nya lagen ta in en separat be-
stimmelse om rétt att anvinda maktmedel for
andra tjanstemin som tjanstgér vid polisen
an vaktare.

Det foreslas att véktarnas rétt att anvénda
maktmedel skall begriansas med hidnsyn till
omradet sa, att maktmedel endast skall fa an-
viandas 1 forvaringslokalen, pa dess omrade
och i dess omedelbara nérhet.

Med omedelbar nédrhet avses ndromraden
som kan anses utgéra skyddsomridden och
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som grénsar till forvaringslokalens omrade. |
forvaringslokaler som &r belégna i stadskvar-
ter kan ocksd ndromradden som grénsar till
forvaringslokalens yttervdggar, stingslen el-
ler fastighetsgrinsen och som inte hor till
forvaringslokalens omréde anses vara sddana
omréden.

Viktare skall ocksé fa anvinda maktmedel
under transport av frihetsberovade samt i an-
nan verksamhet som Overvakas av polisen.
Med transport av frihetsberdvade avses vid
sidan av forflyttning och transport av frihets-
berdvade under eskort och dvervakning dven
andra situationer nér frihetsberovade avlags-
nar sig fran forvaringslokalen under &ver-
vakning.

Med verksamhet som &vervakas av polisen
avses t.ex. arbetsplatser eller verksamhets-
stillen dér de frihetsberdvade arbetar eller
deltar i verksamhet utanfor forvaringslokalen
under handledning eller 6vervakning av for-
varingslokalens personal. Trots att polisen
inte 1 dag ordnar dylik verksamhet utanfor
forvaringslokalen dr det motiverat att ta in
bestimmelsen i den foreslagna lagen, efter-
som den mojliggdér sddan verksamhet i fort-
sattningen.

Enligt 1 mom. skall anvéindningen av
maktmedel hinfora sig till utférandet av
tjansteuppdrag. Det hér betyder t.ex. att vak-
tare inte har ritt att anvinda maktmedel pa
sin fritid, om de inte med stod av 4 mom.
handlar pa begéran av en annan viktare.

Anvidndningen av maktmedel &r inte en
sjalvstandig befogenhet utan skall alltid han-
fora sig till utférandet av tjansteuppdrag, nir
andra befogenheter som anges i lag utvas.
Maktmedel skall endast kunna anvindas i de
situationer som ndmns i 1 mom. 1—3 punk-
ten. De atgérder som avses i | mom. 1 punk-
ten skall i forsta hand rikta sig mot frihetsbe-
rovade, och de atgirder som avses i 2 punk-
ten skall framst rikta sig mot utomstaende
som avses i 10 kap.

Maktmedel skall kunna riktas mot frihets-
berévade for vidtagande av diverse kontroll-
och granskningsatgirder och for forhindran-
de av att en frihetsberévad rymmer eller av-
lagsnar sig utan tillstand.

Maktmedel som riktas mot utomstiende
skall kunna anvéndas for utférande av de
tjdnsteuppdrag som avses 1 10 kap. Sédana
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tjidnsteuppdrag dr att forhindra tilltrdde for
nagon till en forvaringslokals omréde, att
frdnta nagon varor eller foremal och att av-
lagsna ndgon fran omréadet. Eftersom det all-
tid &r frivilligt for utomstaende att genomga
sdkerhetskontroll och for besokare hos fri-
hetsberévade att underkasta sig kroppsvisita-
tion, far sddan kontroll inte utforas med
maktmedel.

Att maktmedel skall anvindas som en sista
utvdg medfor att anvdndningen av maktme-
del i allménhet fOrutsdtter motstind. Med
motstdnd avses ndgons fysiska, aktiva eller
passiva beteende med vilket en viktare for-
hindras att utfora ett tjénsteuppdrag. Sédant
motstand &r t.ex. att en frihetsberdvad stéller
sig 1 en dorréppning sa att dorren inte kan
stingas eller gor motstdnd nér han eller hon
skall granskas. Enbart ett verbalt angrepp ar
inte motstand, men hot om vald 4dr ddremot
sadant.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall véktare ock-
s& fa anvinda maktmedel i syfte att forhindra
tilltrdde, avldgsna ett hinder eller stoppa ett
fortskaffningsmedel nir det finns fara for
brott mot liv eller hélsa eller en gérning eller
héndelse som hotar ndgon annan frihetsberd-
vads eller ndgon annans hélsa. Dylika situa-
tioner grundar sig vanligen pa véktarnas
skyldighet att overvaka de frihetsberdvade
och de lokaler som stér till de frihetsberdva-
des forfogande enligt 9 kap. 1 § samt véktar-
nas skyldighet att inte bevilja ndgon som
saknar behorigt tillstdnd eller tillborlig an-
ledning tilltrdde till forvaringslokalen enligt
10 kap. 1 §. Bestimmelsen kompletterar vak-
tarnas befogenheter vid forebyggandet av
héndelser som stor ordningen, farliga situa-
tioner och brott.

Med stod av bestimmelsen skall det vara
mojligt for véktare att med maktmedel for-
hindra tilltrddet for utomstdende som med
vald eller hot forsdker trdnga in i forvarings-
lokalen. Bestdmmelsen ger ocksa véktarna
ritt att pa forvaringslokalens omréde eller i
dess omedelbara nirhet stoppa en flyktbil
som anvinds vid rymning. Bestimmelsen ger
diremot inte nagon rétt att f6lja en sddan bil.

Hinder som skall avldgsnas ar vanligen fo-
remal som hindrar véktaren fran att komma
till den plats dar uppdraget skall utféras. Som
typiska exempel kan ndmnas en last dorr el-
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ler ett fordon eller ett djur som utgér hinder.

Nér maktmedel anvinds skall de allminna
principerna for utdvandet av befogenheter
som avses i 1 § iakttas. Enligt 1 § 2 mom.
skall en véktare i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar uppritthalla
forvaringssikerheten, ordningen i férvarings-
lokalen och sdkerheten samt sikerstilla syftet
med den frihetsberdvande atgérden. I 1 § 3
mom. uttrycks principen om minimering av
oldgenhet.

For att styra anvdndningen av maktmedel
foreslds 1 2 mom. en sérskild bestimmelse
om att maktmedlen skall vara behovliga och
forsvarbara.

Med kravet pa behovlighet avses att makt-
medel inte fir anvéndas for sdkerhets skull
utan forst om andra medel saknar verkan.
Kravet innebdr ocksd att anvdndningen av
maktmedel omedelbart skall avslutas nér
motstandet upphor eller situationen annars
kan kontrolleras.

Forsvarbarheten kan jamforas med propor-
tionalitetsprincipen. Maktmedlen skall sta i
rimlig och fornuftig proportion till det mal
som skall uppnds genom tjénsteuppdraget.
For bedomningen av forsvarbarheten foreslés
1 paragrafen en preciserande bestimmelse om
de omstidndigheter som skall beaktas nér for-
svarbarheten bedoms. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 27 § 2 mom. polisla-
gen. Nar forsvarbarheten bedoms, skall hén-
syn tas till hur viktigt och bradskande upp-
draget ar, hur farligt motstandet dr, de till-
gingliga resurserna samt andra omstandighe-
ter som inverkar pd den totala bedomningen
av situationen beaktas.

Beddomningen av maktmedlens forsvarbar-
het kriver en Gvergripande provning i varje
enskild situation, varvid uppdragets brads-
kande karaktir och vikt, de maktmedel som
behdvs for utforandet av uppdraget och de
tillgéngliga resurserna skall utvédrderas. Om
det t.ex. nattetid finns fa anstéllda ndrvarande
i forvaringslokalen och ett tjansteuppdrag,
t.ex. granskningen av en valdsam frihetsbe-
rovad, av denna orsak endast kan utféras med
stringa maktmedel, dr det &ndamaélsenligt att
1 man av mojlighet senareldgga dtgirden tills
den frihetsberdvade lugnat sig eller tills det
finns flera anstéllda tillgéngliga.

I 3 mom. bestdms om anvéndning av makt-
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medelsredskap. For anvidndning av maktme-
delsredskap forutsétts alltid att véktarna har
fatt tillborlig utbildning. Polisen skall sorja
for att de viktare som behover maktmedels-
redskap 1 sitt arbete far behdvlig utbildning.
Ett beslut om anviandning av matkmedels-
redskap skall antecknas.

I 4 mom. anges befogenheterna for den
som bitrdder véktarna. Bestimmelsen mot-
svarar i sak 27 § 3 mom. polislagen. I fraga
om befogenheterna for den som bitrader po-
lismén géller dven i fortsdttningen 27 § 3
mom. polislagen. Ocksd den som bitrdder
skall anvéinda maktmedel pé ett sdtt som &r
nodvéndigt och forsvarbart i forhallande till
omsténdigheterna.

3 §. Person- och egendomsskada. Paragra-
fen motsvarar 19 kap. 9 § i den nya fangelse-
lagen. Viktare som utfor de uppdrag som f6-
reskrivs 1 den foreslagna lagen kan bli tvung-
na att anvinda maktmedel som kan orsaka
person- eller egendomsskador. En viktare
skall utan dréjsmél underrétta sin forman om
person- eller egendomsskador som uppkom-
mit vid utférandet av tjansteuppdrag. Denna
skyldighet giller dock inte om skadan é&r
ringa. Innehallet i den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar dirmed den anmélningsskyl-
dighet som foreskrivs for polismén i 49 § 1
mom. polislagen.

Av den frihetsberdvande dtgiarden foljer att
en frihetsberovad har en exceptionellt under-
ordnad stéllning, och det kan hénda att den
frihetsberovade inte sjilv vagar vidta atgir-
der i1 fraga om person- eller egendomsskador
som drabbat honom eller henne. Viktarna
bor darfor vara speciellt noga med att alla
andra dn helt klart ringa person- och egen-
domsskador anméls. Som en klart ringa per-
sonskada kan anses t.ex. skavsar eller ett litet
blamirke pa grund av att véktaren har gripit
tag i den frihetsberévades arm. Som klart
ringa egendomsskador kan anses t.ex. revor i
den frihetsberovades vanliga kldder eller
skador pa saddan egendom som kan vérderas
till under 30 euro. Ocksa nér det &r fridga om
ringa skador skall anmélan goras utan drojs-
mal, om den frihetsberévade begir det.

Eftersom 49 § polislagen enligt ordalydel-
sen ldmpar sig endast for person- och egen-
domsskador som uppkommer nir polismén
utfor sina uppdrag, foreslas en hidnvisnings-
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bestimmelse till 49 § polislagen. Enligt hin-
visningsbestdmmelsen skall vid behandling-
en av person- eller egendomsskador som
uppkommit i samband med att en viktare ut-
fort sitt uppdrag samma principer foljas som
i frdga om person- och egendomsskador som
uppkommit i samband med en polismans
uppdrag. Polislagens specialbestimmelser
om ordnandet av samt kostnaderna for ut-
forande av undersokning, vard, ldkarhjilp
och ldkarkontroll blir diarmed tillimpliga
ocksa nér det giller viktare.

4 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om viktares rétt att anvinda
maktmedel och om maktmedelsredskap skall
utfardas genom forordning av statsradet. For
att viktarna skall anvdnda enhetliga makt-
medelsredskap i1 alla forvaringslokaler bor
det utfardas detaljerade bestimmelser om rat-
ten att anvidnda maktmedelsredskap for vik-
tare som fétt utbildning i anvéndningen av
maktmedel. Genom forordning av statsradet
skall utfardas bestimmelser om t.ex. godtag-
bara maktmedelsredskap i fraga om vilka det
i forordningen forutom bendmningarna pa
maktmedelsredskapen dven skall ges en all-
mén beskrivning av hur de fungerar och an-
vinds. Genom fOrordning av statsradet skall
ocksé vid behov kunna utfirdas bestimmel-
ser om de situationer diar maktmedelsredskap
anvands.

Det foreslas att mera detaljerade tekniska
bestimmelser om maktmedelsredskap och
anvindning av dem skall utfirdas genom
forordning av inrikesministeriet. Eftersom
bestimmelser om allménna principer for hur
maktmedelsredskap fungerar och skall an-
véndas utfirdas genom forordning av statsra-
det, dr det inte nodvéndigt att pd nivan for
forordning av statsradet utfirda detaljerade
tekniska bestdmmelser som nirmast reglerar
och paverkar myndigheternas interna verk-
samhet. Sadana bestdmmelser kan utfdrdas
genom forordning av ministeriet. Genom
forordning av inrikesministeriet skall ocksé
utfirdas nirmare bestimmelser om utbild-
ning i maktmedel och anvidndning av makt-
medelsredskap. En enhetlig reglering av ut-
bildningen behovs eftersom viktarnas an-
vindning av maktmedelsredskap i enlighet
med 2 § binds vid utbildning som géller an-
viandning av maktmedelsredskap.
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16 kap.  Anmélningar och limnande av

upplysningar

I kapitlet foreslds bestimmelser om poli-
sens anmaélningar till utomstdende och andra
myndigheter. Bestimmelser om utlimnande
av uppgifter finns ocksé i 4 och 6 kap. lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Skillnaden mellan nidmnda lag
och de anmélningar som foreslés i detta kapi-
tel ar att anmilningarna enligt detta kapitel
till sin natur huvudsakligen hénfor sig till
forvaring av frihetsberovade.

1 §. Anmdlan om en frihetsberévads hilso-
tillstand och om att den frihetsberévade avli-
dit. Nar anmélningar om frihetsberovades
hélsotillstand gors, skall de allmédnna be-
stimmelserna i lagen om patientens stédllning
och réttigheter iakttas.

Enligt 2 mom. skall behdriga myndigheter,
ndra anhoriga, andra nérstdende eller nagon
annan som den frihetsberévade utsett under-
rattas om en frihetsberdvads dod. Aven andra
an de anhoriga eller andra nirstdende perso-
ner som avses i 3 kap. 7 § kan séledes under-
réttas.

2 §. Anmdlan om tillstand att avldigsna sig
och om frigivning. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar 16 kap. 1 § 9 punkten i den
nya héktningslagen och 19 kap. 4 § i den nya
fangelselagen.

I 1 mom. hénvisas till lagen om besoksfor-
bud. I 1 § i nimnda lag ségs att besoksforbud
kan meddelas for avvirjande av brott mot liv,
hélsa, frihet eller frid eller hot om sadant
brott eller for avvérjande av annat allvarligt
trakasseri.

Enligt forslaget skall upplysningar om att
en frihetsberovad frigivits ocksd fa lamnas
till ndgon som den frihetsberévade ar forbju-
den att besoka enligt 3 § lagen om besoks-
forbud. Anmaélan kan goras t.ex. nir en fri-
hetsberdvad hotat offret under den tid han el-
ler hon hallits i forvar hos polisen.

I 2 mom. bestims om hur anmélan skall
goras.

3 §. Ldmnande av uppgifter till den enhet
som utfor sinnesundersokning. 1 paragrafen
foreslas pa motsvarande sitt som i 19 kap. 8
§ 1 den nya féngelselagen en bestimmelse
om polisens rétt att lamna uppgifter for ge-
nomforande av sinnesundersokning. Det be-
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hovs en uttrycklig bestimmelse om polisens
ratt att 1dmna ut uppgifter for sikerstéllande
av att sinnesundersokningar kan genomforas
utan storningar samt for sikerstillande av
syftet med den frihetsberévande atgarden och
for tryggande av sdkerheten. Enligt 8 § 1
mom. lagen om rattsskyddscentralen for hal-
sovarden (1074/1992) har utlimnande av i
ovrigt sekretessbelagda uppgifter forutsatt
begédran av rittsskyddscentralen for hélso-
varden. Polisen kan ha behov av sadant ut-
lamnande pa eget initiativ.

4 §. Beslutanderdtt. Eftersom anméilningar
och upplysningar ldmnas till andra myndig-
heter och personer utanfor polisen skall che-
fen for forvaringslokalen ha ritt att besluta
om dem.

5 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om anmilningar skall utfirdas
genom forordning av statsradet.
17kap.  Andringssékande

1 §. Arenden som dr foremdl for dndrings-
sokande. 1 paragrafen nimns de beslut i vilka
den frihetsberovade far sdka dndring genom
rattelseyrkande hos polischefen vid polisin-
rattningen i hdradet och genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. De beslut som be-
svarsratten géller dr av sadan karaktir att so-
kande av dndring i sjdlva verket kan paverka
tillgodoseendet av rittigheterna for den fti-
hetsberdvade som beslutet géller. De flesta
beslut som fattas med stdd av den foreslagna
lagen dr saddana att sdkande av andring i
praktiken inte har nagon betydelse for den
frihetsberovade som beslutet giller, eftersom
besluten skall sittas i kraft omgéende och ef-
tersom de inte dr av sddan karaktir att de kan
aterkallas. Sddana atgérder &r t.ex. beslut om
utforande av granskningar eller forviagran av
tilltrade till forvaringslokalen.

I lagen foreslés inte ndgra bestdmmelser
om besvirsforbud. En frihetsberovad kan
diarmed i enlighet med 21 § grundlagen ha
ratt att overklaga dven andra beslut dn de
som uttryckligen ndmns i lagen.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 15
kap. 1 § i den nya hidktningslagen, bortsett
fran att det inte bestims om besvérsratt i fra-
ga om disciplinért straff eller beslut om av-
skiljande, eftersom den nya lagen inte inne-
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héller ndgra bestimmelser om dessa beslut.

Andring far inte sdkas i beslut om placer-
ing av frihetsberovade i forvaringslokaler.
Andring far inte heller sokas i beslut om
basvard och forvaring. Diaremot far de fri-
hetsberovade liksom nu anfora forvaltnings-
klagomal 6ver forfaranden som de anser vara
oriktiga.

Andring fér sokas i beslut om innehav och
anvindning av pengar. For en enskild fri-
hetsberévad handlar det om beslut som tan-
gerar egendomsskydd som tryggas i grundla-
gen och i fraga om vilka det foreligger ett
rattsskyddsbehov.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall &ndring fa
sokas i beslut om kvarhéllande av brev eller
postforsidndelser.

I 1 mom. 3 punkten bestims om sdkande
av andring 1 beslut om besoksférbud. I sam-
ma punkt bestdims ocksa om rtt att soka &nd-
ring 1 undantagstillstind av synnerligen vik-
tigt skél, om vilket bestdms i 7 kap. 8 §.

Besvirsritt foreligger inte i1 frdga om
granskning av de frihetsberévade och forva-
ringslokalerna, om vilket bestims i 9 kap.,
och inte i frdga om granskning av andra per-
soner, om vilket bestdims i 10 kap. Gransk-
ning handlar om en atgird av engdngsnatur,
diar nigon faktisk dndring inte kan &stad-
kommas genom besvir. S& forhaller det sig
t.ex. ndr en person och de varor han eller hon
for med sig granskas. A andra sidan motsva-
rar kroppsvisitation av frihetsberdvade de at-
girder som foreskrivs i tvangsmedelslagen
och som inte kan dverklagas.

Av samma orsaker kan dndring inte heller
sokas i fraga om sidkerhetsatgarder, som fore-
skrivs i 11 kap., eller anvidndning av makt-
medel, som foreskrivs i 15 kap.

2 §. Rdttelseyrkande. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om inlimnande av réittelseyr-
kande. Den foreslagna paragrafen motsvarar
20 kap. 10 § i den nya fangelselagen.

Rittelseyrkande skall goras skriftligen
inom en vecka efter det att beslutet med
anvisning om rittelseyrkande har delgetts
den frihetsberovade. Rittelseyrkandet skall
tillstdllas den myndighet som fattat beslutet.
Nar det géiller beslut som avses i 1 § &r polis-
inréttningen i hiaradet den myndighet som av-
ses hér.

3 §. Beslut om rdttelseyrkande. 1 paragra-
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fen foreslas bestimmelser om beslutsforfa-
randet i frdga om réttelsyrkanden. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 20 kap. 11 §
i den nya fangelselagen.

Enligt 1 mom. skall beslut om réttelseyr-
kande fattas av polischefen vid polisinritt-
ningen i hdradet. Hér avses polischefen vid
polisinréttningen i det hdrad under vilket det
beslut som réttelseyrkandet géller har fattats.
Om beslutet har fattats vid en sddan forva-
ringslokal som administrativt sett inte hor till
nagot hdrad, skall rittelsyrkandet avgoras av
polischefen i det hiarad inom vars geografiska
verksamhetsomréade beslutet har fattats. Detta
géller ocksa de fall dir den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen tillimpas pa behandlingen av personer
som halls i forvar av andra myndigheter, om
inte nagot annat bestdms i speciallagstift-
ningen om den aktuella myndigheten.

Enligt 2 mom. skall réttelseyrkanden be-
handlas skyndsamt.

I 3 mom. foreslas en hénvisningsbestdm-
melse till forvaltningslagen (434/2003).

4 §. Anforande av besvir. 1 paragrafen fo-
reslas bestimmelser om besvdr med anled-
ning av rittelseyrkanden. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar 20 kap. 12 i den nya
fangelselagen.

I 1 mom. foreslas bli bestimt att dndring i
beslut som polischefen vid polisinréttningen i
héiradet har fattat med anledning av réttelse-
yrkande skall fa sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Behorig att handligga
besvir ar den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets polischefen vid polisinrédttningen i
hidradet har fattat det beslut som 6verklagats.

Enligt 2 mom. skall besvir anforas inom 14
dagar efter det att den frihetsberdvade har
delgetts beslutet. Den foreslagna utsatta tiden
for besvir motsvarar besvérstiden enligt bl.a.
24 § mentalvardslagen.

5 §. Verkan av rdttelsyrkanden och besvir
pd verkstilligheten. 1 paragrafen foreslas pa
motsvarande sitt som i 20 kap. 13 § i den
nya fangelselagen bli bestdmt om hur réttel-
seyrkanden och besvér inverkar pa verkstal-
ligheten av beslut. Sokande av dndring hind-
rar inte att beslutet verkstdlls, om inte den
behoriga besvarsmyndighet som avgor éren-
det bestimmer ndgot annat.

6 §. Behandling av besvir i forvaltnings-
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domstolen. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om behandling av sddana besvér i for-
valtningsdomstolen som giller beslut med
anledning av rittelseyrkande. Forslaget mot-
svarar 20 kap. 14 § i den nya fangelselagen.

Enligt 1 mom. &r forvaltningsdomstolen
domfoér med en ledamot nérvarande vid be-
handling av besvir som anforts med anled-
ning av rittelseyrkande. Arendet kan overfo-
ras for behandling i plenum eller vid forstarkt
sammantriade sa som bestdms ndrmare 1 16 §
lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999).

Enligt 2 mom. skall dndring i forvaltnings-
domstolens beslut inte fi sdkas genom be-
svar.

I frdga om behandlingen av drenden géller
enligt 3 mom. i Ovrigt forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

7 §. Rdttshjdlp. 1 paragrafen foreslas bli be-
stimt om de frihetsberdvades mojlighet att 4
rattshjdlp ndr besvir behandlas. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 20 kap. 15 §
i den nya fangelselagen.

Fragan om huruvida en frihetsber6vad skall
beviljas rittshjélp i ett enskilt drende som
géller sokande av édndring skall avgdras ut-
ifrdn rittshjilpslagen (257/2002). Med avvi-
kelse fran vad som bestdms i 1 § ratts-
hjélpslagen skall domstolen och inte av en
rattshjdlpsbyrd. Den frihetsberdvade skall
inte heller behdva ldgga fram en séddan utred-
ning om sina ekonomiska forhéllanden som
avses i 10 § 1 mom. réttshjélpslagen.

Riksdagens lagutskott har vid behandlingen
av behovet av rittshjélp i samband med att
fangar soker dndring ansett att nar mindre di-
sciplindra straff (varning eller enrum) over-
klagas behover personen som regel inte nagot
bitrade (LaUB 22/2001 rd). De drenden som
med stod av den foreslagna lagen skall be-
handlas i forvaltningsdomstolarna ar i regel
av annu ringare betydelse dn de aktuella di-
sciplindra drendena. Det blir darfor bara sil-
lan aktuellt att forordna ett bitrade.

8 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om réttelseyrkanden skall utfar-
das genom forordning av statsradet.

18 kap. Sarskilda bestimmelser

1 §. Chefen for forvaringslokalen. Chefen
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for forvaringslokalen har beslutanderdtt i
manga av de beslut som foreslds i1 lagen.
Chefen for forvaringslokalen har allmén be-
horighet att fatta beslut om behandlingen av
de frihetsberovade. Med tanke pd ordnandet
och utvecklandet av verksamheten i forva-
ringslokalerna dr det viktigt att atminstone en
polisman som har tillrdcklig yrkeskunskap
och erfarenhet ansvarar for verksamheten i
forvaringslokalen.

Chefen for forvaringslokalen skall utses av
polisinrittningen i hdradet s& som anges
ndrmare 1 polisinrdttningens arbetsordning.
Till chef for forvaringslokalen skall kunna
utses en i 1 kap. 6 § 1 punkten tvangsme-
delslagen avsedd anhallningsberittigad tjdns-
teman. Av sérskilda skél skall dock ocksé en
kriminaldverkonstapel eller en 6verkonstapel
fa utses till chef for forvaringslokalen. Ett
sérskilt skal till att en kriminaldverkonstapel
eller overkonstapel utses till chef for forva-
ringslokalen kan vara att polispersonalen vid
den polisinrittning som uppréatthaller forva-
ringslokalen inte bestar av annat polisbefdl
dn en ldnsman.

Den polisman som utses till chef for forva-
ringslokalen skall hora till personalen vid den
polisinrittning som administrerar férvarings-
lokalen. Chefen for forvaringslokalen skall
overvaka verksamheten i forvaringslokalen
och fatta sddana beslut om behandlingen av
de frihetsberdvade som enligt denna lag inte
hor till ndgon annan tjinstemans befogenhe-
ter. I paragrafens 2 mom. foreslds intas en
bestimmelse om laglighetsévervakning av
verksamheten i forvaringslokalen. Chefen for
forvaringslokalen skall som ansvarig for
verksamheten i forvaringslokalen ha sdrskild
skyldighet att se till att verksamheten i forva-
ringslokalen &r lagenlig. Chefen for forva-
ringslokalen skall ordna Overvakningen av
verksamheten i forvaringslokalen sa att lega-
litetsprincipen genomfors.

2 §. Ndrmare bestimmelser om verkstil-
lighet. Nirmare bestimmelser om verk-
stélligheten skall kunna utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

19 kap.  Ikrafttridande- och dver-
gangsbestimmelser

1 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen bestims
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om lagens ikrafttrddande. Lagen foreslas tra-
da i kraft den 1 januari 2006.

2§, Overgdngsbestimmelser. 1 Overens-
stimmelse med den nya fingelselagen och
haktningslagen foreslés att lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen i regel
inte skall tillimpas pé verkstillighet av beslut
som fattats fore ikrafttridandet.

De skyldigheter som foljer av den fore-
slagna lagen och de tidsfrister som uppstalls i
den skall dock ocksa gélla beslut som fattats
med stod av den géllande lagen om rannsak-
ningsfingelse. Den nya lagen skall séledes
tillimpas om beslutet skall omprovas pa
grund av omstindigheter som uppdagats i
drendet eller av ndgon annan motsvarande
orsak. Tidsfrist géller t.ex. sddana sdkerhets-
atgirder som skall omprovas med bestdmda
intervaller. Som exempel kan ndmnas isole-
ring av frihetsberdvade enligt 6 a § lagen om
rannsakningsféangelse.

I 2 mom. foreslés bli bestimt om hur den
frihetsberovades ratt att soka andring be-
stims. Enligt den foreslagna lagen giller att
rattelse- eller besvérsanvisning skall fogas
till de beslut i vilka den frihetsberovade har
ratt att soka rittelse eller dndring. 1 Gverens-
stimmelse med den nya fingelselagen och
haktningslagen foreslas i paragrafen ocksa en
overgangsbestimmelse om dndringssdkande.
Bestdmmelserna om &ndringssokande i den
foreslagna lagen skall tillimpas nér &ndring
soks 1 beslut som har fattats efter det att la-
gen har trétt i kraft.

Enligt 3 mom. skall atgérder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter f4 vidtas innan
lagen trader i kraft.

1.2. Forundersokningslagen

10 §. 129 § 2 mom. (108/1998) forunder-
sOkningslagen sigs att fore forhoret skall den
misstdnkte upplysas om att han har ritt att
anlita bitrdde vid forundersokningen. Syftet
med den foreslagna éndringen av 10 § ar att
tidigareldgga upplysningen sa, att den miss-
tdnkte 1 regel skall upplysas redan fore den
forhorssituation som avses 1 29 § forunder-
sokningslagen.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med
en bestimmelse om att den som har gripits,
anhallits eller héktats, utan drojsmal skall
underrittas om sin ritt att anlita bitrdde vid

underréttas om sin ritt att anlita bitrdde vid
forundersdkningen. Denna myndighetsskyl-
dighet giller personer som omfattas av till-
lampningsomradet for forundersékningsla-
gen. For att skyldigheten skall fullgoras for-
utsétts att den frihetsberévande atgidrden hén-
for sig till en forundersdkning som utfors i
enlighet med 1 § fOrundersdokningslagen.
Myndigheten &r saledes inte skyldig att in-
formera, om en atgérd som riktas mot en per-
sons frihet vidtas t.ex. med stoéd av 11 § 1
mom. polislagen for att skydda personen el-
ler med stod av 7 § 2 mom. lagen om ord-
ningsvakter pa grund av stérande av ordning-
en eller andra personer.

Informationen skall ges utan dréjsmal. Den
som en frihetsberdvande atgird giller skall
underréttas om sin rétt att anlita bitrdde innan
han eller hon blir foremal for andra férunder-
sokningsatgirder, t.ex. prelimindra forhor.
Underrittelsen skall vanligen goras samtidigt
som personen grips, anhdlls eller hiktas av
polisen. I syfte att sédkerstdlla rittigheterna
for den person som en frihetsberdovande at-
gérd giller skall den som missténks for brott
underrittas om ratten att anlita bitrdde senast
i det skede da han eller hon tas i forvar i poli-
sen forvaringslokal.

Nar den som gripits, anhallits eller hiktats
och som dr foremal for tvangsmedel en géng
har informerats om sin rétt att anlita bitrédde
behovs det inte ndgon ny underrittelse, om
den frihetsberdvande atgdrden &ndras. Det
behovs saledes inte ndgon ny underrittelse
t.ex. ndr den som gripits for ett brott anhalls
eller nir en anhdllen héiktas som missténkt
for samma girning. Eftersom det inte i detta
sammanhang foreslas nadgon éndring av 29 §
2 mom., géller dock att den missténkte fore
forhoret skall upplysas om sin ritt att anlita
bitrdde.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa, att det
motsvarar den foreslagna lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen samt
den nya héktningslagen. 1 hénvisningsbe-
stimmelsen specificeras inte vilken lag som
skall tillimpas pa héktade, anhéllna eller
gripna. Fradgan avgors pad basis av tillimp-
ningsbestimmelserna i den nya héaktningsla-
gen och lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. En detaljerad beskrivning
av tillimpningsomradet for den nya hékt-



114

ningslagen och lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skulle leda till
en komplicerad och svérldslig hinvisnings-
bestimmelse.

1.3.  Grinsbevakningslag

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till revidering av lagstift-
ningen om griansbevakningsvidsendet och
granszonen (RP 6/2005 rd). I propositionen
ingér forslag till ny grinsbevakningslag. Pro-
positionen Overldmnades till riksdagen den
11 februari 2005. Eftersom den nya griansbe-
vakningslagen antas trdda i kraft innan de
forslag till lagdndringar som ingédr i denna
proposition avses trida i kraft, foreslas det i
denna proposition, med tanke pa bestimmel-
ser om gransbevakningsvisendet, att vissa
andringar gors i den nya grénsbevakningsla-
gen som antagits enligt forslaget i regering-
ens proposition (RP 6/2005 rd). Om den f6-
reslagna nya griansbevakningslagen samt 6v-
riga forslag till lagdndringar som ingér i pro-
positionen inte trader i kraft fore de lagénd-
ringar som foreslds i detta lagforslag skall
motsvarande fordndringar géllande grénsbe-
vakningsvésendet goras i 48 § i gillande lag
om griansbevakningsvisendet. 1 samband
med behandlingen av denna proposition géll-
er det att f6lja behandlingen av revideringen
av den ndmnda lagstiftningen om grénsbe-
vakningsvésendet.

61 §. Tillampliga bestimmelser vid be-
handling av personer som berovats sin frihet.

Eftersom frihetsberévade som berdvats sin
frihet pd samma grund skall behandlas lika
oavsett vilken myndighet som vidtagit den
atgérd som riktas mot individens frihet, bor
den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ocksa tillimpas
pa anhéllna och gripna som hélls i forvar hos
andra myndigheter.

Det foreslas att 1 mom. dndras si, att det
bestidms att den foreslagna lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen skall
tilldmpas pa behandlingen av anhéllna och
gripna som halls i forvar hos grinsbevak-
ningsvisendet. Personkretsen inom tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
utvidgas ddrmed &ven till anhallna och gripna
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som hélls i forvar hos grinsbevakningsva-
sendet och frimjar sdlunda individernas jam-
likhet oavsett vilken myndighets atgérd indi-
viden blir foremal for. P4 anhallna och gripna
som halls i forvar hos grinsbevakningsva-
sendet skall dock inte tilldmpas vad som be-
stims om distansdvervakning i 12 kap. 2—4
§ i den nya lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen. Personer som halls i
forvar hos griansbevakningsvésendet kan sa-
ledes inte Gvervakas pé distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillimpas
pa anhéllna och gripna som halls i forvar hos
gransbevakningsvisendet samt pa anstéllda
vid griansbevakningsvésendet sa, att vad som
1 ndmnda lag bestdms om polisens befogen-
heter och skyldigheter skall gilla grénsbe-
vakningsvésendet till den del det ar fradga om
personer som anhéllits och gripits av gréins-
bevakningsvisendet.

Eftersom gransbevakningsvisendets orga-
nisation avviker fran polisens organisation ar
det med tanke pé tillimpningen av lagen
nddvindigt att foreskriva hur befogenheterna
for tjanstemén anstéllda vid griansbevak-
ningsvasendet bestdms nér det géller behand-
lingen av anhéllna och gripna.

I det nya 2 mom. bestdms nidrmare om hur
den foreslagna lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen skall tilldimpas 1 fra-
ga om griansbevakningsvésendet. Gréinsbe-
vakningsménnen svarar for den praktiska be-
handlingen av anhéllna och gripna som halls i
forvar hos griansbevakningsvasendet. Det fo-
reslas déarfor bli bestamt att vad som i fraga
om polisen bestims om polismén eller viktare
ocksd skall gilla griansbevakningsmén vid
gransbevakningsvisendet. For chefen for en
forvaringslokal vid gransbevakningsvisendet
géller pd motsvarande sétt vad som i fraga om
polisen bestdms om chefen for en forvarings-
lokal eller en anhallningsberittigad tjansteman
som forordnats av chefen. Vid grinsbevak-
ningsvésendet finns inte négra véktare som
avses i den foreslagna lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen.

I det nya 3 mom. bestims om de undantag
som behdvs for att den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
skall kunna tilldimpas péd gransbevakningsvé-
sendets organisation.
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I 1 punkten bestdms om behorighet nér det
géller att faststdlla ordningsstadgan for en
forvaringslokal samt fatta beslut om &ver-
vakning och lasning av lokalerna.

Enligt 2 punkten skall omradeschefen for
den forvaltningsenhet som administrerar for-
varingslokalen vara behdrig att avgora rittel-
seyrkanden.

Till chef for forvaringslokalen skall enligt
3 punkten utses en anhéllningsberattigad
tjinsteman vid den forvaltningsenhet som
administrerar forvaringslokalen.

Det foreslas att det gamla 2 mom. blir ett
nytt 4 mom. Enligt forslaget skall momentet
dven preciseras sd att ndr det géller utlén-
ningar som tagits i forvar hénvisas till 123 § i
utlanningslagen i stillet for lagen om bemd-
tande av utlinningar som tagits i forvar och
forvarsenheter.

64 § Forvarslokaler for personer som ber6-
vats sin frihet. I 2 mom. foreslds motsvaran-
de fordndringar som i 61 §. Eftersom det en-
ligt 61 § 4r mdjligt att 4ven ndgon annan lag
som ndmns i 61 § &n lagen om behandling av
personer i forvar hos polisen ar tillimplig pa
forvarslokalerna for personer som berdvats
sin frihet foreslas det att i momentet i stéllet
for en direkt laghénvisning intas en hénvis-
ning till bestimmelserna i 61 §. Nér forvars-
lokalen godkénns skall hidnsyn séledes tas till
alla de rittigheter for frihetsberdvade perso-
ner som ingér i lagarna som avses i 61 §.

Bestimmelsen i 4 mom. om ndrmare be-
stimmelser som kan utfardas genom forord-
ning av inrikesministeriet foreslas upphéivas.
Lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen innehaller relativt detaljerade be-
stimmelser om hur personer som berdvats
sin frihet skall behandlas och darutdver inne-
haller lagen dven detaljerade bestimmelser
om hur nidrmare bestimmelser kan utférdas.

1.4. Tullagen

43 a §. I tullagen har det inte funnits ndgon
specialbestimmelse om behandlingen av per-
soner som berdvats sin frihet med stod av
tullagen. Pa behandlingen av personer som
berdvats sin frihet med stdd av tullagen har
dérmed s& som avses i 19 § lagen om rann-
sakningsfangelse i tillimpliga delar tillim-
pats vad som bestims om behandlingen av
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rannsakningsfangar. Det foreslas att en ny 43
a § fogas till lagen. I den nya paragrafen be-
stims om behandlingen av anhéallna och
gripna som halls i férvar hos en tullmyndig-
het.

Enligt 1 mom. skall den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen tillimpas pad behandlingen av anhéllna
och gripna som hélls i férvar hos en tyllmyn-
dighet. Det foreslas att dndringen genomfors
genom att det i tullagen tas in en hénvis-
ningsbestimmelse till den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen. P& anhallna och gripna som haélls i for-
var hos tullmyndigheten skall dock inte till-
lampas vad som bestdms om distansovervak-
ning i 12 kap. 2—4 § i1 den nya agen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Personer som hills i forvar hos en tullmyn-
dighet kan séledes inte Gvervakas pé distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillimpas
pa anhéllna och gripna som hélls i férvar hos
en tullmyndighet samt pa anstillda vid tull-
myndigheten s4, att vad som bestdms om po-
lisens befogenheter och skyldigheter i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen skall gélla tullmyndigheten till den del
det dr frdga om personer som hélls i forvar
hos tullmyndigheten.

Eftersom tullmyndigheternas organisation
avviker fran polisens organisation dr det med
tanke pé tilldimpningen av lagen nddvéndigt
att foreskriva hur befogenheterna for tjans-
temédn anstdllda vid en tullmyndighet be-
stdms ndr det giller behandlingen av anhallna
och gripna.

I 2 mom. bestdms nédrmare om hur den f6-
reslagna lagen om behandlingen av personer
1 forvar hos polisen skall tillimpas i friga om
tullmyndighetens organisation. Tullménnen
svarar for den praktiska behandlingen av an-
héllna och gripna som hélls i forvar hos en
tullmyndighet. Det foreslas darfor bli bestamt
att vad som i friga om polisen bestims om
polismén eller viktare ocksé skall gélla tull-
mén vid en tullmyndighet. For chefen for en
forvaringslokal vid en tullmyndighet géller
pa motsvarande sétt vad som i frdga om poli-
sen bestdms om chefen for en forvaringslokal
eller en anhallningsberittigad tjdnsteman
som forordnats av chefen.
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I 3 mom. bestdims om de undantag som be-
hovs for att den foreslagna lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen skall
kunna tillimpas pa tullmyndigheternas orga-
nisation.

I 1 punkten bestdms om behorighet nir det
géller att faststidlla ordningsstadgan for en
forvaringslokal samt att overvaka och ldsa
lokalerna. Beslutanderitten skall ankomma
pa Tullstyrelsen.

Enligt 2 punkten skall chefen for det tulldi-
strikt som administrerar forvaringslokalen
vara behorig att avgora réttelseyrkanden.

Enligt 3 punkten skall en anhallningsberit-
tigad tjansteman inom det tulldistrikt som
administrerar forvaringslokalen utses till chef
for forvaringslokalen.

1.5. Militira disciplinlagen

21 §. Det foreslas att paragrafen komplette-
ras med en reglering enligt vilken den fore-
slagna lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen skall tillampas &ven i fraga
om behandlingen av gripna, anhéllna eller
hiktade som star under en militirmyndighets
uppsikt. I frdga om héktade som halls i forvar
1 ett fangelse hidnvisas dessutom till den nya
haktningslagen.

Frihetsberovade som &r misstinkta for mi-
litdra brott halls i regel i forvar under en mili-
tarmyndighets uppsikt. De kan ocksa hallas i
forvar 1 polisens forvaringslokaler t.ex. nir
dven andra brott utreds &n brott som som be-
handlas som militdra rittegdngsdrenden ut-
reds.

I géllande 21 § ségs att gripen, anhéllen el-
ler hidktad person forvaras i hogvakt eller el-
jest under militdirmyndighets uppsikt eller i
allmént fangelse eller pd annan forvarings-
plats. Det foreslas inte nagra dndringar av be-
stimmelsen, men det foreslas att paragrafen
kompletteras med tre nya moment.

I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. med
en hinvisningsbestdmmelse, enligt vilket den
foreslagna lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen skall tillimpas pé be-
handlingen av anhallna och gripna som star
under en militdrmyndighets uppsikt. P4 an-
héllna och gripna som hélls i forvar hos en
militirmyndighet skall dock inte tillimpas
vad som bestdms om distansévervakning i 12
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kap. 2—4 § lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen. Personer som halls
i forvar hos en militirmyndighet kan séledes
inte 6vervakas péa distans.

Lagen om behandlingen av personer i for-
var hos polisen skall tillimpas som en allmén
lag pé personer som hélls i forvar av en mili-
tairmyndighet, vilket innebdr att lagen inte
upphéver speciallagstiftningen om militér-
myndigheterna. 1 45 kap. 26 a § (515/2003)
strafflagen bestims om rdtt att anvénda
maktmedel for en krigsman i vakttjanst, jour-
tjanst eller polisuppdrag. Specialbestimmel-
sen avviker i ndgon man fran vad som i den
foreslagna lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen foreskrivs om an-
vandning av maktmedel. Militdra disciplinla-
gen innehaller ocksa nagra bestimmelser om
behandlingen av frihetsberdvade. Exempelvis
bestimmelserna om sédkerhetskontroll i la-
gens 23 § dr 1 fraga om behorigheten for den
som utfor kontrollen generellare 4n motsva-
rande reglering i den fOreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen. Speciallagstiftningen om militdrmyndig-
heterna skall dédrmed tillimpas ocksé efter
det att den foreslagna nya regleringen har
tratt 1 kraft.

Enligt den nya 1 punkten i 3 mom. skall
den foreslagna lagen om behandlingen av
personer 1 forvar hos polisen tillimpas pa an-
héllna och gripna som hélls i forvar hos en
militirmyndighet samt pé anstéllda vid mili-
tdirmyndigheten sa, att vad som bestdms om
polisens befogenheter och skyldigheter i la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen skall gilla militirmyndigheten
till den del det &r frdga om personer som an-
hallits och gripits av den. Eftersom forsvars-
maktens organisation avviker frdn polisens
organisation dr det med tanke pa tillimp-
ningen av lagen nodvandigt att foreskriva hur
behorigheten for tjdnstemdn inom forsvars-
makten bestdms nér det géller behandling av
anhéllna och gripna.

Enligt 2 punkten skall bestimmelserna om
polismén eller véktare i den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen gélla i 18 § militdra disciplinlagen av-
sedda personer inom forsvarsmakten berétti-
gade att verkstélla gripande. I 18 § sdgs att
gripande far verkstillas av en person som har
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utndmnts att tjanstgora i en militdr uppgift
och som dr forman for den som skall gripas,
krigsman 1 vakt-, jour- eller polisuppdrag,
chefen for militdravdelning som forordnats
till militart sékerhets- eller ordningsuppdrag
samt annan fOorman som &ar beréttigad att
verkstélla anhéllande. Med polismédn och
véktare jamstélls dessutom tjanstemin vid
huvudstabens undersokningsavdelning, om
vilka bestims i 2 § lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

Enligt 3 punkten motsvaras chefen for for-
varingslokalen av den tjdnsteman som for-
ordnats till chef for hogvakten eller nédgon
annan overvakad lokal. Vaktchef for hogvak-
ten dr i regel en yrkesutbildad person inom
militdren som specialiserat sig pa bevak-
ningsuppdrag. Hans chef dr oftast sikerhets-
officeren eller chefen for operativa avdel-
ningen eller byran. Vaktchefen kan ocksa ha
garnisonens kommendant som chef. Av dessa
ar kommendanten en tjansteman som har rétt
att verkstilla gripande enligt 19 §.

I 4 punkten foreslds bli bestimt vilken
myndighet inom forsvarsmakten som skall
vara behOrig att avgora réttelseyrkanden
som avses i 17 kap. 1—3 § lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Det foreslas att kommendoren for ett trupp-
forband skall ha denna behdrighet. Det ar
motiverat att kommenddren for truppfor-
bandet bemyndigas att avgora réttelseyrkan-
den, eftersom kommendoren enligt militéra
disciplinlagen bl.a. skall 6vervaka verksam-
heten och anviandningen av maktmedel nir
det giller de disciplindra formidnnen vid
truppforbandet.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 4 mom.
dér det i fraga om hiktade hénvisas till den
nya lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen och till den nya hiktnings-
lagen.
1.6.  Territorialovervakningslagen

27 §. Utredning av identiteten och gripan-
de av en person. Det foreslds att paragrafen
kompletteras med en reglering enligt vilken
den fOreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ocksa skall till-
lampas pd behandlingen av personer som
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gripits med stdd av territorialdvervakningsla-
gen.

I géllande 27 § 4 mom. ségs att om behand-
lingen av den gripne bestims i lagen om
rannsakningsfiangelse. Eftersom den fore-
slagna lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen enligt speciallagstiftningen
om de aktuella myndigheterna skall tillimpas
pa behandlingen av personer som anhéllits
och gripits av de huvudsakliga territorial-
overvakningsmyndigheterna enligt 23 § 1
mom., militdr-, gransbevaknings-, polis- och
tullmyndigheterna, dr det &ndamalsenligt att i
territorialovervakningslagen ta in en hénvis-
ningsbestimmelse till den foreslagna lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen. Eftersom ocksd Sjofartsverket och
Luftfartsverket i enlighet med 23 § 2 mom.
territorialovervakningslagen kan vara territo-
rialévervakningsmyndigheter, dr regleringen
nddvindig ocksé for att sékerstélla att de per-
soner som eventuellt halls i forvar av dessa
myndigheter behandlas som sig bor.

Det foreslas att 4 mom. dndras s&, det be-
stdims att den foreslagna lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen skall
tillimpas pa behandlingen av personer som
gripits av territorialdvervakningsmyndighe-
terna. Pa gripna som hélls i forvar hos territo-
rialovervakningsmyndigheterna skall dock
inte tillimpas vad som bestims om distans-
overvakning i 12 kap. 2—4 § lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.
Personer som halls i forvar hos en territorial-
overvakningsmyndighet kan saledes inte
overvakas pa distans.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen skall tillimpas
pa gripna som halls i forvar hos en territori-
alovervakningsmyndighet samt pa anstillda
vid territorialovervakningsmyndigheten sa,
att vad som bestdims om polisens befogenhe-
ter och skyldigheter i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen skall gélla
territorialovervakningsmyndigheten till den
del det dr fraga om personer som gripits av
den.

Néarmare bestdmmelser om tillimpningen
av lagen om behandlingen av personer i for-
var hos polisen pé territorialmyndigheternas
verksamhet utfédrdas i speciallagstiftningen
om dessa myndigheter. Sddana bestimmelser
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foreslds bl.a., 61 § i grinsbevakningslagen
som ingdr i regeringens proposition (RP
6/2005 rd) 43 a § tullagen och 21 § militdra
disciplinlagen.

1.7. Lagen om ordningsvakter

7 §. Avidgsnande, gripande och hdllande i
forvar. Det foreslés att ett nytt 5 mom. fogas
till paragrafen. I momentet intas en hinvis-
ningsbestimmelse som géller tillimpningen
av den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen pa behandlingen
av personer som halls i forvar med stod av
lagen om ordningsvakter.

Det forutsétts dock att bestimmelserna om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
iakttas i tillimpliga delar, eftersom en ord-
ningsvakt i enlighet med 7 § 3 mom. lagen om
ordningsvakter har rétt att med polisens sam-
tycke hélla en person i forvar i hogst fyra tim-
mar. Det kortvariga frihetsberdvandet paverkar
ocksa 1 vilken omfattning de rittigheter som
garanteras frihetsberdvade i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen kan till-
godoses under frihetsberdvandet. For t.ex.
forvarslokalerna kan inte for en sa pass kort tid
for héllande i1 forvar uppstillas lika strikta krav
som for de lokaler som anvénds for forvar av
anhallna och gripna som halls i forvar hos poli-
sen. Nar det géller personer som tagits i forvar
av ordningsvakter dr det ocksd bara i undan-
tagsfall dndamalsenligt att vidta t.ex. atgérder
som behovs for kontakter. Det foreslas att det
uttryckligen skall foreskrivas i lagen att perso-
ner som halls i forvar av ordningsvakter inte far
Overvakas pa distans.

Den foreslagna hinvisningsbestimmelsen
skall tillimpas sa att de skyldigheter som
alaggs polisen i bestimmelserna om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen skall
gilla den ordningsvakt som svarar for hal-
lande i forvar av en person som gripits. Nar
det géller beslutanderdtt jamstélls ordnings-
vakten med en i den foreslagna lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
avsedd véktare som tjdnstgdr hos polisen.
Ordningsvakterna har ddrmed bara mycket
begransade rattigheter att fatta beslut som
géller rattigheterna for dem som tagits 1 for-
var. Om det under tiden for tagande i forvar
framkommer behov av att vidta en atgérd i
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frdga om vilken endast en polisman, en an-
hallningsberittigad tjinsteman eller chefen
for forvaringslokalen har befogenheter enligt
den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen, skall den som
tagits i forvar omedelbart overlatas till poli-
sen i enlighet med 7 § 4 mom. lagen om ord-
ningsvakter.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 6 mom.
med bestimmelser om forfarandet vid hal-
lande i forvar som genomfoérs av en ord-
ningsvakt. For tydlighetens skull intas ett
omndmnande av att polisinrdttningen i héra-
det skall granska och godkénna forvarsloka-
lerna pa forhand. Innan en gripen placeras i
en forvarslokal skall ordningsvakten forsékra
sig om att polisinrdttningen i hdradet har
godként att forvarslokalen anvénds for forvar
av personer som tagits i forvar.

I momentet foreslas ockséd en bestimmelse
om att ordningsvakten i samband med hal-
landet i forvar skall uppritta en underskriven
anmélan om forvar betrdffande varje person
som halls i forvar. Nir evenemanget ar forbi
skall anmélan utan drojsmal ldmnas in till
polisinréttningen i hiaradet. Bestimmelser om
anmélans nirmare innehéll utféardas enligt 13
§ genom forordning av inrikesministeriet.
Anmailan kan innehélla uppgifter om bl.a.
grunderna for gripandet, tidpunkten for hal-
lande i forvar, ankomstgranskningen 1 sam-
band med tagande i forvar samt om foremal
och d&mnen som fréntagits personen i friga i
detta ssmmanhang.

12 §. Straffbestimmelse. Det foreslas att 1
mom. dndras s att det ocksd skall vara straff-
bart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lata bli att iaktta det som foreslés bli bestimt i
det nya 7 § 6 mom. De skyldigheter som fore-
slas for ordningsvakter i det nya 7 § 6 mom.
motsvarar skyldigheterna enligt 2 § 3 mom.
For att straffbestimmelsen skall vara konse-
kvent forutsitts darfor att ocksé forsummelse
av skyldigheten enligt det foreslagnanya 7 § 6
mom. skall vara straftbar som ordningséver-
vakningsforseelse, om inte stringare straff be-
stdms ndgon annanstans i lag.

1.8. Lagen om behandling av berusade

1 §. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen. I momentet hénvisas till lagen
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om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen. I frdga om behandlingen av berusade
som tagits in 1 polisens forvaringslokaler
géller forutom lagen om behandling av beru-
sade ocksa lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen.

Pé behandlingen av personer som gripits pa
grund av berusning skall tillimpas samma
bestimmelser som pé andra gripna som hélls
i forvar hos polisen. En betydande del av de
réattigheter som foreslas for personer som
halls i forvar hos polisen ar satillvida ovill-
korliga att tillgodoseendet inte &r beroende
av polisens provning fran fall till fall. Efter-
som de réttigheter som foreslds for personer
som hélls i forvar hos polisen ocksa skall gél-
la berusade som hélls i forvar i polisens loka-
ler kan det i praktiken framkomma problem i
frdga om de krav som berusade stéller nir det
géller deras mojligheter att utova sina réttig-
heter. Om en berusads krav pd utdvande av
en réttighet inte baserar sig pd forstaelse av
réttighetens innebord och en verklig vilja att
utova rittigheten, binds polisens resurser i
onddan vid att fullfélja sadana onskemal av
de berusade som inte baserar sig pa den beru-
sades egen vilja eller behov utan snarare pa
hans eller hennes berusningstillstind. Nér det
giller begdran om tillgodoseende av berusa-
des réttigheter bor polisen déarfor beddma om
begdran motsvarar den berusades faktiska
avsikt.

Eftersom grunden for gripandet av berusa-
de enligt forslaget ar att personen pa grund
av berusning inte formér ta hand om sig
sjilv, kan det inte antas att den berusade vid
gripandet uppfattar sin situation s att det
skulle vara mojligt att pa ett dandamalsenligt
sitt tillgodose alla de rittigheter som den be-
rusade har enligt den lag som reglerar be-
handlingen av personer som hélls i forvar hos
polisen eller att bevaka den berusades alla in-
tressen. En del av rittigheterna enligt lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen forutsitter aktiva atgirder fran polisens
sida, t.ex. i frdga om réttigheter som géller
mathallning enligt 3 kap. 4 § och anvindning
av pengar enligt 4 kap. 4 §. Det 4r inte moti-
verat att vidta aktiva atgirder i en situation
dar berusningstillstandet hos den som vill ut-
Ova sina réttigheter gér det omdjligt att klar-
lagga hans eller hennes verkliga vilja. Efter-
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som en berusad skall friges s& snart grunder-
na for gripandet upphor att gélla hénder det
ofta att nér den berusade blir formogen att ef-
fektivt utova sina rittigheter skall han eller
hon friges.

Polisen skall dock inte kategoriskt ha ratt
att vdgra att uppfylla de berusades begiran i
frdga om sadana tillgodoseenden av réttighe-
ter som forutsitter aktiva atgérder fran poli-
sens sida. Nar det géller tillgodoseendet av
en berusads réttigheter bor utgangspunkten
alltid vara ett avgorande som baserar sig pa
varje berusads berusningsgrad och Ovriga
personliga situation och som syftar till att
klarldgga om den berusade formar uppfatta
betydelsen av utdvandet av rattigheterna.

2 §. Enligt den gillande paragrafen ar ut-
gangspunkten att berusade skall foras till en
tillnyktringsstation eller, om detta inte &r
mdjligt, till ndgon annan forvaringsplats for
berusade. Med annan forvaringsplats avses
polisens forvaringslokaler. I paragrafen be-
stims ocksd om nir berusade skall foras till
sjukhusvard. Det foreslas att ordalydelsen i
paragrafen preciseras och fortydligas.

I mom. foreslas en bestimmelse om att be-
rusade skall foras till en tillnyktringsstation
eller till ndgon annan vardplats. Utgéngs-
punkten for behandlingen av berusade ir att
s.k. lugna berusade, dvs. sddana personer
som gripits pa grund av berusning och dar
gripandet grundar sig pa en risk for perso-
nens egen hélsa eller sdkerhet, skall foras till
en tillnyktringsstation eller ndgon annan
vardplats. Med annan vérdplats avses inte
polisens forvaringslokal. En bestimmelse om
forande till polisens forvaringslokal foreslas i
2 mom.

Pa en tillnyktringsstation eller ndgon annan
vardplats kan de berusade fa den vérd som
deras tillstdind forutsétter. Nar berusade fors
till en tillnyktringsstation for den tid berus-
ningen &r akut blir det ocksd mojligt att be-
doma personernas forhallanden betraffande
rusmedelsbruk. Pa en vardplats har vardper-
sonalen avsevért battre mojligheter &n poli-
sen att vidta sddana fortsatta atgirder, t.ex. i
form av atgirder enligt lagen om missbru-
karvard, som livssituationen och hiélsotill-
standet for den som forts till vardplatsen i be-
rusat tillstand forutsétter.

Eftersom berusade som omfattas av till-
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lampningsomradet for den foreslagna lagen
ar personer som gripits med stod av 11 § 1
mom. polislagen &r polisen skyldig att vid
behov sorja for att berusade transporteras till
en tillnyktringsstation. Polisens gripande
upphor nir den berusade tas in pa tillnykt-
ringsstationen. Om en berusad pa grund av
valdsamt beteende eller motsténd eller av na-
gon annan orsak inte kan tas in i pa en till-
nyktringsstation, skall polisen sorja for att
den berusade som gripits av polisen, vid be-
hov transporteras till polisens forvaringslo-
kal.

Utover den frihetsberovande sdkerhetsat-
gird som avses i 11 § 1 mom. polislagen
skall polisen, om Ovriga tjansteuppdrag tilla-
ter det och som ett led i uppratthillandet av
allmén ordning och sdkerhet, fa transportera
dven sadana personer till en tillnyktringssta-
tion i frdga om vilka polisen inte skulle ha
behovt tillgripa gripande for att skydda dem.
Frivilligt uppsokande av en tillnyktringssta-
tion bor stddjas, eftersom verksamheten vid
tillnyktringsstationer enligt den foreslagna
lagen baserar sig pa frivillighet, inte pa4 myn-
dighetens tvangsatgdrder gentemot en indi-
vid. Att den som lider av missbruksproblem
har en positiv instillning till verksamheten
vid tillnyktringsstationen dr d& en fOrutsitt-
ning for att den vard som ges dir skall kunna
nd upp till de mél som uppstillts for den.
Ockséa nér det géller framgéngen for fortsatt
vard 1 anslutning till tillnyktringsstationen
kan frivilligt uppsdkande av vard ses som en
sadan positiv faktor som polisen bor stodja i
man av mojlighet.

Frihetsberdovande tvangsmedel fér inte vara
myndighetens priméra metod for att forsoka
hjilpa dem som lider av konsekvenserna av
missbruk. Trots att det i lagen om behandling
av berusade inte finns nagra bestimmelser
om de grunder pa vilka en person som beho-
ver skydd pa grund av berusning kan gripas,
foreslas i 1 mom. ett sdrskilt omndmnande av
att det skydd som den som gripits med stod
av 11 § 1 mom. polislagen behover skall
kunna ordnas ocksd pad annat sitt &n genom
att den berusade fors till en tillnyktringssta-
tion eller ndgon annan vérdplats. Att féra den
berusade hem eller till ndgon annan kénd bo-
plats dr ofta en atgdrd som i mindre utstrack-
ning &n andra myndighetsatgérder inskrinker
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den berusades frihet och dédrmed det priméra
alternativet, i synnerhet som alternativ till in-
tagande i polisens forvaringslokal enligt 2
mom. Trots att samma princip har skrivits in
111 § 1 mom. polislagen, dir det bestdms om
grunden for gripandet, bor det betonas att
principen bor tillimpas ocksa i1 fraga om de
atgdrder som vidtas gentemot gripna berusa-
de.

Nér en berusad fors hem eller till nadgon
annan plats dir han eller hon bor bor det all-
tid beaktas att atgarden inte far medfora risk
for den berusades familj eller andra som bor
tillsammans med honom eller henne. Om den
berusade maste lamnas ensam i sitt hem eller
pa boplatsen utan att nagon kan ta hand om
honom eller henne, skall polisen forsidkra sig
om att hemforandet med hénsyn till den be-
rusades berusningsgrad och hélsotillstand i
Ovrigt inte dventyrar den berusades hilsa.

Andra ténkbara sitt att ta hand om berusa-
de som gripits med stod av 11 § 1 mom.
polislagen kan vara t.ex. att den berusade
transporteras till ett omrade dér det inte finns
nagon sddan risk som &dventyrat hans eller
hennes hilsa.

I 2 mom. bestdms om de situationer dé be-
rusade inte kan foras till en tillnyktringssta-
tion. Polisen skall fatta beslut om att fora be-
rusade till en tillnyktringsstation eller ndgon
annan vardplats utifrdn beddmning fran fall
till fall. Om andras sékerhet pa grund av den
berusades beteende kan dventyras av att den
berusade fors till en tillnyktringsstation eller
nagon annan vardplats, skall polisen inte
kunna fora den berusade till en tillnyktrings-
station utan ta honom eller henne i forvar i
polisens forvaringslokal. Bedomningen att
den berusade skall foras till en tillnyktrings-
station bor basera sig pa konkreta observa-
tioner av den berusade och av hans eller hen-
nes beteende, och ett beslut om att det inte ar
lampligt att fora en person till en vérdplats
far inte basera sig pa att det uteslutande pa
basis av kraftig berusning antas att sannolik-
heten dr storre att andras sédkerhet dventyras.

3 §. I paragrafen foreslds en spraklig preci-
sering i fraga om bendmningen polisens for-
varingslokal. Den delvis vilseledande be-
ndmningen annan forvaringsplats slopas.

4 §. 1 4 mom. foreslds en motsvarande
spréklig precisering som i 3 §.
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1.9. Utlinningslagen

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till revidering av lagstift-
ningen om grinsbevakningsvdsendet och
grianszonen (RP 6/2005 rd). I propositionen
ingér bl.a. ett forslag till dndring av 123 § i
utldnningslagen. Propositionen dverldmnades
till riksdagen den 11 februari 2005 och de la-
gar som ingdr i propositionen antas trida i
kraft den 1 juli 2005. Eftersom den foreslag-
na dndringen av utlinningslagens 123 § skul-
le trdda i kraft innan de forslag till lagdnd-
ringar som ingar i denna proposition avses
trdda i kraft har det i denna proposition fore-
slagits nya andringar i utldnningslagens 123
§ som &ndrats enligt forslagen i regeringens
proposition (RP 6/2005 rd). Om den fore-
slagna nya griansbevakningslagen samt de
Ovriga forslagen till lagdndringar som ingar i
propositionen inte trader i kraft fore de lag-
andringar som foreslds i denna proposition
skall motsvarande dndringar goras i 48 § 1
den gillande lagen om gransbevakningsva-
sendet. I samband med behandlingen av den-
na proposition géller det att folja behandling-
en av revideringen av den ndmnda lagstift-
ningen om gransbevakningsvésendet och den
foreslagna dndringen av 123 § i utldnningsla-
gen.

123 §. Beslut om tagande i forvar och pla-
cering av utldnningar som tagits i forvar.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utldtande
(GrUU 54/2001) om regeringens proposition
(RP 192/2001 rd) géllande &ndring av 47 §
(117/2002) utldnningslagen (378/1991), som
upphévdes den 1 maj 2004, bl.a. separations-
principen, enligt vilken de som tagits i forvar
pa utldnningsrittsliga grunder skall hallas &t-
skilda fran personer som hiktats pa grund av
brott eller personer som berdvats sin frihet pa
grund av misstanke om brott. Utskottet sag
det som olédmpligt med tanke pa separations-
principen att lagstiftningen om behandling av
rannsakningsfangar tillimpas pé behandling-
en av utlinningar som placerats i polisens
forvaringslokaler. Utskottet forutsatte att lag-
forslagen justeras sé, att ocksd pa den som
placerats i polisens lokaler skall tillimpas de
bestimmelser som foreslds i propositionen
om behandling av forvarstagna utldnningar.
Utskottet ansédg dock att pad dem som place-

rats 1 polisens lokaler kan i begrinsad om-
fattning och i den mén det kan behdvas med
tanke pé ordningen i lokalerna och de dérva-
randes sdkerhet tillimpas lagstiftningen om
behandlingen av rannsakningsfingar. Enligt
utskottet borde i lagforslagen ha tagits in de-
taljerade bestimmelser om tillimpligheten av
denna lagstiftning.

Enligt géllande 123 § 5 mom. (301/2004)
utlanningslagen, vilket i sak motsvarar den i
enlighet med utskottets utlatande dndrade 47
§ 1 den upphévda utlinningslagen (378/1991)
samt den foreslagna (RP 6/2005 rd) dndring-
en av 123 §, skall pa en utlinning som tagits
1 forvar med stod av utldnningslagen och som
placerats i polisens lokaler tillimpas vad som
bestdms i lagen om bemdotande av utldnning-
ar som tagits i forvar och om forvarsenheter.
For att ordningen och sdkerheten skall kunna
uppritthallas i1 polisens hékteslokaler kan pé
utlénningar dock tillimpas bestdmmelserna i
5, 6, 6a och 7 § lagen om rannsakningsfang-
else, forutsatt att dtgdrderna ar forenliga med
grunderna for tagandet i forvar av utlanning-
en. | gillande 5 § lagen om rannsaknings-
fangelse finns bestimmelser om granskning,
i 6 § om placering, deltagande i fritidsaktivi-
teter, forhindrade av kontakt och mojlighet
till privata samtal, i 6 a § om isolering och i 7
§ om innehav av egendom.

Det foreslés att 5 mom. dndras s, att pa en
utlénning som tagits i féorvar med stdd av ut-
lanningslagen och som placerats i polisens
eller grainsbevakningsvésendets hikteslokaler
skall tillampas vad som bestdms i den fore-
slagna lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Nir den foreslagna lagen
tillimpas pa personer som tagits i forvar med
stod av utldnningslagen skall grunden for ta-
gandet i forvar beaktas.

I den foreslagna lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen regleras be-
handlingen av bade personer misstinkta for
brott och personer som pa andra grunder
halls i forvar i polisens lokaler. Tillimpning-
en av den foreslagna lagen om behandlingen
av personer 1 forvar hos polisen pa personer
som tagits i forvar med stod av utldnningsla-
gen och som halls i forvar i polisens lokaler
strider saledes inte mot den separationsprin-
cip som betonats av grundlagsutskottet.

Den foreslagna lagen om behandlingen av
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personer 1 forvar hos polisen har beretts med
utgangspunkt dels i att réttigheterna for de
frihetsberovade som regleringen giller siker-
stélls i s& hog grad som mojligt, dels i att po-
lisens praktiska resurser uppstiller restriktio-
ner. Utgangspunkten for de réttigheter som
foreskrivs 1 lagen om bemotande av utlén-
ningar som tagits i forvar och om forvarsen-
heter har varit forhallandena i de forvarsen-
heter som inréttats uttryckligen for &ndamalet
och de disponibla resurserna. Polisen har i
praktiken inte mojlighet att t.ex. genomfora
gemensam inkvartering av familjemedlem-
mar enligt 11 § 3 mom., ordna brukspenning
och utkomststdd enligt 12 § eller ordna stod-
jande av funktionsformégan enligt 14 §, bort-
sett frdn vistelse utomhus.

Nar det géller personer som tagits i forvar
med stdd av utlanningslagen beslutar dom-
stolen om annan é&n tillfillig eller kortvarig
placering i polisens eller gransbevakningsva-
sendets forvaringslokaler. En sddan placering
ar exceptionell i forhallande till placering i
en forvarsenhet. Med hansyn till att tillamp-
ningen av flera olika och sinsemellan delvis
motstridiga lagar pé personer som halls i for-
var i polisens och gransbevakningsvisendets
lokaler dr dgnad att 6ka oklarheterna i an-
slutning till behandlingen av frihetsberdvade,
kan det inte efter det att den nya hiktningsla-
gen och lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen tritt i kraft anses &nda-
malsenligt att regleringen av behandlingen av
personer som tagits i forvar med stod av ut-
lanningslagen och som placerats i polisens
och  gransbevakningsvisendets lokaler
genomfors med en liknande partiell hdnvis-
ningsbestimmelse som i dag till den nya
hiktningslagen eller den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos poli-
sen.

Det foreslas déarfor att utlinningslagen and-
ras s, att lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen skall tillimpas pa be-
handlingen av personer som tagits i forvar
med stdd av utlinningslagen och som place-
rats 1 polisens eller griansbevakningsvisen-
dets lokaler. I samband med hénvisningsbe-
stimmelsen understryks att nidr bestimmel-
serna i den foreslagna lagen tillimpas pa dem
som tagits i forvar med stod av utldnningsla-
gen skall sdrskilt avseende féstas vid grunden
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for tagandet i forvar.

Bestdmmelserna om éndringssdkande ér ett
undantag fran ovan ndmnda huvudregel. For
att garantera rittssidkerheten for dem som ta-
gits i forvar foreslés att vid behandlingen av
personer som tagits i forvar med stéd av ut-
lanningslagen och som placerats i polisens
eller gransbevakningsvisendets lokaler skall
tillimpas vad som bestims om &ndringsso-
kande i 5 kap. lagen om bemdtande av utlén-
ningar som tagits i forvar och om forvarsen-
heter.

Nar det géller bestimmelserna om &and-
ringssOkande motsvaras forvidgran av besok
enligt 26 § 1 mom. 1 punkten lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter av beslut om forvag-
ran av besok enligt 7 kap. 3 § 1 mom. lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen. Forbud mot anvéndning av telefon eller
elektronisk kommunikation enligt 26 § 1
mom. 2 punkten motsvaras av beslut om for-
vagran av telefonsamtal enligt 6 kap. 6 § 5
mom. i den foreslagna lagen. Forvigran av
tillstdnd att avlagsna sig enligt 26 § 1 mom. 3
punkten motsvaras av beslut om forvégran av
tillstdnd att avldgsna sig enligt 7 kap. 8 § i
den foreslagna lagen. Frantagande av for-
bjudna foremél och dmnen enligt 26 § 1
mom. 4 punkten motsvaras av beslut om
frantagande av foremal eller &mnen som fat-
tats med stdd av 4 kap. 1 § i den foreslagna
lagen.

1.10. Lagen om bemdtande av utléinningar
som tagits i forvar och om férvarsen-
heter

9 §. Forflyttning frdn forvarsenheten. Pa de
grunder som behandlats i detaljmotiveringen
1 forslaget till 123 § utldnningslagen foreslas
att 3 mom. dndras sé att vid behandlingen av
utlinningar som placerats i polisens hiktes-
lokaler med stod av lagen om bemdtande av
utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter skall den foreslagna lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
tilldmpas med sédrskild hinsyn till grunden
for tagandet i forvar. P4 behandlingen av ut-
lanningar som placerats i polisens lokaler
skall dock tillimpas vad som bestdims om
andringssokande i 5 kap. lagen om bemotan-
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de av utldnningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter.

1.11. Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

2 §. Informationssystemet for poliséirenden.
Det foreslés att 3 mom. kompletteras med en
ny 4 a punkt som motsvarar 10 § lagen om
behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff (422/2002). I den nya punkten
bestdms om uppgifter om besdksforbud som
skall inforas i informationssystemet for po-
lisdrenden.

22 §. Utpldning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for polisdirenden. Det foreslas
att 1 mom. kompletteras med en ny 4 a-
punkt, dar det foreskrivs en tidsfrist for ut-
planing av uppgifter om besoksfoérbud ur in-
formationssystemet for polisdrenden. Som
tidsfrist for utpléning av besdksforbud fore-
slés fem ar fran det att besoksforbudet upp-
horde. Den foreslagna tidsfristen for utpla-
ning av uppgifterna motsvarar den tidsfrist
for utpléning av motsvarande uppgifter ur
besoksforbudsregistret som foreskrivs i 25 §
1 mom. lagen om behandling av personupp-
gifter vid verkstéllighet av straff.

1.12. Lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

6 §. Avgifisfria prestationer. Det foreslas
att 1 mom. kompletteras med en ny 22 a-
punkt, enligt vilken handldggningsavgifter
inte skall uppbédras for besvérsidrenden enligt
17 kap. lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Den foreslagna dndringen
motsvarar de dndringar som med anledning
av den nya fangelselagen och héktningslagen
foreslagits i den lag som skall dndras.

2. Nirmare bestimmelser

Det foreslés att det i varje kapitel skall fin-
nas bestdmmelser om sddana ndrmare be-
stimmelser som behovs for tillimpningen av
den foreslagna lagen och som skall utfardas
genom forordning av statsradet eller inrikes-
ministeriet.

3. Ikrafttridande

For sikerstéillande av att de rattigheter som
grundlagen och konventionerna om de
ménskliga rittigheterna garanterar de frihets-
berdvade tillgodoses édr det viktigt att de fo-
reslagna lagarna trdder i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfdsta. Nér tidpunkten for de foreslagna
lagarnas ikrafttridande beddms bor hénsyn
tas till det behov av utbildning som ikrafttra-
dandet medfor. Lagarna foreslas darfor trada
i kraft den 1 januari 2006.

4. Lagstiftningsordning

Det centrala mélet for reformen av lagstift-
ningen om behandlingen av personer som
halls i forvar hos polisen &r att fa lagstift-
ningen om behandling av frihetsberdvade
som hélls i forvar hos polisen att uppfylla
kraven enligt grundlagen och de internatio-
nella konventionerna om de ménskliga rét-
tigheterna. I enlighet med 7 § 3 mom. grund-
lagen foreslés att de frihetsberdvades rattig-
heter och skyldigheter skall anges nérmare
och mera precist péa lagniva.

Anvisningen om behandling av anhallna pa
nivan anvisningar av inrikesministeriet har
varit den centrala bestimmelsen om behand-
lingen av anhallna och gripna som hallits i
forvar i polisens lokaler. Bemyndigandet att
meddela anvisningar om behandlingen av
personer som halls i férvar hos polisen ar inte
tillrdckligt exakt enligt grundlagens krav. I
inrikesministeriets anvisning har reglerats
sddant som med rétta borde regleras genom
lag eller atminstone genom fOrordning av
statsradet eller ministeriet.

Bestimmelserna om brevvixling och an-
vandning av telefon i lagen om rannsaknings-
fangelse ar till formuleringen vaga och lam-
nar rum for provningsratt pa ett sitt som inte
i alla avseenden kan anses motiverat fran de
grundldggande fri- och rittigheternas syn-
punkt.

Forutsittningarna for och innehallet i sak i
gransknings- och 6vervakningsbefogenheter
som innebédr en begriansning av den personli-
ga friheten eller integriteten anges inte i da-
gens ldge tillrdckligt tydligt och precist pé
lagniva. 1 den foreslagna lagen ingar exakta
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och noggrant avgriansade bestimmelser om
overvakning och granskning av frihetsberd-
vade samt granskning av andra personer.

I dagens ldge saknar lagen en bestimmelse
om hur det skall forfaras med foremél som
patraffats vid sdkerhetskontroller eller
kroppsvisitationer enligt lagen om rannsak-
ningsfingelse. Eftersom det ocksa handlar
om i grundlagen garanterat skydd av en be-
sokares eller ndgon annans egendom, foreslas
en bestimmelse om detta i lagen. I den fore-
slagna lagen finns ocksa bestimmelser om
antecknande av beslut om granskning och
overvakning.

Regleringen av sédkerhetsatgirder &r brist-
fillig i den nuvarande lagen, och for vissa
sdkerhetsatgdrder som vidtas i praktiken sak-
nar bestimmelser pa lagnivd. Eftersom si-
kerhetsatgirderna innebér ett kraftigt ingrepp
i den personliga integriteten, innehéller de
foreslagna lagarna exakta bestimmelser pé
lagniva om dessa édtgirder.

Bestammelser om anvéndning av maktme-
del for véktare som tjanstgdr vid polisen
fanns péa lagniva i 3 kap. 8 § (621/1967)
strafflagen fore den &ndring som trddde i
kraft den 1 januari 2004. Efter dndringen av
strafflagen finns lagbestimmelserna om vik-
tares anviandning av maktmedel med stod av
hanvisningsbestdammelsen 1 15 a §
(521/2003) lagen om rannsakningsfiangelse i
2 kap. 11 b § lagen om verkstillighet av
straff. P4 basis av lagens forarbeten &r det
dock oklart om den aktuella hénvisningsbe-
stimmelsen ldmpar sig for véktare som
tjanstgor vid polisen. Viktarnas befogenheter
att anvinda maktmedel baserar sig i prakti-
ken vanligen pa de sérskilda polisbefogenhe-
ter som inrikesministeriet beviljat vaktarna
med stdd av 8 § polislagen.

Att uppfylla det rattssdkerhetskrav som
hanfor sig till de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna har ansetts krdva att utbildningen
och behorigheten for dem som utdvar be-
gransningsbefogenheter skall vara garanterad
(GrUB 17/1998). I denna proposition forut-
satts darfor att endast de viktare som fatt till-
borlig utbildning skall ha rétt att anvinda
maktmedelsredskap.

Enligt forslaget skall besok hos de frihets-
berévade ocksd kunna bevakas indirekt ge-
nom videodvervakning. Eftersom det kan an-
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ses att videodvervakning i ndgon man in-
skranker skyddet av privatlivet for besdkaren
och den frihetsberovade, foreslas en uttryck-
lig bestimmelse om detta i lagen. Bevakning
genom videodvervakning skall meddelas
med en skylt.

Teknisk Overvakning av frihetsberdvade
handlar inte om betydande krinkning av
skyddet for privatlivet. Eftersom den frihets-
berdvade skall underrittas om overvakningen
pa det sétt som anges ndrmare i detaljmoti-
veringen, utfors teknisk 6vervakning i poli-
sens forvaringslokaler inte 1 smyg pa ett sa-
dant sétt som grundlagsutskottet ansett inne-
bira ett relativt stort ingrepp i de grund-
laggande fri- och rittigheterna (GrUB
12/1998, GrUB 5/1999). Teknisk overvak-
ning handlar sdledes bara om en traditionell
form av Overvakning av en person dér utfo-
randet av Overvakningen inte fOrutsétter att
den som Overvakar, fysiskt befinner sig i
omedelbar nérhet av den frihetsberdvades
cell.

4.1. Orsaker som ligger till grund for be-
grinsningarna

I denna proposition foreslas inte nagra be-
tydande nya begransningar for de personer
som star som foremél for polisens atgérder
eller begriansningar av andra ménniskors per-
sonliga frihet eller frihet att rora sig. De
grunder pé vilka polisen kan berdva en per-
son hans eller hennes personliga frihet, vilket
oundvikligen leder till begransningar av per-
sonens rorelsefrihet, bestims enligt andra la-
gar. | propositionen foreslds bestimmelser
om de villkor som skall iakttas vid behand-
lingen av anhallna eller gripna som berdvats
sin personliga frihet till f6ljd av polisens at-
girder och vid behandlingen av hiktade som
genom beslut av en domstol placerats i poli-
sens lokaler. I de foreslagna lagarna fore-
skrivs ddrmed i princip inte nigra inskrank-
ningar i de frihetsberovades grundliggande
fri- och rittigheter, utan lagforslagen syftar
till att uppfylla kravet enligt 7 § 3 mom.
grundlagen, dvs. att de frihetsberévades rét-
tigheter skall tryggas i lag.

Jamfort med géllande lagstiftning foreslés
inte nagra betydande nya inskrdnkningar nir
det giller att tillgodose de frihetsberdovades
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grundldggande fri- och réttigheter. I de fore-
slagna lagarna stills i regel striktare krav pa
myndigheterna &n i géillande lagar nér det
giller tryggandet av de frihetsberdovades
grundldggande fri- och réttigheter. En be-
domning av propositionen som helhet ger vid
handen att den inte medfor att de frihetsberd-
vades grundldggande fri- och rittigheter in-
skranks. Det forhéller sig snarare sé att de f6-
reslagna lagarna utvidgar omradet for de fri-
hetsberovades grundldggande fri- och réttig-
heter jamfort med nulédget.

I propositionen foreslas inte heller nagra
betydande inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna for andra personer dn
for dem som berdvats sin frihet pd lagliga
grunder. Till den del verkningarna av de be-
griansningar som foreskrivs i lagen, t.ex. med
anledning av de granskningsbefogenheter
som foreslas for polisen, i sjdlva verket géller
dven andra dn frihetsber6vade, kan den som
blir foremal for granskningsatgirder genom
sitt eget beteende inverka pd om han eller
hon vill genomga en granskning. De gransk-
ningsbefogenheter som polisen skall beviljas
enligt den lag som foreslds i propositionen
hénfor sig direkt till forvaringen av frihetsbe-
rovade i polisens forvaringslokaler och ar
oundgéngliga for att viktiga mal som upp-
stéllts for hallande i forvar hos polisen skall
uppnas.

De inskrinkningar av de frihetsberovades
grundldggande fri- och rattigheter som ingar i
lagforslagen syftar till att sidkerstélla syftet
med den frihetsberévande &tgédrden, forva-
ringssdkerheten, bevarandet av ordningen i
forvaringslokalen och sékerheten. De be-
gransningar som foreslds i syfte att trygga
forvaringssédkerheten och de befogenheter
som foreskrivs for polisen dr nédvéndiga, ef-
tersom syftet med de begrinsningar av en
persons frihet vilka foreskrivs ndgon annan-
stans i lag fOrutsétter att den som begréns-
ningen géller inte utan tillstind kan avlagsna
sig fran forvaringslokalen. For att de frihets-
berdvades rattigheter skall tillgodoses och for
att polisens verksamhet skall kunna ordnas
pa ett &ndamaélsenligt sétt dr det nodvandigt
att det rdder ordning i forvaringslokalen.
Ordningen i forvaringslokalen hor ocksa néra
samman med skyddet av de frihetsberovades
personliga sdkerhet.
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4.2. Noggrant avgrinsade och exakt defi-
nierade bestimmelser

I propositionen har ambitionen varit att de
bestimmelser i lagforslagen som 1 sjdlva ver-
ket inskrdnker nagon av de frihetsberdvades
grundldggande fri- och rittigheter skall vara
sd4 noggrant avgrinsade som mojligt. Till
foljd av kravet pad noggrant avgrinsade be-
stimmelser har den foreslagna lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
blivit rdtt omfattande jamfort med géllande
lagstiftning. Med tanke pa respekten for kra-
vet pa noggrant avgriansade inskrinkningar
av de grundliggande fri- och réttigheterna
kan det detaljerade regleringssitt som anta-
gits 1 propositionen dock anses befogat ocksa
ndr det géller anhéllna och gripna som en
kort tid halls i forvar hos polisen. Ett sérskilt
behov av detaljerad reglering av de frihetsbe-
rovades réttigheter foreligger eftersom avsik-
ten &r att dven bestimmelser om behandling-
en av hdktade som placerats i polisens loka-
ler skall tas in i den foreslagna lagen om be-
handlingen av personer i férvar hos polisen.

Av méngfalden av praktiska problemsitua-
tioner i anslutning till behandlingen av fri-
hetsberovade som halls i forvar hos polisen
foljer dock att det &r omojligt att utfarda ab-
solut noggrant avgransade bestimmelser om
t.ex. utforande av granskningar eller om sé-
kerhetséatgérder. Tillimpningen av dessa be-
stimmelser forutsitter alltid provning av den
som tillimpar dem. Tillimparen maéste ta
héansyn till bdde innehallet i en enskild be-
stimmelse om bemyndigande och de allméin-
na principerna for behandlingen av frihetsbe-
rovade, av vilka de frihetsberovades grund-
laggande fri- och rittigheter samt de ménsk-
liga réttigheterna utgor en viktig del. Ett allt-
for kasuistiskt regleringssatt skulle ocksa for-
svara tolkningen av de viktigaste forutsatt-
ningarna for tillimpningen av bestaimmelser-
na. Med stdd av vad som anforts ovan anses
det att till den del propositionen innehéaller
bestimmelser som kan tolkas som inskrank-
ningar av de frihetsberdvades grundldggande
fri- och rattigheter har forutsittningarna for
inskrankningarna beaktats tillrdckligt nog-
grant i lagforslagen.

I propositionen foreslas t.ex. att detaljerade
bestimmelser gillande polisens tillviga-
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gangssitt vid granskningsforfaranden och
teknisk Overvakning skall utfirdas genom
forordningar av statsradet och inrikesministe-
riet. Eftersom de bestimmelser som utfirdas
genom forordningar dr av teknisk natur, ut-
fardas inom ramen for de foreslagna befo-
genheter som klart anges i lagen och géller
polisforvaltningens verksamhetssitt och inte
enskilda personer, kan det inte anses att de
bestimmelser om delegering av lagstift-
ningsbehorighet som ingar i propositionen
forutsétter att de nya lagarna stiftas i grund-
lagsordning.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande
(GrUU 10/1998 1d, s. 7) ansett att reglering-
en av de grundldggande fri- och réttigheterna
bor vara noggrant avgransad s att det av en
bestimmelse i lag framgéar bl.a. vem som kan
utova befogenheter som &r av betydelse med
tanke pa de grundldggande fri- och réttighe-
terna. Av lagen bor framgé atminstone den
lagsta tjdnstemannanivd som kan delegeras
beslutanderétt inom en inrdttning.

I alla sadana kapitel i de foreslagna lagarna
diar det bestims om inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna finns det
separata bestimmelser om beslutsfattandet.
Enligt forslaget skall endast chefen for forva-
ringslokalen fi fatta sidana beslut som kraf-
tigast ingriper i de grundlidggande fri- och
rattigheterna.

4.3. Krav pa proportionalitet

Nér de bestdmmelser med inskrinkningar
av de frihetsberovades rittigheter som fore-
slas 1 propositionen beddms, maste de be-
grinsande bestimmelserna bedomas i forhal-
lande till de intressen som tryggas genom
dem. Med hénsyn till de orsaker som ligger
till grund for begridnsningarna, grunden for
berovandet av friheten for personer i forvar
hos polisen samt den korta tiden for frihets-
berévandet kan inte de bestimmelser som {o-
reslas 1 propositionen anses std i strid med
proportionalitetsprincipen.

I forslaget har ocksd inskrankningarna av
de frihetsberovades grundliggande fri- och
rattigheter graderats. Att brev granskas med
genomlysning eller sé att de 6ppnas kranker i
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nagon man de frihetsberdvades skydd for for-
troliga meddelanden, men en sadan ytlig
granskning dr nodvéndig i forvaringslokalen
for att finna otillatna féremal och &mnen. Be-
stimmelsen beréttigar inte till 1dsning av brev
eller andra meddelanden. For ldsning av brev
foreslds exaktare forutsittningar dn for nér-
varande. Det foreslds ocksa exaktare be-
stimmelser om avlyssning av telefonsamtal.
Det skall i enskilda fall finnas grundad an-
ledning till 14sning av brev och avlyssning av
telefonsamtal. Den frihetsberdovades kontak-
ter med tillsynsmyndigheterna och tillsyns-
organen samt ombuden &tnjuter sérskilt
skydd i den foreslagna lagen.

I friga om uppfyllandet av kravet pd pro-
portionalitet géller det ocksd att beakta att
utover syftet med den frihetsberdvande at-
gérden, vilket ofta hanfor sig till brottsutred-
ning, sékerstéllande av rétteging eller skyd-
dande av personen, utgér dven forvaringssa-
kerheten och ordningen i forvaringslokalen
grund for inskridnkningarna av de frihetsbe-
rovades grundldggande fri- och réttigheter.
Dessa inverkar ofta direkt pa sdkerheten, som
foreskrivits som en grundldggande réttighet i
7 § 1 mom. grundlagen. De frihetsberdvade
sjdlva, andra som halls i forvar hos polisen,
personer utanfor forvaringslokalen samt po-
lispersonalen har ratt till sdkerhet, vilket {for-
utsdtter att ordningen uppratthélls i polisens
forvaringslokaler, diar det annars litt upp-
kommer ovintade och allvarliga farliga situa-
tioner pa grund av de personliga egenskaper-
na hos dem som halls i férvar. En begrins-
ning av omradet for de frihetsberovades rit-
tigheter gagnar diarmed &tminstone indirekt
ocksd de frihetsberovade vilkas frihet be-
gransas i enskilda situationer, t.ex. genom
bestammelsen om utférande av granskning.

De foreslagna bestimmelserna om gransk-
ning och overvakning dr nddvéndiga for att
trygga sikerheten i forvaringslokalen samt de
frihetsberdvades, polispersonalens och andra
personers sdkerhet och for att forhindra brott.
4.4. Sammandrag

Propositionen innehéller vissa bestdimmel-
ser som kan anses inskrinka de frihetsbero-
vades grundldggande fri- och réttigheter en-
ligt 2 kap. grundlagen. I de foreslagna lagar-
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na finns dock inte nigra bestimmelser som
ingriper i kdrnan for de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Inskrédnkningarna av de
grundldggande fri- och réttigheterna géller i
forsta hand de krav som f6ljer av frihetsbe-
rovandets karaktir och som i sjidlva verket
ocksa inskrinker den frihetsberovades andra
grundldggande fri- och rattigheter an den
personliga frihet som tryggas i 7 § grundla-
gen. Av grunden for frihetsberdvandet foljer
att det inte kan forutséttas att den frihetsbe-
rovade under den korta tid han eller hon be-
rovats sin frihet skall kunna tillgodose alla
sina grundldggande fri- och réttigheter enligt
2 kap. grundlagen i samma omfattning som
sddana personer vilkas frihet inte begrinsats
pa motsvarande sétt pa en lagfast grund.

De grundldggande fri- och rittigheterna
kan inskrdnkas inte bara utifran de lagforbe-
hall som ingdr i bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna utan
ocksé utifran allmédnna doktriner. Grundlags-
utskottet har i ett betdnkande (GrUB 25/1994
rd, s. 4—5) konstaterat att grunderna for in-
skrankningar bor vara acceptabla och att in-
skrankningarna bor vara nodvéindiga for att
uppnd ett acceptabelt syfte samt noga av-
grinsade och tillrickligt exakt definierade.
Bestammelserna i forslaget till lag om be-
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handlingen av personer i forvar hos polisen
kan inte anses inskrinka de grundliggande
fri- och réttigheterna enligt 2 kap. grundlagen
mera dn vad som ar nddvindigt for uppnaen-
det av de for samhillet viktiga mal som lig-
ger till grund for regleringen. De foreslagna
lagarna innebér i regel att gédllande bestam-
melser som kraftigare inskrinker de frihets-
berovades grundldggande fri- och rittigheter
ersitts med nya bestimmelser som béttre si-
kerstéller att de frihetsberovades grund-
laggande fri- och rattigheter tillgodoses un-
der frihetsberovandet. Strdvan har ocksa varit
att frimja de frihetsberdvades rittsskydd ge-
nom att i den nya lagen ta in uttryckliga be-
stimmelser om de frihetsberovades mojlighe-
ter att overklaga. Strdvan har ocksa varit att
beakta forpliktelserna enligt de internationel-
la konventionerna om de ménskliga rittighe-
terna.

Enligt regeringen kan forslaget till lag om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
och de ovriga lagforslagen i propositionen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
foreslas dock att ett utlitande om propositio-
nen begérs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé behandlingen av
hiktade, anhéllna och gripna som med stod
av lag halls i forvar hos polisen.

Med beaktande av orsaken till frihetsberd-
vandet skall lagen i tillampliga delar gilla
behandlingen av personer som halls i férvar
hos polisen pa nidgon annan grund an hakt-
ning, anhallande eller gripande, om inte an-
nat bestdms nagon annanstans i lag.

Bestimmelser om sinnesundersokning av
personer som halls i férvar hos polisen finns i
mentalvardslagen (1116/1990).

I frdga om tillimpningen av denna lag pé
anhéllna och gripna som halls i forvar hos
gransbevakningsvdsendet, tullmyndigheter-
na, forsvarsmakten och andra myndigheter
foreskrivs sarskilt.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) héktad den som héktats enligt 1 kap. 2 §
1 haktningslagen ( / ),

2) anhdllen den som anhallits i enlighet
med 1 kap. 3 § 1 tvangsmedelslagen
(450/1987),

3) gripen den som gripits pa en grund som
anges 1 polislagen, tvingsmedelslagen, for-
undersokningslagen (449/1987) eller i ndgon
annan lag och som inte &r hiktad eller anhal-
len,

4) frihetsberévad en hiktad, anhallen eller
gripen,

5) besokare den som besoker en frihetsbe-
rovad,

6) forvaringslokalen lokal som administre-
ras av polisen och som anvinds for forvaring
av frihetsber6vade som halls i forvar hos po-
lisen,

7) teknisk overvakning 6vervakning av for-
varingslokalerna med hjilp av tekniska an-
ordningar,

8) distansovervakning teknisk dvervakning
diar den som Overvakar en forvaringslokal
genom teknisk Gvervakning befinner sig na-
gon annanstans dn inom forvaringslokalens
omrade,

9) vdiktare Sverviktare och viktare enligt 6
a § i polislagen.

38
Inskréinkning i frihetsberovades rittigheter

Med stod av denna lag far inte den frihets-
berdvades rittigheter inskrdnkas mera dn vad
som kriavs med tanke pa syftet med den fri-
hetsberdvande atgirden, forvaringsséikerhe-
ten, bevarandet av ordningen i forvaringslo-
kalen samt sikerheten.
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4§
Behandlingen av frihetsberévade

Frihetsberovade skall behandlas réattvist
och med aktning for ménniskovardet.

Frihetsberovade far inte utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av ras, nationellt
eller etniskt ursprung, hudfirg, sprék, kon,
alder, familjeforhéllanden, sexuell ldggning,
hélsotillstand, handikapp, religion, samhille-
lig asikt, politisk eller facklig verksamhet el-
ler av ndgon annan orsak som giller den fri-
hetsberévades person.

Betriaffande unga frihetsberovade skall de
behov som f6ljer av den frihetsberdvades al-
der och utvecklingsstadium sérskilt beaktas.

2 kap.
Intagning i forvaringslokal

1§
Férvaringslokal

Polisens forvaringslokaler godkénns av
lansstyrelsen. Inrikesministeriet eller den
lansstyrelse som forordnats av inrikesmini-
steriet godkénner forvaringslokaler som upp-
ratthalls av en polisenhet som inte lyder un-
der lansstyrelsen.

2§
Underrittelse om intagning i forvaringslokal

Héktade och gripna skall ges tillfille att
underritta en ndra anhorig eller nigon annan
ndrstdende om intagningen i forvaringsloka-
len. En gripen behover dock inte ges sadant
tillfille, om han eller hon friges inom 24
timmar frén gripandet och det inte finns na-
got sérskilt skil att ge den gripne ett sddant
tillfalle.

Enligt anvisningar av en anhéallen skall na-
gon av hans eller hennes néra anhoriga eller
nagon annan ndrstdende underrittas om in-
tagningen i forvaringslokalen. Om underrét-
telsen skulle fororsaka synnerligt men for
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brottsutredningen, kan underrittelsen fram-
skjutas hogst tills domstolen tar upp yrkandet
om héktning av den anhallne till behandling.
En sddan underrittelse far inte utan sérskilda
skidl 1amnas mot den anhallnes vilja.

38

Information om bestimmelser samt om for-
hdllandena i forvaringslokalen

En frihetsberovad skall utan drojsmal efter
ankomsten till en forvaringslokal informeras
om forhéllandena i den samt om de frihetsbe-
rovades rittigheter och skyldigheter. Infor-
mationen skall vara tillgdnglig pd de mest
anvinda spraken enligt behoven hos de fri-
hetsberovade som befinner sig i forvarings-
lokalen.

Utléndska frihetsberdvade skall informeras
om mdjligheten enligt 7 kap. 6 § att sta i kon-
takt med hemlandets beskickning. Utldndska
frihetsberovade skall fa tolkhjélp i man av
mojlighet. Frihetsberdvade som anvénder
teckensprak eller som behover tolkhjélp pa
grund av handikapp skall ges behovlig hjélp
med tolkning och Oversittning.

En samling bestimmelser som giller fri-
hetsberdvade skall héllas tillinglig for de fri-
hetsberdvade.

48§

Ankomstgranskning och registrering av upp-
gifter

En frihetsberovad som anléint till en forva-
ringslokal skall granskas i nérvaro av ett vitt-
ne (ankomstgranskning). Ankomstgransk-
ningen omfattar identifiering, antecknande av
identiteten, katalogisering och granskning av
den egendom som den frihetsberdvade med-
for samt vid behov klddbyte. Bestimmelser
om egendomsforteckning finns i 4 kap. 2 §.
Bestimmelser om sdkerhetskontroll av fri-
hetsberovade finns i 9 kap. 3 §.

I lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) finns be-
stimmelser om registrering av uppgifter om
frihetsberdvade som intagits i en forvarings-
lokal.
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58
Beslutanderitt

En anhallningsberittigad tjansteman beslu-
tar om underréttelse om intagning i en forva-
ringslokal

63§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om antecknande av
ankomstgranskningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Narmare bestaimmelser om forfarandet vid
ankomstgranskningar utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

3 kap.

Placering i forvaringslokalen, basvard och
forflyttning

1§
Placering i forvaringslokalen

En frihetsberévad som dr under 18 ar skall
hallas avskild fran andra frihetsberévade, om
inte hans eller hennes intresse kriaver nagot
annat.

Min och kvinnor skall héllas i separata cel-
ler.

De frihetsberdovade skall i man av mojlig-
het placeras i enmansceller. En frihetsbero-
vad far inte placeras i samma cell som en an-
nan frihetsberévad, om detta dventyrar hans
eller hennes sékerhet, syftet med den frihets-
berdvande édtgidrden eller ordningen eller si-
kerheten i forvaringslokalen.

23§
Klddsel

De frihetsberdvade far anvdnda egna kla-
der, om det inte dventyrar syftet med den fri-
hetsberdvande atgérden, ordningen i forva-
ringslokalen eller den frihetsberdvades hélsa.
De frihetsberovade svarar for virden av de

RP 90/2005 rd

egna kldder som de anvander. Polisen skall
ge en frihetsberovad som varit berovad sin
frihet ldngre &n fyra dygn utan avbrott tillfal-
le att tvidtta sina egna kldder eller att fa dem
tvittade 1 forvaringslokalen eller, om detta
inte dr mojligt, att genom formedling av poli-
sen fa dem tvéttade utanfor forvaringslokalen
pa den frihetsberdvades bekostnad.

Frihetsberovade som inte anvénder egna
klader skall ges lamplig klddsel for anvind-
ning i forvaringslokalen samt fér domstols-
besok eller for andra besdk utanfor forva-
ringslokalen.

38
De frihetsberovades forvaringsrum

Frihetsberovade skall ha &dndamalsenliga
forvarings- och tvittrum till sitt forfogande.
Nar forvaringslokaler byggs och renoveras
skall de egentliga forvaringsrummen utrustas
sé& att de uppfyller de krav som stélls pd bo-
stidder i den allmédnna bygglagstiftningen.

I de slutna lokalerna i en forvaringslokal
dar de frihetsberdvade halls i forvar skall det
finnas en larmanordning genom vilken ome-
delbar kontakt med anstéllda kan nas.

De frihetsberovade skall skdta om sin ren-
lighet och cellens snygghet

4§
Mathdllning

Mathallningen for de frihetsbervade skall
ordnas sa att de far en hilsosam, mangsidig
och tillrdcklig foda.

Avvikelser fran den normala kosten i for-
varingslokalen gors i man av mgjlighet, om
det dr motiverat pa grund av den frihetsbero-
vades hilsa eller religiosa eller 6vriga val-
grundade Overtygelse.

58
Vistelse utomhus

En frihetsberovad skall ges mgjlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme, om
inte den frihetsberdvades hilsotillstdnd eller
ett sirskilt vigande skidl som hianfor sig till
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ordningen eller sikerheten i forvaringsloka-
len utgor ett hinder for detta.

6§
Forflyttning av frihetsberovade

En frihetsberdvad kan forflyttas till en an-
nan forvaringslokal, om den frihetsberdvande
atgirdens syfte, den frihetsberdvades eller
nagon annans sdkerhet, brottsutredningen el-
ler andra motsvarande skél kriver det.

78
Underrittelse om forflyttning

Enligt anvisningar av den frihetsberovade
skall ndgon av hans eller hennes nira anhori-
ga eller nadgon annan nirstdende samt hans
eller hennes rittsbitrdde utan dréjsmal under-
rattas om forflyttningen nér den frihetsbero-
vade har anlint till en annan forvaringslokal.
Om en underrittelse om forflyttning av en
anhéllen skulle fororsaka synnerligt men for
brottsutredningen, kan underréttelsen fram-
skjutas hogst tills domstolen tar upp yrkandet
om héktning av den anhallne.

Underrittelse far inte utan synnerliga skal
lamnas mot den frihetsberovades vilja.

83§
Ndrvaro vid domstol

En frihetsberovad skall pa kallelse sdndas
till en domstol pa det sétt som foreskrivs sér-
skilt.

93§
Beslutanderditt

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
avvikelse frdn den normala kosten i forva-
ringslokalen pa grundval av religios eller an-
nan overtygelse samt om forvigran av vistel-
se utomhus.

En anhéllningsberittigad tjdnsteman beslu-
tar om forflyttning av frihetsberdvade samt
om underrittelse om forflyttningen.

En polisman beslutar om de frihetsberova-
des klédsel.

10 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om frihetsberdva-
des klddsel, forvaringsrum, mathallning, vis-
telse utomhus och forflyttning av frihetsbe-
rovade utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

4 kap.
De frihetsberovades egendom

1§
Innehav av egendom

De frihetsberdvade far i forvaringslokalen
inneha en rimlig mingd personlig egendom.
Innehav av ett foremal eller &mne kan for-
vagras, om

1) foremalet eller &mnet dventyrar nagons
sdkerhet eller syftet med den frihetsberovan-
de atgirden,

2) foremalet eller &mnet sdrskilt [Ampar sig
for skadegorelse pé egendom, eller

3) innehavet av foremadlet eller &mnet med
beaktande av forhéllandena i forvaringsloka-
len och graden av dvervakning vallar sirskild
olagenhet for den allminna ordningen i for-
varingslokalen.

De frihetsberovade far inte inneha alkohol,
andra berusningsmedel, dopningsmedel, f6-
remal avsedda for narkotikabruk eller andra
lakemedelssubstanser dn sddana som forskri-
vits av en ldkare som avses i 5 kap. 8 § 1
mom. Den frihetsberovade far inte inneha
egendom som han eller hon utan polisens
tillstdnd fatt av nagon annan frihetsberdvad.

Annan egendom som den frihetsberdvade
medfor vid ankomsten till forvaringslokalen
eller som han eller hon far under tiden for
frihetsberovandet kan tas i forvar tills den
frihetsberovade friges, om det dr mdjligt med
avseende pa de utrymmen som &r tillgingliga
for forvar av egendomen.

Om egendomen inte kan forvaras, skall den
returneras eller pd den frihetsberovades be-
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kostnad séndas till det stélle den frihetsberd-
vade anvisar. Forskdmt gods kan forstoras i
nidrvaro av ett vittne. Bestimmelserna i 60 § i
alkohollagen (1143/1994) skall tillimpas pa
forstoring av alkoholdrycker och andra alko-
holhaltiga d&mnen. Bestimmelser om [am-
nande av narkotika for forstdring finns i 10 §
i narkotikalagen (1289/1993).

Pa gods som saknar dgare tillimpas hitte-
godslagen (778/1988).

2§
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning skall goras upp
over de frihetsbervades egendom som tagits
emot i forvaringslokaler. Den frihetsberdva-
de och ett ndrvarande vittne skall underteck-
na egendomsforteckningen. Om den frihets-
berdévade inte undertecknar forteckningen,
skall tvd personer som tjanstgér vid polisen
intyga riktigheten av forteckningen.

Den egendom som Overlamnats till den fri-
hetsberdvade skall antecknas i egendomsfor-
teckningen. En kopia av egendomsforteck-
ningen skall 1dmnas till den frihetsberévade
pa hans eller hennes begéran.

En frihetsberdvad kan frantas sddan egen-
dom som han eller hon utan tillstind av poli-
sen tagit emot och som antecknats i egen-
domsforteckningen for en annan frihetsbero-
vad.

38

Innehav av pengar och andra betalningsme-

del

De frihetsberdvade har inte rétt att inneha
pengar eller andra betalningsmedel som av-
ses 1 37 kap. 12 § i strafflagen (39/1889).
Pengar och andra betalningsmedel som inne-
has av en frihetsberovad skall tas i forvar av
polisen eller séttas in pa den frihetsberdvades
bankkonto pa hans eller hennes bekostnad.

De frihetsberdvade kan ges tillstdnd att in-
neha en liten summa pengar som bestdms i
ordningsstadgan for forvaringslokalen.
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43§

Anvdndning av pengar och andra betal-
ningsmedel

De frihetsberovade far pa egen bekostnad
till forvaringslokalen skaffa sddana bruksfo-
remal, fornddenheter och livsmedel som det
enligt 1 § 1 och 2 mom. ér tillatet att inneha i
forvaringslokalen.

En frihetsberovads ritt att anvdnda pengar
och andra betalningsmedel som har sitt ur-
sprung utanfor forvaringslokalen kan begrén-
sas, om det dr nddvindigt for att sdkerstélla
syftet med den frihetsbegrinsande atgéirden
eller ordningen i forvaringslokalen eller for
att trygga den frihetsberovades eller nagon
annans sdkerhet.

De frihetsberévade far av grundad anled-
ning genom formedling av polisen sénda
pengar och andra betalningsmedel till ndgon
utanfor forvaringslokalen eller till en annan
frihetsberdvad.

58
Anmdlan om skotsel av egendom

Om den frihetsberovade inte sjidlv kan sko-
ta sddan honom eller henne tillhorig egen-
dom som finns sig ndgon annanstans, skall
saken anmadlas till den myndighet som avses i
lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

6§
Aterlimnande av egendom

Nér den frihetsberdvade friges fran forva-
ringslokalen, skall hans eller hennes pengar,
andra betalningsmedel och egendom ldmnas
tillbaka till honom eller henne mot kvittering.
Om den frihetsberovade inte undertecknar
egendomsforteckningen, skall tvd personer
som tjanstgor vid polisen intyga riktigheten
av forteckningen Over aterlaimnad egendom.

Egendom som ldmnats kvar i forvaringslo-
kalen sdnds till den frigivne pa hans eller
hennes bekostnad. Om den frigivne inte av-
hidmtar sin egendom, far egendomen forsto-
ras tre manader efter det att den har sints
tillbaka till forvaringslokalen. Om den fti-
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givne inte kan nas, far egendomen forstoras
tre manader efter frigivningen.

738
Beslutanderditt

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
innehav av pengar samt om i 4 § 3 mom. av-
sedd forsidndelse av pengar eller andra betal-
ningsmedel till ndgon utanfor férvaringsloka-
len eller till en annan frihetsberévad. En po-
lisman eller viktare beslutar om innehav av
annan egendom.

8§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om egendom som
innehas av frihetsberdvade, om anvéndning
av pengar och andra betalningsmedel samt
om att sinda och forstéra egendom utfardas
genom forordning av inrikesministeriet.

5 kap.
Hiilso- och sjukvérd

1§
Hilso- och sjukvard

En frihetsberovad har rétt till hilso- och
sjukvard som motsvarar hans eller hennes
medicinska behov.

Bestdmmelserna i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen
och lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986) skall iakttas ndr hélso- och sjuk-
vard ordnas for frihetsberovade.

28

Tillfillig vard och undersokning utanfor for-
varingslokalen

Om en frihetsberdvad ar sjuk eller skadad
och inte pa tillborligt sitt kan vardas eller
undersokas i1 forvaringslokalen, skall han el-
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ler hon under behdvlig bevakning temporart
siandas for véard eller undersdkning utanfor
forvaringslokalen.

38
Forlossning

En frihetsberdvad som &r gravid skall i till-
rackligt god tid under behovlig bevakning
sindas for forlossning till ett sjukhus eller
nagon annan sadan verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvarden som &r utanfor forva-
ringslokalen.

4§
Psykologisk radgivning, stod och vard

Frihetsberovade skall i mén av mojlighet
ges tillfalle till radgivning, stod och vérd av
en psykolog eller annan motsvarande radgiv-
ning, stdéd och vard.

58

Anordnande av och kostnader for hdlso- och
sjukvdrd

De patientavgifter for offentliga hélso- och
sjukvardstjanster som konstaterats vara nod-
vindiga av en ldkare som polisen ordnar
skall betalas med statsmedel. Staten betalar
hilso- och sjukvirden for frihetsberovade
som inte har hemvist i Finland.

Hélso- och sjukvard for frihetsberovade
ordnas av den kommun eller den samkom-
mun for ett sjukvardsdistrikt vid vars verk-
samhetsenhet det dr &ndamélsenligt att ordna
varden. Den frihetsberdvades hemkommun
eller den samkommun for ett sjukvérdsdi-
strikt till vilken den frihetsberdvades hem-
kommun hor svarar for kostnaderna for hél-
so- och sjukvard till 6vriga &n i 1 mom.
nimnda delar. Polisen och den frihetsberova-
des hemkommun samarbetar kring de vardar-
rangemang som behdvs.

Staten svarar for organiseringen av be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar enligt
lagen om smittsamma sjukdomar. Den fri-
hetsberdvades hemkommun betalar de like-
medel som forskrivits for behandling av



134

smittsamma sjukdomar och som enligt lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovér-
den (734/1992) dr avgiftsfria for patienten.

6§
Hdlso- och sjukvdrd pad egen bekostnad

En frihetsberovad har ritt att pad egen be-
kostnad med tillstdnd av en ldkare som poli-
sen ordnar fi medicinering, undersokning
och annan hilso- och sjukvérd i forvarings-
lokalen, om detta inte dventyrar syftet med
den frihetsberdvande atgirden.

78
Dodsfall

Stoftet efter en frihetsberovad som har av-
lidit skall pa statens bekostnad séndas till den
ort i Finland som de anhoriga 6nskar. En av-
liden som inte kan &verldmnas till anhdriga
skall begravas pé statens bekostnad.

83§
Beslutanderitt

Beslut om medicinering, innehav av like-
medel, vard, undersdkning och annan hélso-
och sjukvard som giller en frihetsberévad
fattas av en likare som polisen ordnar.

Chefen for forvaringslokalen beslutar, efter
att i man av mojlighet ha hort en lakare, om
att sinda en frihetsberdvad till vard eller un-
dersokning som avses i 2 §. Om ett brads-
kande vardbehov kriver det, kan beslutet
ocksa fattas av en polisman eller en véktare.

6 kap.
Brevvixling och telefonsamtal
1§
Brewviixling och granskning av brev
De frihetsberdvade rétt har till korrespon-
dens, om inte denna ritt begrénsats pa det

sitt som avses i 1 kap. 18 b § i tvdngsme-
delslagen.
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Ett slutet brev eller ndgon annan postfor-
sdndelse som anldnt till en frihetsberdvad el-
ler som en frihetsberovad vill sidnda far
granskas med genomlysning eller genom att
forsdndelsen 6ppnas for undersdkning av om
den innehéller otilldtna &mnen eller féoremal.

Om dmnen eller foremal som en frihetsbe-
rovad enligt 4 kap. 1 § 1 eller 2 mom. inte
har tillstand att inneha i forvaringslokalen pa-
triffas vid granskningen, skall de tas i forvar
av polisen.

2§
Ldsning av brev

Ett brev, ndgon annan postforsiandelse eller
ett meddelande som anlénder till en frihets-
berévad eller som en frihetsberévad vill sén-
da fér ldsas, om det dr nddvéandigt for att si-
kerstilla syftet med den frihetsberdvande at-
géirden, forhindra brott, avvirja en fara som
hotar ordningen i forvaringslokalen eller for
att trygga den frihetsberovades eller nagon
annans sikerhet.

38
Brevwvixling med tillsynsmyndigheter

Brevvixling mellan en frihetsberdvad och
en myndighet som utdvar tillsyn over poli-
sens eller polispersonalens verksamhet eller
mellan en frihetsberdvad och ett sddant organ
som utovar tillsyn éver genomforandet av de
ménskliga réttigheterna hos vilket den fri-
hetsberévade enligt internationella konven-
tioner har besvérs- eller klagoritt far inte
granskas eller ldsas.

Bestimmelser om kontakter mellan ut-
landska frihetsberdvade och diplomatiska be-
skickningar och konsulat finns i 7 kap. 6 §.

4§
Brevvixling med ombud
Ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
som en frihetsberdvad adresserat till sin ad-

vokat eller nadgot annat réttegdngsombud el-
ler rattegéngsbitrdde som avses i 15 kap. 2 §
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1 eller 2 mom. i réttegangsbalken far inte
granskas eller ldsas.

Ett brev- eller annan postforsiandelse som
anlént till en frihetsberévad och av vars ku-
vert eller pa nigot annat sitt det tillforlitligt
framgar att avsdndaren dr det ombud som av-
ses i 1 mom. far endast i den frihetsber6va-
des nédrvaro Oppnas for granskning, om det
finns anledning att missténka att brevet inne-
haller &mnen eller foremal som avses i 4 kap.
1 § 1 eller 2 mom. I 6vrigt skall bestimmel-
serna i 1 § 3 mom. iakttas vid granskning.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelse

Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett
meddelande till eller fran en frihetsberdvad
far kvarhallas, om vidarebefordrandet dven-
tyrar syftet med den frihetsberovande atgér-
den eller om kvarhéllandet &r nodvéandigt for
att forhindra brott eller avvérja en fara som
hotar ordningen i forvaringslokalen eller for
att trygga den frihetsberdvades eller nagon
annans sikerhet.

Mottagaren eller avsidndaren skall utan
drojsmal underrittas om kvarhallandet av ett
brev, ndgon annan postforsidndelse eller ett
meddelande och om orsaken till kvarhéllan-
det, om inte nagot annat foljer av en orsak
som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan post-
forséndelse eller ett meddelande som av en
orsak som avses i 1 mom. inte vidarebeford-
ras skall returneras till avsdndaren eller 1dm-
nas till den frihetsberévade vid frigivningen.

6§
Anvdndning av telefon

En frihetsberovad skall i man av mojlighet
ges tillfélle att pa egen bekostnad sté i tele-
fonkontakt med personer utanfor férvarings-
lokalen, om inte denna rétt har begrénsats pa
det sétt som avses i 1 kap. 18 b § i tvAngsme-
delslagen. 1 ordningsstadgan for en forva-
ringslokal kan meddelas de foreskrifter om
tider for anvéndning av telefon som &r nod-
vindiga med héinsyn till verksamheten och
ordningen i forvaringslokalen.

En frihetsberovad skall dessutom ges till-
falle att sta i telefonkontakt med sitt i 4 § av-
sedda ombud samt i Ovrigt med personer
utanfor forvaringslokalen for att skota dren-
den som inte kan utréttas per brev eller ge-
nom besok.

For anvindningen av telefon kan stéllas
som villkor att den frihetsberévade uppger
med vem han eller hon har for avsikt att std i
kontakt. Ett telefonsamtal kan avbrytas eller
forviagras, om det dr nodvandigt for att for-
hindra brott eller uppritthalla ordningen i
forvaringslokalen eller om samtalet dventyrar
syftet med den frihetsbegriansande atgérden.

Kostnadsfri anvéndning av telefon kan till-
latas for skotseln av nédvandiga drenden el-
ler av andra sdrskilda skal.

78
Avlyssning av telefonsamtal

En frihetsberdvads telefonsamtal fir av-
lyssnas, om det dr nodvandigt for att forhind-
ra brott, sikerstilla syftet med den frihetsbe-
gransande dtgirden eller ordningen i forva-
ringslokalen eller trygga den frihetsberdva-
des eller ndgon annans sikerhet.

Den frihetsberévade och den som han eller
hon star i telefonkontakt med skall underrét-
tas om avlyssningen av samtalet innan av-
lyssningen inleds.

Telefonsamtal mellan den frihetsberdvade
och de tillsynsmyndigheter som avses i 3 §
eller ett ombud som avses i 4 § far inte av-
lyssnas. Om det vid avlyssningen av ett tele-
fonsamtal framgér att det géller en kontakt
mellan den frihetsberévade och en person
som avses ovan, skall avlyssningen avbrytas.

8§
Beslutanderditt och beslutsforfarande

Beslut om granskning av brev, andra post-
forsdndelser och meddelanden fattas av en
polisman.

Beslut om ldsning och kvarhallande av
brev, andra postforsdndelser och meddelan-
den samt om avlyssning av telefonsamtal
fattas av chefen for forvaringslokalen eller av
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en anhallningsberattigad tjansteman som for-
ordnats av chefen. Beslutet skall vara skrift-
ligt.

93§
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning, ldsning och kvarhéllande av brev
samt om forfarandet vid avlyssning av tele-
fonsamtal utfirdas genom forordning av
statsradet.

7 kap.

Besok och andra kontakter utanfor forva-
ringslokalen

1§
Besok

De frihetsberdvade har rétt att under be-
hovlig dvervakning ta emot besokare vid tid-
punkter som reserverats for besok sa ofta det
ar mojligt utan att ordningen och verksamhe-
ten i forvaringslokalen stors, om inte denna
ratt begrénsats enligt 1 kap. 18 b § i tvangs-
medelslagen. Besok kan dven tillatas vid
andra tillfallen 4n vid de tidpunkter som re-
serverats for besok, om det dr nddvéndigt
med hénsyn till den frihetsberévades kontak-
ter eller av ndgot annat sarskilt skél.

Bestdmmelser om granskning av besokare
finns i 10 kap.

Besok hos den frihetsberdvade skall dver-
vakas pa behovligt sitt. Besok kan &dven
overvakas med videoutrustning. 1 fridga om
forvaring och utplaning av upptagningar som
uppkommit vid overvakningen skall iakttas
vad som i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet bestims om
uppgifter om anhallna.

For forebyggande av missbruk &r det tilla-
tet att avlyssna samtal mellan en frihetsberd-
vad och andra besdkare dn det ombud som
avses i 6 kap. 4 §.
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238
Odvervakade besok

BesoOk av néra anhoriga till frihetsberdvade,
andra nédrstdende och ett ombud som avses i
6 kap. 4 § samt, om det finns skil for det,
dven av andra kan tilldtas utan 6vervakning
(o6vervakat besdk), om det dr motiverat med
hinsyn till bevarandet av den frihetsberdva-
des kontakter, skotseln av rattsliga angeli-
genheter eller av ndgon annan motsvarande
orsak och om besdket inte stor ordningen el-
ler verksamheten i forvaringslokalen. For be-
sOk av andra &n en tillsynsmyndighet som
avses i 6 kap. 3 § och ett ombud som avses i
6 kap. 4 § kan stéllas som villkor att den fri-
hetsberovade samtycker till kontroll av
drogpaverkan enligt 9 kap. 6 § 3 mom.

Bestdmmelser om granskning av frihetsbe-
rovade i samband med ooOvervakade besok
finns i 9 kap. 4 §.

38

Forvéigran av besok och besok under sdrskilt
overvakade forhdllanden

Ett besok kan forvagras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pé ett
tillforlitligt satt,

2) besokaren védgrar att underkasta sig sé-
kerhetskontroll enligt 10 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 10 kap 3 §, eller

3) det finns grundad anledning att misstén-
ka att besoket medfor fara for ordningen eller
sikerheten i1 forvaringslokalen eller den fri-
hetsberdvades eller ndgon annans sikerhet.

Besok kan dock ordnas under sérskilt dver-
vakade forhallanden (besok under sdrskilt
overvakade forhdllanden), om den fara som
avses i 1 mom. kan avvérjas pa detta sitt.

4§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok kan de frihetsbero-
vade tillatas ta emot en rimlig méngd varor
eller foremal som det enligt 4 kap. 1 § 1 och
2 mom. dr tillatet att inneha i en forvarings-
lokal. Nérmare foreskrifter om mangden och



RP 90/2005 rd

arten av egendom som kan tas emot medde-
las i forvaringslokalens ordningsstadga, om
vilken foreskrivs i 8 kap. 1 §.

De varor som besokare medfor skall grans-
kas innan de &verldmnas till den frihetsbero-
vade.

58
Besoksforbud

Om en besokare har konstaterats medfora
eller forsoka medfora narkotika eller &mnen
eller foremal som avses i 4 kap. 1 § 1 eller 2
mom. eller dventyra sékerheten eller allvar-
ligt stéra ordningen i forvaringslokalen, kan
besokaren meddelas ett med hidnsyn till om-
stindigheterna skiligt, hogst tvA manaders
forbud att besoka forvaringslokalen (besdks-
forbud). Ett besoksforbud kan forldngas, om
det fortfarande dr nodvéndigt for att forhind-
ra den verksamhet som ligger till grund for
forbudet.

Ett besoksforbud kan omfatta ett forbud att
triffa en viss frihetsberévad eller vissa fri-
hetsberdvade eller ett forbud mot tilltrade till
en viss forvaringslokal eller vissa forvarings-
lokaler.

Besoksforbud fér inte meddelas nira anho-
riga, andra nérstaende eller den frihetsberd-
vades 1 6 kap. 4 § avsedda ombud, och inte
heller nér ett besok kan ordnas pd det sitt
som avses i 3 § 2 mom. sé att ordningen i
forvaringslokalen inte dventyras.

Beslut om besoksforbud skall vara skriftli-
ga. Innan ett besoksforbud meddelas skall
besdkaren och den frihetsberdvade i mén av
mdjlighet horas.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter
om besoksforbud i informationssystemet for
polisdrenden finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.

6§
Kontakter med en beskickning

Utldndska frihetsberdvade har rétt att st i
kontakt med en diplomatisk beskickning eller
ett konsulat som foretrider hemlandet, om
inte kontakterna begrinsats pa det sitt som
avses i1 kap. 18 b § i tvAngsmedelslagen.
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Forséndelser som de frihetsberdvade adres-
serat till en diplomatisk beskickning eller ett
konsulat skall vidarebefordras utan dréjsmal.

738
Privata samtal

De frihetsberdvade skall i mén av mojlig-
het ges tillfdlle till privata samtal om person-
liga fragor med en foretrddare for en forsam-
ling, en organisation som bedriver fingelse-
arbete eller nagon annan motsvarande institu-
tion.

838
Permission av synnerligen viktigt skdl

En frihetsberdvad kan beviljas tillstind att
under behovlig bevakning for en kort tid av-
lagsna sig fran forvaringslokalen for att pa
finskt territorium besoka en svart sjuk ndra
anhorig eller annan nérstdende eller for att
ndrvara vid en ndra anhorigs eller nérstaen-
des begravning eller av nagot annat motsva-
rande synnerligen viktigt skal.

93§
Beslutanderitt

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
besoksforbud och om tillstdnd att avldgsna
sig. Chefen for forvaringslokalen eller en an-
hallningsberittigad tjinsteman som forord-
nats av chefen beslutar om odvervakade be-
sok, besOk under sarskilt 6vervakade forhal-
landen och forvagran av besok.

10§
Ndrmare bestidmmelser

Néarmare bestimmelser om permission, be-
sOksforbud och innehéllet i det utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Nérmare be-
stimmelser om hur besoken skall ordnas ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et.
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8 kap.
Ordningen i en forvaringslokal

1§
Ordningsstadgan for en forvaringslokal

En forvaringslokal skall ha en ordnings-
stadga som innehaller bestimmelser som
kompletterar denna lag och de foreskrifter
som meddelats med stéd av den och som
géller forvaringslokalens omrade och vistelse
inom det, lasning av lokalerna, avdelningar,
hur besoOk, telefonkontakter och fritidsverk-
samhet skall ordnas, innehav av egendom
samt andra motsvarande enskilda omsténdig-
heter som hianfor sig till upprétthéllandet av
ordningen i forvaringslokalen och ordnandet
av sysselsittningen.

2§
De frihetsberdovades uppforande

En frihetsberovad skall iaktta férvaringslo-
kalens ordningsstadga samt personalens
uppmaningar och befallningar. En frihetsbe-
rovad skall upptrada sakligt mot personalen i
forvaringslokalen samt mot &vriga frihetsbe-
rovade och andra personer.

38
Beslutanderditt
Polischefen vid polisinrittningen i hiradet
faststiller ordningsstadgan for en forvarings-

lokal och beslutar om 6vervakning och las-
ning av lokalerna.

4§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om ordningsstadgor

utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

RP 90/2005 rd

9 kap.

Granskning av forvaringslokaler och fri-
hetsberdvade

1§
Overvakningen i forvaringslokalerna

De frihetsberdvade och forvaringslokalerna
skall 6vervakas s som syftet med de frihets-
berévande atgidrderna, ordningen i forva-
ringslokalen, forvaringssikerheten, forhind-
randet av rymning eller olovligt avvikande
fran forvaringslokalen, de frihetsberdvades
och andras sdkerhet samt forhindrandet av
brott kréver.

I en forvaringslokal skall finnas sadana
larmsystem och andra tekniska sédkerhetssy-
stem som sdkerheten kréver.

28
Granskning av celler och egendom

De frihetsberdovades celler och egendom
som de innehar och som finns pa forvarings-
lokalens omrade kan granskas for upprétthal-
lande av ordningen och sédkerheten i forva-
ringslokalen. Bestimmelser om innehav av
bruksforemal, pengar och andra betalnings-
medel samt annan egendom finns i 4 kap.

38
Sdkerhetskontroll av frihetsberovade

En frihetsberovad far i forvaringslokalen,
pa forvaringslokalens omrédde och under
transport granskas for att tillgodose sikerhe-
ten, trygga ordningen eller skydda egendom
(sdkerhetskontroll av frihetsberovade).

En frihetsberdvad kan vid en sékerhetskon-
troll granskas med hjélp av en metalldetek-
tor, ndgon annan teknisk anordning, en tra-
nad hund, ytlig undersdkning av kldderna el-
ler p& nagot annat motsvarande sitt for att det
skall kunna sékerstéllas att den frihetsbero-
vade inte medfor foremal eller &mnen

1) med vilka nagons sikerhet kan dventyras
eller ordningen i forvaringslokalen allvarligt
hotas,
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2) som sarskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
med stod av lag.

I det syfte som ndmns i 1 mom. kan en fri-
hetsberdvad aldggas att byta kldder i ndrvaro
av de anstéllda.

48§
Kroppsvisitation

En frihetsberdvad kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstinks for innehav av
sddana otillatna foremal eller &amnen som av-
sesi4 kap. 1§ 1 eller 2 mom., eller

2) kroppsvisitationen dr behovlig for att {6-
rebygga rymning eller olovligt avvikande
fran forvaringslokalen, for att avvirja en fara
som hotar ordningen eller sékerheten i forva-
ringslokalen, med anledning av ankomst eller
aterkomst till forvaringslokalen eller i sam-
band med odvervakade besok.

Kroppsvisitation omfattar undersokning av
vad den frihetsberdvade har i sina kldder el-
ler annars bér pa sig.

58
Specialgranskning

I en forvaringslokal, pad en avdelning eller i
nagot annat utrymme i en forvaringslokal kan
specialgranskning utféras, om det behdvs for
att avvérja en allvarlig fara som hotar ord-
ningen eller sdkerheten eller for att uppticka
sddana otillatna foremal eller &mnen som av-
sesi4 kap. 1§ 1 eller 2 mom.

Nér en specialgranskning utfoérs pa en av-
delning eller i ndgot annat utrymme i forva-
ringslokalen, far samtliga frihetsberovade
som placerats i forvaringslokalen eller som
befinner sig i den lokal som granskas
kroppsvisiteras.

63§
Kontroll av drogpdverkan
Om det finns skil att misstdnka att en fri-

hetsberdvad ar péaverkad av alkohol, nagot
annat berusningsmedel eller dopningsmedel,
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kan han eller hon é&ldggas att 1dmna urin-, sa-
liv- eller utandningsprov.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, skall prov inte fordras.

For odvervakade besok kan stillas som
villkor att den frihetsberovade pa begéran
lamnar urin-, saliv- eller utandningsprov.

Det kan bestdimmas att blodprov skall tas
pa en frihetsberovad som utan giltig orsak
vigrar ldmna urin-, saliv- eller utandnings-
prov.

78
Foérfarande och protokoll

Kroppsvisitation skall utféras i narvaro av
ett vittne. Om kroppsvisitationen forutsitter
att personen skall kld av sig, skall den den
som utfor visitationen och den som &r vittne
vara av samma kon som den visiterade. Nar
en frihetsberdvad befinner sig utanfor forva-
ringslokalen under direkt bevakning av en
polisman eller véktare, far kroppsvisitation
dock utf6éras utan ndrvaro av ett vittne, om
saken inte tal uppskov.

Ett beslut om specialgranskning skall vara
skriftligt. Den frihetsberdvade skall underrét-
tas om grunden for atgérden.

Protokoll, vars narmare innehall anges ge-
nom forordning av statsradet, skall foras dver
kroppsvisitation och specialgranskning. Ob-
servationer om berusning och sékerhetskon-
troll under transport skall antecknas.

8§
Beslutanderdtt

Beslut om sédkerhetskontroll av en frihets-
berdvad fattas av en polisman eller, om saken
inte tal uppskov, av en véktare.

Beslut om kroppsvisitation av en frihetsbe-
rovad och kontroll av drogpaverkan fattas av
en anhallningsberittigad tjansteman eller, om
saken inte tal uppskov, av en polisman.

Beslut om specialgranskning fattas av che-
fen for forvaringslokalen eller av en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman som forordnats av
chefen.
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10 kap.

Granskning av andra personer

1§
Tilltrdde till en forvaringslokal

Ingen far ges tilltrdde till en forvaringslokal
utan behorigt tillstand eller skal.

For tilltrdde till en forvaringslokal kan stil-
las som villkor att ytterklider och medforda
foremal skall 1damnas i forvar hos polisen pa
det sétt som polisen bestimmer. For att na-
gon skall fa tilltrade till forvaringslokalen
och fa rora sig pa forvaringslokalens omrade
kan ocksa stillas som villkor att personen i
fraga legitimerar sig. For att ndgon skall fa
rora sig pad omradet kan ocksa stéllas andra
villkor som behdvs for uppritthallandet av
ordningen eller sékerheten.

Tilltrade till forvaringslokalen kan forvig-
ras eller vistelse pd forvaringslokalens omra-
de kan forbjudas den som inte iakttar ett
aldggande eller villkor enligt 2 mom. eller
vigrar att genomgd den sidkerhetskontroll
som avses i 2 §. Den som pa grund av berus-
ning, hotfullt beteende eller av ndgon annan
motsvarande anledning kan &ventyra ord-
ningen eller sdkerheten i forvaringslokalen
far inte heller beviljas tilltrade till férvarings-
lokalen. Nar det géller forvigran av tilltrdde
for besokare skall dessutom bestdimmelserna
17 kap. 3 § iakttas.

28

Sékerhetskontroll pad forvaringslokalens om-
rdde

En person kan i forvaringslokalen eller pa
forvaringslokalens omrade granskas for att
upprétthélla sdkerheten, trygga ordningen el-
ler skydda egendom (sdkerhetskontroll).

Vid en sdkerhetskontroll kan den som an-
lander till en forvaringslokal eller befinner
sig i forvaringslokalen eller p& forvaringslo-
kalens omrade, de foreméal som han eller hon
medfor och det fortskaffningsmedel som han
eller hon anvénder och som befinner sig pa
forvaringslokalens omrade granskas med
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hjalp av en metalldetektor, ndgon annan tek-
nisk anordning eller en trinad hund, ytlig un-
dersokning av kldderna eller pa nagot annat
motsvarande sétt for att det skall kunna sa-
kerstéllas att personen inte medfor foremal
eller dmnen

1) med vilka nigons sdkerhet eller ord-
ningen i forvaringslokalen kan &ventyras,

2) som sarskilt lampar sig for skadegorelse
pa egendom, eller

3) vars innehav har forbjudits i lag eller
med stod av lag.

I det syfte som ndmns i 1 mom. kan perso-
nen i friga aldggas att Gverldmna den med-
forda egendomen till granskning, om gransk-
ningen inte kan utforas pé det sétt som avses
12 mom.

38
Kroppsvisitation av besékare

Om det finns grundad anledning till miss-
tanke om forsok att Gverlimna dmnen eller
foremal som avses i 2 § 2 mom. vid ett besok
hos en frihetsberévad, kan som villkor for
besoket stéllas att besdkaren underkastar sig
kroppsvisitation.

Om Dbesokaren végrar underkasta sig
kroppsvisitation, skall bestimmelserna i 7
kap. 3 § iakttas.

Kroppsvisitationen omfattar undersdkning
av vad besokaren har i sina klader eller an-
nars pa sig.

4§
Rditt att franta personer foremdl och dmnen

En tjansteman som utfor sdkerhetskontroll
eller kroppsvisitation har rétt att frénta en
person foremal eller Amnen som avses i 2 § 2
mom. och som pétriffats vid granskning eller
annars.

Foremél och dmnen som frantagits nagon
skall tas om hand av polisen eller, om det
inte finns nagot hinder for det enligt lag, ater-
lamnas till den granskade nér han eller hon
avldgsnar sig fran forvaringslokalen.
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58

Rdtt att avldgsna personer fran forvaringslo-
kalens omrdde

Den som végrar underkasta sig sidkerhets-
kontroll eller inte iakttar en uppmaning att
avldgsna sig fran forvaringslokalen enligt 1 §
3 mom. eller 7 kap. 3 § kan avlidgsnas fran
forvaringslokalen eller forvaringslokalens
omrade. Den som avlidgsnas skall underrittas
om grunden for atgérden.

68§

Forfarandet vid sdkerhetskontroll och
kroppsvisitation

Sékerhetskontroll och  kroppsvisitation
skall utforas finkénsligt. Granskningen fér
inte orsaka onddig oldgenhet for den som
granskas eller skada pa egendom.

Den granskade skall underrittas om grun-
den for sdkerhetskontrollen eller kroppsvisi-
tationen. Vid kroppsvisitation skall ett vittne
vara nirvarande. Om kroppsvisitationen kra-
ver att personen skall klé av sig, skall den ut-
foras i ett avskilt rum och den som utfor visi-
tationen och den som &r vittne skall vara av
samma kon som den visiterade.

Protokoll skall féras 6ver kroppsvisitation.

738
Beslutanderditt

En anhallningsberittigad tjansteman eller,
om saken inte tal uppskov, en polisman eller
en viktare beslutar om sdkerhetskontroll och
forvégran av tilltride till férvaringslokalen.

En anhallningsberittigad tjansteman beslu-
tar om kroppsvisitation av besdkare och om
avldgsnande av besokare fran forvaringsloka-
len. Om saken inte tal uppskov, kan beslut
om avlédgsnande fran forvaringslokalen ocksé
fattas av en polisman eller en viktare.

N
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om protokoll Gver

kroppsvisitation och antecknande av beslut
om avlidgsnande fran omradet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

11 kap.

Sikerhetsatgirder

1§
Sdkerhetsdtgdrder

Sékerhetsatgidrder 4r i enlighet med be-
stimmelserna i detta kapitel, begransning av
kontakter, beldggande med fangsel, observa-
tion samt observation i isolering.

I stéllet for sdkerhetsatgéarder skall i forsta
hand andra medel 4n sddana som begrinsar
friheten anvéndas for att lugna den frihetsbe-
rovade eller for att forhindra ett brott eller en
héndelse som orsakar fara.

Bestammelser om begriansning av frihets-
berovades kontakter finns i tvangsmedelsla-
gen.

28
Beldggande med fingsel

En frihetsberdvad far beldggas med fangsel
om det dr nddvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) betvinga sadant véldsamt upptriadande
som inte kan forhindras pd ndgot annat sétt
och som kan dventyra den frihetsberdvades
eller ndgon annans sidkerhet eller orsaka be-
tydande skada pa egendom, eller

3) avvirja 6verhdngande risk for vald.

Beldggande med fiangsel far inte fortgé
langre &n nddvéndigt. Om den frihetsberdva-
de beldggs med fingsel med stdéd av 1 mom.
2 punkten, skall i man av mojlighet en lakare
horas. Nar den frihetsberovade skall horas in-
for domstol, skall fangslen avldgsnas, om
inte rittens ordférande av sérskilda skél be-
stimmer annorlunda. Féngslen skall avldgs-
nas, om det dr nodvindigt for att vidta en
medicinsk atgéird.
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38
Observation

En frihetsberdvad fér stéllas under observa-
tion, om det dr nodvandigt for att

1) iaktta hélsotillstdndet hos och trygga sa-
kerheten for den frihetsberovade pa grund av
berusning eller abstinenssymtom efter an-
viandning av berusningsmedel,

2) forhindra sjdlvmord eller sjalvdestruktivt
beteende, eller

3) betvinga sadant véldsamt upptriddande
som inte kan forhindras pd ndgot annat sétt
och som kan dventyra den frihetsberdvades
eller ndgon annans sidkerhet eller orsaka be-
tydande skada pa egendom.

En tjinsteman som hor till hdlsovardsper-
sonalen skall utan dréjsmal underrdttas om
att en frihetsberovad har stillts under obser-
vation. En lékare eller ndgon annan tjénste-
man som hor till hélsovardspersonalen skall
sé& snart som mojligt undersdka den frihetsbe-
rovades hélsotillstind. Den frihetsberévade
skall noggrant iakttas genom teknisk Over-
vakning och pa ndgot annat sétt.

Observationen far inte fortgd ldngre &n
nodvéndigt och inte dverskrida sju dygn. Ob-
servationen far dock fortgd, om det ar nod-
vandigt av skél som avses i 1 mom.

Observationen skall omprévas minst var
sjunde dag.

4§
Observation i isolering

En frihetsberdvad fér stdllas under observa-
tion i isolering, om det finns grundad anled-
ning att misstidnka att han eller hon i forva-
ringslokalen eller vid ankomsten till forva-
ringslokalen har berusningsmedel eller andra
otillaitna dmnen eller féreméal som avses i 4
kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp.

Observation i isolering far fortga tills be-
rusningsmedlen eller de andra otilldtna d4m-
nena eller foremalen har avligsnat sig fran
den frihetsberovades kropp eller tills det inte
langre finns ndgon annan orsak till isolering-
en. Observationen 1 isolering far dock inte
fortgd lingre dn sju dygn. Observationen i
isolering skall avbrytas, om den &dventyrar
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den frihetsberovades hédlsa. Om det vid
kroppsbesiktning har upptickts att den fri-
hetsberovade har dmnen eller féremal som
avses i 1 mom. i kroppen, fér tiden for obser-
vation i isolering forldngas ocksa efter den
maximala tiden sju dygn, dock med ytterliga-
re hogst sju dygn.

En tjédnsteman som hor till hilsovéardsper-
sonalen skall utan drdjsmal underrittas om
att en frihetsberdvad har stéllts under obser-
vation i isolering. En ldkare eller ndgon an-
nan tjdnsteman som hor till hdlsovardsperso-
nalen skall sd snart som mojligt undersdka
den frihetsberovades hilsotillstind. Den fri-
hetsberdvade skall noggrant iakttas genom
teknisk overvakning eller pa ndgot annat sétt.

58§
Forfarandet

Ett beslut om att stilla en frihetsberdvad
under observation i isolering skall vara skrift-
ligt. Den frihetsberdvade skall underrittas
om grunderna for atgérden.

Niér beslut om beldggande med fangsel en-
ligt 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten eller om
stillande under observation i isolering enligt
4 § fattas, skall orsaken till och varaktigheten
av atgarden antecknas.

63§
Beslutanderdtt

Beslut om beldggande med fingsel, stil-
lande under observation och observation i
isolering fattas av chefen for forvaringsloka-
len eller, om saken inte tal uppskov, av en
polisman eller en véktare.

83§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstéllighet
av observation och observation i isolering
samt om fangslen och om antecknande av
beslut som avses i 5 § utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Tekniska bestimmelser
om fingslen och anvéndning av dem utfardas
genom forordning av inrikesministeriet.
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12 kap.

Teknisk dvervakning och distansévervak-
ning

1§
Teknisk overvakning

Teknisk oOvervakning utfors sé att syftet
med den frihetsberovande atgirden betraf-
fande de anhallna eller gripna som befinner
sig 1 forvaringslokalen sékerstélls samt sa att,
forvaringssékerheten, ordningen i férvarings-
lokalen och sidkerheten garanteras.

Den som 6vervakas skall utan drojsmal un-
derréttas om den tekniska 6vervakningen.

2§
Distansévervakning

Anhallna eller gripna som befinner sig i en
forvaringslokal kan 6vervakas pé distans fran
en distansovervakningscentral. Om sékerhe-
ten for en anhallen eller gripen é&r sérskilt ho-
tad pa grund av hans eller hennes hilsotill-
stand eller sjdlvdestruktiva beteende eller av
nagon annan motsvarande orsak, kan han el-
ler hon inte 6vervakas enbart genom distans-
Overvakning.

Déorrar och 6vriga passager till en obeman-
nad forvaringslokal skall kunna 6ppnas utan
fordrojning. Genomforandet och tryggandet
av forsta hjélp och rdddningsatgirder skall
vid behov ordnas i samarbete med rdddnings-
och hilsovardsmyndigheterna eller med
gransbevakningsvasendet.

Innan ett system for distansovervakning tas
1 bruk skall det godkédnnas av inrikesministe-
riet. Inrikesministeriet Overvakar systemen
for distansévervakning och ministeriet skall
aterkalla ett beviljat godkdnnande av ett sy-
stem for distansdovervakning, om systemet
inte uppfyller kraven.

38
Distansovervakningscentralens uppgifter

Med hjilp av de anordningar for distans-
overvakning som dr tillgdngliga skall di-

stansovervakningscentralen inom sitt verk-
samhetsomrade

1) 6vervaka forvaringssékerheten,

2) oOvervaka att ordningen uppritthalls i
forvaringslokalen,

3) overvaka de anhdllnas och gripnas sa-
kerhet,

4) iaktta de anhéllnas och gripnas hélsotill-
stand, samt

5) vid behov tillkalla den lokala jourhavan-
de Overvakaren av forvaringslokalen, en po-
lispatrull eller en samarbetspart som avses i 2
§ 2 mom.

4§
Overvakningsansvarets dvergdng

Nér overvakningsansvaret dvergar fran en
forvaringslokal till en distansdvervaknings-
central och tillbaka skall den tjdnsteman som
Overlater Overvakningsansvaret underréitta
den tjdnsteman som Overtar 6vervakningsan-
svaret om alla sddana &vervakningsuppgifter
om de anhallna och gripna som han eller hon
kénner till och som behdvs med hénsyn till
forvaringssékerheten, ordningen och sékerhe-
ten.

Nar oOvervakningsansvaret oOvergar fran
forvaringslokalen till distansévervaknings-
centralen och tillbaka skall detta antecknas i
bade forvaringslokalen och distansdvervak-
ningscentralen.

58
Upptagning

Bilder, ljud och annan information som er-
hallits i samband med teknisk &vervakning
kan upptas i syfte att sdkerstilla en saklig be-
handling av anhéllna och gripna.

Upptagningar far anvdndas for kontroll av
att anhallna och gripna behandlas sakligt, for
allmén &vervakning av behandlingen av an-
hallna och gripna samt for utredning av brott
som misstdnks ha begétts i en forvaringslo-
kal.

I fraga om fOrvaring och forstérande av
upptagningar som tillkommit i samband med
teknisk Overvakning skall iakttas vad som i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
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lisens verksamhet bestdms om uppgifter om
anhallna.

63§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om teknisk &ver-
vakning och distansdvervakning utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av inrikesministeriet utfirdas tekniska
bestimmelser om utrustning som anvénds for
teknisk 6vervakning och distansdvervakning
och om granskning av den, om meddelanden
om teknisk Overvakning, om anordnade av
personlig nirévervakning i samband med di-
stansovervakning samt om antecknande av
overvakningsansvarets overgang.

13 kap.

Specialbestimmelser om hiktade

1§
Horande av héktade

Den héktade skall horas d& viktiga beslut
som giller honom eller henne fattas.

238
Litteratur och massmedier

De héktade skall i man av mojlighet ges
tillfalle att folja televisions- och radiopro-
gram och tidningar samt att pad egen bekost-
nad skaffa tidskrifter och litteratur.

Bestammelserna i 4 kap. 1 § skall tillampas
pa innehav av tidskrifter och litteratur.

38
Tilldmpning av hdktningslagen

Pé behandlingen av héktade tillimpas vad
som bestdms om syftet med héktning i 1 kap.
3 § 1 hiktningslagen och placering av de hék-
tade i 2 kap. 1 § i samma lag.
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14 kap.

Transport av frihetsberévade

1§
Transportmedel

Transportmedel som &r ldmpliga for dnda-
malet och utrustade med behovliga siker-
hetsanordningar skall anvindas vid transport.

2§
Tiden for transport

Transport av frihetsberovade skall skotas
utan omotiverat drojsmal.

Transporten skall ordnas sa att transport-
tiden inte blir oskéligt lang med beaktande av
orsaken till transporten, transportstrickan el-
ler den transporterades hélsotillstand.

3§
Avskildhet vid transport

Om ett allmint fortskaffningsmedel an-
vands vid transport, skall den som transporte-
ras om mojligt hallas avskild frén andra pas-
sagerare. En frihetsberdvad som inte fyllt 18
ar skall héllas avskild fran vuxna frihetsbero-
vade, om det inte star 1 hans eller hennes in-
tresse att man handlar annorlunda.

43§

Behandlingen av de frihetsberovade under
transport

Bestammelserna i denna lag skall i tilldmp-
liga delar gilla vid behandlingen av de fri-
hetsberévade under transport. De frihetsbe-
rovades ritt till vistelse utomhus, innehav
och anvéndning av egendom samt ritt till be-
sok och anvindning av telefon far under
transporten begridnsas, om det dr sérskilt
svart att tillgodose dessa rittigheter under
transporten.

Transporten skall om mojligt ordnas sé att
den inte vicker uppmérksambhet.

De frihetsberovade skall utan omotiverat
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dr6jsmal kunna kontakta den myndighetsper-
son som Overvakar transporten.

5§
Ansvar for ordnande av transport

Bestimmelser om ansvar for ordnande av
transport utfardas separat.

15 kap.

Viktare

1§

Allmdénna principer for utévande av befo-
genheter

En viktare skall i sin verksamhet vara sak-
lig, opartisk och frdmja forsonlighet.

En viktare skall i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar uppritthalla
forvaringssékerheten, ordningen och sékerhe-
ten i en forvaringslokal samt sékerstilla syf-
tet med den frihetsberdvande atgirden.

En viktare skall utfora sina tjansteuppdrag
utan att ingripa mer i nadgons rattigheter och
utan att orsaka storre skada eller oldgenhet &n
vad som &r nddvéandigt och forsvarbart for ut-
forandet av uppdraget.

2§
Anvdndning av maktmedel

Nar vaktare utfor tjansteuppdrag har de rétt
att i forvaringslokalen, pd dess omrade och i
dess omedelbara nérhet, under transport av
frihetsberdvade samt i verksamhet som dver-
vakas av polisen anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en frihetsber6vad rymmer
eller avldgsnar sig olovligt, for att bryta mot-
stdind och for att vidta de Overvaknings-,
gransknings- och sdkerhetsatgirder som av-
sesi9 och 11 kap.,

2) forhindra tilltrade till en forvaringslokal,
omhénderta féremal och varor samt avldgsna

nagon fran forvaringslokalen eller dess om-
rade enligt 10 kap. samt

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel
nér det finns fara for brott mot liv eller hélsa
eller en gérning eller hindelse som hotar na-
gon annans hélsa.

Maktmedlen skall vara behovliga och for-
svarbara med hénsyn till omstdndigheterna.
Nir forsvarbarheten beddms, skall hiansyn tas
till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet ar, de tillgdngliga re-
surserna samt andra omsténdigheter som in-
verkar pd den totala bedomningen av situa-
tionen.

Maktmedelsredskap fir anvdndas endast av
tjinstemédn som fatt ldmplig utbildning. Or-
saken till atgérden och atgirdens varaktighet
skall antecknas.

Den som pé begéran eller med samtycke av
den tjansteman som avses i 1 mom. bitrader
vid den tjansteforrittning som hir avses har
rétt att under ledning av ndmnda tjdnsteman
anvinda de behovliga maktmedel som med
hinsyn till omstidndigheterna kan anses for-
svarbara.

38
Person- och egendomsskada

En véktare skall utan drojsmal underritta
sin férman om person- eller egendomsskador
som uppkommit vid utforandet av tjinste-
uppdrag, om skadorna inte dr att anses sasom
ringa. Betrdffande person- och egendoms-
skador skall forfaras enligt 49 § i polislagen.

438
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
viktares anvindning av maktmedel och
maktmedelsredskap utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Tekniska bestdmmelser
om maktmedelsredskap och anvidndning av
dem samt om utbildning i anvidndningen av
maktmedel och maktmedelsredskap utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.
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16 kap.

Anmiélningar och limnande av upplysningar

1§

Anmdlan om en frihetsberévads hélsotill-
stand och om att den frihetsberovade avlidit

Anmélningar om frihetsberdvades halso-
tillstdnd skall goras i enlighet med lagen om
patientens stéllning och rittigheter.

Avlider en frihetsberdvad, skall anmélan
lamnas till behoériga myndigheter samt till
nira anhoriga, andra nérstdende eller den
som den frihetsberdvade utsett.

28

Anmdlan om tillstdnd att avldgsna sig och
om frigivning

Anmailan om att en frihetsberdvad frigivits
och avldgsnat sig fran forvaringslokalen far
lamnas till malsdganden eller ndgon annan
person, om det pa grund av den frihetsbero-
vades beteende eller av denne framforda ho-
telser finns grundad anledning att misstdnka
att den frihetsberovade gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de
ovan ndmndas liv, hilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
stadr nagondera av dem néra. Har den frihets-
berdévade meddelats besokforbud enligt lagen
om besoksforbud (898/1998), skall anmilan
ocksd goras till den som forbudet avses
skydda.

Anmaélan skall goras finkédnsligt. Malsé-
ganden eller ndgon annan som hotas och som
avses 1 1| mom. fir inte underrdttas mot sin
vilja.

38

Ldmnande av uppgifter till den enhet som ut-
for sinnesundersokning

Polisen har ritt att till den enhet som utfor
sinnesundersokning ldamna uppgifter om fri-
hetsberdvade som &r nodvéndiga for genom-
forandet av undersokningen.
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438
Beslutanderditt

Chefen for forvaringslokalen beslutar om
anmélningar och limnande av upplysningar
enligt detta kapitel.

58
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om anmilningar ut-
fardas genom forordning av statsradet.

17 kap.

Andringssokande

1§
Arenden som dr foremdl for dndringssékande

Rittelseyrkande far framstéllas hos polis-
chefen vid polisinréttningen i hiradet och be-
svar anforas hos forvaltningsdomstolen i be-
slut som géller

1) innehav av egendom enligt 4 kap. 1 §
samt anvidndning av pengar och andra betal-
ningsmedel enligt 4 kap. 4 §,

2) kvarhéllande av brev eller postforsédndel-
se enligt 6 kap. 5 § och

3) besoksforbud enligt 7 kap. 5 § och till-
stand att avldgsna sig av synnerligen viktigt
skél enligt 7 kap. 8 §.

En besokare har rétt att soka réttelse 1 och
anfora besvér over ett besoksforbud enligt 1
mom. 3 punkten.

28
Rittelseyrkande
Rittelseyrkande skall goras skriftligen

inom en vecka efter det att beslutet med an-
visning om réttelseyrkande har delgetts den
frihetsberdvade. Réttelseyrkandet tillstélls
den myndighet som fattat beslutet.
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38
Beslut om rdttelseyrkande

Polischefen vid polisinridttningen i hiradet
avgor rittelseyrkanden.

Rittelseyrkanden skall behandlas skynd-
samt.

Bestdmmelserna i forvaltningslagen
(434/2003) géller i 6vrigt vid behandlingen
av drendet.

4§
Anférande av besvir

Andring i beslut som polischefen vid polis-
inrdttningen i héradet fattat med anledning av
ett rittelseyrkande far sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Besvir skall an-
foras hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets polischefen vid polisinridttningen i
hiradet har fattat beslutet.

Besvir skall anforas inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet.

58

Verkan av rdttelseyrkanden och besvir pd
verkstdlligheten

Framstéllande av réttelseyrkanden eller an-
forande av besvir avbryter inte verkstéllighe-
ten av beslut enligt 1 §, om inte polischefen
vid polisinrittningen i hdradet eller forvalt-
ningsdomstolen beslutar nidgot annat betréf-
fande besvir.

68§

Behandling av besvdr i forvaltningsdomsto-
len

Vid behandlingen av besvir dr forvalt-
ningsdomstolen domfér med en ledamot.
Besviren skall behandlas skyndsamt.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
inte sokas genom besvir.
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I friga om behandlingen av drenden géller i
Ovrigt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

78
Rdttshjdlp

I drenden som avses i 1 § kan den frihets-
berdvade beviljas réttshjilp sa som foreskrivs
1 rattshjalpslagen (257/2002). Den frihetsbe-
rovade behover inte lagga fram en saddan ut-
redning om sina ekonomiska forhallanden
som avses 1 10 § 1 mom. i réttshjilpslagen.
Domstolen beslutar om beviljande av ritts-
hjélp.

83§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om framstéillande
av rittelseyrkanden utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

18 kap.

Sirskilda bestimmelser

1§
Chefen for forvaringslokalen

Till chef for forvaringslokalen skall utses
en anhallningsberittigad tjinsteman som hor
till personalen vid den polisinrdttning som
administrerar forvaringslokalen. Av sirskilda
skal far en kriminaldverkonstapel eller en
overkonstapel vara chef for forvaringsloka-
len.

Chefen for forvaringslokalen skall Gverva-
ka att lagen och med stod av den utfirdade
bestimmelser och foreskrifter iakttas i forva-
ringslokalen.

28
Ndrmare bestimmelser om verkstdllighet
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag kan utfardas genom forordning
av statsradet.
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19 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20.
2§
Overgdngsbestimmelser

Pa verkstillighet av ett beslut som géller
behandlingen av en frihetsberdvad tillimpas
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de bestimmelser som géllde ndr beslutet fat-
tades. Bestimmelserna i denna lag skall dock
tillimpas om é&rendet tas upp till ny behand-
ling pa grund av overtrddelse eller dndring av
villkor, pa grund av en tidsfrist som foreskri-
vits i1 lag eller av ndgon annan motsvarande
orsak.

Bestimmelserna om #&ndringssdkande i
denna lag skall tillimpas nér dndring soks i
beslut som har fattats efter det att lagen har
tritt 1 kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #dndring av 10 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersdkningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 10 § 1 och 3 mom. som

foljer:

10§

En part har rétt att anlita bitrdde vid forun-
dersokningen. Den som dr misstinkt for brott
och som har gripits, anhéllits eller héktats
skall utan dr6jsmal underrittas om sin rétt att
anlita bitride.

Den som ar misstinkt for brott och som har

3.

gripits, anhallits eller haktats har ritt att hélla
kontakt med sitt bitrdde genom besdk, brev
och telefonsamtal pa det sdtt som bestdms
niarmare i hdktningslagen ( / ) och lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen

(/)
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av 61 och 64 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 grainsbevakningslagen av den
dndras 61 § och 64 § 2 mom. som foljer:

61§

Tillimpliga bestdmmelser vid behandling av
personer som berdvats sin frihet

I friga om behandlingen av personer som
berdvats sin frihet iakttas inom grénsbevak-
ningsvésendet i tillimpliga delar, om inte na-
got annat foreskrivs nedan, bestimmelserna i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), bortsett fran bestimmel-
serna om distansovervakning.

Bestammelserna om polisen i den lag som
ndmns i 1 mom. giller grinsbevakningsva-
sendet i frdga om personer som halls i forvar
hos griansbevakningsviasendet. Vad som i
ndmnda lag bestims om polismén eller vik-
tare giller gransbevakningsméin vid griansbe-

2005 ( / )64 § 4 mom. samt

vakningsvisendet. Vad som i lagen i fraga
bestdms om chefen for en forvaringslokal el-
ler en anhallningsberittigad tjinsteman som
forordnats av chefen géller chefen for en for-
varingslokal vid grénsbevakningsvésendet.

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 8 kap. 3 § i den lag som ndmns i 1 mom.
skall den behoriga forvaltningsenheten fast-
stdlla ordningsstadgan for en forvaringslokal
som administreras av grinsbevakningsvésen-
det samt fatta beslut om Overvakning och
lasning av lokalerna,

2) 17 kap. 3 § 1 mom. i den lag som ndmns
i 1 mom. skall omrddeschefen for den beror-
da forvaltningsenheten fatta beslut om rattel-
seyrkanden, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall en anhallningsberittigad tjénste-
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man vid den berdrda forvaltningsenheten ut-
ses till chef for forvaringslokalen.

Vid behandlingen av utlénningar som tagits
i forvar skall iakttas vad som foreskrivs i 123
§ 1 utldnningslagen (301/2004) samt vid be-
handlingen av berusade vad som foreskrivs i
lagen om  behandling av  berusade
(461/1973). Bestdmmelser om gripande som
hénfor sig till militidr disciplin och om verk-
stéllighet av straff finns i militdra disciplinla-
gen.
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64 §

Forsvarslokaler for personer som berovats
sin frihet

Nar forsvarslokalen godkanns skall de rét-
tigheter beaktas som den som berdvats sin
frihet tillforsdkras i de 61 § ndmnda lagarna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) en ny 43 a § som foljer:

43 a§

I friga om behandlingen av anhallna och
gripna som halls i férvar hos en tullmyndig-
het iakttas i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen ( / ), bortsett fran be-
stimmelserna om distansdvervakning.

Bestammelserna om polisen i den lag som
ndmns i 1 mom. géller en tullmyndighet i
friga om personer som hélls i forvar hos
tullmyndigheten. Vad som i den nidmnda la-
gen bestdms om polismén eller véktare géller
tullménnen vid tullverket. Vad som i lagen i
fraga bestims om chefen for en forvaringslo-
kal eller en anhallningsberittigad tjdnsteman
som forordnats av chefen giller chefen for en
forvaringslokal vid tullverket.

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 8 kap. 3 § i den lag som ndmns i 1 mom.
skall Tullstyrelsen faststélla ordningsstadgan
for en forvaringslokal som administreras av
en tullmyndighet samt fatta beslut om dver-
vakning och lasning av lokalerna,

2) 17 kap. 3 § 1 mom. i den lag som ndmns
i 1 mom. skall chefen for det berdrda tulldi-
striktet fatta beslut om réattelseyrkanden, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall en anhéllningsberéttigad tjanste-
man inom det berorda tulldistriktet utses till
chef for forvaringslokalen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 21 § i militira disciplinlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 21 § 1 militéra disciplinlagen av den 25 mars 1983 (331/1983) nya 2—4 mom. som

foljer:

I friga om anhallna och gripna iakttas i till-
lampliga delar vad som foreskrivs i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen
( /), bortsett fran bestimmelserna om di-
stansovervakning.

Vad som i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen bestdms om

1) polisen géller en militirmyndighet i fra-
ga om de personer som halls i forvar hos mi-
litirmyndigheten,

2) polismin eller viktare giller i 18 § i1
denna lag avsedda personer som har ritt att
verkstélla gripande och i 2 § i lagen om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmak-

ten (1251/1995) avsedda tjdnstemdn som
skoter polisens uppgifter,

3) chefen for en forvaringslokal giéller den
tjidinsteman som forordnats till chef for hog-
vakten eller en annan §vervakad lokal, och

4) den som skall avgora réttelseyrkanden
giller den berorda kommendoren for ett
truppforband.

Pa behandlingen av hiktade tillimpas i fra-
ga om personer som star under en militar-
myndighets uppsikt eller personer som halls i
forvar hos polisen lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen och i fraga om
personer som halls i forvar i ett féngelse
hiktningslagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 27 § i territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 27 § 4 mom. som
foljer:

278§ av personer som gripits med stdd av denna
lag iakttas i tillimpliga delar vad som fore-
Utredning av identiteten och gripande aven  skrivs i lagen om behandlingen av personer i
person forvar hos polisen ( / ), bortsett fran be-

stimmelserna om distansdvervakning.
Den gripne skall genast underrittas om or-
saken till gripandet. I friga om behandlingen Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag

om éindring av 7 och 12 § i lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 12 § 1 mom. samt
fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 622/2003, nya 5 och 6 mom. som f6ljer:

78§
Avldgsnande, gripande och hdllande i forvar

I friga om behandlingen av personer som
halls i forvar iakttas i tillimpliga delar vad
som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( / ), bortsett
fran bestimmelserna om distansdvervakning.
Vad som i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen bestdims om polisen
géller en ordningsvakt i friga om personer
som halls i forvar hos ordningsvakten. Vad
som i den nimnda lagen bestims om viktare
giller ordningsvakterna.

Den som tagits i forvar far av en ordnings-
vakt placeras endast i en saddan forvarslokal
som administreras av ordningsvakter och
som polisinrdttningen i héradet har granskat
och godként fore tillstéllningens borjan. Ord-

ningsvakten skall uppritta en underskriven
anmilan om forvar betriffande varje person
som halls i forvar. Nar tillstdllningen tagit
slut skall ordningsvakten utan dr6jsmal 1am-
na in anmélan om forvar till polisinrittningen
1 héradet.

12§
Straffbestimmelse

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underléter att fullgdra sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §, 6
§ 1 mom. eller 7 § 6 mom. skall, om inte
stringare straff bestims négon annanstans i
lag, for ordningsévervakningsforseelse do-
mas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/1973) 2 och 3 § samt 4 §

4 mom. och

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 502/1995, ett nytt 2 mom. som foljer:

I fraga om behandlingen av berusade som
tagits in i polisens forvaringslokaler giller
forutom denna lag ocksd lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen ( / )i
tillimpliga delar med beaktande av den beru-
sades berusningstillstand.

28

I'1§ 1 mom. avsedd person som inte ge-
nom sitt beteende dventyrar andras sidkerhet
skall av polisen foras till en tillnyktringssta-
tion for berusade eller till ndgon annan vard-
plats, om den berusade inte kan tas om hand
pa annat sétt.

En berusad som beter sig valdsamt eller
som &r kind for att vara vadldsam samt en be-
rusad som av ndgon annan orsak inte kan fo-
ras till en tillnyktringsstation eller en vard-
plats som avses i 1 § skall tas in i polisens
forvaringslokal.

Om den berusades hélsotillstand ger anled-
ning dértill, skall han utan drdjsmal foras till

sjukhusvard eller underkastas annan &tgérd
som pékallas av hans tillstdnd.

38

Berusad kan tas i forvar, om hans héllande
i forvar ar pakallat med beaktande av graden
av hans berusning och hans hélsotillstand
samt av uppritthdllande av ordningen och
sdkerheten. Om tagande i forvar pd en till-
nyktringsstation eller till ndgon annan vard-
plats beslutar den person som &r ansvarig for
dess verksamhet, och om tagande i forvar i
polisens forvaringslokal en polisman.

Angéaende en persons héllande i forvar pa
en tillnyktringsstation eller pa nadgon annan
vardplats beslutar den person som &r ansvarig
for dess verksamhet, och om hallande 1 for-
var 1 polisens forvaringslokal vederborande
polisman.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag

om indring av 123 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlainningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 123 § 5 mom., sadant det lyder i

lag ( / ), som foljer:
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

I fraga om utldnningar som placerats i poli-
sens eller gransbevakningsvisendets héktes-
lokaler tillimpas vad som foreskrivs i lagen

om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen ( / ), med beaktande av grunden for ta-
gandet i forvar. Betrdffande utlanningars be-
svarsrtt tillimpas dock vad som bestidms om
andringssokande i 5 kap. i lagen om bemo-
tande av utlinningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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10.
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Lag

om indring av 9 § i lagen om bemdétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 februari 2002 om bemétande av utlanningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter (116/2002) 9 § 3 mom. som foljer:

93§
Forflyttning frdn forvarsenheten

P& en utlanning som placerats i polisens
hikteslokaler tillimpas vad som foreskrivs i

11.

lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), med beaktande av grunden
for tagandet 1 forvar. Betrdffande utlédnning-
ars besvérsratt tillimpas dock vad som be-
stims om dndringssdkande i 5 kap.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 och 22 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003) till 2 § 3 mom. en ny 4 a-punkt och till 22 § 1 mom. en ny 4 a-punkt som f6l-

jer:
28
Informationssystemet for polisirenden

I informationssystemet fér &ven annan
nodvéindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt foljande:

4 a) for att uppratthélla ordningen och sé-
kerheten i en forvaringslokal, identifierings-
uppgifter om dem som meddelats besoksfor-
bud enligt 7 kap. 5 § i lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen ( / ) samt
uppgifter om innehéllet i och grunden for be-
soksforbudet samt dess giltighetstid (uppgif-
ter om besoksforbud),

22§

Utpldaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

4 a) uppgifter om besoksforbud d& fem ar
forflutit sedan forbudet upphorde,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om #dndring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sddan den lyder i lag 582/2001,
och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 22 a-punkt som foljer:

63§ 22) i drenden enligt lagen om besdksforbud
(898/1998),
Avgifisfria prestationer 22 a) i besvarsdrenden enligt 17 kap. i la-

gen om behandlingen av personer i forvar
Handldggningsavgifter enligt denna lag hos polisen ( / ), och inte heller
uppbérs inte ~  —_——

Denna lag trader i kraft den 20 .

Nédendal den 23 juni 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 10 § i forundersékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 10 § 1 och 3 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

10§
En part har rétt att anlita bitrdde vid for-
undersokningen.

Den som dr misstdnkt for brott och som
har gripits, anhéllits eller hdktats har rétt att
halla kontakt med sitt bitrdde genom méten,
brev och telefonsamtal pa det sétt som nér-
mare stadgas i 12 och 13 b §§ lagen om
rannsakningsfiangelse.

Foreslagen lydelse

10§

En part har rétt att anlita bitrdde vid for-
undersokningen. Den som dr misstinkt for
brott och som har gripits, anhdllits eller
héktats skall utan dréojsmadl underrittas om
sin rdtt att anlita bitrdde.

Den som dr misstdnkt for brott och som
har gripits, anhéllits eller hdktats har rétt att
halla kontakt med sitt bitrdde genom besok,
brev och telefonsamtal pa det sitt som be-
stams ndrmare i héikiningslagen ( /) och
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 61 och 64 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 grinsbevakningslagen av den
dndras 61 § och 64 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
61§

Tillimpliga bestimmelser vid behandling
av personer som berdvats sin frihet

Péa behandlingen av personer som berd-
vats sin frihet tillimpas inom grénsbevak-
ningsvisendet i tillimpliga delar bestim-
melserna 1 lagen om rannsakningsfangelse
(615/1974), om inte nagot annat foreskrivs
nedan.

Vid behandlingen av en utlinning som ta-
gits 1 forvar skall iakttas vad som bestims i
lagen om bemétande av utldnningar som ta-
gits 1 forvar och om forvarsenheter
(116/2002) och vid behandlingen av beru-
sade vad som bestdms i lagen om behand-
ling av berusade (461/1973). Bestimmelser
om gripande som hanfor sig till militdr di-
sciplin och om verkstéllighet av straff finns
i militdra disciplinlagen.

2005 ( / )64 § 4 mom. samt

Foreslagen lydelse
61§

Tillimpliga bestimmelser vid behandling
av personer som berdvats sin frihet

I frdga om behandlingen av personer som
berdvats sin frihet iakttas inom gransbevak-
ningsvisendet i tillimpliga delar, om inte
ndgot annat foreskrivs nedan, bestimmel-
serna i lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen ( / ), bortsett frdin be-
stammelserna om distansovervakning.

Bestimmelserna om polisen i den lag som
ndmns i 1 mom. gdller grinsbevakningsvd-
sendet i fraga om personer som hdlls i for-
var hos grdnsbevakningsvdsendet. Vad som
i ndmnda lag bestims om polismdn eller
viktare gdller grdansbevakningsmdn vid
gransbevakningsvdsendet. Vad som i lagen
i fraga bestdms om chefen for en forva-
ringslokal eller en anhdllningsberdttigad
tidnsteman som forordnats av chefen giller
chefen for en forvaringslokal vid grdnsbe-
vakningsvdsendet.

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 8 kap. 3 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall den behoriga forvaltningsenhe-
ten faststdlla ordningsstadgan for en forva-
ringslokal som administreras av grdnsbe-
vakningsvdsendet samt fatta beslut om
overvakning och ldsning av lokalerna,

2) 17 kap. 3 § 1 mom. i den lag som
ndmns i 1 mom. skall omrddeschefen for
den berérda forvaltningsenheten fatta be-
slut om rdttelseyrkanden, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall en anhdllningsberdttigad tjins-
teman vid den berorda foérvaltningsenheten
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Gdllande lydelse

64 §

Féorvarslokaler for personer som berévats
sin frihet

Nar forvarslokalen godkénns skall de rét-
tigheter beaktas som den som berfvats sin
frihet tillforsékras i lagen om rannsaknings-
fangelse.

Ndrmare bestimmelser om hur personer
som berovats sin frihet skall behandlas i
grdnsbevakningsvdsendets lokaler kan ut-
firdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

4.

Foreslagen lydelse

utses till chef for forvaringslokalen.

Vid behandlingen av utldnningar som ta-
gits 1 forvar skall iakttas vad som foreskrivs
1 123 § utldnningslagen (301/2004) samt
vid behandlingen av berusade vad som fo-
reskrivs i lagen om behandling av berusade
(416/1973). Bestimmelser om gripande
som héinfor sig till militér disciplin och om
verkstéllighet av straff finns i militdra di-
sciplinlagen.

64 §

Tilldmpliga bestimmelser vid behandling
av personer som berévats sin frihet

Nar forvarslokaler godkinns skall de rét-
tigheter beaktas som den som berfvats sin
frihet tillforsdkras i de 61 § ndmnda lagar-
na.

(4 mom. upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) en ny 43 a § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

43 a§

1 fraga om behandlingen av anhdllna och
gripna som hdlls i forvar hos en tullmyn-
dighet iakttas i tillimpliga delar vad som
foreskrivs i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen ( / ), bortsett
frdan bestdmmelserna om distansévervak-
ning.

Bestimmelserna om polisen i den lag som
ndmns i 1 mom. gdller en tullmyndighet i
fraga om personer som hdlls i forvar hos
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

tullmyndigheten. Vad som i den ndmnda la-
gen bestims om polismdn eller viktare
gdller tullmdnnen vid tullverket. Vad som i
lagen i fraga bestdms om chefen for en for-
varingslokal eller en anhallningsberdttigad
tidnsteman som forordnats av chefen giller
chefen for en forvaringslokal vid tullverket.

Med undantag av vad som foreskrivs i

1) 8 kap. 3 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall Tullstyrelsen faststdlla ord-
ningsstadgan for en forvaringslokal som
administreras av en tullmyndighet samt fat-
ta beslut om dvervakning och ldsning av lo-
kalerna,

2) 17 kap. 3 § 1 mom. i den lag som
ndmns i 1 mom. skall chefen for det berorda
tulldistriktet fatta beslut om rdttelseyrkan-
den, och

3) 18 kap. 1 § i den lag som ndmns i 1
mom. skall en anhdllningsberdttigad tjins-
teman inom det berorda tulldistriktet utses
till chef for forvaringslokalen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 21 § i militira disciplinlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 21 § i militdra disciplinlagen av den 25 mars 1983 (331/1983) nya 2—4 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
21§

1 fraga om anhdllna och gripna iakttas i
tillidmpliga delar vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos
polisen ( /), bortsett fran bestimmelserna
om distansovervakning.

Vad som i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen bestims om

1) polisen gdller en militirmyndighet i
fraga om de personer som hdlls i forvar hos
militdrmyndigheten,

2) polismdn eller viktare gdller i 18 § i
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

denna lag avsedda personer som har rdtt
att verkstdlla gripande och i 2 § i lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995) avsedda tjinste-
mdn som skoter polisens uppgifter,

3) chefen for en forvaringslokal gdller
den tjidnsteman som forordnats till chef for
hogvakten eller en annan évervakad lokal,
och

4) den som skall avgora rdttelseyrkanden
gdller den berorda kommendéren for ett
truppforband.

Pa behandlingen av héiktade tillimpas i
fraga om personer som stdir under en mili-
tarmyndighets uppsikt eller personer som
halls i forvar hos polisen lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen och
i fraga om personer som hdlls i forvar i ett
fingelse héktningslagen ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 27 § i territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 27 § 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Utredning av identiteten och gripande av en person

Den gripne skall genast underrittas om
orsaken till gripandet. Om behandlingen av
den gripne bestims i lagen om rannsak-
ningsfdangelse (615/1974) och i tvdingsme-
delslagen

Den gripne skall genast underrittas om
orsaken till gripandet. [ fraga om behand-
lingen av personer som gripits med stod av
denna lag iakttas i tillimpliga delar vad
som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( /), bortsett
frdan bestdmmelserna om distansévervak-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 12 § i lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 12 § 1 mom. samt
fogas till 7 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 622/2003, nya 5 och 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Avldgsnande, gripande och hdllande i forvar

12 §
Straffbestimmelse
En ordningsvakt som uppsatligen eller av

grov oaktsamhet underlater att fullgéra sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §

1 fraga om behandlingen av personer som
halls i forvar iakttas i tillimpliga delar vad
som foreskrivs i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ( /), bortsett
fran bestimmelserna om distansovervak-
ning. Vad som i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bestims om
polisen giller en ordningsvakt i frdga om
personer som hdlls i forvar hos ordnings-
vakten. Vad som i den nimnda lagen be-
stams om viktare gdller ordningsvakterna.

Den som tagits i forvar far av en ord-
ningsvakt placeras endast i en sddan for-
varslokal som administreras av ordnings-
vakter och som polisinrdttningen i hdradet
har granskat och godkdnt fore tillstdllning-
ens borjan. Ordningsvakten skall upprdtta
en underskriven anmdlan om forvar betrdf-
fande varje person som hdlls i forvar. Ndir
tillstillningen tagit slut skall ordningsvak-
ten utan drojsmdl ldmna in anmdlan om
forvar till polisinrdttningen i héiradet.

12 §
Straffbestimmelse
En ordningsvakt som uppsatligen eller av

grov oaktsamhet underlater att fullgéra sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §,

163



164
Gdllande lydelse

eller 6 § 1 mom. skall, om inte stringare
straff bestims ndgon annanstans i lag, for
ordningsévervakningsforseelse domas till
boter.

RP 90/2005 rd

Foreslagen lydelse

6 § 1 mom. eller 7 § 6 mom. skall, om inte
strdngare straff bestims ndgon annanstans i
lag, for ordningsdvervakningsforseelse do-
mas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/1973) 2 och 3 § samt 4 §

4 mom. och

fogas till 1 §, sadan den lyder i lag 502/1995, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

2 3.

Ovan i 1 § avsedd person skall av polisen
foras till tillnyktringsstation eller, om detta
icke ar mojligt, till annan forvaringsplats
for berusade. Om den berusades hélsotill-
stdnd ger anledning dartill, skall han utan
drojsmal foras till sjukhusvard eller under-
kastas annan atgdrd som pakallas av hans
tillstand.

Foreslagen lydelse

1§

1 fraga om behandlingen av berusade som
tagits in i polisens forvaringslokaler gdller
forutom denna lag ocksd lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen ( /
) i tillimpliga delar med beaktande av den
berusades berusningstillstand.

2§

11§ 1 mom. avsedd person som inte ge-
nom sitt beteende dventyrar andras sdker-
het skall av polisen foras till en tillnykt-
ringsstation for berusade eller till ndgon
annan vdardplats, om den berusade inte kan
tas om hand pd annat sdtt.

En berusad som beter sig vdildsamt eller
som dr kind for att vara vdldsam samt en
berusad som av nagon annan orsak inte kan
foras till en tillnyktringsstation eller en
vardplats som avses i 1 § skall tas in i poli-
sens forvaringslokal.

Om den berusades hdlsotillstand ger an-
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Gdllande lydelse

38

Berusad kan tagas i forvar, om hans hal-
lande i forvar &r pakallat med beaktande av
graden av hans berusning och hans hélso-
tillstind samt av ordningens och sékerhe-
tens uppréitthdllande. Om tagande i forvar
pa tillnyktringsstation besluter den person
som &r ansvarig for dess verksamhet, och
om tagande i forvar pd annan forvarings-
plats polisman.

Angdende persons héllande i1 forvar pa
tillnyktringsstation besluter den person som
dr ansvarig for dess verksamhet, och om
hallande i forvar pd annan forvaringsplats
vederborande polisman.

Foreslagen lydelse

ledning dirtill, skall han utan dréjsmal fo-
ras till sjukhusvard eller underkastas annan
dtgdrd som pdkallas av hans tillstand.

38

Berusad kan tas i férvar, om hans héllan-
de i forvar dr pékallat med beaktande av
graden av hans berusning och hans hélso-
tillstind samt av ordningens och sékerhe-
tens uppréitthdllande. Om tagande i forvar
pa en tillnyktringsstation beslutar den per-
son dr ansvarig for dess verksamhet, och
om tagande i forvar i polisens forvaringslo-
kal en polisman.

43§

Angdende en persons héllande i forvar pa
en tillnyktringsstation beslutar den person
som &r ansvarig for dess verksamhet, och
om hallande i forvar i polisens forvarings-
lokal vederborande polisman.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 123 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 123 § 5 mom., sadant det lyder i

lag ( / ), som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av utlinningar som tagits i forvar

I fraga om utldnningar som placerats i po-
lisens hékteslokaler tillimpas lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar
och om forvarsenheter. For att ordningen
och sdkerheten skall kunna uppritthallas i
hikteslokalerna kan i frdga om utlénningar-
na dock 5, 6, 6 a och 7 § lagen om rannsak-
ningsfangelse (615/1974) tillimpas till den
del det dr nddvindigt om de atgirder som
avses 1 nimnda paragrafer dr forenliga med
grunderna for att utlinningarna tagits i for-
var.

I fraga om utldnningar som placerats i po-
lisens eller gransbevakningsvisendets hék-
teslokaler tillimpas vad som bestdms i /a-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( / ), med beaktande av
grunden for tagandet i forvar. Betrdffande
utldnningars besvdrsridtt tillimpas dock vad
som bestdms om dndringssékande i 5 kap. i
lagen om bemotande av utlinningar som
tagits i forvar och om férvarsenheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om idndring av 9 § i lagen om bemdétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 februari 2002 om bemétande av utldnningar som tagits i forvar och
om forvarsenheter (116/2002) 9 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Forflyttning frdn forvarsenheten

Pé en utlénning som placerats i polisens
hikteslokaler tillimpas vad som bestdms i
denna lag. Nar det géller upprétthallande av
ordning och sdkerhet i hdkteslokalerna kan
pa en utlinning dock tilldmpas det som be-
stdims 1 5—7 § lagen om rannsakningsfing-
else (615/1974), forutsatt att atgdrderna ar
forenliga med grunderna for tagande av ut-
lanningen i forvar.

Pé en utlénning som placerats i polisens
hikteslokaler tillimpas vad som bestdms i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen ( /), med beaktande av grun-
den for tagandet i forvar. Betrdffande ut-
ldnningars besvdrsrdtt tilldimpas dock vad
som bestdms om dndringssokande i 5 kap.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 2 och 22 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003) till 2 § 3 mom. en ny 4 a-punkt och till 22 § 1 mom. en ny 4 a-punkt som fol-
jer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

28

Informationssystemet for polisdrenden

I informationssystemet far &ven annan
nodvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt f6ljande:

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande

I informationssystemet far &ven annan
nodvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1
mom. polislagen registreras enligt f6ljande:

4 a) for att upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i en forvaringslokal, identifie-
ringsuppgifter om dem som meddelats be-
soksforbud enligt 7 kap. 5 § lagen om be-
handling av personer i forvar hos polisen
(/) samt uppgifter om innehdllet i och grun-
den for besoksforbudet samt dess giltighets-
tid (uppgifter om besoksforbud),

22§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for polisdrenden

Ur informationssystemet for polisdrenden
skall uppgifter utplanas enligt foljande:

4 a) uppgifter om beséksforbud dd fem ar
forflutit sedan forbudet upphorde,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om Andring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sidan den lyder i lag 582/2001,

och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 22 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

22) i drenden enligt lagen om besoksfor-
bud (898/1998), och inte heller

Foreslagen lydelse
6§

Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

22) 1 drenden enligt lagen om besoksfor-
bud (898/1998),

22 a) i besvirsdrenden enligt 17 kap. la-
gen om behandling av personer i férvar hos
polisen ( /), och inte heller

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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