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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av féreningslagen, av 57 § i revisionsla-
gen och av partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att foreningslagen
kompletteras med bestdmmelser om distans-
deltagande i foreningsméte och fullméktige-
mote. Deltagandet ska kunna ske per post,
genom datakommunikation eller med négot
annat tekniskt hjadlpmedel fére och under mo-
tet. Om en forenings egentliga syfte ar att
paverka politiska angeldgenheter, dr det en-
ligt forslaget bara under motets gang som di-
stansdeltagande dr mojligt. Mojligheten till
distansdeltagande ska finnas inskriven i f6re-
ningens stadgar. Meningen dr att dven for-
bundsomréstning och annat beslutsfattande
av foreningsmedlemmar ska kunna ordnas sé
att medlemmarna fér utdva sin rostrétt genom
datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjidlpmedel i sddana situationer dir
postrostning eller sérskilda omrostningstill-
fdllen &r tillatna enligt gdllande lag.

I frdga om foreningars revision foreslas att
lekmannarevisionen ersétts med en verksam-
hetsgranskning dar det iakttas god lekmanna-
revisionssed. Verksamhets granskningen ska
vara obligatorisk i foreningar som inte har
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nagon CGR- eller GRM-revisor. Dessutom
foreslds det att skyldigheten att anvinda
CGR- och GRM-revisorer ska utvidgas sa att
den motsvarar de krav som giller for andra
privatrittsliga sammanslutningar.

Dessutom foreslas det att foreningslagen
for klarhetens skull kompletteras med ut-
tryckliga bestimmelser som motsvarar da-
gens rittsldge nir det giller enhélliga beslut
av foreningsmedlemmarna och styrelsens
uppgifter i frdga om bokforing och medels-
forvaltning.

Vissa lattnader foreslas i fraga om det krav
avseende boningsort for styrelsemedlemmar i
foreningar som striavar efter att paverka poli-
tiska angeldgenheter. Enligt forslaget far sty-
relsemedlemmarna i partiernas medlemsor-
ganisationer och medlemsforeningar vara bo-
satta utomlands. Medlemmarna av en parti-
styrelse ska ddremot ocksid framdeles vara
bosatta i Finland.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var
och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten in-
nefattar bl.a. rétten att bilda féreningar utan
tillstand, att hora till eller inte hora till fore-
ningar och att delta i foreningars verksamhet.
Foreningarna har handlingsfrihet 1 friga om
sina inre angeldgenheter. Detta kallas ofta f6-
reningsautonomi.

Enligt 13 § 3 mom. i grundlagen utfirdas
ndrmare bestimmelser om féreningsfriheten
genom lag. Gillande féreningslag (503/1989)
tridde i kraft den 1 januari 1990. Forenings-
registret flyttades till Patent- och registersty-
relsen den 1 januari 1995 (lag 1177/1994).
Ovriga dndringar i foreningslagen &r huvud-
sakligen tekniska dndringar i samband med
andringar av annan lagstiftning.

Regleringen i foreningslagen &r mindre de-
taljerad &n regleringen i lagstiftningen om
andra privatrittsliga ssmmanslutningar. Detta
ar ett medvetet val med syftet att sikerstilla
att foreningarna far tillrackligt rorelseutrym-
me for sjdlvstindiga beslut. Lagen giller
bade registrerade och oregistrerade forening-
ar.

Foreningslagen utgéar fran att beslutanderat-
ten tillkommer medlemmarna, som utdvar
den vid foreningsméte. I foreningens stadgar
far beslutanderitt dessutom ges till férening-
ens fullméktige. 1 sddana fall ska antalet
fullméktige liksom ocksd mandatperioden,
valsittet och uppgifterna bestdmmas i fore-
ningens stadgar. Om det i stadgarna ges be-
slutanderitt till fullmiktige ska dessa utéva
sin beslutanderitt vid fullmaktigemote.

Enligt 23 § i foreningslagen ska beslut om
vissa av de viktigaste fragorna — t.ex. dndring
av stadgarna, val eller avsittning av styrel-
sen, styrelsemedlemmar eller revisorer, fast-
stillande av bokslut och beviljande av an-
svarsfrihet och uppl6ésning av foreningen —
alltid fattas av foreningsmoétet eller, om sa
bestdims i stadgarna, av fullmiktigemotet.
For andra fragor géller enligt 17 § 2 mom. att
det i stadgarna far bestimmas att medlem-

marna ska utdva sin beslutandertt vid sér-
skilda omrostningstillfdllen eller per post.
Dessa fragor maste dock finnas sérskilt
ndmnda i stadgarna. Enligt 19 § &r det dess-
utom majligt att i stadgarna f6r féreningar av
forbundstyp bestdimma att beslutanderitten
ska utévas genom foérbundsomréstning, vil-
ket betyder att beslutanderitten ges till en-
skilda personer som inte d&r medlemmar di-
rekt i foreningen utan medlemmar genom
forbunden. Férbundsomrdstningarna forrittas
vid sérskilda omrostningstillfillen eller med
anlitande av posten.

I foreningslagen avses med mote ett tradi-
tionellt fysiskt mote dir deltagarna samlas pa
en viss motesplats vid en viss tidpunkt, men
ddremot inte t.ex. ett s.k. virtuellt mote dir
deltagarna enbart har kontakt med varandra
via datakommunikation eller med négot an-
nat tekniskt hjdlpmedel. 1 féreningslagen
kdnner man &verhuvudtaget inte till mojlig-
heten till beslutsfattande genom datakommu-
nikation eller andra tekniska hjidlpmedel.
Detta betyder att foreningsmedlemmar inte
har mojlighet till samma slag av beslutsfat-
tande med tekniska hjalpmedel som det som
kan anvéndas t.ex. for deltagande i aktiebo-
lags bolagsstamma eller andelsbolags andels-
stimma (5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagsla-
gen (624/2006) och 4 kap. 9 § 2 mom. i lagen
om andelslag (1488/2001).

Foreningslagens bestimmelser om forvalt-
ningen av foreningar #r relativt generella.
Styrelsen &r det viktiga organet och ska om-
sorgsfullt skota foreningens angeldgenheter i
enlighet med lag samt foreningens stadgar
och beslut. I foreningslagen finns inga be-
stimmelser om nagot sadant styrelsen under-
lydande organ som skulle skéta den dagliga
verksamheten pé ett motsvarande sitt som
t.ex. verkstillande direktoren 1 ett aktiebolag
eller andelslag. I praktiken har manga fore-
ningar i sina stadgar bestimmelser om en le-
dande funktionédr som é&r anstilld i arbetsav-
talsforhallande. Denna person kan t.ex. ha ti-
teln verksamhetsledare, verkstillande direk-
tor eller generalsekreterare.

Fran den 1 januari 1995 tillimpades revi-
sionslagen (936/1994), som gillde samtliga
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sammanslutningar, pa revision i féreningar.
Den lagen ersattes sedermera med en ny re-
visionslag (459/2007) som tradde i kraft den
1 juli 2007. Enligt den nya revisionslagen
behover lagstadgad revision inte ldngre utfo-
ras i de minsta sammanslutningarna, dvs. sa-
dan revision som enligt den nya lagen endast
far utféras av auktoriserade revisorer (CGR-
eller GRM-revisorer). Enligt Overgangsbe-
stimmelserna i revisionslagen ska foéreningar
trots bestdmmelserna i den nya lagen fort-
séttningsvis tillimpa bestimmelserna i den
gamla upphévda lagen pa val av s.k. lekman-
narevisorer och pa revision som dessa verk-
stdller. Nar riksdagen beslutade om att re-
formera revisionslagen pa detta sitt férutsatte
riksdagen att arbetet omedelbart skulle inle-
das for att ta fram bestdmmelser om revisio-
nen i foreningar s att den kan ordnas pé det
lampligaste sittet med avseende pa bade fo-
reningarnas interna och externa behov (RSv
293/2006 rd).

1.2 Praxis

I Patent- och registerstyrelsens forenings-
register finns det ca 127 000 registrerade fo-
reningar. Antalet oregistrerade foreningar
uppskattas till flera tiotusen.

Nar det giller foreningspraxis finns stati-
stik 6ver olika verksamhetsformer endast i
fraga om skatteforvaltningens klienter. Man
kan anta att uppgifterna om de 42 509 fore-
ningarna i skatteforvaltningens register utgor
atminstone en vigledande beskrivning av de
mest betydande foreningarna i fraga om
verksamhetens ekonomiska omfattning och
aktivitet. Ar 2008 limnade 18 300 allmin-
nyttiga foreningar in anmilan till skattefor-
valtningen. En del av dessa uppgav inte med-
lemsantal, intdkter, balansomslutning eller
antal personer som lyfte 16n eller arvode. En-
ligt anmélningarna 2008 fanns det hogst 20
medlemmar i ca 1 900 foéreningar. [ 2 700 {o-
reningar fanns det 21—50 medlemmar, i
2400 foreningar 51—100 medlemmar, i
4 200 foreningar 101-500 medlemmar, i 720
foreningar 501—1 000 medlemmar och i 660
foreningar uppgick medlemsantalet till mer
an 1 000 medlemmar.

I de allménnyttiga foreningar som ldmnade
in anmilan 2008 utgjorde intdkterna sam-

manlagt (inklusive verksamhetsbidraget)
hogst 200 000 euro i mer an 80 % av fore-
ningarna. I 10 100 féreningar var intidkterna
hogst 50 000 euro, i 1 800 foreningar
50 001—100 000 euro, i 1 330 foreningar
100 001—200 000 euro, i 1 280 foreningar
200 001—500 000 euro, i 540 foreningar
500 001—1 000 000 euro och i 930 fore-
ningar éver 1 000 000 euro. Balansomslut-
ningen var hogst 100 000 euro i tva tredjede-
lar av de foreningar som ldmnade in anmé-
lan. I 12 140 foreningar var balansomslut-
ningen hogst 100 000 euro, i 1 060 forening-
ar hogst 100 001—200 000 euro, i 760 fore-
ningar hogst 200 001—500 000 euro, i 340
foreningar 500 001—1 000 000 euro och i
540 foreningar mer dn 1 000 000 euro. Hogst
tre lontagare (inklusive mottagare av ersitt-
ningar som kan jimforas med 16n) fanns i
2700 foreningar, medan 2 000 féreningar
hade 4—10 sédana personer, 2 350 férening-
ar 11—50 och 840 foreningar over 50. Av
dessa fick 52 900 personer 16n fér huvud-
tjanst.

Foreningsverksamheten har stor betydelse i
samhillet &ven om medborgarnas intresse for
aktivt deltagande i traditionellt organisa-
tionsarbete har minskat nagot under senaste
tid. Registrerade ideella foreningar finns bl.a.
inom fackfoéreningsverksamheten, partiarbe-
tet och pa det kulturella omradet samt for
olika slag av hobby- och fritidsverksamhet
och inom social- och hélsovardsomradet. Fo6-
reningsverksamheten har inom manga omra-
den organiserats i form av stora foreningar av
forbundstyp, dvs. foreningar med ett flertal
medlemsforeningar, ofta dessutom i flere
steg. Men det finns ockséd mycket smé fore-
ningar som stér utanfor forbundsstrukturerna
och som har endast nagra f4& medlemmar. An-
talet foreningar med endast nagra person-
medlemmar dr dock relativt sett firre &n an-
talet bolag med endast nagra aktiedgare.

I ett internationellt perspektiv &r antalet fo-
reningar stort i Finland. Medlemskap i orga-
nisationer #r fortfarande allmint och finldn-
darna grundar fortfarande manga nya fore-
ningar. Fler finldndare d4r medlemmar i fore-
ningar nu &n pa 1970-talet och antalet perso-
ner som inte hor till nadgon f6rening har
minskat. Man och kvinnor deltar i snitt unge-
fir lika aktivt i foreningsverksamhet.
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Det verkar som om deltagandet i fore-
ningsverksamhet skulle ha ett kraftigt sam-
band med dels personens socioekonomiska
bakgrund, dels alder. Hogre tjinstemén deltar
aktivast i foreningar, medan deltagandet &r
minst bland de arbetslosa. Ungdomarnas re-
lativt stora ointresse for foreningsverksamhet
blir en utmaning for foreningarna i framti-
den. Ungdomarna deltar aktivt i idrottsfore-
ningar och i verksamheten i ungdomsfore-
ningar. Andra slag av foreningsverksamhet
verkar ddremot inte intressera unga méinni-
skor. Intresset for medlemskap i organisatio-
ner dr inne i ett brytningsskede. Antalet nya
politiska och samhilleliga organisationer har
minskat, t.o.m. rasat samtidigt som antalet
kulturorganisationer och olika slags hobby-
och fritidsorganisationer okar. Antalet eko-
nomiska yrkesforeningar har likasd sjunkit
samtidigt som foreningarna inom social- och
hilsovardsomradet har okat. Foreningsverk-
samheten tdvlar i dagens lige med ménga
andra fritidsysselsédttningar om ménniskors
tidsanvandning. Dessutom tdvlar webbsam-
manslutningar med den traditionella fore-
ningsverksamheten om ménniskornas tidsan-
viandning. Detta giller sdrskilt i friga om
unga manniskor. Det finns ocksé krafter som
vill att foreningarna ska bli mer professionel-
la och inriktade pa serviceutbud, vilket inne-
bar en risk for att foreningsmedlemmarnas
och foreningarnas traditionella roll delvis kan
fordunklas.

Nya foreningar ar ofta sma. De har sma re-
surser och allt svagare kopplingar till samhél-
liga aktorer. Nya foreningar blir specialisera-
de och differentierade och dérfor kan t.ex.
fritidssysselséttningar for sma grupper fa sina
egna foreningar. I dagens ldge har nya f6re-
ningar ofta inte lika fasta band till breda folk-
rorelser och kanaler for politiskt beslutsfat-
tande som tidigare, och de kan inte langre
kanalisera missnéje och protester i organise-
rade faror pa samma sitt som foérut. Men séa-
vil stora som smé foreningar har en viktig
samhillelig uppgift, de sma vicker aktivitet
och de stora har mojlighet att formedla och
genomfora viktiga uppgifter i samhéllet och
for medlemskaren.

Vid sidan av den traditionella férenings-
verksamheten har vi fétt allt fler informella
och ”litta” paverkningsformer som inte nod-

vindigtvis kanaliseras till samhillelig paver-
kan via befintliga strukturer och organisatio-
ner. Karaktéristiskt for den informella med-
borgaraktiviteten dr att den gar fran samhil-
lelighet till det personliga och fran langsik-
tighet till paverkan i projektform. Den all-
ménna samhillsutvecklingen, som betonar
individualitet och projektkaraktir, och den
tekniska utvecklingen, t.ex. Internet som
mojliggdr snabbare och enklare kontakter
mellan medborgarna savil lokalt som globalt,
har bidragit till uppkomsten av nya kanaler
for deltagande. Betoningen pé& informell
medborgaraktivitet utgdér en utmaning och
skapar mojligheter fér demokratin. Den in-
formella medborgaraktiviteten och deltagan-
det pad webben ger ménniskorna nya erfaren-
heter och mojligheter att delta. Den medbor-
garaktivitet som bygger péd informellt delta-
gande dr mangsidig, sdnker troskeln for del-
tagandet i samhilleligt paverkansarbete och
erbjuder ett naturligt underlag for politisk
mobilisering. Det informella deltagandet stil-
ler utmaningar med avseende pa demokratins
funktion eftersom det tdvlar med det traditio-
nella deltagandet i organisationer. Informella
medborgaraktiviteter ersitter inte automatiskt
den roll som organisationsarbetet har pa
grund av bl.a. den féreningscentrerade verk-
samhetskulturen i forvaltningen. Att det
samhdlleliga organisationsarbetet far en rela-
tivt sett mindre betydelse utgér en utmaning
for vixelverkan mellan forvaltningen och det
civila samhillet. I informella medborgarakti-
viteter sker det inte nodvindigtvis nagot
mote mellan makt och ansvar och det &r ofta
svart att méta verksamhetens resultat.

Finland har linge uppfattats som ett spjut-
spetsland inom utvecklingen av informa-
tionssamhillet och dr det fortfarande med av-
seende pa Internetférbindelser och webb-
tjanster. Lejonparten av de studerande och av
befolkningen i arbetsfor alder anvénder In-
ternet varje dag. Ddremot dr anvindningen
mindre bland pensionédrerna. De som &r akti-
va Internetanvéndare dr i regel ocksa aktiva
utanfor webben. For dem 4r Internet ndrmast
en form som kompletterar de traditionella
verksamheterna. I friga om ungdomarna kan
man dock mirka att webben féar ocksé sddana
unga att delta som annars dr passiva. Det &r
sannolikt att de deltagandeformer som finns
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pa webben kommer att 6ka och fa allt fler
anvindare.

Tillgdngliga rapporter stirker bilden av ett
medborgarsamhille i fordndring. Det ut-
mirks av stark polarisering enligt alder, ut-
bildning och socioekonomisk stillning. De
traditionella formerna for deltagande tilltalar
inte de nya generationerna, ddremot tilltalas
de av de nya kanalerna for deltagande pa
webben och av andra informella former for
medborgaraktivitet. An sa ldnge dr det dock
svart att sia om hur t.ex. deltagandet pa web-
ben och annat informellt deltagande kommer
att bli allménnare. (Suomalaiset osallistujina.
Katsaus suomalaisen kansalaisvaikuttamisen
tilaan ja tutkimukseen, 2009, s. 14—19).

1.3 Bedomning av nulédget

Omvirldsutvecklingen vad giller medbor-
garverksamhet och foéreningar

Under den tid foreningslagen har wvarit i
kraft har vi inhdmtat mycket erfarenhet av
dess tillimpning i praktiken. I regel har man
gjort bedomningen att lagen har fungerat re-
lativt vél. Fér medborgar- och organisations-
verksamheten #4r det ocksd viktigt med en
viss ofordnderlighet hos den relevanta lag-
stiftningen. Det har ocksé ansetts positivt att
lagen dr relativt vag. Den interna arbetskultu-
ren har darfor kunnat utformas enligt de olika
organisations- eller féorbundsstrukturerna. Det
har inte funnits nagot behov av en stor re-
form av lagen.

Under den tid lagen varit i kraft har med-
borgar- och organisationsarbetet dndrats och
kontexten for foreningarna har dndrats ocksa
i ovrigt. Till exempel har de olika slag av da-
takommunikation och datatjinster som med-
borgarna och foreningarna kan anvinda ut-
vecklats pa ett sétt som inte kunde beaktas
ndr foreningslagen stiftades. Datandten har
blivit ett centralt kommunikationsverktyg
sarskilt f6r unga manniskor.

E-deltagande i foreningsmote och fullméakti-
gemote

Gillande lag tillater inte att en férening 14-
ter medlemmarna delta i féreningsmétet ge-
nom t.ex. datakommunikation. Nér fore-

ningslagen stiftades kunde man inte beakta
den utveckling som skett i fraga om datafor-
bindelserna. Internet blev t.ex. allmint ként
och fick en bredare anvéndning forst flera ar
efter tillkomsten av den nuvarande lagen. |
dagens ldge dr det allmént att medborgarna
anvinder dataforbindelser for att delta, fatta
beslut och inga avtal. I fraga om andra atgér-
der som har en central plats i medborgarnas
dagliga liv &r det t.ex. bara vissa familje- och
arvsrittsliga atgidrder och fastighetsaffdrer
som inte kan skotas elektroniskt. Ett aktiebo-
lag och ett andelslag far t.ex. fritt besluta om-
fattning och form for distansdeltagande i bo-
lagsstimma eller andelsstimma. Man kinner
inte till att distansdeltagandet skulle ha foror-
sakat problem i dessa bolag.

Det 4r viktigt att ocksd foreningsmedlem-
marnas beslutfattande i sd stor utstrdckning
som mojligt tillater de kontakt- och deltagan-
deformer som medborgarna allmént anvander
i vardagen. Begrinsningarna i gillande lag
kan bidra till att medborgarnas intresse sval-
nar for deltagande i foreningsverksamhet i
dess nuvarande form. I praktiken innebér be-
gransningarna ocksa att de nya sammanslut-
ningar som arbetar pd webben inte kan fa
stod av det allménna, och inte heller 6ppna
bankkonto eller biara upp medlemsavgifter
eftersom en sammanslutning som anvénder
sig av e-beslut av medlemmarna inte far regi-
strera sig som forening och fa status som ju-
ridisk person. [ framtiden kommer e-
deltagande och e-beslut att 6ka visentligt.

Om distansdeltagande i foreningsméte till-
lats endast under pagaende mote, betyder det
i praktiken att endast en del av foreningarna
och organisationerna kan erbjuda sina med-
lemmar denna mojlighet, atminstone under
de niarmaste aren. Deltagande under pagaen-
de moéte kriaver ndmligen sddan datakommu-
nikation som storsta delen av féreningarna
och medborgarna inte anvénder i andra fall.
Om diremot deltagande tillats ocksa fore
motet, kan t.o.m. sma foreningar tillata di-
stansdeltagande, t.ex. via e-post. Mojligheten
att rosta pa forhand skulle ocksa kunna sénka
troskeln for deltagande.

Om distansdeltagande efter mote tillats,
kan det i praktiken kanske betyda att de som
deltagit i motet eller rostat pa forhand far en
sdmre stillning dn de medlemmar som har
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rdtt att rosta efter motet med tillgang till all
den information som da finns. Darfér bor di-
stansdeltagande efter méte inte tillatas.

Eftersom det inte finns vare sig nagon bred
praktisk erfarenhet eller vedertagen praxis i
friga om foreningsmedlemmarnas distans-
deltagande i beslutsfattandet, bor i detta ske-
de endast deltagande under pagiende mote
tillatas i fraga om beslutsfattande i féreningar
som vill paverka politiska angeldgenheter.

Séarskilt med hinsyn till representativiteten
hos fullmiktigemotet i foreningar och orga-
nisationer som arbetar i hela landet dr det
nddvindigt att distansdeltagande i fullmékti-
gemotet kan ordnas pad samma sitt som del-
tagande i foreningsmote.

Enhilligt beslut av féreningsmedlemmarna
utan mote

I gillande lag finns ingen uttrycklig be-
stimmelse om att féreningsmedlemmarna far
fatta beslut utan formellt méte om samtliga
medlemmar enhélligt star bakom ett sadant
beslutforfarande. 1 praktiken tillaiter man
dock detta. I de allra minsta féreningarna kan
man i praktiken besluta om drenden som hér
till foreningsmotet t.ex. s att alla medlem-
mar kommer 6verens om fragorna, t.ex. per
e-post, och att dessa beslut sedan dokumente-
ras i en handling som kallas mé&tesprotokoll.
Beslutspraxis kan variera betydligt eftersom
lagen inte innehéller ndgon uttrycklig be-
stimmelse om beslut som fattas utan mote
och iakttagandet av ett lampligt forfarande
forutsitter insikter i foreningslagstiftningen.
Uttryckliga bestimmelser om beslut utan
mote finns i aktiebolagslagen och lagen om
andelslag.

Styrelsens uppgifter i fraga om bokféring och
medelsforvaltning

I gillande lag finns inga uttryckliga be-
stimmelser om att styrelsen ansvarar for ord-
nandet av foreningens forvaltning. Enligt god
foreningspraxis och rittslitteraturen ansvarar
dock foreningsstyrelsen for att man i fore-
ningen skoter bokforingen, upprittar ett
lampligt bokslut och tar hand om foreningens
egendom (t.ex. Halila-Tarasti, Yhdistysoike-
us, 2006, s. 481 och 482). Utover tillsynen

over bokforingen och forvaltningen ska fore-
ningsstyrelsen ocksé svara for bokf6ringens
laglighet och medelsforvaltningens tillforlit-
lighet eftersom foreningslagen inte har nigra
bestimmelser om ett saddant organ for fore-
ningens dagliga verksamhet som skulle svara
for dessa uppgifter pa ett sitt som skulle
motsvara t.ex. verkstédllande direktoren i ett
aktiebolag eller ett andelslag. I dagens lige
forutsitts det kunskaper om féreningsritten
eller studier av juridisk litteratur for att utre-
da foreningsstyrelsens grunduppgifter. 1 ak-
tiebolagslagen och lagen om andelslag finns
ddremot uttryckliga bestimmelser om led-
ningens uppgifter i friga om bokforing och
medelsférvaltning.

Foreningsrevision

Bestimmelserna om revision har fornyats
2007 i fraga om andra privata sammanslut-
ningar och stiftelser. Den nya revisionslagen
giller 1 foreningar val av CGR- och GRM-
revisor och CGR- och GRM-sammanslutning
och den revision som utfors av dessa (57 §
3 mom. i revisionslagen). P& val av lekman-
narevisor och pa revision som utfors av en
saddan revisor tillimpas diremot den gamla
revisionslagen (936/1994). Enligt 7 § i den
nya revisionslagen kan till revisor i en sam-
manslutning eller stiftelse diar en kommun el-
ler samkommun har bestimmande inflytande
dessutom viljas en sddan OFR-revisor eller
OFR-sammanslutning som avses i lagen om
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin (467/1999).

Enligt den gamla revisionslagen ska en fo-
rening vilja en CGR- eller GRM-revisor om
foreningen uppfyller minst tvd av foljande
villkor under den ridkenskapsperiod som
granskas eller den omedelbart foregédende ra-
kenskapsperioden: balansomslutningen 6ver-
stiger 340 000 euro, omséttningen eller mot-
svarande avkastning overstiger 680 000 euro
och foreningen 1 medeltal har fler &n 10 an-
stdllda (11 § i den gamla revisionslagen). De
allmidnna bidrag som en forening har fatt
rdknas inte in i omséttningen (Bokférings-
ndmndens allménna rdd om koncernbokslut).
De ldgre griansvirden som ska tillimpas pa
Ovriga  bokforingsskyldiga privatrittsliga
sammanslutningar och stiftelser ar foljande
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enligt den nya revisionslagen: balansomslut-
ningen 6verstiger 100 000 euro, omséttning-
en eller motsvarande avkastning Gverstiger
200 000 euro och antalet anstillda hos den
bokforingsskyldiga overstiger i medeltal tre
(4 § 1 den nya revisionslagen).

Nar riksdagen antog den nya revisionslagen
foreutsatte den (RSv 293/2006 rd) att reger-
ingen omedelbart i samarbete med f6érening-
arna inleder arbetet med att ta fram bestim-
melser om revision av foreningarnas ekono-
mi och forvaltning sa att revisionen kan ord-
nas pa det lampligaste séttet med avseende
pa bade foreningarnas interna och externa
behov. Dessutom forutsatte riksdagen att re-
geringen utan dréjsmal utarbetar nddviandiga
bestdmmelser och foreskrifter for hur GRM-
och OFR-revisorer kan tillgodorikna sig sin
examen och praktiska erfarenhet och
komplettera sin behorighet for att under en
overgangstid fa CGR- och/eller GRM-
behorighet samt vice versa, dvs. CGR- och
GRM-revisorer for att f& OFR-behorighet,
och att regeringen tillsammans med CGR-,
GRM- och OFR-foreningarna helt ser 6ver
revisorernas examenskrav sa att alla revisorer
har samma grundexamen varefter specialise-
ring och specialiseringsexamen ir mojliga.
Dessutom ska regeringen se till att de regis-
terandringar som gors till f6ljd av den nya
revisionslagen skots flexibelt och till minsta
mojliga kostnader fo6r kunderna.

Att gora anmilan enligt den nya revisions-
lagen har underlittats sa att en liten sam-
manslutning far anméla att den avstar fran
revision pa ett formuldr som utarbetats for
dndamalet. Handldggningsavgiften &r en
brakdel av de avgifter som tas ut fér andra
andringar av stadgarna. Vid arbets- och nir-
ingsministeriet arbetar man med en totalrevi-
dering av revisionssystemet som ska gélla pa
alla bokforingsskyldiga. Syftet med reformen
ar att CGR-, GRM- och OFR-examina ska
samordnas. Meningen &r att utredningsman-
nens slutrapport ska bli fardig inom 2009.

Enligt 10 § i den gamla revisionslagen ska
ocksd foreningarnas lekmannarevisorer ha
sadan insikt i och erfarenhet av fragor som
giller redovisning, ekonomi och juridik som
med hénsyn till arten och omfanget av fore-
ningens verksamhet behovs for uppgiften. |
praktiken vet storsta delen av de nuvarande

lekmannarevisorerna inte att god redovis-
ningssed, som i den gamla revisionslagen ut-
formats for i princip professionell revision,
tillampas pa den revision som de utfor.

Skillnaden mellan auktoriserade revisorer
och lekmannarevisorer har vuxit allt mer i
takt med att omvérlden fordndrats och blivit
allt mer krdavande. For lekmannarevisorer
giller inga sérskilda krav pa utbildning, erfa-
renhet eller examina och for dem giller inte
heller ndgon saddan 6vervakning som for de
auktoriserade revisorerna.

I praktiken bestar lekmannarevisionen hu-
vudsakligen av granskning av verifikat och
protokoll. Sadan verksamhet motsvarar inte
det som revisionslagstiftningen avser med
revision, vilket grumlar syftet med revision
och frimjar uppkomsten av en s.k. forvant-
ningsklyfta pa ett icke onskvirt sétt. Dessut-
om holjs lekmannarevisorernas ansvar i dun-
kel.

I praktiken dr mojligheten att anvéinda lek-
mannarevisorer viktig sédrskilt for mindre f6-
reningar. Lekmannarevision #r formanligare
och dess kvalitet och omfattning kan latt di-
mensioneras enligt sma foreningars och in-
tressegruppernas behov. Dessutom anses det
viktigt att alla foreningar har antingen en
auktoriserad revisor enligt den nya revisions-
lagen eller en lekmannarevisor. Det anses att
det for att halla kvar 6ppenheten i forening-
ens forvaltning och verksamhet behdvs na-
gon form av granskning i alla f6reningar.
Granskning behovs ocksd med hinsyn till
medlemmarnas rittigheter och tilliten till
medborgarsamhdllet.

Boningsort for styrelsemedlemmar i f6re-
ningar dér syftet &r att paverka politiska an-
geldgenheter

Enligt 10 § 2 mom. i foreningslagen far
endast finska medborgare och utldnningar
som #r bosatta i Finland vara personmed-
lemmar i s.k. politiska foreningar. Dessutom
far ocksa foreningar dar medlemmarna 4r av
nadmnt slag vara medlemmar, liksom ocksa
foreningar till vilka det direkt eller indirekt
hor foreningar med endast sdédana medlem-
mar. Syftet med bestdimmelsen &r att siker-
stdlla att foreningar som paverkar politiska
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angeldgenheter i Finland har en godtagbar
koppling till Finland.

Dessutom forutsitts det i 35 § 3 mom. i fo-
reningslagen att endast personer som ir bo-
satta i Finland far vara medlemmar av styrel-
sen, om foreningens egentliga syfte &r att pa-
verka politiska angeldgenheter.

Till 6]jd av fordndringarna i samhéllet och
i medborgarnas levnadsvanor bor en del av
de finska medborgare som har ritt att rosta i
statliga val utomlands under storsta delen av
aret med pafoljd att deras lagstadgade bo-
ningsort dr i utlandet. Till f6ljd av bestim-
melsen i féreningslagen om boningsorten for
styrelsemedlemmarna i politiska foreningar
kan dessa medborgare inte viljas in i styrel-
serna for medlemsforeningar eller medlems-
organisationer till registrerade partier. Darfor
maste man i styrelserna for i Finland registre-
rade lokalféreningar for utlandsfinlédndare
vélja in saddana i Finland bosatta personer
som 1 praktiken inte deltar i lokalféreningens
verksamhet i utlandet. Behovet av att i Fin-
land registrera en lokalforening som verkar
utomlands kan uppkomma t.ex. av den an-
ledningen att foéreningen ska kunna anvinda
partiets modellstadgar eller for att verksam-
heten och beslutsfattandet i lokalforeningen
ska kunna ordnas pa ett sitt som de utflyttade
medlemmarna kéinner till. Dessutom kan det
vara nddvindigt att registrera en lokalfore-
ning i Finland dven av den anledning att den
utldndska staten saknar foreningslagstiftning
som skulle motsvara foreningslagen.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med propositionen &r att férenings-
lagen bittre ska motsvara behoven i olika ty-
per av foreningar och de krav som dagens
medborgar- och organisationsaktiviteter stil-
ler.

Man vill sérskilt forbéttra foreningsmed-
lemmarnas péaverkningsmojligheter genom
att tillata anviandning av datakommunikation
och andra tekniska hjdlpmedel for deltagande
i foreningsméte, klarligga syrelsens uppgif-
ter och ansvar i frdga om f6reningens admi-
nistration, tillata att ocksd personer som &r

stadigvarande bosatta i utlandet fér véljas in i
styrelserna for partiernas lokalforeningar el-
ler underorganisationer och fornya bestdm-
melserna om granskning och revision sa att
det sdrskilt for sma foreningar blir léttare att
ordna lekmannagranskning i linje med den
praxis for god lekmannarevision som utfor-
mats enligt den gamla revisionslagen.
Behovet av reglering av féreningsverksam-
het som sker uteslutande pa webben, av di-
rekt val av partiordforande och ordférande
for andra organisationer (férbundsomrost-
ning), av foreningar som arbetar pd andra
sprak 4n svenska och finska och av fore-
ningsfusioner kommer att utredas separat.

2.2 De viktigaste forslagen

Distansdeltagande i féreningsméte och full-
miktigemote

Det foreslas att foreningslagen ska dndras
s& att det blir mojligt att ocksa delta 1 fore-
ningsmoéte genom datakommunikation eller
nagot annat tekniskt hjdlpmedel, om detta
finns inskrivet i foreningens stadgar. Ett vill-
kor ska vara — pa samma sitt som i 6vrig lag-
stiftning om sammanslutningar — att delta-
ganderdtten och rostrikningen kan kontrolle-
ras pa ett sitt som dr jamforbart med vad som
géller for traditionellt méte. Ritten att delta
foreslas gilla under motet eller fore motet.
Om f6reningens egentliga syfte &r att pdverka
politiska angeldgenheter, ska deltaganderat-
ten dock gilla endast under pdgaende mote.
Det ska vara mgjligt att i stadgarna begrdnsa
ritten att delta pa distans till att gdlla endast
vissa drenden som tas upp under métet, t.ex.
personval.

Enligt forslaget ska man i stadgarna kunna
bestdmma att tekniska hjdlpmedel far anvén-
das ocksé i sddana situationer dir det i da-
gens ldge dr mojligt att bestimma om med-
lemsomrostning vid sdrskilda omrdstnings-
tillfillen eller per post, och att tekniska
hjdlpmedel far anvindas vid forbundsom-
rostning.

Deltagande i moéte med anlitande av tek-
niska hjdlpmedel foreslas bli endast ett alter-
nativ till traditionellt motesdeltagande. Nér
det giller drenden som enligt lag ska beslutas
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av motet maste alltsd dessutom alltid ocksé
ett traditionellt mé&te hallas.

De #ndringar som foreslas i friga om fore-
ningsmote ska ocksa gilla fullméktigeméte.

Enhilligt beslut av féreningsmedlemmarna
utan mote

Av tydlighetsskil foreslas det att forenings-
lagen ska fa en uttrycklig bestimmelse om
att ett beslut som hor till foreningsmétet far
fattas utan formellt méte om samtliga fore-
ningsmedlemmar samtycker till detta. For-
slaget motsvarar gidllande rittslige men
framgar inte av gillande foreningslag. Efter-
som beslutet kridver enhillighet hos hela
medlemskaren, kan detta beslutsforfarande
anvindas endast i smd foreningar. Om en
enda medlem vigrar samtycke till det férenk-
lade forfarandet méste fragan tas upp vid mo-
tet.

Forslaget minskar antalet onédiga méten i
sadana fall dir alla féreningsmedlemmar &r
eniga. Forslaget innebér att sma foreningar
blir mer jamstéllda sinsemellan nér enhélliga
beslut kan fattas enklare utan sérskilda insik-
ter i féreningsritten.

Klarldggande av foreningsstyrelsens uppgit-
ter

Av tydlighetsskil foreslés det att forenings-
lagen ska fa uttryckliga bestdmmelser om
styrelsens uppgifter i fraga om bokféring och
medelsforvaltning. Forslaget motsvarar da-
gens rittsldge och god foreningspraxis, men
framgér inte av gillande féreningslag.

Forslaget klarldgger styrelsemedlemmarnas
uppgifter och ansvar. Enligt forslaget blir det
lattare for styrelsemedlemmarna och for dem
som Overvdager uppdraget samt for fore-
ningsmedlemmarna och olika intressegrupper
att klarlagga styrelsemedlemmarnas uppgif-
ter och ansvar utan sérskilda insikter i fore-
ningsritten.

Granskning av férening
Det foreslas att skyldigheten att anlita

CGR- och GRM-revisorer ska utvidgas sa att
en forening méaste ha en CGR- eller en GRM-

revisor om foreningen uppfyller minst tva av
foljande villkor: balansomslutningen 6versti-
ger 100 000 euro (i dagens ldge 340 000
euro), omsittningen eller motsvarande av-
kastning &verstiger 200 000 euro (680 000
euro) och antalet anstidllda Overstiger i me-
deltal tre (fler 4n tio). En liten forening be-
hover dock inte vélja en auktoriserad revisor
enligt revisionslagen. Med en liten forening
avses en forening som uppfyller hogst ett av
villkoren ovan. Enligt bokf6ringsndmndens
allmidnna rad ska inte de allm#nna bidrag
som en forening fétt rdknas in i omséttning-
en. Forslaget motsvarar gillande reglering
for andra privata sammanslutningar.

Om en forening inte véljer nagon revisor,
ska den i stéllet vilja en verksamhetsgranska-
re som i praktiken motsvarar dagens lekman-
narevisor. Det huvudsakliga innehéllet i fo-
reningarnas verksamhetsgranskning motsva-
rar den verksamhetsgranskning som foresla-
gits 1 propositionen till ny lag om bostadsak-
tiebolag (RP 24/2009 rd). Till skillnad fran
lagforslaget om bostadsaktiebolag bor en f6-
rening alltid vdlja en verksamhetsgranskare
om den inte har nadgon revisor.

I foreningslagen finns inga sadana réttsme-
del f6r minoriteten som skulle motsvara be-
stimmelserna i ovrig lagstiftning om sam-
manslutningar. Med hénsyn till fortsatta bi-
drag som ofta dr visentliga for foreningens
verksamhet och med hinsyn till en eventuell
aterbdringsskyldighet dr det av stor betydelse
att foreningen anvinder bidragen i enlighet
med villkoren. Dérfor dr det motiverat att
ocksa sma foreningar alltid ska vilja en verk-
samhetsgranskare om de inte har nagon revi-
sor.

Meningen dr att bestimmelserna om verk-
samhetsgranskare och verksamhetsgransk-
ning ska motsvara gillande praxis i fraga om
god lekmannarevision. En forening behover
inte dndra sina stadgar i samband med &ver-
gangen till verksamhetsgranskning.

Verksamhetsgranskningen skiljer sig fran
revision sérskilt i friga om tva omstdndighe-
ter. Nagra sadana professionella kompetens-
krav som skulle motsvara de krav som géller
for revisorer foreslas inte i frga om verk-
samhetsgranskare. P& verksamhetsgransk-
ningen och granskarens utlitande tillimpas
dessutom inte de omfattande och detaljerade
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internationella normer som giller for revi-
sion. I forslaget har det beaktats att valet av
verksamhetsgranskare ofta maste goras bland
personer vars kunskaper i redovisning och
revision inte motsvarar ens kraven i den
gamla revisionslagen. Personerna far inte
hora till styrelsen och de ska atnjuta de 6vri-
ga foreningsmedlemmarnas fortroende.

En verksamhetsgranskare ska granska fo-
reningens ekonomi och forvaltning i den om-
fattning som foreningens storlek och verk-
samhetens karaktir forutsétter. Verksamhets-
granskningen &r en laglighetsgranskning, inte
nagon granskning eller bedomning av verk-
samhetens #ndamalsenlighet. En verksam-
hetsgranskare bor vara oberoende nir
granskningen utfors.

Verksamhetsgranskaren ska avge en skrift-
lig granskningsberittelse om sin verksam-
hetsgranskning till det foreningsmoéte eller
fullméktigemote som beslutar om bokslutet.
Detaljerna for granskningen och i berittel-
sens innehall utformas av foreningspraxis.
Granskningen kan definieras ndrmare i fore-
ningens stadgar eller genom foéreningsmétets
beslut. Organisationer och de som beviljar
bidrag till foéreningar far ldmna rad och re-
kommendationer om verksamhetsgransk-
ningen. Det vore bra om raden och anvis-
ningarna i man av mojlighet skulle beakta
den praxis for god verksamhetsgranskning
som kommer att utformas i bostadsaktiebolag
sa att praxis blir sa enhetlig som mojligt. Re-
visorer och verksamhetsgranskare ldmnar all-
tid separata berittelser. Verksamhetsreviso-
rernas skadestandsansvar ska bestimmas pa
motsvarande sdtt som ansvaret for forening-
arnas styrelsemedlemmar och revisorer.

Den foreslagna regleringen av verksam-
hetsgranskningen &r inte lika detaljerad som
den gamla revisionslagen som tillimpas pa
lekmannarevision, och inte heller lika detal-
jerad som den verksamhetsgranskning som
foreslds i propositionen om lagen om bo-
stadsaktiebolag. Principerna for den fore-
slagna regleringen och huvudreglerna for
granskningen och berittelsens innehéall mot-
svarar dock den reglering som foreslas i fra-
ga om lagen om bostadsaktiebolag. Den re-
gleringsmetod som valts Overensstimmer
med forhallandet att foreningarnas forvalt-
ning inte 4r detaljreglerad i foreningslagen.

Kravet som giller boningsorten for styrelse-
medlemmar i politiska foreningar

Det foreslas att foreningslagen ska #ndras
sé att den sérskilda bestimmelsen som giller
boningsorten for styrelsemedlemmar i poli-
tiska foreningar slopas och att motsvarande
bestimmelse i stillet infors i partilagen
(10/1969). Av idndringen f6ljer att det blir
mojligt att till styrelsemedlem i en medlems-
forening eller en medlemsorganisation till ett
registrerat parti vilja en person som stadigva-
rande &r bosatt i utlandet. Enligt géllande f6-
reningslag ska dock styrelseordféranden i en
sddan organisation eller forening vara bosatt i
Finland, om inte Patent- och registerstyrelsen
beviljar dispens. Detsamma géller boningsor-
ten for styrelsemedlemmar i andra féreningar
dér det egentliga syftet dr att paverka politis-
ka angeldgenheter.

For medlemmarna i partistyrelser forblir
kravet avseende boningsorten oféréndrat.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna om delta-
gande i1 féreningsmdéten och fullmiktigemo-
ten har inga betydande ekonomiska konse-
kvenser for foreningarna. Bestdmmelserna
om beslutsfattandet innebér att foreningarna
far stérre mojligheter an forut att sjdlva vilja
vilka beslutsforfaranden som far anvindas.
Valet paverkas sjdlvfallet av bl.a. kostnader-
na for de beslutsformer som ska anvéndas
och for de tekniska l6sningar som dessa kré-
ver. Den storre valfriheten kan i vissa fall
leda till kostnadsinbesparingar for forening-
arna. Daremot kan inbesparingarna bli sill-
syntare eller mindre i de politiska partierna
och i deras medlemsorganisationer och med-
lemsforeningar, eftersom det &tminstone
inom den ndrmaste framtiden kan bli dyrare
att ordna distansdeltagande som far ske en-
dast under pagéende méte dn det distansdel-
tagande fore mote som blir mojligt for andra
foreningar. I de fall dar distansdeltagande
tillats ocksa fore mote kommer storsta delen
av invanarna i Finland att kunna anvinda
denna mgjlighet genom de kommunika-
tionsmedel som de har tillgang till i dagens
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lage. Deltagande endast under pagéende
mote kan didremot, atminstone under den
nirmaste tiden, forutsitta att medlemmarna
satsar mer pa datakommunikationer eller pa
anvéndningen av sadan apparatur.

Den foreslagna regleringen av styrelsemed-
lemmarnas uppgifter motsvarar gillande
rattsldge och dndrar salunda inte pa ansvaret.
Den tydligare regleringen gor det mojligt for
styrelsemedlemmarna och foreningsmed-
lemmarna samt for revisorerna, verksam-
hetsgranskarna och f6reningarnas intresse-
grupper att littare fa en riktig bild av styrel-
semedlemmarnas uppgifter och ansvar utan
ingdende foreningsrittsliga kunskaper.

Den utvidgade skyldigheten att anlita
CGR- och GRM-revisorer kommer att nagot
oka utgifterna for revision i de foreningar dér
balansomslutningen &r 100 000—340 000
euro, omsittningen eller motsvarande intik-
ter dr 200 000—680 000 euro eller ddr anta-
let anstillda i snitt dr fler &n 4—10. En del av
dessa foreningar anvénder dock redan i dag
CGR- eller GRM-revisorer pa grund av vill-
koren som giller for foreningens bidrag eller
av nagot annat skdl som hor samman med
verksamheten eller medlemmarnas behov av
information.

Bestammelserna om verksamhetsgransk-
ning underlittar fortsatt praxis med god lek-
mannarevision, vilket betyder att de nya be-
stimmelserna inte har nagra betydande eko-
nomiska konsekvenser i jimforelse med da-
gens ldge. Aven overgangsskedet for fordnd-
ringen ska skotas s att féreningarna inte blir
tvungna att dndra sina stadgar. Féreningarna
far salunda inga sérskilda kostnader till f6ljd
av de dndrade bestimmelserna.

Uppluckringen av bestimmelsen om bo-
ningsorten for styrelsemedlemmarna i parti-
ernas medlemsforeningar och medlemsorga-
nisationer gor det ldttare att vilja styrelse-
medlemmar i medlemsféreningar och med-
lemsorganisationer som arbetar i utlandet och
underléttar styrelsearbetet. Aven forvalt-
ningskostnaderna kommer att minska i ndgon
man.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna mojligheterna som ger fore-
ningarna ritt att i stadgarna bestimma om

vissa saker pa ett sitt som inte tidigare kom-
mit i fraga kan efter en tid leda till en liten
okning av stadgedndringar i féreningarna.
Detta kan péaverka antalet drenden som ska
handldggas i registermyndigheten. Man kan
dock gora bedomningen att denna konse-
kvens kommer att bli sd ringa att den inte
kommer att ha ndgon visentlig betydelse for
arbetet i foreningsregistret. Konsekvenserna
for foreningsregistret till f6ljd av dndringen i
fraiga om kravet pd boningsort blir ocksa
Sma.

33 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Att bestimmelserna om beslutsfattandet i
foreningar fors upp till en nivd som passar
den tekniska utvecklingen, 6kar medborgar-
nas mojligheter att delta liksom ocksé deras
deltagande i organisationsverksamhet. And-
ringarna har betydelse sirskilt for unga mén-
niskors deltagande i organisationsverksam-
het. Det dr dock svart att férutsdga hur stor
konkret betydelse en enskild lagéndring av
denna typ kommer att ha for aktiveringen av
medborgarverksamheten.

Att styrelsernas uppgifter klarlaggs framjar
Ooppenheten och ansvarsfullheten hos fore-
ningsverksamheten. Enligt de féreslagna be-
stimmelserna kommer styrelsemedlemmarna
och de som overviger uppdraget liksom ock-
s& foreningsmedlemmarna och intressegrup-
perna att fa det léttare att ta reda pa uppgif-
terna och ansvaret for styrelsemedlemmar.

De skirpta kraven avseende foreningsrevi-
sion innebér att det oftare &n hittills blir en
auktoriserad revisor som ska intyga laglighe-
ten hos féreningens bokforing, bokslut och
forvaltning. Bestammelserna om féreningar-
nas verksamhetsgranskning sékerstiller att
granskningen av foreningarnas ekonomi och
forvaltning ocksa i fortsdttningen kan goras
pa det for varje forening mest dndamalsenli-
ga sittet med hinsyn till foreningens savél
inre som yttre behov. Bestimmelserna garan-
terar salunda en sd storningsfri fortsittning
som mojligt pa organisationsverksamheten,
som &dr viktig med hénsyn till medborgar-
sambhillet.

Genom uppluckringen av kravet som giller
styrelsemedlemmarnas boningsort kan t.ex.
finlindare som flyttat utomlands léttare och
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pé ett mer Oppet sétt 4n 1 dag delta 1 forvalt-
ningen av den egna lokalféreningen. And-
ringen kan bidra till att 6ka utlandsfinlandar-
nas intresse for samhillelig verksamhet som
syftar till att paverka politiska angeldgenhe-
ter.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden

I samband med politikprogrammet {or
medborgarinflytande (Matti Vanhanens for-
sta regering) samt i statsradets principbeslut
(8.3.2007) som tryggar medborgarorganisa-
tionernas verksamhetsforutsittningar och i
rapporten av Medborgarsamhillet 2006 -
kommissionen (Mot ett aktivt medborgarskap
JM:s publikationer 2005:14) fokuserades be-
hovet av en granskning av foreningslagen.
Enligt programmet for Matti Vanhanens
andra regering ska foreningslagen revideras i
synnerhet i friga om de delar som giller f6r-
valtning och revision samt sitten att delta i
beslutsfattandet sa att lagen béttre motsvarar
de krav som en modern organisations- och
medborgarverksamhet stéller.

I justitieministeriet firdigstdlldes som
tjdnstedrende en promemoria om behovet av
en oversyn av foreningslagen 16.3.2007. Va-
ren 2007 skickades den ut pa bred remiss (till
46 instanser, 37 svar). De svarande ansag i
regel att det inte fanns nagot behov av en to-
talreform av foreningslagen eller for nagon
annan storre reform
(http://www.om.fi/sv/Etusivu/Valmisteilla/La
kihankkeet/Yhtiooikeus/1172045285650).
Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp den
8 november 2007 med uppdraget att bereda
ett férslag om granskning av féreningslagen.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betidnkande
den 12 juni 2008 en #ndring av foreningsla-
gen si att det i stadgarna ska kunna bestdm-
mas om distansdeltagande i foreningsmote
eller fullmiktigemote, genom t.ex. data-
kommunikation eller nagot annat tekniskt
hjalpmedel. Det foreslas ocksa bli mojligt att
i stadgarna bestimma om anviandning av tek-
niskt hjdlpmedel i sidana situationer dér
medlemmarna redan i dagens lige far utdva
beslutanderitt vid olika omrdstningstillfillen
eller per post. Dessutom féreslog arbetsgrup-

pen att sma foreningar ska befrias fran revi-
sionsskyldigheten och att den nuvarande
lekmannarevisionen ska ersdttas med en
verksamhetsgranskning som far utféras av
nagon annan dn en CGR- eller GRM-revisor.
Verksamhetsgranskningen blir precis som
revisionen en lagenlighetskontroll, men den
foreslagna regleringen var mer allmén 4n be-
stimmelserna i revisionslagen. Arbetsgrup-
pen foreslog ocksa att féreningslagen skulle
fa bestimmelser om ett nytt lagstadgat organ,
dvs. en verkstillande direktor for att skota
och ansvara for det dagliga arbetet i fore-
ningen. Enligt forslaget skulle det bli frivil-
ligt att ta ett sddant organ i bruk och be-
stimmelserna om organet skulle inskrivas i
foreningens stadgar. 1 betdnkandet foreslogs
ocksd andra smirre preciseringar av fore-
ningslagen. Arbetsgruppen ansag att det till
foljd av ramarna for arbetsgruppens uppdrag
behovdes ett separat forslag om uppluckring
av kravet avseende boningsorten for styrel-
semedlemmar i foreningar vars egentliga syf-
te dr att paverka politiska angeldgenheter, om
anvéndningen av andra sprak &n svenska och
finska i foreningens stadgar och om fore-
ningsfusioner. Avvikande meningar anteck-
nades till arbetsgruppens betinkande. De
gillde bl.a. distansdeltagande i foreningsmo-
te fore och efter motet och nodvandigheten
av de nya bestimmelserna om verksamhets-
granskning och dessa bestdmmelsers icke-
tvingande natur och utforlighet. Avvikande
meningar anméldes ocksa i friga om nod-
viandigheten av bestimmelserna om verkstal-
lande direktor
(http://www.om.fi/sv/Etusivu/Valmisteilla/La
kihankkeet/Yhtiooikeus/1172045285650).

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I bérjan av oktober 2008 skickades betin-
kandet pa remiss. Svar begirdes in senast
12.1.2009 av 51 partier, andra organisationer,
foreningar, myndigheter, bidragsgivare och
organ som tillhandahéller administrativa
tjanster for foreningar. Pa justitieministeriets
webbplats fanns dessutom en for alla 6ppen
mgjlighet att ldmna kommentarer. Samman-
lagt kom 83 svar in. En sammanfattning av
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kommentarerna finns pa justitieministeriets
webbplats
(http://www.om.fi/sv/Etusivu/123867473193
3).

Regeringens proposition har utarbetats i ju-
stitieministeriet som tjansteuppdrag. Arbets-
gruppens betdnkande och remissutfallet samt
de overldggningar som foérdes med partierna
och andra organisationer under sommaren
och hosten 2009 har utgjort underlag for ar-
betet. Ett utkast till propositionen éversiandes
till remissorganen i november 2009.

Tre fjirdedelar av de svarande forholl sig
positivt till distansdeltagande genom data-
kommunikation under pagaende mote. Ett
deltagande fore eller efter det egentliga métet
motte stort motstand, men en del av de sva-
rande ansag dock att distansdeltagande fore
motet kunde godtas.

Storsta delen av de svarande &r beredda att
ersitta lekmannarevisionen med verksam-
hetsgranskning. En majoritet vill ha kvar na-
gon form av granskning ocksd i sma fore-
ningar.

De flesta svarandena tror inte att bestim-
melser om en verkstillande direktoér skulle
forbdttra foreningarnas mojligheter att vilja
den forvaltningsmodell som passar dem bést.
De flesta ansag att en sadan forvaltningsmo-
dell inte passar i foreningar.

Néstan hiélften av de svarande antingen
motsatte sig eller ansdg det vara problema-
tiskt eller onodigt att féreningslagen skulle fa
en uttrycklig bestimmelse om enhilligt be-
slut av medlemmarna utan formellt méte. A
andra sidan understoddes eller godtogs tan-
ken av en tredjedel av de svarande. Ungefir
hilften av de svarande understodde att det i
lagen skulle anges att styrelsen &r skyldig att
se till att kontrollen av bokféringen och me-
delsforvaltningen dr ordnad pa lampligt sitt.
En fjardedel av de svarande motsatte sig for-
slaget.

Utover de fragor som togs upp i betdnkan-
det efterlyste en del svaranden en uppluck-
ring av kravet avseende boningsort for styrel-
semedlemmar i partiernas medlemsforening-
ar och bestimmelser om foreningsfusioner.

Utifran de synpunkter som framkommit ef-
ter remissutfallet och remissrundan har ar-
betsgruppens forslag dndrats sa att distans-
deltagande i foreningsmoéte eller fullméakti-
gemote tillats endast fore eller under motet. |
politiska foreningar tillats distansdeltagande
endast under sjdlva motet. Dessutom blir
verksamhetsgranskningen obligatorisk ocksa
i sma foreningar, om foreningen inte har na-
gon auktoriserad revisor. Det foreslas att
kravet avseende boningsorten for styrelse-
medlemmar i politiska féreningar slopas och
att ett motsvarande krav i stillet skrivs in i
partilagen. Till skillnad fran arbetsgruppens
forslag foreslds inga bestimmelser om verk-
stillande direktorer for foreningar.

5 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition om en ny lag om
bostadsaktiebolag, som for ndrvarande be-
handlas i riksdagen, foreslas bestimmelser
om verksamhetsgranskning av bostadsaktie-
bolag. Om det behovs ska man vid riksdags-
behandlingen av foreliggande proposition
och i samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om bostadsaktiebolag se till att be-
stimmelserna om verksamhetsgranskningen
harmoniseras i tillampliga delar med hansyn
till verksamhetsgranskningens delvis olika
mal och skillnaderna i lagstiftningsteknik i
foreningslagen och lagen om bostadsaktiebo-
lag. Dessutom ingéar det i nimnda proposition
ett forslag till lag om dndring av 57 § i revi-
sionslagen. Ett forslag till lag om &ndring av
57 § 1 revisionslagen ingdr ocksd i denna
proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Foreningslagen

8 §. Stadgar. Det foreslas att ocksa verk-
samhetsgranskare som avses i 38 a § ska
skrivas in i paragrafen. I en férenings stadgar
ska verksamhetsgranskare regleras pa mot-
svarande sitt som revisorer. I stadgarna ska
antalet verksamhetsgranskare, eller deras mi-
nimi- och maximiantal, och deras mandattid
anges. Dessutom ska i stadgarna anges nir
verksamhetsgranskarna ska véiljas. Enligt
overgangsbestammelserna kommer ikrafttra-
dandet av lagen dock inte att forutsitta att £6-
reningarna @ndrar sina stadgar.

17 §. Medlemmarnas beslutanderditt. 1 pa-
ragrafens 2 mom. foreslas nya bestimmelser
om medlemmarnas distansdeltagande i fore-
ningsmote. Distansdeltagandet far ske fore
motet eller under métet genom datakommu-
nikation eller med nagot annat tekniskt
hjalpmedel. Det ska ockséd vara mgjligt att
delta per post. Om foreningens egentliga syf-
te dr att paverka politiska angeldgenheter ska
distansdeltagandet vara tillatet endast under
sjialva motet.

Distansdeltagande ska inte kunna ersitta
traditionella féreningsméten. Det blir i stillet
fraga om en deltagandeform som féreningen
kan erbjuda sina medlemmar utéver delta-
gande i vanligt mote. Detta betyder att fore-
ningarna inte far avstd frdn foreningsmoten
som halls pé traditionellt sétt. De far t.ex.
inte heller begrinsa medlemmarnas mojlig-
heter att delta i sddana méten. Bestdimmelser
om hur motesformaliteter far forbigas nér
medlemmarna &r enhélliga foreslas i 4 mom.

En forutsittning for distansdeltagande &r att
det finns bestdmmelser om detta i stadgarna.
I stadgarna ska ocksa villkoren f6r distans-
deltagande anges. Hir &r mojligheterna
manga. Meningen &r att foreningarna ska fa
sé fria hdnder som mojligt att besluta nér och
hur distansdeltagande anvénds. 1 stadgarna
kan det t.ex. anges att man far delta i méten
genom nagot bestdmt tekniskt hjdlpmedel el-
ler att distansdeltagande 4r mojligt endast i

friga om vissa moéten, t.ex. hostmotet. Det
blir ocksa mojligt att bestimma t.ex. att be-
slutet om eventuellt distansdeltagande ska
vara en uppgift for foreningens styrelse, helt
eller delvis. I stadgarna kan det ocksa anges
att medlemmarnas rétt till distansdeltagande
giller generellt och i alla sammanhang,.

Enligt den foreslagna 30 § ska de bestam-
melser om distansdeltagande som komplette-
rar lagen och stadgarna skrivas in i omrost-
nings- och valordningen. Eftersom det i regel
inte dr mojligt att pa ett sikert sitt bedoma
hur tekniken kommer att utvecklas, bor det
darfor i de flesta fall anses andamalsenligt att
man i stadgarna endast bestimmer om an-
viandningen av vissa deltagandeformer pa ett
relativt allmént plan och skriver in ndrmare
bestimmelser om detta i omrdstnings- och
valordningen. Till den del féreningens stad-
gar eller omrostnings- och valordning inte
har négra bestimmelser om detta, &r det i re-
gel styrelsen som fattar de praktiska besluten
i samband med distansdeltagande, om inte
foreningsmotet eller fullmiktige tar over
denna fraga.

Olika former av distansdeltagande &r inte
exkluderande utan de kan dven anvindas pa-
rallellt. Det blir t.ex. mojligt att anvéinda di-
stansdeltagande per post och genom data-
kommunikation eller genom datakommuni-
kation och nagot annat tekniskt hjalpmedel.

Den foreslagna bestimmelsen gor det moj-
ligt att delta pé distans samtidigt som ett fy-
siskt mote pagar (deltagande i realtid), men
ocksa under en viss tid fore det fysiska motet
(deltagande pa forhand). Distansdeltagande
per post ska t.ex. i praktiken alltid ske fore
motet. Innan distansdeltagande tas i bruk bor
foreningarna dock noga 6verviga vilka pro-
blem som distansdeltagandet kan fororsaka,
t.ex. med hidnsyn till att beslutssituationen
kan @ndras under métet till foljd av att med-
lemmarna anvénder sig av sin initiativrtt. [
praktiken kommer distansdeltagandet sanno-
likt att kunna tilldmpas bést pa val eller be-
slutsfattande i sddana andra fragor dér man
pa forhand med stor sidkerhet kénner till de
olika alternativen. I f6reningarnas stadgar
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kan man sjdlvfallet besluta att endast distans-
deltagande i realtid ska komma i fraga.

En forutsittning for att distansdeltagande
ska anvindas #r att de deltagande medlem-
marnas identitet och rostrikningen kan kon-
trolleras pa motsvarande sétt som vid méten
som halls pa det traditionella sittet. Det for-
utsitts salunda inte att dessa fragor kan kon-
trolleras med fullstdndig sdkerhet. Det f6rut-
sétts inte heller att de medlemmar som deltar
pa distans i foreningens moten ska kunna an-
vidnda t.ex. sin rétt att stdlla fragor eller att
yttra sig. Det visentliga dr att medlemmarna
kan delta i en omrgstning pa ett tillforlitligt
sétt genom den metod som anvinds. Det tek-
niska hjidlpmedel som avses i bestimmelsen
kan t.ex. vara bild- eller ljudférbindelse i re-
altid. Ocksa andra sétt for distansdeltagande
an t.ex. datakommunikation som formedlar
bild och ljud i realtid, eller deltagande per
post kan komma i fraga, om de ovan nimnda
villkoren uppfylls.

Olika slag av storningar kan férekomma i
de tekniska arrangemangen for distansdelta-
gande. En del av stérningarna kan eventuellt
atgdrdas genom att man t.ex. avbryter motet
for den tid som reparationer pagéar. Det ir
dock ténkbart att stérningarna leder till att en
del av medlemmarna blir utan mojlighet att
delta i motet. Vilken betydelse denna typ av
storningar ska ha for beslutens giltighet méas-
te avgoras fran fall till fall och enligt de prin-
ciper som utvecklats inom associationsritten
och rittspraxis (se HD 2007:42).

De bestimmelser om distansdeltagande
som foreslas till momentet géller ocksa full-
miktigemoten enligt 21 § i foreningslagen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska fa
bestimmelser om medlemsomrdstning vid
sdrskilda omrostningstillfillen eller per post.
Dessa bestimmelser ingar i 2 mom. i géillan-
de foreningslag. Bestimmelserna komplette-
ras sé att medlemsomrostning ocksa ska kun-
na ordnas genom dataférbindelse eller med
nagot annat tekniskt hjdlpmedel, om sa be-
stdms i stadgarna. Inga dndringar foreslas i
friga om anvidndningsomradet for medlems-
omrostning, dvs. medlemsomrostning ska
inte heller i fortsdttningen kunna anvéndas i
fragor som enligt 23 § 1 mom. alltid ska av-
goras vid foreningsmote eller fullméktigemo-

te. Av tydlighetsskil papekas detta uttryckli-
gen i momentet.

Meningen &r att ocksd 3 mom. ska tolkas
smidigt sa att foreningen fritt fair sammanfora
olika former av beslutsfattande. Beslut som
avses i momentet ska sidlunda kunna fattas
parallellt vid sérskilda omrostningstillfillen,
per post och genom datakommunikation. Det
finns inte heller nagot hinder for att man i
nagon fraga sammanfor beslut vid fore-
ningsmote enligt 2 mom. med andra sitt att
fatta beslut enligt 3 mom., om det med hén-
syn till bestimmelsen i 23 § 4r mojligt.

Om det i stadgarna finns bestimmelser om
sadant beslutsfattande genom nagot tekniskt
hjalpmedel som avses i momentet, ska enligt
den foreslagna 30 § de nodvindiga komplet-
terande bestimmelserna till lagen och stad-
garna skrivas in i omrostnings- och valord-
ningen.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. ska fa
en ny klarliggande bestimmelse om med-
lemmarnas enhilliga beslut som forbigar alla
andra motesformaliteter. Detta skulle i hu-
vudsak motsvara liknande bestammelser i ak-
tiebolagslagen och lagen om andelslag och
inte medfora nagon visentlig dndring av gil-
lande rittsldge. For att undvika onddiga pro-
blematiska situationer ska ett villkor for sa-
dant beslutsfattande bli att samtliga med-
lemmar undertecknar beslutet. 1 praktiken
kommer bestimmelsen att tillimpas endast i
de allra minsta foreningarna.

19 §. Forbundsomrostning. Av tydlighets-
skdal foreslas till paragrafens [ mom. ett
tillagg enligt vilket forbundsomréstning inte
far anvindas for fragor enligt 23 § 1 mom.
Motsvarande fortydligande foreslas till 17 §
3 mom.

Meningen &r att paragrafens 2 mom. ska
kompletteras sd att forbundsomrostning ska
kunna forrittas inte bara vid sdrskilda om-
rostningstillfdllen eller per post utan ocksa
genom datakommunikation eller med nagot
annat tekniskt hjdlpmedel. Detsamma f6re-
slas 1 17 § 3 mom. i frdga om medlemsom-
rostning. Om det i stadgarna finns bestdm-
melser om forbundsomrostning genom data-
kommunikation ska enligt 30 § komplette-
rande bestimmelser till lagen och stadgarna
tas in i omrostnings- och valordningen.
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22 §. Andra sdtt att fatta beslut. Den fore-
slagna andringen beaktar deltagande i be-
slutsfattandet genom tekniskt hjalpmedel.

23 §. Fragor som ska avgoras vid mote.
Enligt forlaget kompletteras paragrafen sa att
dven val eller avsittning av verksamhets-
granskare ska beslutas vid féreningsméte el-
ler fullmiktigemdte pa motsvarande sétt som
i fraga om revisorer.

24 §. Moteskallelse. Det foreslas att para-
grafen ska kompletteras med bestimmelser
om de fragor som ska ndmnas i moteskallel-
sen, om det dr mojligt att delta pa distans i
motet. I dessa fall ska mojligheten till di-
stansdeltagande ndmnas i moteskallelsen.
Endast ett allmdnt omndmnande av detta be-
hovs i kallelsen, om ndrmare uppgifter om
deltagandet finns att fa t.ex. pa ett sdtt som
anges i kallelsen. Om yttranderitten f6r den
som deltar pa distans dr begrinsad pa néagot
sitt, ska dven detta anges i kallelsen. Det f6-
reslas ocksa att paragrafen av tydlighetsskél
ska delas upp i tre moment.

26 §. Jdv vid foreningsmote. Meningen ar
att paragrafens 2 mom. ska kompletteras sa
att val och avsittning av verksamhetsgrans-
kare jamstills med val och avsittning av re-
visorer i fraga om jav for beslutsfattaren.

27 §. Beslutsforfarande. 1 den foreslagna
andringen beaktas deltagande i beslut genom
tekniskt hjalpmedel.

28 §. Val. 1 den foreslagna dndringen beak-
tas deltagande i beslut genom tekniskt hjalp-
medel.

29 §. Forrdttande av val. Meningen &r att
paragrafens 4 mom. ska kompletteras sa att
det vid omrostning genom datakommunika-
tion eller med nagot annat tekniskt hjidlpme-
del ska anvindas ett tekniskt forfarande med
samma verkningar som omrdstning med
slutna sedlar, dvs. ett sitt dir det som skrivits
pa rostsedeln forblir hemligt péd ett sdtt som
motsvarar forfarandet vid omrdstning med
slutna sedlar. Detta bor tekniskt sett kunna
genomfGras sd att rostrikningens riktighet
inte riskeras. Om detta foreslas bestimmelser
117 § 2 mom.

30 §. Omrostnings- och valordning. De
andringar som foreslas géller hur deltagande
genom tekniska hjidlpmedel ska beaktas i be-
stimmelserna om omrdstnings- och valord-
ning. Om tekniska hjélpmedel anvinds vid

beslutsfattandet i en férening ska alltsd nod-
vindiga bestimmelser som kompletterar la-
gen och stadgarna inskrivas i omrostnings-
och valordningen, oberoende av om det &r
fraiga om distansdeltagande i féreningsmoéte
eller forbundsmote eller i nagot annat be-
slutsfattande genom tekniska hjdlpmedel.

31 §. Uppsdittande av protokoll. 1 paragra-
fens 2 mom. beaktas deltagande i beslut ge-
nom tekniskt hjalpmedel.

32 §. Klanderbara beslut. 1 paragrafens
2 mom. beaktas deltagande i beslut genom
tekniskt hjalpmedel.

35 §. Styrelsen. Det foreslés att paragrafens
1 mom. dndras sa att dér av tydlighetsskal ut-
tryckligen bestims om styrelsens uppgifter
vad giller bokféring och medelsforvaltning.
Till sin innebdrd motsvarar forslaget gillan-
de rittsldge. Den foreslagna formuleringen
motsvarar bestdimmelserna i aktiebolagslagen
och lagen om andelslag om motsvarande
uppgifter for styrelsen och verkstillande di-
rektoren. Paragrafens 2 mom. motsvarar gil-
lande lag.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska
dndras sa att det inte ldngre ingér bestimmel-
ser i foreningslagen om sédrskilda krav avse-
ende boningsorten for styrelsemedlemmar i
politiska foreningar. Det foreslas att motsva-
rande krav inskrivs i partilagen (ny 7 a §). Av
dndringen foljer att till styrelsemedlem i t.ex.
ett partis medlemsforening eller medlemsor-
ganisation fér viljas en person som &r bosatt
utomlands. Ordféranden ska diaremot fort-
séttningsvis vara bosatt i Finland, om inte Pa-
tent- och registerstyrelsen beviljar ritt att av-
vika fran detta. Medlemmarna av partistyrel-
ser ska fortsdttningsvis vara bosatta i Fin-
land.

38 §. Revision. Det foreslas att paragrafen
dndras sa att hdnvisningen till revisionslagen
dndras till att gélla den nya revisionslagen
frdn 2007. Samtidigt slopas skyldigheten att
vilja minst en revisor och en revisorssupple-
ant. Bestimmelsen har blivit onddig eftersom
dessa krav ingar i den nya revisionslagen.
Enligt overgangsbestimmelsen ska de fore-
slagna bestimmelserna om revision tillimpas
pa granskning avseende ridkenskapsperioder
som borjar efter det att lagen har trétt i kraft.

38 a §. Verksamhetsgranskning. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om den verksam-
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hetsgranskning som ska ersitta lekmannare-
visionen. Bestdmmelser foreslds om valet av
verksamhetsgranskare, om  verksamhets-
granskarnas behérighet och jav och om verk-
samhetsgranskningen och  verksamhets-
granskningsberittelsen. Dessutom ska revi-
sionslagen tillimpas pa verksamhetsgransk-
ningen om val av verksamhetsgranskare for-
summats och i friga om foreningsstyrelsens
skyldighet att bistd verksamhetsgranskaren,
verksamhetsgranskarens ndrvaro vid mote
och verksamhetsgranskarens tystnadsplikt.

Enligt paragrafens / mom. ska foreningen
ha en verksamhetsgranskare, om den inte har
en revisor. Med revisor avses en auktoriserad
revisor enlig gillande revisionslag. Enligt
overgangsbestammelsen tillimpas de fore-
slagna bestdmmelserna om revision pa revi-
sion avseende rikenskapsperioder som borjar
efter det att lagen trdtt i kraft. Om en f6re-
ning inte ar skyldig att vilja en revisor enligt
revisionlagen, ska féreningen pa basis av be-
stimmelser om revisorer och revision som
inforts i stadgarna fére den nu foreslagna la-
gens ikrafttrddande vilja en verksamhets-
granskare eller en revisor som avses i revi-
sionlagen. Stadgarnas bestdmmelser om revi-
sion anses da gilla revisionen eller verksam-
hetsrevisionen.

Antalet verksamhetsgranskare kan faststél-
las i stadgarna. Om en forening har en revi-
sor, utfor verksamhetsgranskaren sitt separa-
ta granskningsuppdrag vid sidan av revisorn.

I momentet faststélls dessutom att en sup-
pleant ska véljas for verksamhetsgranskaren i
enlighet med bestimmelserna om revisors-
suppleant i revisionslagen.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om behorighetsvillkoren for verksamhets-
granskare och om kravet pa oberoende. Be-
horighetsvillkoren for verksamhetsgranskare
ar i princip desamma som de allménna beho-
righetsvillkor som faststills for revisorer i
revisionslagen. En verksamhetsrevisor far
inte vara en juridisk person. Han eller hon far
inte vara omyndig, forsatt i konkurs eller ha
begrinsad handlingsbehorighet pa annat sitt.

Enligt forslaget ska en verksamhetsgrans-
kare ha den ekonomiska och juridiska sak-
kunskap som med hinsyn till féreningens
verksamhet behovs for uppgiften.

Enligt forslaget ska verksamhetsgranskaren
vara oberoende vid utforandet av verksam-
hetsgranskning. Verksamhetsgranskaren ska
ocksa i Ovrigt vara fri att yttra sig oberoende
av yttre faktorer. Detta betyder att personer
som deltagit i handldggningen av den fraga
som ska granskas, t.ex. i egenskap av styrel-
semedlemmar eller funktionérer, inte far vara
verksamhetsgranskare. Detsamma géller per-
soner med en nira relation till dessa. Enligt
forslaget far en foreningsmedlem i regel vil-
jas till verksamhetsgranskare. Syftet med be-
stimmelsen &r att forhindra att en person
granskar sin egen eller en nirstdendes verk-
samhet i egenskap av verksamhetsgranskare.
Beroendet kan uppkomma till f6ljd av nagon
bestdmd situation eller mer svaroverskadliga
influenser som leder till risk for att en objek-
tiv verksamhetsgranskning inte kan genom-
foras. Verksamhetsgranskarens oberoende
bedoms fran fall till fall. Vid bedomningen
kan man ta hénsyn till vad som skulle betrak-
tas som objektivt och opartiskt agerande av
en utomstaende. Oberoendet bedoms i forhal-
lande till verksamhetsgranskarens uppdrag.
Endast omstidndigheter som med hinsyn till
uppdraget medfér betydande risk for obero-
endet innebér att en person inte kan komma i
frdga som verksamhetsgranskare. Oberoendet
ifragasitts 1 situationer som motsvarar de si-
tuationer dér en revisor ska vigra att ta emot
ett uppdrag, avstd fran uppdraget eller vidta
atgdrder som garanterar oberoendet. Om de
omstindigheter som hotar oberoendet ska an-
ses betydelselosa som helhet betraktade, be-
hover den som viljs till verksamhetsgranska-
re inte vdgra att ta emot uppdraget eller avsta
fran det.

Bland annat f6ljande kan utgora en risk for
oberoendet:

— verksamhetsgranskaren har ekonomiska
forbindelser till foreningen utéver det som
giller foreningens dagliga verksamhet,

— granskningen giller verksamhetsgranska-
rens egen verksambhet,

— verksamhetsgranskaren agerar for eller
emot féreningen i en rittegang,

— verksamhetsgranskaren har en néra rela-
tion till en person i foreningens ledning eller
en person som har deltagit som anstilld 1 f6-
reningen i det drende som granskningsupp-
draget giller,



RP 267/2009 rd 19

— bokforingen och/eller bokslutet har upp-
rittats av nagon som arbetar vid samma bok-
foringskontor.

I regel kan man anta att verksamhetsgrans-
karen sjalv marker de situationer som kan ut-
gora ett hot mot oberoendet, antingen fore el-
ler efter det att han eller hon har tagit emot
uppdraget.

Enligt paragrafens 3 mom. ska regionfor-
valtningsverket pd anmilan forordna en
verksamhetsgranskare, om ingen granskare
valts enligt den foreslagna lagen och fore-
ningens stadgar. Forslaget motsvarar be-
stimmelserna i revisionslagen om forordnan-
de av revisor i sddana fall dar ndgon revisor
inte har valts enligt revisionslagen och stad-
garna.

I paragrafens 4 mom. finns bestimmelser
om verksamhetsgranskningen och verksam-
hetsgranskningsberittelsen och om hur den
ska ges till det foreningsmote eller fullméakti-
gemote som beslutar om bokslutet.

I praktiken skiljer sig verksamhetsgransk-
ningen, sirskilt i friga om granskningen av
bokforing och bokslut, betydligt fran en revi-
sion, bl.a. pa grund av att det inte forutsitts
att en verksamhetsgranskare ska ha studerat
redovisning och revision. Han eller hon be-
hover inte heller ha vare sig erfarenhet av re-
vision eller revisionsexamen och de detalje-
rade internationella standarder som géller for
revision tillimpas inte heller pad verksam-
hetsgranskningar.

I praktiken ska en verksamhetsrevisor
framst titta pd hur foreningens forvaltning
har ordnats och hur medlemmarnas likabe-
handling har genomforts. Verksamhetsrevi-
sorn ska ocksa titta pa den allménna ldmplig-
heten hos bokforing och bokslut liksom ock-
s& pa lampligheten av ledningens forméaner
och atgirder inom den ndrmaste kretsen.
Verksamhetsgranskningen ska ske i den om-
fattning som foreningens verksamhet kréver
och i frdga om bokforingen och bokslutet
géller den i princip f6ljande:

— att de inkomster, utgifter och finansie-
ringsposter som framgar av bokforingen hor
till féreningen och att det kan antas att de in-
forts pé ett heltdckande sétt i bokforingen,

— att intdkter, kostnader, tillgangar, eget
kapital, skulder och sidkerheter som férening-

en lamnat i allt véisentligt framgar av bokslu-
tet och

— att de for periodiseringen och allokering-
en visentliga intdkterna och kostnaderna i
allt visentligt hanterats korrekt i bokslutet.

I fraga om foreningens verksamhetsberit-
telse dr syftet med granskningen att klarldgga
om verksamhetsberittelsen innehaller atmin-
stone de uppgifter som bokféringslagen for-
utsdtter och att uppgifterna i allt vésentligt
motsvarar de iakttagelser som gjorts under
granskningen.

Forvaltningen granskas ocksa i den omfatt-
ning som féreningens verksamhet forutsitter.
Syftet dr att ta reda pad om forvaltningen ge-
nerellt sett har ordnats pa lampligt sitt.
Granskningen giller i princip féljande:

— har foreningens forvaltning ordnats pa ett
godtagbart sitt, t.ex. ledningen och uppf6lj-
ningen av verksamheten, likviditetsuppfolj-
ningen, indrivningen av avgifter, godkénnan-
det och betalningen av fakturor, bokforingen,
medelsforvaltningen och eventuell pantsitt-
ning samt skotseln av forsdkringar och lag-
stadgade eller avtalsbaserade skyldigheter
och foreningens informationssystem och
medlemsforteckning,

— har arvoden och andra férmaner till fore-
ningens styrelse utgivits i enlighet med de
principer som foreningsmétet antagit och
giller sedvanliga villkor f6r avtal och andra
transaktioner med nérstaende parter och

— behandlas medlemmarna jamlikt i fore-
ningens verksambhet.

Om det i en forening har vidtagits excep-
tionella atgérder, forutsétter detta i regel en
mer ingdende granskning dn normalt. I fort-
sittningen kan god verksamhetsgransknings-
sed formuleras t.ex. i rekommendationer som
utfidrdas av olika organisationer, i beslut av
foreningsmotet och genom rittspraxis. |
praktiken kan dven god revisionssed i till-
lampliga delar paverka utvecklingen av sittet
att utfora verksamhetsgranskning, t.ex. till de
delar som revisionsseden klarldgger de van-
ligaste principerna fér utomstdende gransk-
ning eller dér revisionsseden ocksa beaktas i
rekommendationer som géller verksamhets-
granskning. Meningen ir att verksamhets-
granskningen i princip ska vara en arlig
granskning, om inte féreningsmatet beslutar
annorlunda eller sirskilda skal talar for
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granskningsédtgédrder under pagiende riken-
skapsperiod.

En verksamhetsgranskare ska avge en
skriftlig ~ verksamhetsgranskningsberittelse
om sin granskning till det mote som faststél-
ler bokslutet. I berittelsen ska anges vilket
bokslut den giller. Om en forening har flera
verksamhetsgranskare far de ldmna en
gemensam berittelse.

I beridttelsen ska finnas ett utlatande som
anger om bokslutet i allt védsentligt innehéller
foreningens intdkter, kostnader, tillgangar,
eget kapital, skulder och sdkerheter som
lamnats. Utlatandet om sambandet mellan
bokféringen och bokslutet ar viktigt for fore-
ningsmedlemmarna eftersom de i allménhet
inte har mojlighet att pa nagot annat sétt for-
sdkra sig om att bokslutet bygger pa bokfo-
ringen. Kravet dr lindrigare &n kravet i gil-
lande lag som foreskriver att ocksd en lek-
mannarevisor ska ge ett utlatande om bokslu-
tets forenlighet med gillande bestimmelser
och om bokslutet ger korrekt och tillracklig
information om féreningens verksamhetsre-
sultat och ekonomiska stéllning pd det sitt
som avses i bokféringslagen. En bestimmel-
se som motsvarar det som nu foreslas ingar
ocksa i forslaget till ny lag om bostadsaktie-
bolag.

I granskningsberittelsen ska det ocksa pa-
pekas om det vid granskningen kommit fram
att en styrelsemedlem eller funktionidr har
gjort sig skyldig till en handling eller for-
summelse som kan leda till skadestandsskyl-
dighet gentemot foreningen eller om nagon i
ledningen eller en funktiondr har brutit mot
foreningslagen eller stadgarna. Kravet mot-
svarar 1 stort det som bestdms om lekannare-
visorernas revisionsberittelse i géllande lag.
En bestimmelse som motsvarar det som nu
foreslas ingar ocksa i forslaget till ny lag om
bostadsaktiebolag.

En forening far dessutom i stadgarna eller
genom beslut ndrmare bestimma om innehal-
let i granskningsutlatandet. En verksamhets-
granskare far i sin berittelse ocksd ldmna
andra saddana nodviandiga upplysningar som
anknyter till uppdraget och som inte ar till
skada for foreningen. Verksamhetsrevisorns
provningsritt begrinsas av tystnadsplikten
(5 mom.).

For att det ska vara mojligt for en verk-
samhetsgranskare att utféra uppdraget pa
lampligt sdtt, dr det nodvindigt att styrelsen
med stod av 5 mom. har skyldighet att bista
verksamhetsgranskaren och att verksamhets-
granskaren har rétt att narvara vid moéten dar
frdgor som anknyter till hans eller hennes
uppdrag tas upp. Verksamhetsgranskarens
tystnadsplikt dr ocksd viktig. I momentet
hinvisas det till denna del till bestimmelser-
na om revisor i 18, 19 och 26 § i revisionsla-
gen. Med stod av 19 § 2 mom. i revisionsla-
gen har en revisor inte bara rétt utan ocksé
skyldighet att nirvara vid ett méte som be-
handlar sadana fragor som kriver hans eller
hennes ndrvaro. Eftersom verksamhets-
granskningen inte 4r en professionell syssla
och eftersom behorighetsvillkoren for verk-
samhetsgranskare &r klart ldagre &n for reviso-
rer, ska verksamhetsrevisorerna vara skyldi-
ga att delta i moten endast i exceptionella
fall.

39 §. Skadestandsskyldighet. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. ska dndras sa att 4ven
verksamhetsgranskare ska bli skadestands-
skyldiga gentemot dels foreningen, dels
andra personer pa det sitt som faststills i pa-
ragrafen. Dessutom foreslas det att paragra-
fen av tydlighetsskil ska fa en bestammelse
om att revisorers skadestandsskyldighet fast-
stills 1 51 § i revisionslagen.

52 §. Andringsanmdlningar. Av tydlighets-
skil foreslas det att ordalydelsen i 3 mom.
dndras sd att den motsvarar ordalydelsen i
1 mom., dvs. styrelseordféranden omnidmns
uttryckligen ocksa i 3 mom.

lkrafttridande- och odvergangsbestimmel-
ser. Utgéngspunkten dr att de nya bestdm-
melserna ska tillimpas genast nir de trader i
kraft. Eftersom det &r mojligt att lagen trader
i kraft under pagaende rikenskapsperiod i en
forening, foreslas det i 2 mom. i ikrafttradan-
de- och Overgangsbestimmelsen att de nya
bestimmelserna om verksamhetsgranskning
ska tillimpas forst pa de rakenskapsperioder
som borjar efter det att lagen har tritt i kraft.
Om lagen trader i kraft under en forenings
riakenskapsperiod och foreningen har en lek-
mannarevisor som revisor, ska de gamla be-
stimmelserna, dvs. bestimmelserna i den
upphivda revisionslagen, tillimpas i sin hel-
het pa revisionen avseende denna riken-
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skapsperiod. Andringen paverkar inte revi-
sion som utfors av auktoriserade revisorer
enligt géllande revisionslag.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i fore-
ningens stadgar om revisor och revision i
fortsédttningen anses avse verksamhetsgrans-
kare och verksamhetsgranskning, om en fo6-
rening enligt den nya revisionslagen inte &r
skyldig att vilja en auktoriserad revisor. Att
lagen #ndras forutsitter salunda inte nagon
andring av foreningens stadgar.

1.2 Revisionslagen

57 §. Overgangsbestimmelser. Det foreslas
att paragrafen ska dndras sd att bestimmel-
serna i den upphidvda revisionslagen inte
langre ska tillimpas pa lekmannarevision i
friga om de rikenskapsperioder som boérjar
efter det att lagen tritt i kraft, eftersom dessa
bestdimmelser enligt vad som anforts ovan
blir ersatta av de bestimmelser om verksam-
hetsgranskning som f6reslas till féreningsla-
gen.

1.3 Partilagen

Det foreslas att partilagen ska f& en ny
7 a § enligt vilken boningsorten ska vara i
Finland for styrelsemedlemmar i registrerade
partier. Forslaget anknyter till att man avstar
frén kravet i 35 § 1 mom. i féreningslagen
avseende boningsort for styrelsemedlemmar-
na i registrerade foreningar, dven i fraga om
styrelsemedlemmar i partiernas medlemsor-
ganisationer och medlemsforeningar. Av
andringen foljer att kravet avseende bonings-
ort kvarstar som forut i fraiga om dem som é&r
medlemmar av partistyrelserna.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

De foreslagna dndringarna forutsétter vissa
tekniska dndringar i foreningsregisterforord-
ningen (506/1989).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 8 § 5 och 7 punkten, 17, 19 och
22§, 23 § 1 mom. 4 punkten, 24 §, 26 § 2 mom., 27 § 1 mom. 2 punkten, 28 §, 29 § 4 mom.,
30§, 31 § 2mom., 32 § 2 mom., 35 och 38 §, 39 § 1 mom. samt 52 § 1 och 3 mom.,

av dem 35 § sadan den lyder i lag 894/2002, samt 38 § och 39 § 1 mom. sddana de lyder i

lag 941/1994, samt
fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

88
Stadgar

I féreningens stadgar skall ndamnas

5) antalet styrelsemedlemmar, revisorer
och verksamhetsgranskare i foreningen, eller
deras minimi- och maximiantal, samt deras
mandattid,

7) nédr foreningens styrelse, revisorer och
verksamhetsgranskare ska viljas, bokslutet
faststillas och beslut om ansvarsfrihet fattas,

17 §
Medlemmarnas beslutanderditt

Medlemmarna utdvar sin beslutanderitt vid
foreningsmotet.

I foreningens stadgar kan det bestimmas
att medlemmarna under de forutsittningar
som anges i stadgarna far delta i férenings-
motet per post, genom datakommunikation
eller med nagot annat tekniskt hjdlpmedel
under pagaende mote eller fore motet. Sadant
deltagande forutsdtter att deltaganderitten
och riktigheten av rostrikningen kan kontrol-
leras pa ett sdtt som kan jamstéillas med de
forfaranden som iakttas vid vanliga f6re-
ningsméten. Om foreningens egentliga syfte
ar att paverka politiska angeldgenheter, giller

sddan deltaganderitt endast under sjdlva mo-
tet.

I stadgarna kan det bestimmas att med-
lemmarna i fragor som sarskilt ndmns i stad-
garna utévar sin beslutanderitt vid sérskilda
omrostningstillfdllen, per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tek-
niskt hjdlpmedel utan att komma samman till
mote. Bestdimmelsen far dock inte gilla fra-
gor som ndmns i 23 § 1 mom.

Om medlemmarna dr enhélliga, far de fatta
beslut i frdgor som ska avgoras vid fore-
ningsmote utan att komma samman till méte.
Beslutet ska fattas skriftligen, dateras och
undertecknas av samtliga foreningsmedlem-
mar. P4 ett skriftligt beslut tillimpas i 6vrigt
vad som giller for protokoll fran férenings-
mote.

19§
Forbundsomrostning

I stadgarna kan det bestimmas att beslu-
tanderitten i en férening som enligt stadgar-
na endast har foreningar eller enskilda perso-
ner och féreningar som medlemmar ska ut-
ovas genom forbundsomrostning. I stadgarna
ska ndmnas i vilka fragor eller under vilka
forutséttningar forbundsomrdstning  tillam-
pas. Forbundsomréstning far inte gélla fragor
som ndmns i 23 § 1 mom.

Forbundsomrostning forrittas vid sérskilda
omrostningstillfdllen, per post, genom data-
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kommunikation eller med négot annat tek-
niskt hjalpmedel.

22§
Andra sdtt att fatta beslut

Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras
i foreningen vid en viss tidpunkt genom sir-
skilda omrostningstillfillen, per post, genom
datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjdlpmedel utan att medlemmarna
kommer samman till moéte, och detta inte har
skett, har en féreningsmedlem ritt att skrift-
ligen krdva att styrelsen ska skéta om att be-
slutsfattandet ordnas. Har styrelsen trots kra-
vet inte ordnat beslutsfattandet eller har kra-
vet inte kunnat framstéllas till styrelsen, ska
regionforvaltningsverket pd ansékan av den
medlem som krédvt att beslutsfattande ska
ordnas berittiga medlemmen att ordna om-
rostningen, postrostningen eller omréstning-
en med néagot tekniskt hjalpmedel pa fore-
ningens bekostnad eller vid vite aldgga sty-
relsen att gora det.

23§
Fragor som skall avgoras vid mote

Vid foreningsmotet eller, om sa bestdms i
stadgarna, vid fullméktigmétet skall beslutas
om

4) val eller avsittning av styrelsen, styrel-
semedlemmar, revisorer eller verksambhets-
granskare,

24 §
Moteskallelse

Foreningsmétet ska sammankallas sd som
stadgarna foreskriver. I kallelsen ska ndmnas
ndr och var moétet halls.

Om medlemmarna har ritt att delta i motet
per post, genom datakommunikation eller
med nadgot annat tekniskt hjdlpmedel, ska
detta nimnas i moteskallelsen. Om yttrande-
ritten dr begransad fér medlemmar som del-
tar i motet per post eller med nagot tekniskt

hjdlpmedel, ska ocksé detta ndmnas i métes-
kallelsen.

Vid métet far beslut inte fattas i fragor som
namns i 23 § eller i liknande fragor, om inte
de har ndmnts i méteskallelsen.

26§
Jav vid foreningsmote

En styrelsemedlem eller ndgon annan som
har anfortrotts en uppgift som hor till fore-
ningens forvaltning far inte rosta nir beslut
fattas om val eller avsittning av revisorer el-
ler verksamhetsgranskare, faststillande av
bokslut eller beviljande av ansvarsfrihet, om
fragan giller den forvaltning som han eller
hon svarar for.

27§
Beslutsforfarande

Som féreningens beslut géller, om inte na-
got annat f6ljer av stadgarna,

2) vid lika rostetal, den mening som métets
ordférande meddelar att han eller hon omfat-
tar eller, om omrdstningen sker vid sérskilda
omrostningstillfillen, per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tek-
niskt hjdlpmedel utan att medlemmarna
kommer samman till méte, den mening som
vinner vid lottdragning, samt

Val

Val som forrittas vid ett mote sker som
majoritetsval, om inte nadgon viljs enhilligt
eller nagot annat har bestimts i stadgarna.
Val som forrittas vid sarskilda omrgstnings-
tillfallen, per post, genom datakommunika-
tion eller med nagot annat tekniskt hjdlpme-
del utan att medlemmarna kommer samman
till moéte, sker som proportionella val, om
inte nagot annat bestdms i stadgarna. Alla
som har ritt att utova beslutanderitt ska ga-
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ranteras ritt att delta i kandidatnomineringen
for valet.

29 §

Forrdittande av val

Proportionella val forréttas med slutna sed-
lar, eller med motsvarande teknisk metod om
datakommunikation eller nagot annat tek-
niskt hjidlpmedel anvinds. Vid lika rostetal
avgor lotten.

30§
Omrdstnings- och valordning

Om en forenings beslutanderitt utdvas vid
sirskilda omro6stningstillfillen, per post, ge-
nom datakommunikation eller med négot an-
nat tekniskt hjialpmedel, ska foreningen for
detta andamal godkénna en omrostnings- och
valordning. I denna ska sadana bestammelser
om rostning och val tas in som behovs for att
komplettera denna lag och féreningens stad-
gar.

318§
Uppsdittande av protokol!

Om beslutanderitt utdvas vid sérskilda om-
rostningstillfallen, per post, genom data-
kommunikation eller med anlitande av nagot
annat tekniskt hjdlpmedel utan att medlem-
marna kommer samman till moéte, ska fore-
ningens styrelse se till att ett daterat och av
styrelsens ordférande undertecknat protokoll
sitts upp Over beslutsforfarandet, rostrak-
ningen och dess resultat samt beslutet.

32§
Klanderbara beslut

Talan ska vickas inom tre manader efter
det att beslutet fattades eller, om beslutet har
fattats vid sérskilda omrostningstillfillen, per

post, genom datakommunikation eller med
nagot annat tekniskt hjdlpmedel utan att med-
lemmarna kommit samman till méte, inom
tre manader fran den dag da beslutsprotokol-
let 4r daterat. Om inte talan vicks inom utsatt
tid, ska beslutet anses som giltigt.

35§
Styrelsen

En forening ska ha en styrelse med minst
tre medlemmar. Styrelsen ska omsorgsfullt
skota foreningens angeldgenheter i enlighet
med lag samt foreningens stadgar och beslut.
Styrelsen ska se till att bokf6éringen &r lagen-
lig och att medelsforvaltning &r ordnad pa ett
tillforlitligt sétt. Styrelsen foretrdder fore-
ningen.

Styrelsen skall ha en ordférande. Ordf6-
randen fér inte vara omyndig. De Gvriga sty-
relsemedlemmarna skall ha fyllt 15 ar. Den
som é#r forsatt i konkurs far inte vara medlem
av styrelsen.

Styrelseordforanden ska vara bosatt i Fin-
land, om inte Patent- och registerstyrelsen
beviljar dispens.

388§
Revision

Om revision av en forening géller vad som
foreskrivs i denna lag och i revisionslagen
(459/2007).

38a§
Verksamhetsgranskning

En forening ska ha verksamhetsgranskare,
om den inte har revisorer. Om det endast
viljs en verksamhetsgranskare, ska det dess-
utom utses en suppleant och pa denne ska be-
stimmelserna om verksamhetsgranskare till-
lampas.

En verksamhetsgranskare ska vara en fy-
sisk person. Han eller hon ska ha den eko-
nomiska och juridiska sakkunskap som med
hiansyn till féreningens verksamhet behovs
for uppgiften. En verksamhetsgranskare far
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inte vara omyndig, forsatt i konkurs eller ha
begransad handlingsbehorighet. En verksam-
hetsgranskare ska vara oberoende vid utfo-
randet av verksamhetsgranskning.

Om det inte har valts ndgon verksamhets-
granskare i enlighet med denna lag eller fo6-
reningens stadgar, ska regionférvaltningsver-
ket pd anmilan forordna en verksamhets-
granskare med iakttagande pa motsvarande
sétt av det som foreskrivs i 9 § 3 och 4 mom.
i revisionslagen.

En verksamhetsgranskare ska granska fo-
reningens ekonomi och forvaltning i den om-
fattning som foreningens verksamhet forut-
sitter och lamna en skriftlig verksamhets-
granskningsberittelse till det foreningsmote
eller fullmiktigemdte som beslutar om bok-
slutet. Berittelsen ska innehalla ett utlatande
om huruvida bokslutet innehaller det visent-
liga om foreningens intdkter, utgifter, till-
gangar, eget kapital, skulder och sikerheter
som foreningen stillt. Om det vid gransk-
ningen framkommer att en styrelsemedlem
eller en funktionér som avses i 39 § har gjort
sig skyldig till en handling eller féorsummelse
som kan medfora skadestdndsskyldighet
gentemot foreningen eller att han eller hon
har brutit mot denna lag eller stadgarna, ska
detta papekas i berattelsen.

I fraga om foreningsstyrelsens skyldigheter
att bistd verksamhetsgranskarna och i fraga
om verksamhetsgranskarnas tystnadsplikt
och nérvaro vid méten tillimpas bestammel-
serna om revisor i 18, 19 och 26 § i revi-
sionslagen.

398§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, foreningens funk-
tiondrer och verksamhetsgranskare 4r skyldi-
ga att ersitta skada som de i sitt uppdrag har
orsakat foreningen uppsétligen eller av oakt-

samhet. Detsamma giller skada som har val-
lats en foreningsmedlem eller ndgon annan
genom Overtrddelse av denna lag eller fore-
ningens stadgar. I friga om skadestandsskyl-
dighet for den som har stéllning som arbets-
tagare foreskrivs sdrskilt. Bestimmelser om
skadestandsskkyldighet for revisorer finns i
51 § i revisionslagen.

52§
Andringsanmdilningar

Nér en dndring som giller styrelseordfo-
randen eller namnteckningsrétten har inforts i
registret ska dndringen anses ha kommit till
en utomstaendes kidnnedom, om det inte
framgér att denne varken har eller borde ha
haft kinnedom om &ndringen. Innan andring-
en antecknas i registret kan den inte dberopas
gentemot andra dn dem som bevisligen hade
kdnnedom om den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna om revision i denna lag
tillampas pa revision avseende riakenskapspe-
rioder som borjar ndr denna lag trider i kraft
eller dérefter.

Bestimmelserna om verksamhetsgransk-
ning i denna lag tillimpas pa granskning av-
seende rikenskapsperioder som borjar nér
denna lag trader i kraft eller déarefter. Om en
forening inte dr skyldig att vélja en revisor
som avses i revisionslagen, ska foreningen
vilja en verksamhetsgranskare eller en i revi-
sionslagen avsedd revisor i enlighet med de
bestdmmelser om revisorer och revision som
inforts i stadgarna fore denna lags ikrafttra-
dande. De bestimmelser om revision som
finns i stadgarna anses dé gilla revisionen el-
ler verksamhetsgranskningen.
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Lag

om dndring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i revisionslagen av den 13 april 2007 (459/2007) 57 § 3 mom. som f6ljer:

57§

Overgdngsbestimmelser

Utan hinder av denna lag ska foreningar
tillampa bestimmelserna i den lag som upp-
hdvs nidr det géller val av annan revisor dn en
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och nir det géller re-
vision enligt 1 § 1 mom. som en sadan revi-
sor verkstéller i friga om rikenskapsperioder

som har inletts fore . P4 motsvaran-
de sitt ska sammanslutningar eller stiftelser
som bildats fére denna lags ikrafttridande
tillampa bestammelserna i den lag som upp-
hévs nér det giller val av annan revisor dn en
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revision som
en sadan revisor verkstiller avseende riken-
skapsperioder som avslutas senast ar 2011.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) en ny 7 a § som foljer:

7a§  —
Endast personer som #r bosatta i Finland
far vara medlemmar av en partistyrelse. Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 december 2009
Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 8 § 5 och 7 punkten, 17, 19 och
22§, 23 § 1 mom. 4 punkten, 24 §, 26 § 2 mom., 27 § 1 mom. 2 punkten, 28 §, 29 § 4 mom.,
30§, 31 § 2 mom., 32 § 2 mom., 35 och 38 §, 39 § 1 mom. samt 52 § 1 och 3 mom.,

av dem 35 § sadan den lyder i lag 894/2002, samt 38 § och 39 § 1 mom. sddana de lyder i

lag 941/1994, samt
fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

Gdllande lydelse
88
Stadgar

I foreningens stadgar skall ndmnas

5) antalet styrelsemedlemmar och revisorer
i foreningen eller deras minimi- och maximi-
antal samt deras mandattid,

7) ndr foreningens styrelse och revisorer
skall véljas, bokslutet faststillas och beslut
om ansvarsfrihet fattas,

17 §
Medlemmarnas beslutanderditt

Medlemmarna utdvar sin beslutanderitt vid
foreningsmotet.

Foreslagen lydelse
8§
Stadgar

I foreningens stadgar skall ndimnas

5) antalet styrelsemedlemmar, revisorer
och verksamhetsgranskare 1 foreningen, eller
deras minimi- och maximiantal, samt deras
mandattid,

7) nir foreningens styrelse, revisorer och
verksamhetsgranskare ska viljas, bokslutet
faststillas och beslut om ansvarsfrihet fattas,

17 §
Medlemmarnas beslutandercitt

Medlemmarna utévar sin beslutanderitt vid
foreningsmotet.

1 foreningens stadgar kan det bestimmas
att medlemmarna under de forutsdittningar
som anges i stadgarna far delta i forenings-
mdtet per post, genom datakommunikation
eller med nagot annat tekniskt hjdlpmedel
under pdgdende mdte eller fore motet. Sa-
dant deltagande forutscitter att deltagande-
rdtten och riktigheten av rostrikningen kan
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Gdllande lydelse

I stadgarna kan bestimmas att medlemmar-
na i frdgor som sarskilt ndmns 1 stadgarna ut-
ovar sin beslutanderitt vid sdrskilda omrost-
ningstillfillen eller per post.

19§
Forbundsomrostning

I stadgarna kan bestimmas att beslutande-
ritten i en forening som enligt stadgarna en-
dast har foreningar eller enskilda personer
och foreningar som medlemmar skall utévas
genom forbundsomréstning. 1 stadgarna skall
namnas i vilka fragor eller under vilka forut-
séttningar forbundsomrostning tillampas.

Forbundsomrostning forrdttas vid sdrskilda
omrostningstillfillen eller med anlitande av
posten.

22§
Andra sdtt att fatta beslut
Om en i stadgarna ndmnd fraga skall avgo-

ras i foreningen vid en viss tidpunkt genom
sédrskilda omrostningstillfidllen eller med anli-

29
Foreslagen lydelse

kontrolleras pa ett scitt som kan jdamstdllas
med de forfaranden som iakttas vid vanliga
foreningsmdten. Om foreningens egentliga
syfte dr att paverka politiska angeldigenheter,
gdller sadan deltaganderditt endast under
sjdlva motet.

I stadgarna kan det bestimmas att med-
lemmarna i fragor som sdrskilt ndmns i stad-
garna utovar sin beslutanderitt vid sérskilda
omrdstningstillfillen, per post, genom data-
kommunikation eller med ndgot annat tek-
niskt hjdlpmedel utan att komma samman till
mote. Bestdmmelsen far dock inte gdlla fra-
gor som ndmns i 23 § 1 mom.

Om medlemmarna dr enhdilliga, far de fatta
beslut i fragor som ska avgoras vid fore-
ningsmote utan att komma samman till mote.
Beslutet ska fattas skriftligen, dateras och
undertecknas av samtliga foreningsmedlem-
mar. Pa ett skriftligt beslut tilldmpas i ovrigt
vad som gdller for protokoll fran forenings-
mote.

19§
Forbundsomrdostning

I stadgarna kan detr bestimmas att beslu-
tanderdtten i en forening som enligt stadgar-
na endast har foreningar eller enskilda perso-
ner och foéreningar som medlemmar ska ut-
Ovas genom forbundsomrostning. I stadgarna
ska ndmnas i vilka fragor eller under vilka
forutsittningar forbundsomrostning  tillam-
pas. Forbundsomrdstning far inte gdlla fra-
gor som ndmns i 23 § 1 mom.

Forbundsomréstning forrittas vid sirskilda
omrdostningstillfillen, per post, genom data-
kommunikation eller med ndgot annat tek-
niskt hjdlpmedel.

22§
Andra sdtt att fatta beslut
Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras

i foreningen vid en viss tidpunkt genom sir-
skilda omrostningstillfillen, per post, genom
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tande av posten och detta inte har skett, har
en foreningsmedlem ritt att skriftligen krava
att styrelsen skall skéta om att beslutsfattan-
det ordnas. Har styrelsen trots kravet inte
ordnat beslutsfattandet eller har kravet inte
kunnat framstillas till styrelsen, skall lanssty-
relsen pa ansdkan av den medlem som krivt
att beslutsfattande skall ordnas berittiga med-
lemmen att ordna omrdstningen eller post-
rostningen pa foreningens bekostnad eller vid
vite aldgga styrelsen att gora det.

23§
Fragor som skall avgoras vid mote

Vid foreningsmotet eller, om s& bestdms i
stadgarna, vid fullmiktigmoétet skall beslutas
om

4) val eller avsittning av styrelsen, en sty-
relsemedlem eller en revisor,

24 §
Moteskallelse

Foreningsmatet skall sammankallas s& som
stadgarna foreskriver. I kallelsen skall nim-
nas nir och var motet halls. Beslut kan inte
fattas vid métet i drenden som ndmns i 23 §
eller i liknande #renden, om inte detta har
namnts i moéteskallelsen.
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datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjdlpmedel utan att medlemmarna
kommer samman till méte, och detta inte har
skett, har en féreningsmedlem rétt att skrift-
ligen krédva att styrelsen ska skéta om att be-
slutsfattandet ordnas. Har styrelsen trots kra-
vet inte ordnat beslutsfattandet eller har kra-
vet inte kunnat framstillas till styrelsen, ska
regionforvaltningsverket pa ansdkan av den
medlem som krivt att beslutsfattande ska
ordnas berittiga medlemmen att ordna om-
rostningen, postrostningen eller omrdstning-
en med nagot tekniskt hjilpmedel pa fore-
ningens bekostnad eller vid vite aldgga sty-
relsen att gora det.

23§
Fragor som skall avgoras vid mote

Vid foreningsmoétet eller, om sa bestdms i
stadgarna, vid fullmiktigmotet skall beslutas
om

4) val eller avsittning av styrelsen, styrel-
semedlemmar, revisorer eller verksamhets-
granskare,

24 §
Moteskallelse

Foreningsmotet ska sammankallas sd som
stadgarna foreskriver. | kallelsen ska nimnas
nir och var moétet halls.

Om medlemmarna har rdtt att delta i motet
per post, genom datakommunikation eller
med nagot annat tekniskt hjdlpmedel, ska
detta ndmnas i moteskallelsen. Om yttrande-
rditten dr begrdnsad for medlemmar som del-
tar i motet per post eller med nagot tekniskt
hjdlpmedel, ska ocksa detta ndmnas i motes-
kallelsen.

Vid motet far beslut inte fattas i fragor som
ndmns i 23 § eller i liknande frdgor, om inte
de har namnts i moteskallelsen.
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26§
Jav vid foreningsmote

En styrelsemedlem eller ndgon annan som
har anfortrotts en uppgift som hor till fore-
ningens forvaltning far inte rosta nér beslut
fattas om val eller avsittning av revisorer,
faststidllande av bokslut eller beviljande av
ansvarsfrihet, da drendet angér den forvalt-
ning som han svarar for.

273§
Beslutsforfarande

Som féreningens beslut giller, om inte na-
got annat f6ljer av stadgarna,

2) vid lika rostetal, den mening som motets
ordférande meddelar att han omfattar eller, da
omrostning sker vid sérskilda omrostningstill-
fillen eller med anlitande av posten, den me-
ning som vinner vid lottdragning samt

28 §
Val

Val som forrittas vid ett méte sker som ma-
joritetsval, om inte ndgon véljs enhilligt eller
nagot annat har bestdmts i stadgarna. Val som
forrattas vid sdrskilda omrdstningstillfallen
eller med anlitande av posten sker som pro-
portionella val, om inte ndgot annat bestdms i
stadgarna. Alla som har ritt att utéva beslu-
tanderitt skall garanteras rétt att delta i kan-
didatnomineringen for valet.

31
Foreslagen lydelse

26§
Jav vid foreningsmdote

En styrelsemedlem eller ndgon annan som
har anfortrotts en uppgift som hor till fore-
ningens forvaltning far inte rosta nir beslut
fattas om val eller avsittning av revisorer el-
ler verksamhetsgranskare, faststillande av
bokslut eller beviljande av ansvarsfrihet, om
fragan gdller den forvaltning som han eller
hon svarar for.

278§
Beslutsforfarande

Som foreningens beslut giller, om inte na-
got annat f6ljer av stadgarna,

2) vid lika rostetal, den mening som métets
ordférande meddelar att han eller hon omfat-
tar eller, om omrdstningen sker vid sirskilda
omrostningstillfdllen, per post, genom data-
kommunikation eller med ndgot annat tek-
niskt  hjdlpmedel utan att medlemmarna
kommer samman till méte, den mening som
vinner vid lottdragning, samt

28 §
Val

Val som forrittas vid ett mote sker som
majoritetsval, om inte nagon viljs enhilligt
eller nagot annat har bestdmts i stadgarna.
Val som forrittas vid sdrskilda omrostnings-
tillfillen, per post, genom datakommunika-
tion eller med ndagot annat tekniskt hjdlpme-
del utan att medlemmarna kommer samman
till mote, sker som proportionella val, om inte
nagot annat bestims i stadgarna. Alla som
har rdtt att utdva beslutanderitt ska garante-
ras ritt att delta i kandidatnomineringen for
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29 §
Forrdttande av val

Proportionella val forrittas med slutna sed-
lar. Vid lika rostetal avgor lotten.

30 §
Omrdstnings- och valordning

Om foreningens beslutanderitt utovas vid
sarskilda omrostningstillfdllen eller med anli-
tande av posten, skall foreningen for detta
dndamal godkinna en omrostnings- och val-
ordning, i vilken skall intas sddana bestim-
melser om rostning och val som behovs for
att komplettera denna lag och féreningens
stadgar.

31§

Uppsdittande av protokoll

Om beslutanderdtten har utévats vid sir-
skilda omrostningstillfidllen eller med anlitan-
de av posten, skall foreningens styrelse se till
att ett daterat och av styrelsens ordforande
undertecknat protokoll sitts upp over forfa-
randet da beslutet fattades, réstrakningen och
dess resultat samt beslutet.
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valet.

29 §
Forrdttande av val

Proportionella val forrittas med slutna sed-
lar, eller med motsvarande teknisk metod om
datakommunikation eller nagot annat tek-
niskt hjdlpmedel anvinds. Vid lika rostetal
avgor lotten.

30 §
Omrdastnings- och valordning

Om en forenings beslutanderitt utévas vid
sarskilda omrostningstillfillen, per post, ge-
nom datakommunikation eller med nagot an-
nat tekniskt hjdlpmedel, ska foreningen for
detta andamal godkénna en omrdstnings- och
valordning. / denna ska sddana bestimmelser
om rostning och val tas in som behovs for att
komplettera denna lag och foreningens stad-
gar.

31§

Uppsdttande av protokoll

Om beslutanderitt utovas vid sérskilda om-
rostningstillfillen, per post, genom data-
kommunikation eller med anlitande av ndgot
annat tekniskt hjdlpmedel utan att medlem-
marna kommer samman till mote, ska fore-
ningens styrelse se till att ett daterat och av
styrelsens ordférande undertecknat protokoll
sitts upp oOver beslutsforfarandet, rostrik-
ningen och dess resultat samt beslutet.



RP 267/2009 rd

Gdllande lydelse

32§

Klanderbara beslut

Talan skall vickas inom tre méanader efter
det beslutet fattades eller, om beslutet har fat-
tats vid sidrskilda omrostningstillfillen eller
med anlitande av posten, inom tre méanader
fran den dag d& protokollet 6ver beslutet &r
daterat. Om inte talan vicks inom utsatt tid,
skall beslutet anses giltigt.

35§
Styrelsen

En forening skall ha en styrelse med minst
tre medlemmar. Styrelsen skall omsorgsfullt
skota foreningens angeldgenheter i enlighet
med lag samt foéreningens stadgar och beslut.
Styrelsen foretrider féreningen.

Styrelsen skall ha en ordférande. Ordféran-
den far inte vara omyndig. De 6vriga styrel-
semedlemmarna skall ha fyllt 15 ar. Den som
ar forsatt i konkurs far inte vara medlem av
styrelsen.

Styrelseordforanden skall vara bosatt i Fin-
land, om inte Patent- och registerstyrelsen
beviljar dispens. Om foreningens egentliga
syfte dr att paverka politiska angeldigenheter,
far endast personer som dr bosatta i Finland
vara medlemmar av styrelsen.

38§
Revision
Om revision av en forening géller vad som
stadgas i denna lag och i revisionslagen

(936/94).

En forening skall ha minst en revisor och

33
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32§

Klanderbara beslut

Talan ska vickas inom tre ménader efter
det art beslutet fattades eller, om beslutet har
fattats vid sérskilda omrostningstillfillen, per
post, genom datakommunikation eller med
ndgot annat tekniskt hjdlpmedel utan att
medlemmarna kommit samman till mote,
inom tre ménader fran den dag da beslutspro-
tokollet ar daterat. Om inte talan vicks inom
utsatt tid, ska beslutet anses som giltigt.

35§
Styrelsen

En forening ska ha en styrelse med minst
tre medlemmar. Styrelsen ska omsorgsfullt
skota foreningens angeldgenheter i enlighet
med lag samt foreningens stadgar och beslut.
Styrelsen ska se till att bokforingen dr lagen-
lig och att medelsforvaltning dr ordnad pa ett
tillforlitligt sditt. Styrelsen foretrdder fore-
ningen.

Styrelsen skall ha en ordférande. Ordf6-
randen fér inte vara omyndig. De Gvriga sty-
relsemedlemmarna skall ha fyllt 15 ar. Den
som #r forsatt i konkurs far inte vara medlem
av styrelsen.

Styrelseordforanden ska vara bosatt i Fin-
land, om inte Patent- och registerstyrelsen
beviljar dispens.

38§
Revision
Om revision av en forening géller vad som

foreskrivs i denna lag och i revisionslagen
(459/2007).
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en revisorssuppleant.
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38af
Verksamhetsgranskning

En forening ska ha verksamhetsgranskare,
om den inte har revisorer. Om det endast
vdljs en verksamhetsgranskare, ska det dess-
utom utses en suppleant och pa denne ska
bestimmelserna om verksamhetsgranskare
tillimpas.

En verksamhetsgranskare ska vara en fy-
sisk person. Han eller hon ska ha den eko-
nomiska och juridiska sakkunskap som med
hdnsyn till foreningens verksamhet behovs
for uppgiften. En verksamhetsgranskare far
inte vara omyndig, forsatt i konkurs eller ha
begrdinsad handlingsbehorighet. En verk-
samhetsgranskare ska vara oberoende vid ut-
forandet av verksamhetsgranskning.

Om det inte har valts nagon verksamhets-
granskare i enlighet med denna lag eller fo-
reningens stadgar, ska regionforvaltnings-
verket pa anmdlan forordna en verksamhets-
granskare med iakttagande pa motsvarande
sdtt av det som foreskrivs i 9 § 3 och 4 mom.
i revisionslagen.

En verksamhetsgranskare ska granska fo-
reningens ekonomi och forvaltning i den om-
fattning som foreningens verksamhet forut-
sdtter och ldmna en skriftlig verksamhets-
granskningsberdittelse till det foreningsmaote
eller fullmdktigemote som beslutar om bok-
slutet. Berdittelsen ska innehalla ett utlatan-
de om huruvida bokslutet innehdller det vd-
sentliga om foreningens intdkter, utgifier,
tillgangar, eget kapital, skulder och scikerhe-
ter som foreningen stdllt. Om det vid gransk-
ningen framkommer att en styrelsemedlem el-
ler en funktiondr som avses i 39 § har gjort
sig skyldig till en handling eller forsummelse
som kan medfora skadestandsskyldighet
gentemot foreningen eller att han eller hon
har brutit mot denna lag eller stadgarna, ska
detta papekas i berdittelsen.

1 fraga om foreningsstyrelsens skyldigheter
att bista verksamhetsgranskarna och i fraga
om verksamhetsgranskarnas tystnadsplikt
och ndirvaro vid mdéten tilldmpas bestimmel-
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39§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna och féreningens
funktiondrer &r skyldiga att ersitta skada som
de i sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet har orsakat foreningen. Detsamma
giller skada som har vallats en foreningsmed-
lem eller ndgon annan genom Overtradelse av
denna lag eller foreningens stadgar. Angéen-
de skadestdndsskyldighet for den som har
stillning som arbetstagare giller vad som
stadgas sdrskilt.

52§

Andringsanmdilningar

Nér en dndring av namnteckningsritten har
inforts i registret skall dndringen anses ha
kommit till en utomstédendes kdnnedom, om
det inte framgar att denne varken har eller
borde ha haft kinnedom om #ndringen. Innan
andringen antecknas i registret kan den inte
aberopas gentemot andra &n dem som visas
ha haft kinnedom om den.
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serna om revisor i 18, 19 och 26 § i revi-
sionslagen.

39§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, foreningens funk-
tiondrer och verksamhetsgranskare &r skyldi-
ga att ersitta skada som de i sitt uppdrag har
orsakat foreningen uppsatligen eller av oakt-
samhet. Detsamma géller skada som har val-
lats en foreningsmedlem eller ndgon annan
genom oOvertrddelse av denna lag eller fore-
ningens stadgar. / firdga om skadestandsskyl-
dighet for den som har stéllning som arbets-
tagare foreskrivs sarskilt. Bestimmelser om
skadestandsskkyldighet for revisorer finns i
51 § i revisionslagen.

52§

Andringsanmdilningar

Nér en dndring som gdller styrelseordfo-
randen eller namnteckningsrétten har inforts
i registret ska @ndringen anses ha kommit till
en utomstidendes kidnnedom, om det inte
framgar att denne varken har eller borde ha
haft kinnedom om #ndringen. Innan dndring-
en antecknas 1 registret kan den inte aberopas
gentemot andra d4n dem som bevisligen hade
kdnnedom om den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna om revision i denna lag
tillimpas pa revision avseende rikenskaps-
perioder som borjar ndr denna lag tréder i
kraft eller ddrefter.

Bestimmelserna om verksamhetsgransk-
ning i denna lag tillimpas pa granskning av-
seende rdkenskapsperioder som borjar ndr
denna lag trider i kraft eller ddrefter. Om en
forening inte dr skyldig att vilja en revisor
som avses i revisionslagen, ska foreningen
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vdlja en verksamhetsgranskare eller en i re-
visionslagen avsedd revisor i enlighet med de
bestdmmelser om revisorer och revision som
inforts i stadgarna fore denna lags ikrafitrd-
dande. De bestimmelser om revision som
finns i stadgarna anses da gdlla revisionen
eller verksamhetsgranskningen.
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om dndring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i revisionslagen av den 13 april 2007 (459/2007) 57 § 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
57§

Overgangsbestimmelser

Utan hinder av denna lag skall foreningar
tillimpa bestimmelserna i den lag som upp-
hivs om val av annan revisor dn en CGR- el-
ler GRM-revisor eller CGR- eller GRM-
sammanslutning och om revision enligt 1 §
1 mom. som en sadan revisor verkstiller. Pa
motsvarande sdtt skall sammanslutningar el-
ler stiftelser som bildats fore denna lags
ikrafttradande tillimpa bestimmelserna i den
lag som upphdvs om val av annan revisor dn
en CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revision som
en sddan revisor verkstiller avseende riken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011.

Foreslagen lydelse
57§

Overgangsbestimmelser

Utan hinder av denna lag ska foreningar
tillimpa bestdmmelserna i den lag som upp-
havs ndr det gdller val av annan revisor 4n en
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och ndr det gdller re-
vision enligt 1 § 1 mom. som en sédan revi-
sor verkstiller i fraga om rdkenskapsperioder
som har inletts fore . P4 motsvaran-
de sitt ska sammanslutningar eller stiftelser
som bildats fore denna lags ikrafttradande
tillimpa bestdmmelserna i den lag som upp-
havs ndr det géller val av annan revisor dn en
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revision som
en sadan revisor verkstéller avseende riken-
skapsperioder som avslutas senast ar 2011.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) en ny 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7a$

Endast personer som dr bosatta i Finland
far vara medlemmar av en partistyrelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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