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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forvaltningen av, tillsynen éver
och granskningen av Europeiska unionens facilitet for dterhimtning och resiliens samt till lag
om indring av 2 § i lagen om statskontoret och till lag om temporiir indring av 13 § i lagen
om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen
av Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens stiftas. Lagen &r nddvéndig for
genomforandet av Finlands plan for dterhdmtning och resiliens. Det foreslas att det i lagen f6-
reskrivs om de nationella myndigheter som ansvarar for forvaltningen av, tillsynen dver och
granskningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens samt deras uppgifter och om myndig-
heternas ratt till uppgifter och inspektionsratt. Lagen innehaller ocksa vissa specifika begréns-
ningar for beviljande och utbetalning av stod.

I propositionen foreslés det dessutom en éndring av lagen om statskontoret samt en temporar
andring av lagen om inkomstdatasystemet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2022.



RP 65/2022 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ccovvoieiiveieeieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviiriieiieiieieestesee et ete e eeseeseaesreesbe e e esaessaessnessseensans 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Malet for EU-lagstiftningen och det huvudsakliga innehallet .............cccoooiiiniiiininiinene 5
3 Nuldge och bedOmNing av MUIAZEL..........cccvevveiiiiiiiieieereeee et re e e seeesene e 11
3.1 EU:s facilitet for aterhAmtning och reSiliens..........ccevevvevieciierierienie e 11
3.2 Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas
utvecklings- och forvaltningscenters rétt till information ur inkomstdatasystemet ......... 13
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cccviiviiiriieriieiie it eieeieeseeeseeseeeseressveesseesseessaessnenes 13
4.1 De viktigaste fOrSIagen........cccuivviieiiiiriieiiieiiecie ettt e e v e b e ebeesreeseeesene e 13
4.2 De huvudsakliga konSekvenserna ...........coceeveerireiiieiieiieiestesee e 14
5 REMUISSVAL ...ttt ettt sttt ettt b ettt saesae e 16
5.1 Lagen om forvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska unionens
facilitet for aterhdmtning och resiliens.........ccooueeiieiiiiiienii e 16
5.2 Lagen om temporar dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet...................... 20
6 SPECIAIMOTIVETIINZ ... veeivieeiietieiesie st eie et et e steeveebeeteesteeseseesseesseesseesssesssessseassasssaesssessnenns 20
6.1 Lagen om forvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska unionens
facilitet for aterhdmtning och resiliens.........ccocueeiieiiiriiiiiieeeee e 20
6.2 Lag om inkomstdatasyStemet.........ccccuerieriiieieenieiieeie ettt 38
6.3 Lag om dndring av lagen om sStatSKONtOret ...........ccceeeveeerieriiereenieiie e esieesee e 39
7 Bestaimmelser pa IAZre NiVA AN 1aG ......c.eeviiiiiiiieiieie et seee e e e e e sene e 39
8 IKTAfttrAdANAE. ......eeuiiiiiiiiiiie ettt e b 41
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ..............cccccoceeiviniiiiiinnnnncnene. 41
LAGFORSLAG ...ttt ettt b ettt ettt be bt een 45
1. Lag om forvaltningen av, tillsynen &ver och granskningen av Europeiska unionens
facilitet for aterhAmtning 0Ch reSIlIeNS........cueevvieriierierieeie et 45
2. Lag om dndring av 2 § i lagen om statskontoret .............ccceeeeviiniiniieiiinienienieee 53
3. Lag om temporar andring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet...............ccoveerenn. 54
BILAGA ..ottt sttt sttt ettt a e aenen 55
PARALLELLTEXTER ..ottt 55
2. Lag om dndring av 2 § i lagen om statskontoret .............ccceveeviiriiniiieiieneeneeseeee 55
3. Lag om temporir dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet...............cceceeneenne 56



RP 65/2022 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I propositionen foreslds det att de lagar stiftas som krévs for det nationella genomforandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (Recovery and Resilience Facility)
om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens av den 12 februari 2021, nedan fér-
ordningen om faciliteten for dterhdmitning och resiliens). Det ar nodvéandigt att stifta en lag om
ett system for forvaltning och tillsyn 6ver medlen for faciliteten for genomforandet av Finlands
plan for aterhdmtning och resiliens, som radet godkénde den 29 oktober 2021 och som tridde i
kraft den 3 november 2021, samt for utbetalningen av medlen for faciliteten till Finland. I den
nu gillande nationella lagstiftningen finns det i synnerhet for de behoriga myndigheternas del
och gillande deras uppgifter inte bestimmelser om alla de krav som stélls av forordningen om
facilitetens for aterhamtning och resiliens.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens 4r en del av EU:s instrument for aterhdmtning (Re-
covery Instrument ‘“Next Generation EU, hérefter forordningen om faciliteten for dterhdmtning
och resiliens) som godkindes genom ridets forordning EU 2020/2094. Malet med faciliteten
for aterhdmtning och resiliens &r att frimja unionens ekonomiska, sociala och regionala kohes-
ion genom att forbattra medlemsstaternas aterhdmtnings- och anpassningsféormaga samt att han-
tera effekterna av coronapandemin. Syftet med faciliteten &r att tillhandahélla effektivt och be-
tydande stod for genomforandet av héllbara reformer och relaterade offentliga investeringar i
medlemsstaterna.

1.2 Beredning
Beredningen av Europeiska unionens lagstifining i anknytning till propositionen

Kommissionen lade fram sitt forslag till EU:s plan for aterhdmtning under perioden 27 maj till
2 juni 2020. Forslaget inneholl tvd meddelanden och 21 lagforslag. 1 forslagen till lagstiftning
ingick bland annat forslaget till EU:s forordning om inréttande av faciliteten for aterhdmtning
(COM/2020/441 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/ALL/?uri=COM:2020:441:FIN) och forslaget till férordning om inréttande av ett in-
strument for aterhdmtning for att stddja aterhdmtningen (COM(2020) 408 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408).

Enligt kommissionens forslag skulle EU:s instrument for dterhdmtning ha uppgétt till 750 mil-
jarder euro (i 2018 ars priser) varav 500 miljarder euro hade varit i form av stdd och resterande
250 miljarder euro i lanestdd till medlemsstaterna. Faciliteten for aterhdmtning- och resiliens
andel av EU:s instrument for dterhdmtning skulle ha varit 560 miljarder euro varav 310 miljar-
der euro hade varit stod och 210 miljarder euro lan. Det hade varit mojligt att utnyttja och an-
vénda faciliteten for dterhdmtning och resiliens till slutet av 2024. Undantagsvis skulle finan-
sieringen av atervinningsinstrument ha skett med upplaning av unionen. Lanen skulle ha tickts
med forhdjda medlemsavgifter till EU som tas ut aren 2028—-2058 och med eventuella framtida
egna EU-medel. Allokeringen av medlen i faciliteten for dterhdmtning och resiliens skulle hu-
vudsakligen ha skett till den nya faciliteten for dterhdmtning och resiliens, men ocksa till vissa
program och instrument som ingar i EU:s flerariga budgetram.
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Statsradet 1dmnade i enlighet med 97 § 1 grundlagen den 4 juni 2020 en utredning till riksda-
gen om EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (E 64/2020 rd: https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_64+2020.aspx). Statsradet ansdg att
kommissionens forslag till instrument for dterhdmtning inte var godtagbart som sadant. Statsra-
det ansag att det bland annat bor strévas efter att andelen av hela beloppet for faciliteten som
ges som stdd bor minska samt att giltighetstiden for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och aterbetalningsperioden for de 1&n som lyfts for finansieringen av faciliteten bor forkortas.
Riksdagens stora utskott meddelade den 12 juni 2020 som sitt uttalande (StoUU 6/2020 rd — E
64/2020 rd, https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL _6+2020.aspx) att den
inte i det aktuella behandlingsskedet hade nagot att anmérka pa statsradets staindpunkt i fragan.

Statsradet overldmnade den 2 juli 2020 till riksdagen i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
en skrivelse om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf). 1T skrivelsen och de efterfoljande
skrivelserna preciserades Finlands stindpunkter och férhandlingsmal. I sitt uttalande den 16 juli
2020 (StoUU 7/2020 rd — U 27/2020 rd) meddelade riksdagens stora utskott att det instimmer
i statsradets standpunkt (https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf).

Statsradet dverldmnade den 17 juni 2020 till riksdagen statsradets utredning om forslaget till
forordning om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (E 75/2020 rd; https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311181.pdf), den 2 juli 2020 stats-
radets skrivelse (U 30/2020 rd) samt 3 juli 2020 och 30 september 2020 uppfoljande skrivelser
till detta (UU 19/2020 rd — U 30/2020 rd och UU 28/2020 rd — U 30/2020 rd; https://www.edus-
kunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx). Enhgt skrivelsen och
den uppfdljande skrivelsen den 3 juli 2020 kunde Finland inte godkinna kommissionens forslag
till facilitet for aterhamtning och resiliens som sédant utan bland annat storleken pé faciliteten
bor vara mindre och giltighetstiden avgransas till en kortare period dn de fyra &r som kommiss-
ionen foreslagit. Stora utskottet instimde i regeringens stdndpunkt i det ndmnda uttalandet
StoUU 7/2020 rd av den 16 juli 2020.

Beslutet om finansieringen av faciliteten for aterhamtning och resiliens fattades vid Europeiska
radets session den 17-20 juli 2020 inom ramen for helheten for faciliteten for aterhamtning och
resiliens och den mangariga budgetramen. Enligt Europeiska radets slutsatser (EUCO 10/2020;
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf) &r faciliteten for ater-
hamtning och resiliens 672,5 miljarder euro av vilket 312,5 miljarder euro i stéd och 360 mil-
jarder euro i 14n i1 2018 ars priser. De rittsliga dtagandena for faciliteten ska ingés fore slutet av
2023 och utbetalningarna ska ske fore slutet av 2026.

Beredningen av regeringens proposition

Den 21 juni 2021 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp (VN/13091/2021) f6r mandatperi-
oden 23 juni 2021—31 december 2021 for att bereda ordnandet av forvaltningen av, tillsynen
over och granskningen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Arbetsgruppens mandat
forldngdes genom ett beslut av den 22 december 2021 (VN/13091/2021-VM-19) till den 30
april 2022. Arbetsgruppens uppgift var att bereda arrangemangen for samordning av, uppfolj-
ning av, beredning av begédran om utbetalning av, forvaltning av och tillsyn 6ver samt gransk-
ning av genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens. Den 2 november 2021 tillsatte
arbetsgruppen en undergrupp for beredning av den nationella lagen om forvaltningen av, tillsy-
nen dver och granskningen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (VN/13091/2021-VM-
18). Undergruppens uppgift var att stoda arbetsgruppens arbete samt bereda utformningen av

4


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_64+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_64+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/SuVL_7+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311181.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311181.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf

RP 65/2022 rd

den nationella genomforandelagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av fa-
ciliteten for aterhdmtning och resiliens till en regeringsproposition. De ministerier som spelar
en central roll for genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens (finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministe-
riet, arbets- och niringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet och miljoministeriet) och
Statskontoret var medlemmar i underarbetsgruppen. Arbetsgruppen sammantradde fem ganger.

Utkastet till regeringens proposition var pé remiss 21.12.2021-1.2.2022. Totalt 55 ministerier,
dmbetsverk eller andra myndigheter som deltar i férvaltningen av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens ombads yttra sig: samtliga ministerier samt Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet (ARA), Energimyndigheten, Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land och Business Finland Oy, Trafik- och kommunikationsverket (Traficom), Lantméteriver-
ket, Utbildningsstyrelsen och Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning, Fin-
lands Akademi, Statskontoret, Statens revisionsverk, Trafikledsverket, Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet (AMS) samt NTM-centralerna och forvaltningscentret (KEHA-
centret) och samtliga NTM-centraler och TE-byraer. Ett utlitande begirdes dessutom av Alands
landskapsregering 21-25.3.2022.

Sammanlagt gavs 24 utlatanden. Av ministerierna ldmnades utldtanden av utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och néringsministeriet och
miljoministeriet. Forsvarsministeriet, social- och hélsovardsministeriet och statsradets kansli
meddelade att de inte hade ndgot att uttala sig om. Av dmbetsverken och de dvriga myndighet-
erna lamnades utldtanden av Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Servicecentret
for kontinuerligt ldrande och sysselsittning, Kommunikationsverket, NTM-centralernas samt
TE-byraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret), Lantmateriverket, Utbild-
ningsstyrelsen, Narings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland, Birkalands arbets- och nirings-
byra, Norra Osterbottens arbets- och niringsbyra, Sektionen for intern granskning i delegat-
ionen for intern kontroll och riskhantering, Finlands Akademi, Statskontoret, Statens revisions-
verk, Trafikledsverket och Alands landskapsregering. Begiran om utlitande och de inlimnade
utlatandena har publicerats pé https://vm.fi/hanke?tunnus=VM146:00/2021.

2 Milet for EU-lagstiftningen och det huvudsakliga innehallet

Syftet med faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r att erbjuda medlemsstaterna ett bety-
dande finansieringsstdd for offentliga investeringar och reformer och dérigenom stoda &ter-
hémtningen for medlemsstaternas ekonomier och lindra de skadliga effekterna av COVID-kri-
sen. Genom faciliteten ar det mojligt for medlemsstaterna att ta sig an de ekonomiska och soci-
ala utmaningar som ytterligare har forvérrats av COVID-pandemin. Huvudsyftet med faciliteten
for aterhdmtning och resiliens &r ett krav pé att stodet ges till investeringar i gron och digital
teknik och reformer.

I artikel 3 i forordningen om inréttande av faciliteten for aterhdmtning- och resiliens finns det
bestdmmelser om facilitetens tillimpningsomrade och de sex pelare som faciliteten grundar sig
pa. Pelarna ar a) gron omstéllning, b) digital omstéllning, c) smart och héallbar tillvaxt for alla,
inbegripet ekonomisk sammanhallning, sysselsittning, produktivitet, konkurrenskraft, forsk-
ning, utveckling och innovation, och en vilfungerande inre marknad med starka smé och me-
delstora foretag, d) social och territoriell sammanhallning, e) hilsa samt ekonomisk, social och
institutionell resiliens, inbegripet med mélet att bland annat 6ka krisberedskapen och kapa-
citeten for krishantering och f) strategier for nésta generation, barn och ungdomar, sisom ut-
bildning och kompetens.
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Enligt artikel 4 ar det allménna malet for faciliteten bland annat att i samband med COVID-19-
krisen frdmja unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning genom att for-
battra medlemsstaternas resiliens, krisberedskap, anpassningsférméga och tillvixtpotential. For
att uppné det allménna malet ar det sirskilda mélet for faciliteten att ge medlemsstaterna eko-
nomiskt bidrag i syfte att uppné de delmél och mal for reformer och investeringar som anges i
deras planer for dterhdmtning och resiliens.

I artikel 5 finns det bestimmelser om facilitetens vergripande principer. Stod fran faciliteten
ska inte, forutom i vederborligen motiverade fall, ersitta dterkommande nationella budgetutgif-
ter och ska respektera additionalitetsprincipen for unionsfinansiering. Faciliteten ska endast
stodja atgirder som respekterar principen orsaka inte betydande skada (do no significant harm,
dnsh-principen). Kommissionen har gett ett tillkdnnagivande (2021/C 58/01) med teknisk vég-
ledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for for-
ordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Enligt artikel 6 i forordningen kommer medlen for faciliteten fran Europeiska unionens instru-
ment for aterhdmtning. Raknat i priserna 2018 uppgér facilitetens medel till sammanlagt 672,5
miljarder euro, av vilket 312,5 miljarder anvinds for finansiering som inte dterbetalas och 360
miljarder euro som lan till medlemsstaterna.

Enligt artikel 8 i forordningen ska faciliteten genomforas av kommissionen genom direkt for-
valtning i enlighet med de regler som antagits enligt artikel 322 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt, sarskilt EU:s budgetforordning ((EU, Euratom) 2018/1046) samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsord-
ning for skydd av unionsbudgeten.

Enligt artikel 9 i forordningen kan reformer och investeringsprojekt fa stdd fran andra unions-
program och unionsinstrument, under forutsittning att sidant stod inte ticker samma kostnader.

Artikel 10 kopplar genomforandet av faciliteten till sund ekonomisk styrning. Radet fér pa kom-
missionens framlidggande helt eller delvis halla inne dtagandena eller utbetalningarna bland an-
nat om en medlemsstat har vidtagit otillrackliga korrigerande atgérder vid alltfor stora obalanser
i underskottet.

I artikel 11 finns det bestimmelser om berdkningen av det hdgsta ekonomiska bidraget for varje
medlemsstat. Enligt bilaga IV till forordningen &r Finlands hogsta ekonomiska bidrag 2,086
miljarder euro till verkliga priser. Det slutliga hogsta ekonomiska bidraget for Finlands del fast-
stélls fore slutet av juni 2022 nér den berdkning gillande finansiering som medlemsstaterna fatt
ur faciliteten uppdateras i enlighet med den faktiska ekonomiska utvecklingen.

I artikel 15 i forordningen finns det bestimmelser om ett laneavtal som ingds mellan kommiss-
ionen och den berérda medlemsstaten.

I artiklarna 17—21 i forordningen finns det bestimmelser om utarbetandet av planer for ter-
hidmtning och resiliens, kommissionens bedomning av och forslag till, radets genomf6randebe-
slut om samt dndring av planerna for aterhdmtning och resiliens.

I medlemsstaternas plan for aterhdmtning och resiliens ska de landsspecifika rekommendation-
erna som getts inom ramen for den europeiska planeringsterminen ingé liksom &ven de nation-
ella reformprogrammen, energi- och klimatplanerna, de regionala planerna fér Fonden for rétt-
vis omstéllning, genomforandeplanerna for ungdomsgarantin som getts inom den europeiska
planeringsterminen samt unionsfondernas partnerskapsavtal och operativa program. Planen for
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aterhamtning och resiliens ska bland annat innehélla de planerade delmalen, malen och indika-
torerna och den preliminira tidtabellen for genomforandet av de atgdrder som ingar i planen.
Planen bor dessutom innehélla en forklaring av planerna for effektiv uppfoljning av planen for
aterhamtning och resiliens, inklusive bland annat konkreta atgéarder for att forhindra, uppticka
och atgérda korruption, bedrégerier och intressekonflikter i anknytning till anvidndningen av
medel beviljade ur faciliteten samt arrangemang for att undvika dubbel finansiering frén facili-
teten och andra unionsprogram.

Kommissionen gor en beddmning av den plan for aterhdmtning och resiliens som medlemssta-
ten ldmnat in med de kriterier som ndmns i artikel 18.3 i forordningen och genom tillimpning
av dem i enlighet med bilaga V till foérordningen. Enligt punkt 2.10 i bilaga V till férordningen
g0rs en bedomning av om de arrangemang som den berérda medlemsstaten har foreslagit for-
vintas forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedriagerier och intressekonflikter vid an-
viandning av medel fran faciliteten, inbegripet arrangemang som syftar till att undvika dubbel
finansiering fran faciliteten och andra unionsprogram. Enligt punkt 2.10 ska kommissionen be-
akta foljande vid beddmningen enligt detta kriterium:

—  Det interna kontrollsystem som beskrivs i planen for aterhdmtning och resiliens baseras
pa robusta processer och strukturer samt identifierar tydliga aktorer (organ/enheter) och
deras respektive roller och ansvarsomraden i utforandet av de interna kontrolluppgif-
terna; framfor allt sékerstills 1amplig atskillnad av relevanta funktioner,

- Kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang dr adekvata, inbegripet insamling
och tillgdngliggdrande av uppgifter om slutmottagarna enligt beskrivningen i planen for
aterhdmtning och resiliens, sirskilt for att forebygga, upptéicka och atgédrda korruption,
bedrégerier och intressekonflikter vid anvindning av medel fran faciliteten,

- De arrangemang som beskrivs i planen for aterhdmtning och resiliens for att undvika
dubbel finansiering frén andra unionsprogram ar adekvata och

- De aktorer (organ/enheter) som ansvarar for kontrollerna har laglig ritt och administra-
tiv kapacitet och fullgdra sina roller och uppgifter.

Rédet godkanner pa kommissionens foreldggande forslaget till genomforandebeslut, déar de re-
former och investeringsprojekt faststélls som medlemsstaten genomfort inom ramen for facili-
teten for dterhdmtning och resiliens samt delmélen, malen och finansieringsandelarna for dessa.

Enligt artikel 20 i forordningen ska kommissionens forslag till radets genomforandebeslut ocksa
bland annat innehalla bestimmelser om arrangemangen och en tidsplan for 6vervakningen och
genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens, de relevanta indikatorerna avseende
uppfyllandet av de planerade delmalen och malen samt arrangemangen for att ge kommissionen
fullstdndig tillgang till underliggande data. Enligt punkt 6 i artikeln ska de ndmnda arrange-
mangen dessutom aterspeglas i en operativ 6verenskommelse mellan den berérda medlemssta-
ten och kommissionen efter antagandet av radets genomforandebeslut om planen for dterhdmt-
ning och resiliens.

I artikel 22 i forordningen finns det bestimmelser om medlemsstaternas plikt att skydda union-
ens ekonomiska intressen. Enligt punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna vidta alla 1dmpliga
atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen och for att sikerstélla att anvéndningen
av medel i samband med atgirder som stdds av faciliteten &r forenlig med tillimplig unionsrétt
och nationell rétt, i synnerhet vad géller forebyggande, upptéckt och korrigering av bedrégerier,
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korruption och intressekonflikter. For detta &ndamal ska medlemsstaterna tillhandahélla ett ef-
fektivt och &ndamalsenligt system for intern kontroll och aterkrdvande av utbetalningar som har
skett pé felaktiga grunder eller anvénts felaktigt. Medlemsstaterna kan forlita sig p sina ordi-
narie nationella system for budgetforvaltning for att genomfora faciliteten.

Med bedrégeri avses enligt artikel 22.1 i1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens en enligt artikel 136.1 d 1) i EU:s budgetforordning faststilld slutgiltig dom att personen
eller enheten gjort sig skyldig till bedrdgeri i den mening som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (hérefter unionens bedrdgeridirektiv) och en hand-
ling som avses i artikel 1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, vilken uppréttats genom rédets akt av den 26 juli 1995. Unionens bedrageridirektiv
har genomforts med de dndringar i strafflagen och lagen om statens revisionsverk (lagarna
368/2019 och 369/2019) som ingick i RP 231/2018 rd.

Med korruption avses enligt artikel 22.1 i forordningen om faciliteten for &terhdmtning och
resiliens korruption enligt artikel 136.1 d ii) i EU:s budgetfoérordning, enligt definitionen i arti-
kel 4.2 i unionens bedrigeridirektiv eller bestickning i den mening som avses i artikel 3 i kon-
ventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europe-
iska unionens medlemsstater dr delaktiga i, som uppréttats genom radets akt av den 26 maj 1997
(korruptionsfordraget), eller gdrningar enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF, eller
korruption sddan den definierats i annan tillimplig lagstiftning. I Finland genomférdes konvent-
ionen 1997 med lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i konventionen om kamp mot
korruption 864/2005 (FordrS 97/2005) samt verkstélldes med en dndring i strafflagen 815/1998
(RP 46/1998 rd). I Finland genomfordes rambeslutet 2003 med en &ndring i strafflagen
465/2005 (RP 8/2005 rd).

Med intressekonflikter avses i artikel 22.1 i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens situationer i enlighet med artikel 61.1 i EU:s budgetforordning i samband med vilka
det kan uppsta intressekonflikter mellan den aktuella personens egna intressen och unionens
intressen. Enligt artikel 61.3 i budgetforordningen anses en intressekonflikt foreligga om en
aktor 1 budgetforvaltningen eller en annan person enligt punkt 1, inklusive nationella myndig-
heter pa olika nivaer, av familjeskél, kdnsloméssiga skil, skdl som hdanger samman med politisk
eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt eller indirekt personligt
intresse sitter en opartisk och objektiv tjdnsteutdvning pa spel. Enligt artikel 61.2 i budgetfor-
ordningen ska om det foreligger risk for en intressekonflikt som inbegriper en anstilld vid en
nationell myndighet, personen i fraga underritta sin nirmaste dverordnade. Enligt artikeln ska
den berdrda ndrmaste overordnade skriftligen faststélla om en intressekonflikt foreligger. Om
en intressekonflikt konstateras ska den berdrda nationella myndigheten sdkerstélla att personen
i fraga avbryter all verksamhet i drendet. Den berérda nationella myndigheten ska sikerstélla
att eventuella ytterligare lampliga atgirder vidtas i enlighet med tillamplig rétt. De metoder som
kravs enligt budgetférordningen ska beaktas vid den faktiska forvaltningen av medlen for faci-
liteten for aterhdmtning och resiliens.

I artikel 22.2 i férordningen finns det bestimmelser om de forpliktelser for medlemsstaterna att
skydda unionens ekonomiska intressen som infors i det laneavtal mellan kommissionen och
medlemsstaten samt det avtal mellan kommissionen och medlemsstaten om ataganden for det
ekonomiska stodet som avses i artikel 15.2 och artikel 23.1. Enligt artikel 22.2 a i férordningen
ska medlemsstaterna regelbundet kontrollera att den tillhandahéllna finansieringen har anvénts
och genomforandet skett korrekt i enlighet med alla tillampliga regler, sarskilt i fraga om fore-
byggande, upptickt och korrigering av bedrégerier, korruption och intressekonflikter. Enligt
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artikel 22.2 b ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgérder for att forebygga, uppticka och at-
gérda sédana bedrégerier, korruption och intressekonflikter som skadar unionens ekonomiska
intressen samt vidta réttsliga atgirder for att dterkrdva medel som har anvénts felaktigt.

Enligt artikel 22.2 c ska till en begéran om utbetalning till kommissionen bifogas en forvalt-
ningsforklaring om att medlen har anvénts for avsett &ndamal, att de uppgifter som lamnats
tillsammans med begiran om utbetalning &r fullstindiga, korrekta och tillforlitliga, och att de
kontrollsystem som infOrts ger tillrickliga garantier for att medlen har forvaltats i enlighet med
alla tillampliga regler, sérskilt regler fér undvikande av intressekonflikter och férebyggande av
bedrégerier, korruption och dubbel finansiering frén faciliteten och andra unionsprogram i en-
lighet med principen om sund ekonomisk forvaltning. Till begéran om betalning ska ocksa ett
sammandrag over utforda inspektioner med beskrivning av observerade brister och eventuellt
vidtagna korrigerande atgérder bifogas.

Enligt artikel 22.2 d ska medlemsstaterna i revisions- och kontrollsyfte samla in och sékerstilla
tillgang till namn pé slutmottagarna av medel, namn pé entreprendrer och underentreprendrer,
uppgifter om de verkliga d4garna till mottagarna och huvudménnen f6r mottagarna av medel eller
entreprendrerna samt en forteckning 6ver eventuella atgirder for genomforande av reformer och
investeringsprojekt inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens och den offentliga
finansieringen av dem.

Enligt artikel 22.2 e i forordningen ska medlemsstaterna uttryckligen tillita kommissionen,
Europeiska byran for bedriageribekdmpning (OLAF), revisionsritten och, i tillimpliga fall,
Europeiska éklagarmyndigheten (EPPO) att utdva sina réttigheter enligt artikel 129.1 i budget-
forordningen. Medlemsstaterna ska ocksa alédgga alla slutmottagare av medel som har betalats
ut for atgirderna for genomforande av reformer och investeringsprojekt inom ramen for planen
for aterhdmtning och resiliens samt alla andra personer eller enheter som deltar i genomforandet
av dem, att uttryckligen tillata EU:s organ att utdva sina i budgetforordningen faststéllda rattig-
heter.

Enligt artikel 22.2 f i férordningen ska medlemsstaterna bevara dokumentation om planen for
aterhdmtning och resiliens och genomforandet av den i enlighet med artikel 132 i budgetforord-
ningen. Enligt artikel 132.1 i budgetforordningen ska mottagare bevara dokumentation och styr-
kande handlingar, inklusive statistik och annan dokumentation rérande finansiering, samt doku-
mentation och handlingar i elektroniskt format, under fem ar efter slutbetalningen eller, om en
sadan saknas, transaktionen i friga. Om ﬁnans1er1ngen giller ett belopp pé hogst 60 000 EUR
ska perioden vara tre ar. Enligt punkt 2 ska dokumentation och handlingar som avser revisioner,
overklaganden, tvister och skadestindsansprak rorande réttsliga dtaganden eller som avser ut-
redningar av OLAF bevaras till dess att dessa revisioner, overklaganden, tvister, skadestands-
ansprék eller utredningar har avslutats. For dokumentation och handlingar som avser utred-
ningar av OLAF ska skyldigheten att bevara tillimpas nér dessa utredningar har delgetts mot-
tagaren. Enligt punkt 3 ska dokumentation och handlingar bevaras i form av original eller be-
styrkta kopior eller pa allmént vedertagna databarare, inbegripet elektroniska versioner av ori-
ginalhandlingar eller handlingar som enbart foreligger i elektronisk version. Om elektroniska
versioner foreligger ska original inte krdvas om sddana handlingar uppfyller tillimpliga rattsliga
krav for att anses vara likvardiga original och kunna anvéndas vid revisioner.

Enligt artikel 22.5 i forordningen ges i avtal mellan en medlemsstat och kommissionen ocksé
kommissionen rétt att, vid bedrégeri, korruption eller intressekonflikt som péverkar unionens
ekonomiska intressen och som inte har &tgérdats av medlemsstaten, eller vid allvarligt 4sidosit-
tande av en skyldighet som foljer av sddana avtal, proportionellt minska stodet inom ramen for
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faciliteten och aterkrdva alla belopp som ska betalas till unionens budget eller begira aterbetal-
ning i fortid av lanet.

I artikel 23 finns det bestimmelser om ett avtal for det ekonomiska bidraget mellan kommiss-
ionen och en medlemsstat. Nar kommissionen har antagit ett genomforandebeslut enligt artikel
20 ingér kommissionen en dverenskommelse om planen for &terhdmtning och resiliens med
medlemsstaten. Finansieringséverenskommelsen ér en forutsittning for utbetalningar fran faci-
liteten, inklusive utbetalning av forskott. Overenskommelsen mellan Finland och kommissionen
tradde i kraft den 13 januari 2022. Finansieringsdverenskommelsen innehaller de i artikel 22
faststéllda skyldigheterna for medlemsstaten och dverenskommelsen innehéller dessutom nog-
grannare bestimmelser dn forordningen om bland annat utarbetande och utbetalning av begéran
om utbetalning (exempelvis modeller for begdran om utbetalning och den forvaltningsforklaring
som ska ldmnas in i samband med begéran) samt kommissionens ritt att dra av bidrag som
beviljas ur faciliteten och aterkréva belopp som ska aterbetalas till unionens budget, om det &r
frdga om bedrégeri, korruption eller intressekonflikter som skadar unionens ekonomiska intres-
sen och som medlemsstaten inte réttat till eller felaktighet i uppgifterna om begiran om betal-
ning eller det verifierande materialet eller om ett allvarligt brott sker mot en forpliktelse i
finansieringsdverenskommelsen. Med brott mot en forpliktelse i finansieringséverenskommel-
sen hénvisas det till systematiska brister i medlemsstatens tillsynssystem eller omstindigheter
som paverkar ratten till stod for nagon enskild utgift. Bristerna kan beroende pa situationen leda
till ett avdrag som motsvarar felet eller till 100 %, 25 %, 10 % eller 5 % avdrag p Finlands hela
finansiering.

Enligt artikel 24 i férordningen kan kommissionen gora utbetalningarna till medlemsstaten sen-
ast den sista dagen i december 2026. Nér delmalen och mélen i planen for dterhdmtning och
resiliens har uppnatts ska medlemsstaterna presentera en begiran om utbetalning till kommiss-
ionen hogst tva ginger per ar.

Enligt artikel 27 i forordningen ska medlemsstaterna tva ganger per ar inom ramen for den
europeiska planeringsterminen rapportera om de framsteg som gjorts nér det géller att uppfylla
sin plan for aterhdmtning och resiliens.

Enligt artikel 30 i forordningen ska kommissionen och medlemsstaten sikerstilla effektiv sam-
ordning av faciliteten med unionens Ovriga finansieringsprogram. De bor sédkerstilla hur de
olika instrumenten kompletterar varandra, synergierna, enhetlighet pa den nationella och vid
behov regionala nivan samt sikerstilla samordningsmekanismer for att undvika dubblering,.

Artikel 33 i forordningen innehaller bestimmelser om utdvandet av delegeringen. Kommiss-
ionen ges befogenhet att fore slutet av december 2021 anta sddana delegerade akter som kom-
pletterar forordningen som avses i artikel 29.4 om faststédllandet av gemensamma indikatorer
och faststdlla en metod for rapportering av sociala utgifter samt befogenhet att anta en i artikel
30.2 avsedd delegerad akt genom att faststélla resultattavlans narmare bestandsdelar. Kommiss-
ionen gav dessa forordningar den 28 september 2021 (kommissionens delegerade férordningar

2105/2021 och 2106/2021).

Artikel 34 i forordningen innehéller bestimmelser om finansieringsmottagarnas kommunikat-
ionsskyldigheter. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla varifran finansieringen kom-
mer och sdkerstilla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att visa upp unionens
emblem (EU flaggan) och en ldmplig finansieringsforklaring med lydelsen “Finansieras av
Europeiska unionen — NextGenerationEU”. Finansieringsmottagarna ska tillhandahélla enhet-
lig, &andamalsenlig och proportionell riktad information till olika mélgrupper, déribland medi-
erna och allménheten.

10



RP 65/2022 rd

Som helhet ldmnar forordningen om medlen for faciliteten for terhdmtning och resiliens ut-
rymme for nationell rorelsefrihet gillande den nationella forvaltningen av och tillsynen &ver
genomforandet av arrangemangen kring medlen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
Den hér uppfattningen stods ocksé av artikel 22.1 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens, som anger att medlemsstaterna kan anvénda de normala nationella budgetforvalt-
ningssystemen. Enligt kriterierna i bilaga V punkt 2.10 i férordningen om faciliteten for ater-
hamtning och resiliens géllande facilitetens beddmningskriterier for planerna for dterhdmtning
och resiliens samt den dialog som fordes med kommissionen i anknytning till beredningen av
Finlands plan for aterhimtning och resiliens har en bedomning dock gjorts att det dr motiverat
att i ldmplig utstrackning skapa ett system, som motsvarar de i EU-lagstiftningen definierade
EU-fondernas forvaltningssystem for forvaltning av och tillsyn 6ver faciliteten, och exempelvis
inte enbart forlita sig pa den tillsyn och inspektion som en stddmyndighet enligt statsunderstdd-
slagen eller en annan myndighet som beviljar stodet utfoér. Det hir har beaktats i Finlands plan
for aterhamtning och resiliens, géllande vilken rddets genomforandebeslut tradde i kraft den 3
november 2021. Lagberedningen utgick fran de grundldggande principerna i den av radet god-
kénda planen for dterhdmtning och resiliens i Finland.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 EU:s facilitet for Aterhimtning och resiliens

Kravet pa att den nationella genomforandelagstifiningen ska skydda unionens ekonomiska in-
tressen finns 1 artikel 22.2 och @ven i punkt 1 i samma artikel i forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, nér utgangspunkten ér det forvaltnings- och tillsynssystem dver fa-
ciliteten for dterhdmtning och resiliens i flera nivaer som har beskrivits i den av radet godkénda
planen for Finlands &terhdmtning och resiliens. I lagen foreskrivs det om de nationella myndig-
heter som deltar i forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av faciliteten for dterhdmt-
ning och resiliens samt deras uppgifter liksom dven ifragavarande myndigheters ratt till uppgif-
ter och inspektionsritt.

Det kan dven utan separat lagstiftning anses att det till finansministeriets verksamhetsomrade
hor att ingé det l&neavtal som avses i artikel 15.2, inga det avtal om &tagande for det ekonomiska
bidraget som avses i artikel 23.1, inga den operativa 6verenskommelse som avses i artikel 20.6,
bereda Finlands begédran om utbetalning enligt artikel 24.2 samt ansvara for riktigheten i bega-
ran om utbetalning och ldmnande av den forvaltningsforklaring som ska bifogas i enlighet med
artikel 22.2 ¢ samt att ansvara for den rapportering som alagts medlemsstaten enligt bestimmel-
serna i artikel 27 och 29.5. Av tydlighetsskal dr det dock motiverat att i lagen uttryckligen fast-
stélla att dessa uppgifter hor till finansministeriet.

De statliga myndigheter som beviljar stod i form av ekonomiskt stdd och de réttspersoner som
utfor de uppgifter som hor till statsbidragsmyndigheten for genomforandet av planen for ater-
hamtning och resiliens ansvarar for beviljande av, utbetalning av, uppféljning av, tillsyn Gver
och aterkrav av stodet samt andra atgérder i efterhand sdsom foreskrivs i statsunderstodslagen
eller enligt vad som faststélls speciallagstiftningen géllande stod genom ekonomiskt stod. Pé
motsvarande sitt ansvarar de statliga myndigheter som beviljar stéd i form av 1an for beviljandet
av stddet 1 form av 1an i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om statens l&ngivning samt
statsborgen och statsgaranti (449/1988) eller enligt vad som faststills i speciallagstiftning gal-
lande stod i form av 1an. Tillimpningen av unionens ritt och den nationella lagstiftningen pa de
stod som beviljas ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens ingér i de uppgifter som den myn-
dighet som beviljar stodet redan har enligt géllande lagstiftning. Detta géller ocksa tillsynen
over att det inte forekommer dubbel EU-finansiering for det projekt som far stodet. Darmed
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behover inga foreskrifter ges géllande de ndmnda uppgifterna och befogenheterna for stédmyn-
digheten. Till stodmyndighetens uppgifter bor dock ldggas till de uppgifter som kravs for den
centraliserade nationella uppfoljningen av medlen i faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
sdrskilt inlimnandet av de separat foreskrivna uppgifterna till den myndighet som ansvarar for
den centraliserade nationella uppfoljningen.

I faciliteten for dterhdmtning och resiliens ar staten Finland den mottagare som avses i artikel
22.2 fi forordningen om en facilitet for dterhdmtning och resiliens och i artikel 132 i EU:s
budgetférordning som denna hénvisar till. For att staten ska kunna fullgéra sina skyldigheter
gentemot kommissionen &r det nddvindigt att i den nationella lagstiftningen infora bestimmel-
ser om en sdrskild skyldighet att bevara material om genomforandet av planen for dterhimtning
och resiliens under en specifik period samt eventuella forlingningar av denna. Bevaringsskyl-
digheten giller inte enbart de myndigheter som deltar i forvaltningen av faciliteten och de ratts-
personer som enligt lagen skdter uppgifter som ankommer pé statsbidragsmyndigheten utan
ocksa de slutliga mottagarna av stdd ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens, det vill sdga
de stodmottagare som avses i den foreslagna lagen. Stodmottagarens skyldighet att bevara
materialet om projektet kan alltsd vara langre dn exempelvis bevaringstiden for bokforings-
material enligt 2 kap. 10 § i1 bokforingslagen (1336/1997).

Trots att det finns bestimmelser om EU-institutionernas befogenheter i EU-lagstiftningen bor i
den nationella lagstiftningen vederboérlig stéllning tas till kravet i artikel 22.2 e i forordningen
om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens enligt vilket medlemsstaterna ut-
tryckligen tillater kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i tillimpliga fall, Eppo att utéva sina
rattigheter enligt artikel 129.1 i budgetforordningen samt alagga samtliga slutliga mottagare av
medel och alla 6vriga personer och enheter som deltar i genomforandet av de reformer och
projekt som ingar i planen for terhdmtning och resiliens att tillata att EU-institutionerna har
befogenhet att utdva de i budgetforordningen foreskrivna réttigheterna.

Den nationella lagstiftningen kan bedomas uppfylla de krav pa forebyggande, observerande och
atgardande av bedrédgerier, korruption och intressekonflikter som kriavs av medlemsstaten i for-
ordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Det finns bestimmelser som direkt eller
indirekt anknyter till dessa i bland annat forvaltningslagen (434/2003, t.ex. bestimmelserna om
jav 127-30 §), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentliga hand-
lingar i myndighetsverksamheten och Gvrig offentlighet), statstjinstemannalagen (750/1994)
samt i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden (304/2003) (tjansteman-
nens och tjansteinnehavarens skyldigheter), statsunderstodslagen 688/2001, t.ex. bestimmel-
serna om uppfoljning av anvindningen av stddet, revision, avbrytande av utbetalning och éter-
krav) samt lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988, t.ex. be-
stimmelser om tillsynen 6ver l&n och bestimmande om aterbetalning), revisionslagen
(1141/2015) och for statens del lagen om statens revisionsverk (676/2000), bestimmelserna om
intern kontroll som ingér i lagstifiningen om olika former av sammanslutningar (for statens del
exempelvis 24 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 69 §—70 § i férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) samt strafflagen (39/1889, t.ex. bestimmelserna om givande av muta till
tjdnsteman eller riksdagsledamot i 16 kap., bestimmelserna om brott mot den offentliga ekono-
min i 29 kap., bestimmelserna om givande och tagande av muta i néringsverksamhet i 30 kap.
och bestimmelserna om tjanstebrott i 40 kap.).

Oaktat det som namnts ovan foreslas det att det i lagen infors bestimmelser om vissa sérskilda
begransningar for beviljande och utbetalning av stdd (10 § och 11 §). Dessa bestimmelser be-
doms inte i sig vara nddvéndiga for genomforandet av forordningen om faciliteten for aterhdmt-
ning och resiliens. De dr dock dgnade att sdkerstélla att stod endast betalas ut till dem som har

12



RP 65/2022 rd

skott sina offentligréttsliga och privatrittsliga aligganden. Darmed kan bestimmelserna anses
vara dgnade att forhindra oegentligheter och gra ekonomi.

3.2 Nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyriaernas utvecklings-
och forvaltningscenters ritt till information ur inkomstdatasystemet

Avsikten dr en sektordvergripande stirkning av Navigatorerna, verksamhetsstillena med lag
troskel for service till ungdomar, genom utbetalning av stdd till kommunerna ur Europeiska
unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens. Med faciliteten for aterhimtning och resiliens
finansieras Navigatorernas sé kallade incitamentmodell, dir incitament skapas fér kommunerna
att diversifiera Navigatorernas tjénster i synnerhet till social- och hilsovéardstjdnster samt ut-
bildningssektorn. Finansieringen av verksamheten 2021-2024 &r i sin helhet 13 miljoner euro.
Verksamheten grundar sig pé statliga stod som beviljas av arbets- och niringsministeriet.

Utbetalningen av incitamentsmodellen har anvisats nirings-, trafik- och miljocentralernas
(NTM-centralerna) och arbets- och néringsbyraernas (TE-byraerna) utvecklings- och forvalt-
ningscenter (KEHA-centret) for verkstéllighet. Utvecklings- och forvaltningscentret behover
uppgifter om 16nerna for den nimnda personalen i sin verksamhet. Det dr andamalsenligt att
utnyttja de mojligheter som inkomstdatasystemet erbjuder for att genomfora rétten till inform-
ation.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att en lag om foérvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen
av Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens stiftas. Propositionen innehaller
dessutom ett forslag till &ndring av 2 § i lagen om Statskontoret samt ett forslag om temporér
andring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet.

Lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facilitet
for dterhdmtning och resiliens kompletterar bestimmelserna i forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och den ar nédvéndig for genomforandet av Finlands plan for éter-
hédmtning och resiliens. Lagen innehéller bestimmelserna om de myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens
samt den rétt till uppgifter och inspektionsritt som kravs for att skota uppgifterna. Finansmi-
nisteriet ar den nationella ansvariga myndigheten gentemot kommissionen och undertecknar
bland annat den forvaltningsforklaring som fogas till den till kommissionen riktade begéran om
utbetalning. Insamlingen av de av stddmyndigheterna inlimnade uppgifter som krivs for ge-
nomforande av planen for aterhdmtning och resiliens och rapporteringen till kommissionen sker
i det centraliserade informationssystem som grundas pa Statskontoret och Statskontoret utévar
tillsyn Over att uppgifterna ar riktiga och fullstdndiga genom administrativa verifieringar och i
sista hand genom inspektioner av stddmyndigheterna och stddmottagarna. Statskontoret dr per-
sonregisteransvarig for det centraliserade informationssystemet. Finansministeriets finanscon-
trollerfunktion dr pd motsvarande sitt som i forvaltningsmodellen for ett flertal EU-fonder den
oberoende revisor som ansvarar for revisionen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. La-
gen innehaller ocksa sérskilda begransningar for beviljande och utbetalning av stod i situationer
dér stddmottagaren har underlétit att skota sina offentligrattsliga eller privatrattsliga betalnings-
skyldigheter.
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Det laggs till ett informativt tilldgg 1 2 § 1 lagen om statskontoret enligt vilken Statskontorets
uppgift ar att utfora de uppgifter som foreskrivs i lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och
granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens.

Det gors en temporér édndring i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) enligt vilken
uppgifter ur inkomstdatasystemet trots sekretessbestimmelserna far verlatas till KEHA-cent-
ret. Andringen effektiviserar utbetalningen till kommunerna av de stdd som anknyter till den i
3.2 beskrivna Navigator-verksamheten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmdint

Enligt bilaga IV till férordningen om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens ar
Finlands andel av finansieringen ur faciliteten till verkliga varden hogst 2,086 miljarder euro.
Medlemsstaternas hogsta ekonomiska bidrag bekriftas slutligt fore utgdngen av juni 2022 nir
den uppdaterade berdkningen av de hogsta ekonomiska bidragen uppdateras i enlighet med for-
ordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Finlands andel av utbetalningen ur finansieringen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
till priserna 2018 &r uppskattningsvis 5,3 miljarder euro plus Finlands andel av réntorna pa de
lan som kommissionen lyfter for ﬁnan51er1ng av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(https://vm.fi/elpymisvaline). Ingen uppskattning av rantebeloppen har presenterats.

I statsbudgeten for 2021 ingér det sammanlagt 131 miljoner euro i anslag som motsvarar de
medel som fas ur faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Motsvarande anslag i statsbudgeten
for 2022 uppgér till sammanlagt 637 miljoner euro under ndrmare femtio olika utgiftsmoment.
Enligt planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 hanfors av dessa anslag sammanlagt
619 miljoner euro till 2023, sammanlagt 422 miljoner euro till 2024, sammanlagt 197 miljoner
euro till 2025 och sammanlagt 75 miljoner euro till 2026.

Lagforslagets direkta inverkan pa myndigheternas verksamhet

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens 4r en ny facilitet inom EU, vilket betyder att beviljan-
det och forvaltningen av stod enligt den &r en ny uppgift for stodmyndigheterna och andra myn-
digheter. Enligt stddmyndigheternas och de andra myndigheternas preliminéra uppskattningar
kommer genomfoérandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens under facilitetens giltig-
hetstid 2021-2026 att orsaka myndigheterna administrativa kostnader enligt nedanstaende ta-
bell, det vill sidga cirka 74,7 miljoner euro och 723 arsverken pa hela statens nivd. De administ-
rativa kostnaderna for genomforandet finansieras delvis inom ramen for den normala finansie-
ringen av dmbetsverkens och institutionernas normala omkostnader, delvis med nationella 6k-
ningar av anslagen och delvis med medel ur faciliteten.
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Forvaltnings- och tillsynskostnaderna per forvaltningsomride for Totalt 2021-2026
stod- och andra myndigheter inom forvaltningsomridena for
genomforandet av Finlands plan for Aterhiimtning och resiliens
(preliminiir uppskattning)

euro (miljoner) Arsverken
Utrikesministeriet 0,05 0,5
Justitieministeriet 0,04 0,4
Inrikesministeriet 0.43 5
Finansministeriet 11.3 59
Undervisnings- och kulturministeriet 3,0 42
Jord- och skogsbruksministeriet 1,8 25
Kommunikationsministeriet 5.6 49.6
Arbets- och niringsministeriet 35,2 352
Social- och hilsovardsministeriet 9,0 55
Miljéministeriet 8.4 135
Totalt 74,7 723

Propositionens direkta effekter pa den som ansoker om stod och stodmottagarna

Propositionen har som séddan inga direkta effekter pa sokande och stodmottagare. Lagforslagen
mojliggdr dock genomforandet av Finlands plan for dterhdmtning och resiliens och 6ppnandet
for betydande mgjligheter att ansdoka om stod och tryggandet av att redan pagaende stod kan
beviljas ocksa i fortsittningen.

Indirekta effekter av lagforslaget - de centrala effekterna av genomforandet av Finlands plan
for dterhdmitning och resiliens

Lagforslaget om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens fa-
cilitet for aterhdmtning och resiliens har som sadant ingen direkt nationalekonomisk péverkan
eller paverkan pa den offentliga ekonomin och inte heller milj6- och klimatpéverkan eller jam-
stélldhets- och jdmlikhetspaverkan. Eftersom lagen dock dr nédvindig for genomforandet av
Finlands plan for dterhdmtning och resiliens behandlas hér nedan i korthet hur Finlands plan for
aterhdmtning och resiliens paverkar dessa.

Péverkan av planen for aterhdmtning och resiliens pd nationalekonomin. Enligt finansministe-
riets uppskattning dr det med planen for Finlands &terhdmtning och resiliens mojligt att dka
Finlands bruttonationalprodukt med 0,5 procent fram till 2023. Majoriteten av paverkan sker
genom s.k. spridningseffekt (spill-over). Planen for aterhdmtning och resiliens paverkar pa kort
och medellédng sikt, men dessutom ar mélet framfor allt att stirka den langsiktiga strukturella
reformen och tillvaxtpotentialen. De offentliga investeringarna forvéantas inte enbart leda till
strukturella reformer utan ocksa stirka den langsiktiga tillvixten genom kapitalbildningen och
den 0kade produktiviteten. Den ldngsiktiga paverkan beror pd hur vil allokeringen av investe-
ringarna och reformerna lyckas och hur effektivt de genomfors. Enligt uppskattning kan facili-
teten for aterhdmtning och resiliens pa langre sikt hoja nivén pa bruttonationalprodukten med
0,0—-0,8 %.
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Péverkan av planen for dterhdmtning och resiliens pa den offentliga ekonomin. Enligt Finlands
plan for &terhdmtning och resiliens uppskattas paverkan av investeringarna i planen pa den of-
fentliga ekonomin vara liten, vilket betyder att den offentliga ekonomins stabilitet inte ndmnvért
forbattras till f6ljd av planen. De strukturella reformerna i planen som forbéattrar sysselséttnings-
graden (sdsom exempelvis den nordiska arbetskraftsmodellen) eller atgérder som 6kar mangden
arbetskraft (frimjande av arbetsrelaterad immigration) ger dock forutsittningar for en moderat
forbittring av stabiliteten i den offentliga ekonomin. Genom atgérderna i planen frimjas kost-
nadseffektiviteten inom social- och hélsovérdstjansterna for att snabbare och effektivare kunna
tillgodose behoven hos kunderna inom social- och hilsovardstjansterna. Pa langre sikt efterstra-
var atgirderna ett stivjande av trycket pa okade utgifter som den aldrande befolkningen orsakar.

Milj6- och klimatpaverkan av planen for aterhdmtning och resiliens. Planen for dterhdmtning
och resiliens ger ett brett stod for mélsattningarna i Parisavtalet och EU:s Green Deal, det vill
sdga programmet for den grona given och genomforandet av dess olika delomraden och strate-
gier samt EU:s och Finlands ambitidsa mél for att uppné kolneutralitet.

Av finansieringen till planen allokeras 50 procent till den grona given, vilket dr en betydligt
storre andel dn vad faciliteten kraver. Detta mal pa 50 procent stoder sig pa riktlinjer om tyngd-
punkten for anvindningen av faciliteten sé att en betydande andel av investeringarna och refor-
merna till 100 procent stoder den grona given och de har betydande effekt p4 de minskade ut-
sldppen. Investeringarna i en helt gron 6vergéng anknyter till energisystemets brytningspunkt,
reformer och investeringar som stdder industrins grona och digitala 6vergang samt kolsnéla
16sningar for samhéllen och trafiken, minskning av byggnadsbestidndets klimat- och miljopa-
verkan samt hallbar miljo och losningar som har sin grund i naturen. Dessutom stoder en bety-
dande andel av FoTU-verksamheten till 100 procent den grona overgangen. Planen stoder inte
direkt eller ens indirekt sektorer eller investeringar som har listats och bedomts sta i strid med
principen “orsaka inte betydande skada”.

Jamstélldhets- och jamlikhetspaverkan av planen for terhdmtning och resiliens. Ett genomsy-
rande syfte med planen for aterhdmtning och resiliens ar att pa ett brett plan fraimja jamstalld-
heten. Mélet for planen &r att frimja regional och social jamlikhet och jidmstélldhet mellan ko-
nen. Vid genomforandet av planen strdvas det efter att frimja jimstélldhet mellan kénen och
forebygga diskriminering mellan kénen horisontellt i enlighet med Europeiska pelaren for so-
ciala rattigheter, FN:s mal for hallbar utveckling och den finska regeringens jamstalldhetspro-
gram for jamstdlldhet mellan kdnen for 2020-2023. De dtgirder som ingér i planen har direkta
och indirekta effekter pa jimstilldheten mellan kdnen. Till exempel stddet till fornyelse av de
sektorer som lidit av coronakrisen dr delvis riktat till kvinnodominerade sektorer. Likasa hanfor
sig bland annat atgirderna for vilbefinnande i arbetet inom den offentliga sektorn och social-
och hélsovardssektorn till kvinnodominerade sektorer. Som indirekt paverkan kan exempelvis
den paskyndade digitaliseringen och den forbéattrade regionala tillgangen till extremt snabba
bredbandsanslutningar underlatta det av platsen oberoende arbetet och darigenom forbéttra den
regionala jamlikheten samt underlédtta ssmmanjamkningen av arbete och familjeliv for kvinnor
och mén.

5 Remissvar

5.1 Lagen om forvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska unionens fa-
cilitet for Aterhdmtning och resiliens

Allmdnt

16



RP 65/2022 rd

Det ansags allmént att forslaget ar viktigt och bradskande med tanke pa att genomforandet av
Finlands plan f6r aterhdmtning och resiliens och anviandningen av medel ur faciliteten redan har
inletts. I flera utldtanden Onskade man att Statskontoret och finansministeriet s snabbt som
mojligt ger stddmyndigheterna och ministerierna tillrickligt med vigledning.

I vissa utlatanden féste man uppmirksamhet vid de manga nivéerna och trgheten i det fore-
slagna systemet for forvaltning och tillsyn samt de kostnader det kommer att orsaka myndig-
heterna. Lagforslaget har inte vésentligt &ndrats utgaende fran utldtandena utan det anségs fort-
farande att det &r Andamalsenligt att bygga upp forvaltnings- och tillsynssystemet p& den grund
som planerades under beredningen av Finlands plan for aterhdmtning och resiliens.

De huvudsakliga konsekvenserna (avsnitt 4.2)

I flera utlatanden foreslogs det att uppgifterna i den tabell i avsnitt 4.2 som beskriver stédmyn-
digheternas kostnader ska justeras eller att tabellen ska avliagsnas. Efter remissforfarandet har
ministerierna granskat uppgifterna i tabellen for sina forvaltningsomraden.

Specialmotivering (avsnitt 6)

Till foljd av vissa utlatanden har motiveringarna till 2 § (férhallande till annan lagstiftning) i
lagen utvidgats.

Utrikesministeriet foreslog att begreppen stod och stoddmyndighet i 3 § ska dndras sé att de inte
tacker de medel ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens som anvisats ministeriets eller 4m-
betsverkets omkostnadsmoment och som ministeriet eller ambetsverket sjdlvt anviander. En dnd-
ring av begreppet skulle krdva éndringar ocksa i 6 § och 12 §. Eftersom det inte har ansetts vara
andamalsenligt att binda begreppen till det moment pa vilket anslaget fran faciliteten har bud-
geterats i statsbudgeten, har de ndmnda begreppen inte dndrats till foljd av utlatandet. Stod,
stodmyndighet och begreppet stod har diremot i 6vrigt preciserats.

Eftersom Finlands plan for aterhdmtning och resiliens redan har godkénts ansig justitieministe-
riet att det verkar onddigt att inom ramen for 4 § 1 mom. 1 punkten till finansministeriet anvisa
uppgiften med beredningen av planen for aterhamtning och resiliens. Av informationsskal har
den hér punkten dock lamnats oférdndrad och dessutom géller 1 punkten i momentet ocksa
beredningen av eventuella dndringar i planen for aterhimtning och resiliens.

Finansministeriet foreslog att finansministeriets finanscontrollerfunktions roll som oberoende
granskare 1 5 § och motiveringarna till paragrafen ges starkare betoning. Paragrafen har dndrats
i enlighet med forslaget.

Statens revisionsverk ansag att innehéllet i sdidan god revisionssed, som det foreslas att ska iakt-
tas vid revisioner utforda av finanscontrollerfunktionen enligt 5 §, har en etablerad betydelse,
vilket betyder att hanvisningen till god revisionssed antingen ska avldgsnas eller en motivering
ges till varfor det dr nodvandigt att iaktta god revisionssed vid revisioner utférda av finanscon-
trollerfunktionen. Efter remissforfarandet har kravet pa att god revisionssed ska iakttas ersatts
med ett krav pa att internationellt godkdnda revisionsstandarder ska iakttas vid revisionerna.

I vissa utlatanden anségs det att kravet i 6 § att stodmyndigheten administrativt ska skilja pé

sina uppgifter dr oklart. Efter remissforfarandet har bestimmelsen fortydligats tekniskt och mo-
tiveringen har preciserats.
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Arbets- och ndringsministeriet och sektionen for intern granskning i delegationen for intern
kontroll och riskhantering foreslog att man avlagsnar omndmnandet i 6 § 2 mom. att den interna
revisionen kan vara den instans som ansvarar for tillsynen 6ver medlen fran faciliteten nir ge-
nomforandet och 6vervakningen av de projekt som stodmyndigheten sjilv genomfor ér admi-
nistrativt atskilda. Enligt utlaitandena har den interna revisionen inte som uppgift att utova tillsyn
over att den interna kontrollen é&r tillforlitlig och tillracklig utan att Gvervaka detta. Den fore-
slagna motiveringen har avligsnats ur propositionen.

Finansministeriet och Statskontoret féreslog en precisering av arbetsfordelningen mellan dem.
Enligt finansministeriet bor man dverviga att ge Statskontoret mera omfattande réttigheter att
meddela foreskrifter om detaljerna i forvaltningen och tillsynen. Finansministeriet ansig dess-
utom att det skulle vara skél att till Statskontorets uppgifter lagga till vigledning om forvalt-
ningen av, uppfoljningen av och tillsynen 6ver facilitetsmedlen. KEHA-centret foreslog ocksa
att Statskontorets uppgifter borde kompletteras med anvisningar till stodmyndigheterna om ge-
nomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens. Till foljd av utlatandena har Statskon-
torets uppgifter i 7 § kompletterats med viagledning om forvaltningen av, uppféljningen av och
tillsynen over anvéndningen av facilitetsmedlen.

Flera utlatanden faste uppmérksamhet vid begreppen ministeriets forvaltningsomrade och an-
svarsomrade, som nimns i 8 §, och ett fortydligande dnskades géllande ansvaret for tillsynen
samt ldmnandet av forvaltningsforklaring. Enligt utlatandena kréavs det i synnerhet precisering
av de tviradministrativa situationerna, dér projekt inom ramen for planen for aterhdmtning och
resiliens som lyder under ett ministerium genomfors hos en stodmyndighet som lyder under ett
annat ministeriums forvaltningsomrade eller dar stodmyndigheter som lyder under flera olika
ministeriers forvaltningsomraden genomfor projektet. Efter remissforfarandet har paragrafen
dndrats sa att ministeriet ldmnar in ministeriets forvaltningsforklaring for sitt ansvarsomrade
och inte for sitt forvaltningsomrade.

Jord- och skogsbruksministeriet ansag att det &r mera dndamalsenligt att varje stddmyndighet
lamnar in en forvaltningsforklaring direkt till finansministeriet och inte till ministeriet for det
egna forvaltningsomridet. Motsvarande dndring borde ocksd goras i 4 § 1 mom. 4 punkten.
Forslaget har inte dndrats till foljd av utlatandet eftersom avsikten &r att separat foreskriva om
stodmyndighetens forvaltningsforklaring och om ministeriets forvaltningsforklaring. Undervis-
nings- och kulturministeriet och Finlands Akademi ansag att ocksa ett universitet i form av en
stiftelse samt yrkeshdgskolor i aktiebolagsform bor anses vara sédana offentligrattsliga juridiska
personer for vilka begrinsningarna for beviljande av stod enligt 10 § och pa motsvarande sitt
begransningarna for utbetalning enligt 11 § inte ska gélla. For tydlighetens skull har lagforslaget
enligt utldtandet dndrats sa att begransningarna for beviljandet av de ndmnda stdden inte géller
universitet i form av en stiftelse.

Enligt motiveringarna till 12 § tillater paragrafen inte stddmyndigheten att till Statskontoret an-
méla, det vill sdga Gverlata, sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 i dataskyddsforordningen eftersom det inte finns négra separata bestimmelser om detta.
Justitieministeriet ansdg att motsvarande géller inte enbart sérskilda kategorier av personupp-
gifter utan ocksa i konstitutionellt hinseende kinsliga personuppgifter och foreslog en komplet-
tering av motiveringarna till lagstiftningsordningen i 12 § liksom dven av motiveringarna till 13
§. Utlatandet har beaktats for 12 §. Eftersom rétten att fa och att 1dmna ut uppgifter ar kopplad
till kravet pa nodvandighet och det i 13 § dessutom géller rétten att fa och att lamna ut uppgifter
i enskilda fall gors avgrédnsningen inte i motiveringen till 13 §, medan det i 12 § ar fraga om
mera omfattande utlimnande av uppgifter till den centraliserade nationella uppf6ljningen som
Statskontoret upprétthéller.
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Till £6]jd av justitieministeriets utlatande har 13 § 3 mom. i lagforslaget fortydligats. I sak mot-
svarar den foreslagna bestimmelsen 75 § 3 mom. i lagen om finansiering av projekt inom reg-
ionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

Inrikesministeriet foreslog att man som motvikt till de omfattande réttigheterna att f4 och att
lamna ut uppgifter i 13 § och den omfattande behorigheten som géller for den som utfor in-
spektioner enligt 15 § och 16 § vid behov ska kunna trygga sékrandet av myndighetens sekre-
tessintressen. Utlatandet har inte resulterat i ndgon &ndring av lagforslaget for 13 § eller moti-
veringarna till paragrafen i och med att ritten att fi och l&dmna ut uppgifter i 13 § ar knuten till
ett krav pa nodvandighet, eftersom den myndighet som ombeds ldmna uppgifter genom att vigra
lamna uppgifterna i sista hand kan ldmna den andra myndighetens ratt att f4 uppgifter for avgo-
rande vid domstol och eftersom de aktuella bestimmelserna &r normala i stodlagstiftningen. Inte
heller 15 § och 16 § har dndrats pa basis av utlatandet. De hér bestimmelserna har ocksé be-
domts vara normala bestimmelser i anknytning till tillsynen 6ver olika stod.

Enligt justitieministeriets utldtande ar bestimmelserna om finansministeriets och Statskontorets
inspektionsrattigheter i 15 § motstridiga. I enlighet med utlatandet har Statskontorets inspekt-
ionsrétt begrinsats sa att den endast géller finansministeriet i egenskap av stodmyndighet eller
stodmottagare, men inte i den mén det giller finansministeriets uppgifter som centraliserad nat-
ionell myndighet.

Justitieministeriet ansdg att man bor avgora om det dr mojligt att genom lagstiftningen begransa
behorigheten 1 16 § for inspektoren till ritten att inspektera nddvandiga uppgifter, eftersom det
ar ytterst varierande typer av uppgifter som kan vara objekt for inspektionen och det inte lar
vara uteslutet att ocksd personuppgifter av kinslig natur &r objekt for inspektionen. I detta av-
seende har forslaget inte &ndrats. Motsvarande 16sning har anvénts i exempelvis 74 § i lagen om
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och struktur-
politik (757/2021; harefter lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik) samt i 17 § 1 statsunderstddslagen, ingendera av
dem har dock behandlats av grundlagsutskottet. Forslaget har dock inte dndrats enligt utlatandet
utan inspektorens behorighet giller alla for inspektionen nddvéndiga uppgifter.

Inrikesministeriet foreslog att den handrackning som faststills i 17 § ska vara avgiftsbelagd
sasom 1 den lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—
2026 (1125/2021) som inrikesministeriet har berett. Utlatandet ledde inte till ndgon &ndring i
bestimmelsen, utan handréckningen é&r inte enbart gratis for Europeiska unionens behoriga or-
gan, men ocksé for de nationella myndigheterna.

Forhdllande till grundlagen samt lagstifiningsordning (avsnitt 9)

Justitieministeriet ansag att det finns ytterst sparsamt med motiveringar till de &ndamalsenliga
forutsittningarna for en i 124 § i grundlagen avsedd overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra 4n myndigheter. Motiveringarna har trots det inte utvidgats till f6ljd av utlatandet. Den
aktuella bestimmelsen géller mdjligheten att anlita en extern revisor eller annan inspektor och
dennes hjilpreda vid utdévandet av tillsynen 6ver stodet. Den foreslagna bestimmelsen ar ytterst
véletablerad inom bidrags- och stddlagstiftningen och gor det mojligt for myndigheten att kopa
in sadan specialexpertis som myndigheten eventuellt saknar, vilket bor anses vara dndamélsen-
ligt.

I utlatandet frén Alands landskapsregering foreslogs en komplettering av punkten om Alands
sjdlvstyrelse bl.a. genom en hénvisning till de internationella fordrag som ligger till grund for
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sjélvstyrelsen. I utlatandet foreslogs dessutom vissa formuleringar i texten. Propositionen har
inte dndrats till f6ljd av utlatandet.

5.2 Lagen om temporir lindring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

Specialmotiveringarna och motiveringen till lagstiftningsordningen har korrigerats och precise-
rats.

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om forvaltningen av, tillsynen éver och granskningen av Europeiska unionens fa-
cilitet for aterhimtning och resiliens

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Lagen
tillimpas pa beviljandet och utbetalningen av stod till projekt finansierade med medel ur Euro-
peiska unionens facilitet for dterhdmtning och resiliens samt forvaltningen av, tillsynen over
och granskningen av projekten. Med ett projekt avses samtliga enskilda atgidrder som finansieras
med medel ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens oberoende av vilken den genomforande
instansen dr (t.ex. stddmottagaren, nigon annan én mottagaren eller staten sjilv i enlighet med
7 § 3 mom. i statsunderstodslagen).

Lagen tillimpas inte pa drenden i vilka landskapet Aland har lagstiftningsbehdrighet i enlighet
med (1144/1991) 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland. De réttsomraden som anknyter till de sex
grundpelarna i tillimpningsbestdmmelsen for artikel 3 i féorordningen om unionens instrument
for aterhimtning och resiliens hér huvudsakligen under landskapet Alands lagstiftningsbehd-
righet. Aven de i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens ingdende atgiarder som vidtas pa
Aland berér drenden som hor under landskapets lagstiftningsbehérighet (hilso- och sjukvard,
utbildning och néringsverksamhet). Lagen tillimpas ddrmed inte pa genomférandet av sddana i
Finlands plan for terhimtning och resiliens ingdende projekt diir landskapet Aland ansvarar for
genomforandet och inte heller pa stod dir en stddmyndighet verksam pa Aland ansvarar for
beviljandet. Det dr mojligt att med en dverenskommelseférordning i enlighet med 32 § i sjélv-
styrelselagen pé en riksmyndighet 6verfora sddana tillsyns- och inspektionsuppgifter som land-
skapsforvaltningen ansvarar for och som krévs enligt aterhdmtnings- och resiliensforordningen.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Lagen &r en speciallag for projekt som finansieras med
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Pa projekt som finansieras med faciliteten for ater-
hidmtning och resiliens tillimpas ocksa sddana bestimmelser om den aktuella stddmyndighetens
verksamhet som finns i annan lagstiftning, om inget annat foreskrivs i den lag som nu stiftas.
De bestimmelser som tillimpas pa beviljandet av stod och stodprocessen ingér i praktiken redan
for det mesta i annan géllande lagstiftning. Den befintliga lagstiftningen kan ocksa tillimpas pa
ett kompletterande sétt. Det hédr kan exempelvis vara fallet om det i annan lagstiftning finns
bestimmelser gillande ett visst stdd som innehéller bredare begrinsningar for beviljandet eller
utbetalningen av stddet eller bredare rattigheter att fa uppgifter och inspektionsréttigheter én i
den lag som nu stiftas. Daremot far sidana bestimmelser i annan lagstiftning inte tillimpas dar
tillimpningen skulle betyda att rittigheterna och skyldigheterna i den lag som nu stiftas inte
kommer att iakttas.

3 §. Definitioner. 1 3 § finns det bestimmelser om lagens viktigaste begrepp.

Enligt 1 punkten avses med faciliteten for aterhdmtning och resiliens en i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for aterhimtning och resiliens
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avsedd facilitet. I lagen anvinds for forordningen termen forordningen om faciliteten for ater-
hamtningen och resiliens.

Enligt punkt 2 avses med planen for aterhdmtning och resiliens den av Europeiska unionens rad
godkinda planen for dterhdmtning och resiliens for Finland.

Enligt punkt 3 avses med medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens de medel som
anvisas Finland ur faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

I 4 punkten definieras begreppet stod. Det finns tre olika situationer for stod i anknytning till
anvéndningen av de anslag ur faciliteten for aterhdmtning och resiliens som tagits in i statsbud-
geten.

For det forsta dr det friga om ett stod ndr en myndighet eller en instans som enligt lag skoter
statsbidragsmyndighetens uppgifter beviljar finansiering for forverkligandet av ett projekt inom
ramen for genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens till en stddmottagare utanfor
staten eller till en annan statlig myndighet. For det interna finansieringsforhéllandet inom staten
som rattsperson anvands i bestimmelsen ett begrepp enligt vilket det dr fraga om finansiering
beviljad till en annan statlig myndighet (i stéllet for ett statsstod som beviljas med ett Gverklag-
bart forvaltningsbeslut om finansiering som motsvarar stddet).

Stodet kan ocksa ges som varor. [ sddana fall ar det fraga om anviandning av det i bestimmelsen
avsedda anslaget for genomforande av beslutet om stod for anskaffning av varor eller tjénster.
I Finlands plan for aterhdmtning och resiliens ar ett exempel pa ett sddant stod det av Egentliga
Finlands NTM-central beviljade gipsbehandlingsstddet for jordbruksmark, som pé jordbruka-
rens ansOkan beviljas som en avgiftsfri gipsbehandlingstjinst.

For det tredje kan en statlig myndighet for vilken de i bestimmelsen avsedda anslagen har in-
forts i statsbudgeten eller for genomforandet anvisats i den detaljerade indelningen av budgeten
sjalv genomfora projektet. I sa fall dr det fraga om ett projekt som stodmyndigheten sjédlv ge-
nomfor. Som begrepp hor ocksa erséttandet av stodmyndighetens administrativa kostnader i den
utstrdckning som anvidndningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens far anvéndas for
detta &ndamal till gruppen projekt som stodmyndigheten sjilv producerat.

I punkt 5 definieras begreppet stodmyndighet. Med stodmyndighet avses for det forsta en statlig
myndighet som beviljar stdd till en icke-statlig person eller till en annan statlig myndighet. Be-
greppet stodmyndighet ticker ocksa en situation dér en statlig myndighet anvénder anslag ur
faciliteten for aterhdmtning och resiliens anvisade till myndigheten i statsbudgeten for ett pro-
jekt som myndigheten sjdlv genomfor. I sa fall 4r den statliga myndigheten, i enlighet med prin-
cipen om att uppgifterna ska skiljas pa, bade stodmyndighet och en i punkt 6 avsedd stoédmot-
tagare och pa myndigheten tillimpas i sa fall bestimmelserna for bade stddmyndighet och stod-
mottagare. Bland ministerierna ar de statliga myndigheter som anvander stdd for sina egna pro-
jekt i Finlands plan for dterhdmtning och resiliens utrikesministeriet, finansministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och miljoministeriet samt bland
ambetsverken och institutionerna Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland, nérings-, trafik- och miljécentralerna, nirings-, tra-
fik- och miljocentraler samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter,
Energimyndigheten, Lantméteriverket, Utbildningsstyrelsen, Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Finlands Akademi,
arbets- och néringsbyrderna samt Trafikledsverket.
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Till stodmyndigheterna hor utdver de statliga myndigheterna ocksd siddana réttspersoner som
med stod 1 lag skoter statsbidragsmyndigheternas uppgifter och som beviljar stddmottagaren
stdd eller som fattar beslut om att anvénda ett sddant anslag som avses i punkt 4 for ett projekt
som réttspersonen sjdlv genomfor. I Finlands program for aterhdmtning och resiliens dr Busi-
ness Finland Oy, som verkar under Innovationsfinansieringsverket Business Finland en sadan
instans.

I punkt 6 definieras begreppet stodmottagare. Med stddmottagaren avses i forsta hand en fysisk
eller juridisk person, som stddmyndigheten har beviljat ett stod. Sdsom redan har namnts kan
en sddan stodmottagare ocksa vara en annan statlig myndighet. Med stodmottagare avses dess-
utom stodmyndigheten i de fall d4 den anvénder anslagen i punkt 4 for ett projekt som den sjélv
genomfor.

4 §. Finansministeriets uppgifter. 1 paragrafen finns det bestimmelser om finansministeriets
uppgifter i egenskap av nationellt ansvarig myndighet for planen for aterhdmtning och resiliens.

Enligt 1 mom. 1 punkten dr finansministeriets uppgift att bereda forslaget till Finlands plan for
aterhdmtning och resiliens och forslag till &ndringar i planen samt ldmna in forslagen till kom-
missionen. Eftersom Finlands plan for aterhdmtning och resiliens tradde i kraft den 3 november
2021 tillimpas bestimmelsen endast for beredningen av eventuella dndringar i planen for ter-
hdmtning och resiliens. Bestimmelsen dr informativ, men betonar finansministeriets centrala,
nationella roll i férvaltningen av planen for aterhdmtning och resiliens.

Enligt 1 mom. 2 punkten ar finansministeriets uppgift att med kommissionen inga ett i artikel
23.1 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens avsett avtal som giller det
ekonomiska bidraget till Finland och vid behov ett i artikel 15 i den forordningen avsett laneav-
tal. Bestimmelsen om laneavtal infors i 1agen for att bestimmelsen ska vara komplett, trots att
Finlands plan for aterhdmtning och resiliens dtminstone &n sé lange inte innehaller anvéndning
av stdd i form av 14n utan endast som bidrag. Overenskommelsen om ekonomiskt bidrag ingicks
med kommissionen den 13 januari 2022.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska finansministeriet med kommissionen ingé en operativ dverens-
kommelse enligt artikel 20.6 i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Enligt
den aktuella punkten i artikeln géller den operativa dverenskommelsen bland annat arrange-
mangen kring uppfoljning och genomforande av planen for dterhdmtning och resiliens samt
tidtabellerna, indikatorerna i anknytning till beddmningen av hur malen och delmélen som ingar
i planen har uppnatts samt arrangemangen enligt vilka kommissionen far obegrédnsad tillgdng
till den nédvindiga bakgrundsinformationen.

Enligt 1 mom. 4 punkten hor det till finansministeriets uppgifter att ansvara for riktigheten i de
uppgifter som i enlighet med artikel 22.2 ¢ i férordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens ska ingd i begéiran om utbetalning, limna den forvaltningsforklaring som ska fogas till
begéran om utbetalning samt ldmna in begaran om utbetalning till kommissionen. Den forvalt-
ningsforklaring som finansministeriet ger dr det uttalande av medlemsstaten som avses i artikeln
om att medlen har anvints for det avsedda dndamadlet, att de uppgifter som ldmnats in i samband
med begdran om utbetalning ar fullstdndiga, korrekta och tillforlitliga samt att de anvéanda till-
synssystemen ger tillracklig sdkerhet om att medlen har forvaltats i enlighet med alla tillampliga
bestammelser och i synnerhet i enlighet med bestimmelserna om undvikande av intressekon-
flikter, forebyggande av bedrégerier, korruption och dubbel finansiering ur faciliteten och un-
ionens andra program enligt principen om klanderfri finansforvaltning. I begéran om utbetal-
ning ingér ocksé en av finanscontrollerfunktionen enligt 5 § i lagen uppréittad sammanfattning
av utforda revisioner. Finansministeriet ansvarar dock for den sammanfattning av eventuella till
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foljd av revisionerna vidtagna korrigerande atgérder, som enligt artikel 22.2.c ii i forordningen
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska fogas till begidran om utbetalning. Beredningen
av sammanfattningen av de korrigerande atgédrderna kan i enlighet med 4 § 3 mom. i lagen
Overforas pa Statskontoret med en férordning av finansministeriet.

Enligt 1 mom. 5 punkten ar det finansministeriets uppgift att ansvara for den rapportering som
alaggs medlemsstaten i artiklarna 27 och 29.5 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Bestimmelserna i den forstndmnda kriaver rapportering av hur genomforandet av
planen for dterhdmtning och resiliens framskrider tva ganger i &ret i samband med EU:s plane-
ringstermin, den senare géller de gemensamma indikatorerna for planen for dterhdmtning och
resiliens. Kommissionens delegerade forordning om gemensamma indikatorer 2106/2021 gavs
den 28 september 2021.

Enligt 1 mom. 6 punkten hor det till finansministeriets uppgift att samordna, anpassa och styra
det nationella genomf6randet av planen for dterhdmtning och resiliens samt ansvara for de upp-
gifter som i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens aldggs medlemsstaten
och som inte hdr till ndgon annan myndighets uppgifter. Bestimmelsen betonar finansministe-
riets centraliserade roll i beredningen och genomf6randet av planen for ater-hdmtning och resili-
ens savida nigot annat inte foreskrivs for ndgon uppgift. Finansministeriets styrning sker bland
annat genom foreskrifter utfardade med stod i lagen.

12 mom. finns det bestimmelser om vissa bemyndiganden for finansministeriet att utfarda for-
ordningar. Enligt momentet far finansministeriet utfirda féorordning om beredningen av planen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och éndringar av den samt detaljerna for ordnandet
av forvaltningen av, uppfoljningen av och tillsynen 6ver stodet. De sistnimnda bestimmelserna
kan till exempel gilla uppréttandet och uppritthéllandet av en beskrivning av stddmyndighetens
forvaltnings- och tillsynssystem, de principer som ska beaktas vid dtskillnaden av arbetsuppgif-
terna hos stddmyndigheten och detaljerna i forvaltningsforklaringen fran ministeriets eller stod-
myndighetens ledning.

Enligt 3 mom. far man pé Statskontoret verfora uppgifter for verifiering av uppgifternas rik-
tighet och uppgifter i anknytning till beredningen av begiran om utbetalning sdsom upprattandet
av ett sammandrag Over sddana vidtagna korrigerande atgirder som avses i 1 mom. 4 punkten,
rapporteringsuppgifter som avses i 1 mom. 5 punkten och forvaltningsuppgifter av teknisk natur
som omfattas av 1 mom. 6 punkten genom forordning utfirdad av finansministeriet. Det kan
exempelvis vara uppgifter med verifiering av att férvaltningsférklaringarna fran ansvarsomra-
dets ministerier och stodmyndigheterna under dem &r korrekta i samband med finansministeriets
forvaltningsforklaring eller sammanfattningen av korrigerande atgérder som vidtagits med an-
ledning av den revision som bifogas till begéran om utbetalning (punkt 4), uppgifter i anknyt-
ning till andra rapporter eller utredningar som sinds till kommissionen (punkt 5) eller uppgifter
av teknisk karaktdr i anknytning till samordningen av den nationella planen for aterhdmtning
och resiliens som faller pa finansministeriet (punkt 6).

Enligt 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om finansministeriets uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Motsvarande rétt att utfirda forordning ingér ocksa i paragraferna om de
ovriga myndigheternas uppgifter.

5 §. Finanscontrollerfunktionens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om finanscontroller-
funktionens uppgifter. Finansministeriets finanscontrollerfunktion har som uppgift att i egen-
skap av oberoende Overvakare granska de projekt som har finansierats med faciliteten for ater-
hiamtning och resiliens. I sin roll &r funktionens verksamhet oberoende av de 6vriga myndighet-

23



RP 65/2022 rd

erna som deltar i forvaltningen och genomférandet av facilitetsmedlen och den ansvarar sjélv-
sténdigt for revisionerna och rapporteringen av observationer. Innehéllet i uppgiften motsvarar
de uppgifter som tillsynsmyndighet éver EU-program foreskriver for controllerfunktionen i
olika lagar (t.ex. under programperioden 2021-2027 i 14 § i lagen om utveckling av regionerna
och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021)).

Enligt 1 mom. 1 punkten ska controllerfunktionen gora en revision av skdtseln av de uppgifter
som finansministeriet, Statskontoret, ministerierna och stodmyndigheterna har anvisats enligt
den lag som nu stiftas. Till den externa och oberoende controllerfunktionens uppgifter hor att
genom revisioner utdva tillsyn dver alla de nationella myndigheter som enligt lagstiftningen har
uppgifter i anknytning till de ur faciliteten for dterhdmtning och resiliens beviljade stoden samt
uppfoljning och tillsyn 6ver dem. Till sin karaktér dr den tillsyn som controllerfunktionen utovar
over de operativa myndigheterna granskning av att lagstiftningen har foljts.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r controllerfunktionens uppgift att géra en revision av om stodmot-
tagarna har anvént stodet i enlighet med de bestimmelser, foreskrifter och villkor som géller for
stodet och om de mél som satts upp for anviandningen av stodet har uppnatts. Aven tillsynen
Over stodmottagarna ar till sin karaktér granskning av att lagstiftningen har foljts.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska controllerfunktionen informera finansministeriet, Statskontoret
och forvaltningsomradets och ansvarsomradets ministerium om resultaten av en revision utford
enligt punkterna 2 och 3. Med anmélningsskyldigheten sakerstills det att de myndigheter som
ansvarar for genomforandet av faciliteten far information om oegentligheter.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska controllerfunktionen uppritta en sddan sammanfattning av de re-
visioner som genomforts som avses i artikel 22 ¢ ii i férordningen om faciliteten for dterhdmt-
ning och resiliens. Finansministeriet bifogar sammanfattningen till den begiran om utbetalning
som ldmnas in till kommissionen.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om utférandet av revisionerna. Revisionerna bor
baseras pé en revisionsplan och riskbedomning och de ska folja de internationellt godkédnda
revisionsstandarderna. Beskrivningarna av metoderna och principerna for revisionerna och de
anvinda internationella revisionsstandarderna definieras nidrmare i den revisionsstrategi som
finanscontrollerfunktionen uppréattar och som uppdateras enligt behov.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om finanscontrollerfunktionens uppgifter utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

6 §. Stodmyndighetens uppgifier. Paragrafen innehdller bestimmelser om stodmyndighetens
uppgifter.

Enligt 1 mom. 1 punkten ansvarar stddmyndigheten for uppgifterna i anknytning till beviljandet
av stod inom sitt ansvarsomrade. Enligt den lag som nu stiftas sker beviljandet av stddet liksom
dven de Ovriga faserna i stodprocessen sdsom utbetalningen av stodet, uppfoljningen av anvéind-
ningen och eventuellt aterkrav till foljd av tillimpningsbestimmelsen i 2 § i den lag som nu
stiftas utgdende fran annan lagstiftning som géller stodmyndighetens verksamhet (exempelvis
statsunderstodslagen, som tillimpas sdsom allmén lag eller lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021) eller utgdende fran dem bada) sdvida avvi-
kande bestammelser inte ingar i den lag som nu stiftas eller i Gvrigt tillimplig lagstiftning.

Enligt I mom. 2 punkten ska stddmyndigheten folja upp anvéndningen av stodet i enlighet med
bestammelserna i 12 §, det vill sdga bland annat anmaila de separat faststdllda och foreskrivna

24



RP 65/2022 rd

uppgifterna om uppféljning av stddet till Statskontoret fér den centraliserade nationella uppfolj-
ningen av genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Stodmyndigheten ansva-
rar ocksd for att uppgifterna om anvéndningen av stddet och hur de mél som stillts upp for
stodet uppnatts samt tillsynen over stodet och revisionen av det som anméils till Statskontoret ar
kompletta och felfria och motsvarar innehallskraven i1 Statskontorets centraliserade informat-
ionssystem.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska stddmyndigheten inom en av finansministeriet utsatt tidsfrist till
ansvarsomradets ministerium ldmna in stddmyndighetens forvaltningsforklaring enligt 4 § 1
mom. 4 punkten 6ver beviljade stod och stod som myndigheten sjilv anvént. Finansministeriets
forvaltningsforklaring till kommissionen grundar sig pa de motsvarande bekréftelserna ver de
beviljade stoden fran samtliga stodmyndigheter.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska stodmyndigheten uppritta och fora en beskrivning av férvaltnings-
och overvakningssystemet for de stéd som stddmyndigheten beviljat och sjilv anvint. En upp-
daterad beskrivning av forvaltnings- och tillsynssystemet och revisioner av hur det genomforts
bidrar for sin del till att verifiera att stodmyndighetens interna kontroll dr korrekt organiserad.

I 1 mom. 5 punkten finns det bestimmelser om stddmyndighetens skyldighet att anmaéla brott
och andra oegentligheter i anknytning till anvéindningen av medlen for faciliteten for dterhdmt-
ning och resiliens. Brotten ska anmalas till finansministeriet, finanscontrollerfunktionen, Stats-
kontoret, forvaltningsomradets och ansvarsomradets ministerium, statens revisionsverk och
Europeiska byran for bedrageribekdmpning anmaéla sddana brott i anknytning till anvandningen
av medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens om vilka stddmyndigheten enligt 17 § 1
mom. i lagen om statens revisionsverk (676/2000) dr skyldig att géra anmédlan om brott samt
andra oegentligheter som enligt Statskontorets beslut ska anmailas. Enligt den nimnda bestim-
melsen fir man lata bli att gora brottsanmélan endast om handlingen med beaktande av omstén-
digheterna bor anses vara ringa.

En anmélan ska goras till de ndimnda instanserna ocksé vid andra oegentligheter som Statskon-
toret har foreskrivit att vid behov ska anmélas. Befogenheten att meddela foreskrift anvinds om
det visar sig vara nodvéndigt exempelvis pd grund av en dverenskommelse om operativa ar-
rangemang med kommissionen eller av andra orsaker. Begreppet oegentlighet hinvisar i enlig-
het med punkt 53 i den inledande texten till forordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens till allvarliga brott mot bestimmelserna mot de atgirder som stdds genom faciliteten,
det vill sdga bedrigerier, korruption och intressekonflikter eller allvarliga brott mot de skyldig-
heter som géller 6verenskommelserna om finansieringsstod. I enlighet med definitionen i artikel
1.2 irédets forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 avses med oegentligheter avses varje dver-
tradelse av en bestimmelse i gemenskapsratten som dr f6ljden av en handling eller en underla-
tenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekono-
misk effekt for gemenskapernas allmédnna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen ge-
nom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer fréan de
egna medel som uppbérs direkt for gemenskapernas rikning.

12 mom. finns det bestimmelser om stodmyndighetens skyldighet att for projekt som stodmyn-
digheten sjalv genomfor internt, det vill siga administrativt, skilja pa uppgifterna for beviljande
av och tillsyn over stodet fran uppgifterna i anknytning till genomférandet av projektet. Om
stodmyndigheten inte fattar beslut om beviljandet av stod for de projekt som myndigheten sjilv
genomfor ska den skilja p& genomforandet av projektet och utdvandet av tillsynen. Med kravet
pa att skilja pa uppgifterna betonas det att den interna kontrollen av ett projekt som stddmyn-
digheten sjilv genomfor och som finansieras med faciliteten for aterhdmtning och resiliens inte
enbart kan grunda sig pa normal férmansovervakning, som sker inom den organisatoriska enhet
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som ansvarar for projektet. Momentet innehaller dessutom en fortydligande bestimmelse om
att den stiftade lagen och forordningar och foreskrifter utfardade med stdd i den tillaimpas ocksé
pa projekt som stodmyndigheten sjélv utfor.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om stddmyndighetens uppgifter utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

7 §. Statskontorets uppgifter. Det finns bestimmelser om Statskontorets uppgifter i paragrafen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r Statskontorets uppgift att forvalta ett centraliserat, nationellt in-
formationssystem for uppfoljning av projekt som finansierats med medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, i vilket de uppgifter som foreskrivs i 12 § eller med stéd av den
paragrafen samlas. Eftersom de uppgifter som ldmnas in till Statskontoret innehéller personupp-
gifter, som Statskontoret behandlar bland annat i sitt uppdrag enligt 2 punkten, &r Statskontoret
enligt denna lag dven sddan personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i EU:s allménna
dataskyddsforordning ((EU) 2016/679).

Enligt 1 mom. 2 punkten hor det till Statskontorets uppgifter att ge ministerierna och stodmyn-
digheterna vigledning om forvaltningen av, uppf6ljningen av och tillsynen 6ver anvindningen
av facilitetsmedlen. Statskontorets uppgift &r dessutom att vigleda de i denna lag avsedda nat-
ionella myndigheterna vid inlimnandet av uppgifter enligt 12 § till det centraliserade informat-
ionssystemet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska Statskontoret verifiera att de av stddmyndigheterna inlimnade
uppgifterna innehaller samtliga uppgifter som foreskrivs. Uppgiften ar till sin karaktédr en admi-
nistrativ verifieringsuppgift.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska Statskontoret for finansministeriet, finanscontrollerfunktionen
samt Europeiska unionens behoriga institutioner, organ och byraer utgaende fran uppgifterna i
systemet eller pa annat sitt producera de uppgifter och utredningar som kravs for skotseln av
deras lagstadgade uppgifter. Detta innebdr framfor allt framtagning av de uppgifter och utred-
ningar som krdvs for de nimnda myndigheternas tillsyns- och inspektionsuppgifter. Med stod
av informationssystemet producerar Statskontoret ocksd for finansministeriet de nddvéndiga
uppgifterna for Finlands begiran om utbetalning.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska Statskontoret utdva tillsyn dver och verifiera genomférandet av
planen for aterhdmtning och resiliens och anvéndningen av facilitetsmedlen. Uppgiften inklu-
derar badde administrativa granskningsuppgifter och egentliga inspektionsuppgifter. Statskon-
toret har ritt till de uppgifter (13 §) och den inspektionsratt (15 §) som krivs for uppgiften.
Statskontoret utdvar tillsyn over savil stodmyndigheterna och ministerierna som ocksa over
stodmottagarna.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska Statskontoret utdva tillsyn 6ver och verifiera att stdédmyndigheten
korrigerar fel och brister i forvaltningen eller i anvindningen av stodet som observerats i sam-
band med tillsyn och inspektion utford av Europeiska unionens behoriga institutioner, finans-
controllerfunktionen, finansministeriet, Statskontoret, ministerier eller stddmyndigheter. Stats-
kontoret 6vervakar genomforandet av de korrigerande atgarderna med bade administrativa kon-
troller och vid behov genom inspektioner.

Enligt 1 mom. 7 punkten ar Statskontorets uppgift att vid behov genom beslut alédgga stddmyn-
digheten vid behov genom beslut aldgga stodmyndigheten att inom utsatt tid korrigera fel och
brister som Statskontoret observerar vid utforandet av verifierings- och tillsynsuppgifter for
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vilka stddmyndigheten inte inom rimlig tid har vidtagit korrigerande atgérder &ven om bristen
eller felet redan tidigare har observerats vid tillsyn utdvad internt av en av Europeiska unionens
behoriga institutioner, organ eller byréer, finanscontrollerfunktionen, finansministeriet, ett mi-
nisterium eller en stodmyndighet. Statskontoret har dock inte tillgéng till ndgra administrativa
tvéngsmedel for befdstande av sitt beslut. Statskontorets beslut har trots det allmén betydelse
for tillsynen Gver faciliteten. Beslutet dr ett sddant stillningstagande av tillsynsmyndigheten
enligt vilket stodmyndighetens agerande inte ar ldmpligt.

Enligt 2 mom. far nirmare bestimmelser om Statskontorets uppgifter utfardas genom férord-
ning av statsradet.

8 §. Ministeriets uppgifter. Det finns bestimmelser om ministeriets uppgifter i paragrafen.

Enligt 1 mom. har respektive ministerium till uppgift att utova tillsyn over att stodmyndighet-
erna inom ministeriets forvaltningsomrade och ansvarsomrade pa behdrigt sitt genomfor planen
for dterhdmtning och resiliens. I anknytning till detta och &ven inom ramen for 6vervakningen
av forvaltningen inom ministeriet enligt 68 § 1 mom. i grundlagen ska ministeriet inte enbart
folja med hur stddmyndigheternas plan for aterhamtning och resiliens framskrider inom mini-
steriets forvaltningsomrade och sektor utan ocksé exempelvis bedoma om stddmyndighetens
forvaltnings- och tillsynssystem dr d&ndamalsenligt samt vid behov ocksa i stérre omfattning
utova tillsyn 6ver genomforandet av stoden inom sitt forvaltningsomrade och sektor. I anknyt-
ning till detta har ministeriet full rétt att f uppgifter (13 §) och ocksa ritt att utfora inspektioner
hos forvaltningsomradets och ansvarsomradets stodmyndigheter samt de stddmottagare som har
fatt stod av stodmyndigheterna (15 §). Enligt 1 mom. ska ministeriet ocksa inom utsatt tid till
finansministeriet i enlighet med 4 § 1 mom. 4 punkten ldmna in ministeriets forvaltningsforkla-
ring over stod som ministeriet och stddmyndigheter inom ministeriets ansvarsomrade beviljat
och som stodmyndigheterna sjdlva anvént.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om ministeriets uppgifter enligt 1 mom. utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

9 §. Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen. Enligt paragrafen ska de nationella
myndigheter som avses i 2 kap., dvs. i 4-8 § (finansministeriet, finanscontrollerfunktionen,
stodmyndlgheterna Statskontoret och ministerierna) vid skdtseln av uppgifter enligt den fore-
slagna lagen pa behdrigt sétt beakta skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen. Ge-
nom bestammelsen betonas myndigheternas skyldighet att skydda unionens ekonomiska intres-
sen pa det sitt som avses i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

10 §. Begrdnsningar i beviljandet av stod. 1 paragrafen finns det bestimmelser om vissa be-
gransningar i beviljandet av stod samt mojligheten att avvika fran detta av sérskilt vigande skél.
Som huvudregel for beviljandet av behovsprovade stod géller att stodmottagaren pa ett korrekt
sétt har skott sina offentligréttsliga och privatrittsliga skyldigheter. I regel betyder bestimmel-
sen att stod inte kan beviljas, om det av ansokan om st6d och av en utredning kring ansékan
framgar att ndgon av de begrinsningar for beviljande av stod som har listats i bestimmelsen
géller for den som ansoker om stodet. Motsvarande slag av bestimmelser ingér i nuldget i den
sektorsspecifika stodlagstiftningen.

De begransningar for beviljande av stod som faststélls i 1 mom. géller etti 3 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) avsett annat foretag eller organisation och stiftelse &dn en of-
fentligrittslig juridisk person och ett universitet i form av en stiftelse. Till féretagen och orga-
nisationerna i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen hor bland annat 6ppna bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag, andelslag, foreningar, stiftelser och andra privatréttsliga juridiska personer,
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europabolag, europaandelslag, en europeiska ekonomiska intressegrupperingar, nérings- eller
beskattningssammanslutningar som avses i inkomstskattelagen (1535/1992) samt en fysisk per-
son och ett dodsbo som utdvar niringsverksamhet. Darmed géller bestimmelserna exempelvis
aktiebolag, foreningar, stiftelser och fysiska personer som utovar naringsverksamhet. Bestam-
melserna tillimpas déremot inte pé offentligrittsliga juridiska personer. Utanfor tillimpnings-
omrédet faller staten och statliga inrdttningar, kommuner, samkommuner, forsamlingar och
andra religionssamfund samt andra offentligréttsliga juridiska personer sdsom ett offentligrtts-
ligt universitet samt for tydlighetens skull genom ett separat omndmnande ett universitet i form
av en stiftelse. Fysiska personer som inte driver ndringsverksamhet, exempelvis personer som
lyfter stipendier, omfattas inte heller av tillimpningsomradet.

Enligt 1 mom. 1 punkten fér stdd inte beviljas om sokanden under det &r som ansdkan blev
anhingig eller under de tre foregdende kalenderdren upprepade ginger eller i betydande grad
forsummat att skota registrerings-, anmélnings- eller betalningsforpliktelser som géller skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller avgifter som tas
ut av Tullen och forpliktelserna fortfarande inte har uppfyllts nédr ansdkan om stod gors. Vid
bedomningen av forsummelsen ska stddmyndigheten fasta uppmaérksamhet vid om forsummel-
sen skett upprepade génger och storleken pa beloppet i euro. Férsummelserna med betalning-
arna ska ha skett upprepade génger och i betydande grad. Enstaka forsummelser med anmaél-
ningar, som kan jamforas med glomska eller slarv eller till sin storlek sméd forsummelser med
betalningarna kan i allménhet inte utgdra ett hinder for beviljande av stodet. Det ar inte fraga
om en forsummelse om en av skattemyndigheten godkénd betalningsplan for skotsel av skatte-
och avgiftsforsummelser har upprattats och den har foljts.

Enligt 1 mom. 2 punkten fér stod inte beviljas om s6kanden har skulder som &r storre &n ringa
och som &r foremal for uts6kning eller skulder som har atersénts fran utsékningen med ett intyg
over medelloshetshinder. Sma skulder som utméts far inte vara ett hinder for beviljande av sto-
det.

Enligt 1 mom. 3 punkten far stod inte beviljas om sdkanden har forsatts i konkurs eller ett &rende
som géller forsittande av sokanden i konkurs dr anhidngigt vid domstol.

Enligt 1 mom. 4 punkten far stod inte beviljas om sdkanden har underlétit att iaktta ett beslut
om aterkrav av statsunderstdd fattat med stod av 21 eller 22 § i statsunderstodslagen eller med
stdd av ndgon annan lag. Beviljandet av ett nytt stod till en sokande som inte har dterbetalat
aterkrav pa statsstod kan inte utan sdrskilt vigande skl anses vara dndamalsenligt. Detsamma
géller forsummelser mot skyldigheterna i punkterna 5 och 6. I den forsta punkten géller det
underlatenhet att iaktta ett sddant aliggande om omedelbar aterbetalning av ett statligt lan eller
en del av ett statligt 1an som beviljats sokanden som meddelats sokanden genom beslut med
anledning av s6kandens svikliga eller felaktiga forfarande eller sokandens férsummelse. Den
senare punkten giller underlatenhet att iaktta etti 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Euro-
peiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om aterkrav av stod.

Enligt 2 mom. far stodmyndigheten med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. bevilja stod,
om det av synnerligen vigande skil &r Andamalsenligt. Det kan bland annat handla om en ofor-
utsdgbar och plotslig forandring av omstiandigheter som inte var forutsebar, sdsom covid-19-
pandemin. Att bevilja ett stod i fall med vésentliga forsummelser av skyldigheterna ar dock
exceptionellt och bor alltid grunda sig pa en motiverad och dokumenterad utvardering av det
aktuella fallet.

Stodmyndigheten kan pé olika sitt striva efter att forsoka avgora om négon av begrinsningarna
110 § 1 mom. foreligger. I princip racker det med att be sokande 1dmna uppgifterna. Om sékande
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lamnar vésentligt felaktiga uppgifter leder det till dterkrav av ett stdd som getts i form av stod
enligt 21 § 3 punkten i statsunderstodslagen. I lindrigare situationer bor aterkrav av ett behovs-
provat statsstod overvagas med stod 1 22 § 1 statsunderstodslagen. Om det géller ett stod i form
av ett lan som beviljats pa visentligt felaktiga grunder far krav stéllas pé att lanet omedelbart
ska aterbetalas grundat pd 7 § 1 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och stats-
garanti (449/1988).

Vid behov kan stoédmyndigheten undersdka begransningarna for beviljande av stdd hos olika
myndigheter med stdd i sin rétt att fa uppgifter. Den myndighet som beviljar stodet har ocksa
mdjlighet att av enheten for utredning av gra ekonomi begéra en sddan fullgéranderapport som
avses i 5 § i lagen om enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) forutsatt att stddmyn-
digheten med utredningsenheten har ingétt ett avtal om utarbetande av fullgdranderapporter och
att stddmyndigheten har tillgang till det for detta &ndamal nédvindiga grénssnittet i informat-
ionssystemet. I fullgdranderapporten beskrivs det hurdan verksamhet och ekonomi en organi-
sation eller en organisationsanknuten person samt en organisation eller organisationsanknuten
person med direkt eller indirekt koppling till de férstndmnda har och hur de fullgér sina skyl-
digheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsiakrings- och
arbetsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut. Med fullgéranderapporterna &r
det mgjligt att avgdra om det finns ndgon sddan begransning for beviljande av stodet som avses
110 § 1 mom. punkterna 1-3.

Malet &r att inom ramen for det hos finansministeriet pagaende digitaliseringsprojektet for stats-
stod skapa ett for alla statsbidragsmyndigheter gemensamt granssnitt for forfragningar till ut-
redningsenheten som skulle vara tillgdngligt 2023. Malet dr dessutom att det i fortsdttningen ska
vara mojligt att ur informationssystemet pa ett stélle kontrollera om den som ansdker om stod
har forsummat nagot av en statsbidragsmyndighet fattat, lagakraftvunnet beslut om aterkrav av
statsstod.

11 §. Begrdnsningar i utbetalningen av stéd. 1 paragrafen finns det bestimmelser om begrins-
ningar i utbetalningen av stddet dir avsikten &r att helt eller delvis betala ut ett stdd eller Gverlata
ett stod i form av en vara forst senare &n utan drojsmal efter det att beslutet om stod fattades.
For att underlitta den administrativa bordan géller paragrafen endast stod som uppgar till minst
50 000 euro. I 6vrigt sammanfaller begransningarna i utbetalningen med begriansningarna i be-
viljandet av stodet. Ett stod far inte utan sarskilt vigande skil betalas ut eller ett stod i form av
vara Overlatas utan en efter beslutet om stodet erhallen ny utredning i drendet, om utbetalningen
eller Gverlatelsen av ett stod pa minst 50 000 euro helt eller delvis betalas ut efter det att stod-
beslutet fattades och det i utbetalningsskedet foreligger en begransning for beviljande av stodet
till stddmottagaren. Stodmyndigheten fir dock avvika fran detta av sérskilt vigande skal, det
vill sdga pa motsvarande grunder som vid det ursprungliga beviljandet av stodet. Bestimmelsen
tryggar att ett till sitt virde betydande stod inte utbetalas eller overlats till en sdédan stédmotta-
gare som inte ldngre uppfyller kraven for mottagande av stod. I princip rdcker det ocksé vid
utbetalningen av stodet att stodgivaren ber om de nédvindiga uppgifterna av stddmottagaren.

12 §. Centraliserad nationell tillsyn over anvindningen av stod. 1 paragrafen finns det bestdm-
melser om den nationella tillsynen dver anvdndningen av stdd och ett informationssystem for
andamalet. For uppf6ljningen av och tillsynen 6ver genomforandet av planen for aterhdmtning
och resiliens grundas det ett i 7 § 1 mom. 1 punkten avsett nationellt informationssystem dar
uppgifterna om genomforandet av Finlands plan for aterhdmtning och resiliens uttémmande
samlas in.

I 1 mom. finns det bestimmelser om de uppgifter som stodmyndigheten inom ramen for upp-
foljningen av och tillsynen dver anvandningen av stddet ska registrera i det anvdnda (egna eller
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av en annan myndighet dgda eller i den personuppgiftsansvarigas) informationssystemet och
trots sekretessbestimmelserna anmala till Statskontoret for genomférande av den centraliserade
nationella uppf6ljningen av och tillsynen 6ver planen for aterhdmtning och resiliens. Vid {or-
valtningen av planen for dterhdmtning och resiliens utnyttjar man i princip stddmyndigheternas
existerande informationssystem eller informationssystem som stédmyndigheten anvénder och
de for uppfoljningen av och tillsynen dver anviandningen av stodet nddvéndiga uppgifterna ska
registreras i dessa. Det dr nddvéndigt att infora bestimmelser om ndédvandiga uppgiftsgrupper
som inte nddvéndigtvis i nuldget komplett ingér i datainnehéllet i de existerande informations-
systemen for uppfoljningen av och tillsynen 6ver projekt som finansieras med faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Till de sekretessbelagda uppgifter som anmals till Statskontoret hor
exempelvis vissa personuppgifter och uppgifter om projekten som innehaller foretagens affars-
hemligheter.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r de uppgifter som ska foljas upp och anmélas till Statskontoret upp-
gifter om ansdkan, beviljande, utbetalning, uppfoljning, upphérande med utbetalning, aterbetal-
ning, inspektioner, aterkrav och andra foljdatgarder i friga om stdd, inbegripet behovliga upp-
gifter om beddmning och uppfdljning av genomfdrandet av principen orsaka inte betydande
skada enligt artikel 2.6 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Uppgifterna
om forvaltningen av stodet 4r nodvéndiga for atgirderna for uppfoljningen av planen for ater-
hdmtning och resiliens samt for hur finansieringen av dtgirderna framskrider. Uppgifterna om
finansieringsutfallet ska bland annat rapporteras i samband med begéran om utbetalning som
lamnas in till kommissionen och de utgor en del av det nedan nimnda informationsmaterial som
visar hur delmalen och mélen har forverkligats. Uppgifterna ar ocksé nodvéandiga for den tillsyn
som Statskontoret, finansministeriet och ministeriet utdvar och for genomforandet av de revis-
ioner som finanscontrollerfunktionen utfoér och exempelvis ocksa for att kunna genomfora stick-
prov vid projektinspektionerna. Enligt artikel 2.6 i forordningen om faciliteten for dterhdmtning
och resiliens avses med principen “orsaka inte betydande skada” att man inte stodjer eller be-
driver ekonomisk verksamhet som medfor betydande skada for ndgot som helst miljomal, i den
mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om
inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU)
2019/2088. Bedomningen och uppfdljningen av principen om orsaka inte betydande skada ingar
i det material som medlemsstaterna vid behov ska ldmna in till kommissionen med det material
som verifierar begiran om utbetalning. Bestimmelserna om det vid behov verifierande materi-
alet foreskrivs atgardsspecifikt i den operativa dverenskommelsen om ordnandet av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens mellan Finland och kommissionen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska stdédmyndigheten registrera uppgifter om hur delmal och mal i
planen for aterhdmtning och resiliens forverkligats genomforts i det anvianda informationssy-
stemet och till Statskontoret anméla uppgifterna om hur delméalen och méalen genomforts i en-
lighet med planen for aterhdmtning och resiliens. Uppgifterna om hur delmélen och mélen har
uppnétts, inklusive verifierande handlingar och rapporter, 4r nddvandiga for upprittandet och
verifiering av den begdran om utbetalning som Finland 1dmnar in till kommissionen. Bestim-
melserna om de uppgifter och det verifierande material som krivs for begiran om utbetalning
ingar i den operativa 6verenskommelsen i faciliteten for aterhdmtning och resiliens mellan Fin-
land och kommissionen, dér dessa i detalj definieras separat for varje atgirder i planen.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska de uppgifter som avses i artikel 22.2 d i-iv i férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens registreras och anmélas till Statskontoret. Artikel 22.2
d i férordningen om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens kriaver att de upp-
gifter som ingér i d i—iv samlas in och gors tillgéingliga.
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Artikel 22.2 d i1 forordningen om inréttandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens avser
namnet péd den slutliga stddmottagaren. Med den slutliga stddmottagaren avses mottagaren av
stodet eller lanet. Om stodet géller anvindningen av ett anslag som motsvarar medlen i facilite-
ten for aterhdmtning och resiliens som tagits med i statsbudgeten for anskaffning av vara eller
tjénster ar stodets slutliga mottagare den stddmottagare for vilken anskaffningen av varan eller
tjénsten gors. Stodmyndigheterna ar de slutliga stddmottagarna i de fall d& de anvénder anslagen
for ett projekt som de sjidlva genomfort.

Artikel 22.2 d ii i forordningen om inrdttandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens kra-
ver att man samlar in och gor tillgéingligt namnet pa entreprendren och underentreprendren, om
slutmottagaren av medel dr en upphandlande myndighet i enlighet med unionsritt eller nation-
ella rétt avseende offentlig upphandling. Punkten géller sddana projekt dér den slutliga motta-
garen ér en saddan upphandlande enhet som avses i 5 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016). Upphandlande enheter &r statens, vilfairdsomridenas, vilfirdssam-
kommunernas, kommunernas och samkommunernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkan och deras forsamlingar samt andra myndigheter, statliga affarsverk, of-
fentligrattsliga inrdttningar som omfattas av upphandlingslagen samt vilken som helst upphand-
lare nér den har fatt 6ver hélften av viardet pa upphandlingen i stod av den ndmnda upphand-
lingsenheten. Om den slutliga mottagaren av medlen 4r en sddan upphandlande enhet som avses
i 5 § i upphandlingslagen och om det inom ramen for det projekt som finansieras ur faciliteten
for aterhdmtning och resiliens gors offentliga anskaftningar bor stodmyndigheten samla in och
till Statskontoret meddela namnet pa de uppdragsgivare och eventuella underentreprendrer som
valts via upphandlingen. I praktiken bor man samla in och till Statskontoret utdver namnet pa
den som fatt uppdraget och underleverantorerna ocksd meddela fo-numret eller en annan iden-
tifierande beteckning.

Artikel 22.2 d iii i férordningen om inréttandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
giller de fornamn, efternamn och fodelsedatum for den eller de verkliga huvudménnen for den
slutliga mottagaren av medel i d i och uppdragsgivarnas verkliga dgare och formanstagarna i d
ii som stddmyndigheten ska samla in och anméla till Statskontoret. Med sekundér dgare och
forménstagare avses de i artikel 3.6 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering
av terrorism, om andring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens di-
rektiv 2006/70/EG, héarefter penningtvdttsdirektivet, avsedda instanserna. I den finldndska lag-
stiftningen finns definitionen av verklig formanstagare i 1 kap. 5—7 § 1 lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), hirefter lagen om penningtvitt.
Patent- och registerstyrelsen upprétthaller ett register 6ver formanstagare inom ramen for re-
gistret om bolagsformer dir man samlar uppgifterna om sammanslutningarnas verkliga dgare
och formanstagare. Det finns bestimmelser om registrering av foretagets verkliga forméansta-
gare i handelsregisterlagen (129/1979), bestimmelser om registrering av en forenings styrelse-
ledaméter i1 foreningslagen (503/1989), bestimmelser om registrering av styrelseledamoter i
trossamfund i religionsfrihetslagen (453/2003) och bestimmelser om registrering av en stiftel-
ses styrelseledamdter och medlemmar i forvaltningsradet i stiftelselagen (487/2015).

Enligt artikel 3.6 i penningtvittsdirektivet avses med dgare och huvudman en eller flera fysiska
personer som ytterst dger en sammanslutning och i den anvénder sitt bestimmande inflytande
eller en eller flera fysiska personer for vilka affarstransaktionen utfors eller verksamheten ut-
ovas. For sammanslutningarnas del avses de personer som éger over 25 % av aktierna, rostrét-
terna eller dgarandelen direkt eller indirekt genom ett annat foretag eller en annan sammanslut-
ning eller pa annat sitt har bestimmande inflytande. Om dgaren och formanstagaren inte gér att
identifiera (det ndmnda troskelvardet pa 25 % dgande inte 6verskrids eller identifieringen inte
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lyckas) avses med verklig dgare och féormanstagare en eller flera fysiska personer som sitter i
den hogsta ledningen. Enligt 5 § 4 mom. i lagen om penningtvitt ska som verklig formanstagare
betraktas styrelsen for eller ansvariga bolagsmén, verkstéllande direktoren eller en person i mot-
svarande stéllning i den juridiska person som granskas. Enligt 7 § i lagen om penningtvétt be-
traktas som verkliga formanstagare i ideella foreningar enligt foreningslagen (503/1989) styrel-
semedlemmar som é&r antecknade i foreningsregistret. Som verkliga forménstagare i religions-
samfund enligt religionsfrihetslagen (453/2003) betraktas styrelsemedlemmar som ar anteck-
nade i registret over religionssamfund. Som verkliga formanstagare i stiftelser enligt stiftelsela-
gen (487/2015) betraktas styrelseledamoter och forvaltningsradsledamoéter som dr antecknade i
stiftelseregistret. Som verkliga formanstagare i bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsak-
tiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) betraktas styrelseledamoter som ar an-
tecknade i handelsregistret. Med dgare och forménstagare avses inte i de ovanstaende fallen
dgare och forménstagare i ett bolag som ar objekt for handel pé en reglerad marknad.

Artikel 22.2 d iv i férordningen om inréttandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens avser
en forteckning 6ver eventuella atgarder for genomforande av reformer och investeringsprojekt
inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens, det totala offentliga finansieringsbeloppet
for dessa atgarder, med angivande av det belopp som betalats ut inom ramen for faciliteten och
andra unionsfonder. Med forteckningen 6ver eventuella atgérder for genomforande av reformer
och investeringsprojekt inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens avses en forteck-
ning over de individuella projekt som finansierats ur faciliteten for aterhamtning och resiliens.
I Finland avser det hér projekt som stddmyndigheten sjalv genomfort samt for stodet i form av
stdd, 1an och varor den i det slutliga beslutet om beviljandet specificerade stddmottagarens pro-
jekt. Med offentlig finansiering avses all finansiering som allokerats till projektet fran offentliga
finansieringskéllor, ockséd nationell finansiering. I praktiken bor uppgifterna i iv kunna sam-
manstéllas och rapporteras utgdende fran de uppgifter om projektet som avses i 1 mom. 1 punk-
ten.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska dven uppgifterna om de gemensamma indikatorer som avses i
artikel 1 f 1 kommissionens delegerade forordning (2021/2106) om komplettering av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for terhdmtning
och resiliens genom faststillande av gemensamma indikatorer och nirmare bestandsdelar i re-
sultattavlan for dterhdmtning och resiliens samlas in och registreras. Dessa fjorton indikatorer,
som anges i bilagan till férordningen, géller besparingar i arsforbrukningen av priméirenergi,
ytterligare operativ kapacitet installerad for fornybar energi, Infrastruktur for alternativa bréns-
len (tank- eller laddningsstationer), antal minniskor som omfattas av atgérder for skydd mot
oversvamningar, okontrollerade skogsbriander och andra klimatrelaterade naturkatastrofer, yt-
terligare bostdder med internetanslutning via nit med mycket hog kapacitet, foretag som far
stod att utveckla eller infora digitala produkter, tjdnster och tillimpningsprocesser, anvindare
av nya och uppgraderade offentliga digitala tjanster, produkter och processer, forskare som ar-
betar vid forskningsanldggningar som far stod, foretag som far stod (varav: sma (déaribland mik-
roforetag), medelstora och stora foretag), antal deltagare i utbildning samt antal personer som
ar anstéllda eller arbetssokande, kapaciteten vid nya och moderniserade hilsovardsanstalter,
klassrumskapaciteten for nya och omarbetade barnomsorgstjanster och utbildningsutbudet samt
antalet ungdomar i &ldern 15-29 ar som far stod.

Enligt 2 mom. ska stddmyndigheten utdver vad som foreskrivs i 1 mom. i det anvianda in-form-
ationssystemet lagra de av Statskontoret foreskrivna for den centraliserade nationella uppfolj-
ningen av och tillsynen dver planen for dterhamtning- och resiliens vésentliga offentliga upp-
gifterna samt anméla dessa till Statskontoret. Utdver 1 mom. 1—4 punkterna kan det for facili-
teten for aterhdmtning och resiliens uppsta ett behov att samla in och rapportera ocksa sadana
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uppgifter som inte pa ett utttmmande sitt kan definieras nér denna lag stiftas. De for uppfol;-
ningen och tillsynen vidsentliga uppgifterna kan preciseras bland annat i den anvisning som
kommissionen senare ger eller utgdende frin det nationella behovet av information. Statskon-
toret kan endast foreskriva att stddmyndigheten ldmnar in sddana uppgifter som inte ar sekre-
tessbelagda.

Enligt 3 mom. ska stodmyndigheten, ett ministerium som inte ar stddmyndighet samt finansmi-
nisteriet och finanscontrollerfunktionen ska trots sekretessbestimmelserna anmaéla inspektioner
som utforts med stod av denna lag och dverldmna inspektionsrapporter 6ver dem till Statskon-
toret. Informationen om de inspektioner som utforts dr nddvéndig for tillsynen 6ver medlen i
faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt for beredning av begidran om utbetalning som
gors till kommissionen. Enligt artikel 22.2 c ii) i forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens ska till begéran om utbetalning bifogas en sammanfattning av de revisioner som
genomforts, inklusive konstaterade brister och eventuella korrigerande atgiarder som vidtagits.

Enligt 4 mom. far Statskontoret meddela stddmyndigheterna narmare foreskrifter om uppgifter
som med stdd av 1 mom. ska l&dmnas in. Statskontoret far inte foreskriva om inldémnandet av
sddana uppgifter som inte faller under 1 mom. utan endast minimerande inom ramen for 1 mom.
tillimpningsomrade (minimering av de uppgifter som ska lamnas in och hanteringen av dem i
enlighet med artikel 5.1 ¢ i EU:s allmédnna dataskyddsforordning). Noggrannare foreskrifter om
innehéllet i uppgifterna kan vara nddvindiga nér innehéllet i de uppgifter som ska samlas in i
det av Statskontoreti 7 § 1 mom. 1 punkten avsedda informationssystemet preciseras eller kom-
missionen ger en preciserande anvisning.

I 5 mom. finns det bestimmelser om att Statskontoret far meddela foreskrifter till stédmyndig-
heterna, ministerierna, finansministeriet och finanscontrollerfunktionen om det tekniska utfo-
randet for inldmnandet av de i 12 § avsedda uppgifterna. I praktiken fors uppgifterna antingen
over fran det system som stodmyndigheten anvander digitalt till Statskontorets system eller i
viss utstrdckning matas de in separat. Det tekniska genomf6randet av hur uppgifterna ldmnas
kan preciseras eller dndras nér det nationella informationssystem som Statskontoret upprétthal-
ler utvecklas, vilket betyder att det bor vara mojligt att ge tekniska foreskrifter om metoden for
overforandet av uppgifterna.

I 6 mom. finns det bestimmelser om begransningar for dverlamnande av uppgifter grundat pa
sdkerhetsklassificering. Enligt momentet overlamnas till Statskontoret med stéd 1 12 § inte
handlingar, eller uppgifter om dem, som getts en sékerhetsklassificering som &r hogre én séker-
hetsklass IV i enlighet med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen.
Statskontoret har liksom de 6vriga lagstadgade nationella myndigheterna dock med stod i 13 §
mojlighet att pa begéran fa information ocks&d om en sddan handling, om handlingen eller upp-
giften dr nddvandig for att den aktuella myndigheten ska kunna skota de i denna lag foreskrivna
uppgifterna.

Paragrafen innehéller inte bestimmelser om hur uppgifterna ska overlatas. Enligt 22 § 1 mom.
i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) ska myndighet-
erna genomfora regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk dverforing av in-
formation mellan informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten
enligt lag har rétt till informationen. Regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information kan genomfGras pa nagot annat sitt, om det inte ar tekniskt eller
ekonomiskt d&ndamalsenligt att genomfora eller anvénda ett tekniskt granssnitt. En myndighet
kan ocksé i andra situationer dppna ett tekniskt grénssnitt for en myndighet som har rétt till
information.
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Paragrafen tillater inte stodmyndigheten att till Statskontoret anmala, det vill sédga Sverléta, sa-
dana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
eftersom det inte finns nigra separata bestimmelser om detta. Detsamma géller for andra kon-
stitutionellt kénsliga personuppgifter.

13 §. De nationella myndigheternas rdtt att fa och limna ut uppgifter. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om de nationella myndigheternas rétt att fa uppgifter och ritt att lamna ut uppgif-
ter.

I 1 mom. finns det grundldggande bestimmelser om de i denna lag avsedda nationella myndig-
heternas, det vill sdga finansministeriets, ett annat ministeriums Statskontorets, finanscontrol-
lerfunktionens och stddmyndighetens rétt att fa uppgifter. Enligt den forsta meningen i paragra-
fen har de nationella myndigheterna trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av andra
myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppgifter fa for skotseln av i denna lag avsedda
uppgifter ndodvindiga uppgifter om den ekonomiska stédllningen hos fysiska eller juridiska per-
soner som &r ansoOker om stod eller dr stodmottagare samt om de begrinsningar i beviljandet
och utbetalningen av stod som avses i 10 och 11 §, om afférs- och yrkesverksamhet och for
dessa beviljad finansiering av offentliga medel samt om dvriga forhallanden som &r av betydelse
med tanke pa stodet for skotseln av de i den hér lagen avsedda uppgifterna. I sak motsvarar
bestdmmelsen till sin omfattning med det tilligg som géiller 10 § och 11 § i lagforslaget de
nationella myndigheternas rétt till uppgifter i enlighet med 75 § 1 mom. férsta meningen i lagen
om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik (757/2021, hirefter lagen om finansiering av region- och strukturpolitiken). For stod-
myndighetens del kompletterar bestimmelsen de bestimmelser om statsbidragsmyndighetens
ratt till uppgifter som finns i 31 § i statsunderstddslagen eller annan lag liksom dven den réitt for
en myndighet som beviljar 1an att fa uppgifter som ingér i lagstiftningen om beviljandet av
statliga lan.

Enligt den andra meningen i | mom. har de ovan ndmnda nationella myndigheterna ritt att ocksé
av stodmottagaren fa de avsedda nédvandiga uppgifterna om anviandningen av stodet. Motsva-
rande bestimmelse ingéri 75 § 1 mom. i lagen om finansiering av region- och strukturpolitiken.

I 2 mom. finns det bestimmelser om de ansvariga myndigheternas omsesidiga ritt att av
varandra trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt for den nationella férvaltningen av, till-
synen Over och granskningen av medlen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens far upp-
gifter som uppstér i stodprocessens olika skeden. Ritten till uppgifter géller uppgifter om for-
valtning, ansokning, beviljande, utbetalning, uppfoljning, tillsyn, upphorande, aterbetalning
samt aterkrav och andra efterbehandlingsédtgirder som ar nddvindiga for den myndighet som
begér informationen for skotsel av sddana uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelsen kom-
pletterar rétten att fa uppgifter av en annan myndighet i 1 mom. och tryggar ett effektivt samar-
bete mellan de nationella myndigheterna i forvaltningen av medel fran faciliteten for dterhamt-
ning och resiliens.

I 3 mom. finns det bestimmelser om réttigheterna for de myndigheter som ansvarar f6r den
nationella forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av medel fran faciliteten for ater-
hamtning och resiliens att trots sekretessbestimmelserna lamna ut de nédvandiga uppgifter som
avses 1 denna paragraf'till andra myndigheter, aktorer som skoter offentliga uppgifter och Euro-
peiska unionens institutioner, organ och byraer for skotsel av deras lagstadgade uppgifter.
Sakinnehallet i bestimmelsen dr detsamma som for rétten att overlata uppgifteri 75 § 3 mom. i
lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik.
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Rétten till uppgifter i 1 och 2 mom. giller inte uppgifter om sddana sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 dataskyddsfoérordningen.

Inte heller i 13 § finns det separata bestimmelser om hur uppgifterna ska dverlatas.

Det finns bestimmelser om statens revisionsverks ratt att fA upplysningar i 90 § 3 mom. i grund-
lagen, i 4 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) och 3 § (599/2007) i lagen om rétt for
statens revisionsverk att granska vissa dverforingar av medel mellan Finland och Europeiska
gemenskaperna (353/1995).

14 §. Europeiska unionens institutioners, organs och byrders rdtt att fa uppgifter och inspekt-
ionsrdtt. Paragrafen géller Europeiska unionens organs rétt till uppgifter och inspektionsritt.
Med paragrafen genomfors artikel 22.2 e i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

I 1 mom. ingér det en hénvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om kommissionens,
Europeiska byrans for bedriageribekdmpning, revisionsrittens och Europeiska aklagarmyndig-
hetens ratt att fa uppgifter och utféra inspektioner finns i Europeiska unionens lagstiftning. En-
ligt momentet ska stddmottagaren samarbeta med de aktuella myndigheterna nir dessa utnyttjar
sin lagstadgade ritt att fa information eller inspektionsrétt.

Enligt 2 mom. ska villkoren i stodbeslutet innehalla en hianvisning till Europeiska unionens in-
stitutioners, organs och byréers ritt att f4 information och inspektionsritt samt stddmottagarens
samarbetsplikt. I villkoren for stodet kan stodmyndigheten ocksé hénvisa till Statens revisions-
verks granskningsritt.

15 §. De nationella myndigheternas inspektionsrdtt. 1 paragrafen finns det bestimmelser om de
i lagen foreskrivna nationella myndigheternas inspektionsritt.

I 1 mom. finns det bestimmelser om finanscontrollerfunktionens ratt att utféra inspektioner.
Controllerfunktionen har i egenskap av extern oberoende inspektor rétt att utfora inspektioner
hos alla de nationella myndigheter (finansministeriet, Statskontoret, de dvriga ministerierna och
stodmyndigheterna) som deltar i genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
samt hos stddmottagarna.

12 mom. finns det bestimmelser om finansministeriets inspektionsritt. I egenskap av centrali-
serad nationell ansvarsmyndighet har finansministeriet rétt att med undantag for hos tillsyns-
myndigheten utfora inspektioner hos de nationella myndigheter och stodmottagare som deltar i
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning- och resiliens. Finansministeriet kan ocksa
alagga Statskontoret att for finansministeriets rakning utfora en inspektion av en viss nationell
myndighet eller en viss stddmottagare eller vissa stod.

I 3 mom. finns det bestimmelser om Statskontorets inspektionsritt. Statskontoret har i enlighet
med sitt uppdrag rétt att utfora inspektioner hos ministerierna, stddmyndigheterna och stédmot-
tagarna. Rétten att utfora inspektioner hos finansministeriet giller nér det &r fraga om finansmi-
nisteriets uppgift som stodmyndighet enligt 6 § eller uppgift enligt 8 § 1 egenskap av ministe-
rium inom forvaltningsomradet eller ansvarsomradet.

I 4 mom. finns det bestdmmelser om ministeriets inspektionsrétt. Ministeriet har rétt att utfora
inspektioner i anknytning till anvindningen och forvaltningen av medel frén faciliteten for ater-
hémtning och resiliens hos stodmyndigheterna och stddmottagarna inom sitt forvaltningsom-
rdde och sitt ansvarsomrade.
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I'5 mom. finns det bestimmelser om stddmyndighetens inspektionsritt. Momentet innehaller en
informativ och materiell hidnvisningsbestimmelse. Enligt den informativa hinvisningsbestdm-
melsen finns bestimmelserna om ritten for den stodmyndighet att utfora granskningar som gél-
ler stddmottagarna i 16—18 § i statsunderstodslagen. En stodmyndighet som med stod av lagen
skoter statsbidragsmyndighetsuppgifter samt en stodmyndighet som beviljar eventuellt stod i
form av lan ges motsvarande granskningsritt. Momentet innehaller den for detta nddvandiga
materiella hinvisningsbestdmmelsen.

Enligt 6 mom. kan myndigheterna sjélva utfora inspektionen eller bemyndiga en annan myn-
dighet som utfor granskningsarbete eller en revisor att utféra den pa myndighetens végnar. Re-
visorn ska vara en i revisionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (1142/2015) avsedd revisor eller revisionssammanslutning. Den
bemyndigade revisionssammanslutningen ska for revisionen utse en huvudansvarig revisor. Ef-
tersom det vid revisionen &r friga om myndighetsutdvning dr det nir ndgon annan &n en myn-
dighet utfor revisionen fraga om en sddan i 124 § i grundlagen faststilld offentlig forvaltnings-
uppgift som ska foreskrivas i lag. Det dr dock inte frdga om anvindning av sadan betydande
offentlig makt som inte far ges i uppdrag till ndgon annan &n en myndighet.

Enligt 7 mom. kan en extern expert pa begédran av myndigheten bista vid inspektionen. Anlitan-
det av en extern expert kan vara nddvéndigt vid exempelvis investeringsprojekt, om det vid
inspektionen krdvs bedomningar av de tekniska egenskaperna. Aven uppgiften som ex-tern ex-
pert dren i 124 § i grundlagen faststélld offentlig forvaltningsuppgift, vilket betyder att mojlig-
heten att anlita expert ska foreskrivas i lag.

Enligt 8 mom. tilldmpas pé revisorer och externa experter 14 och 15 § i statstjdnstemannalagen
(750/1994) samt bestammelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar nér de skdter uppgifter som
avses i denna lag. Enligt 14 § i statstjanstemannalagen ska en tjdnsteman utfora sina uppgifter
pa behorigt sitt och utan drdjsmal, iaktta bestimmelserna om arbetsledning och &vervakning
samt upptrdda sd som hans stillning och uppgifter forutsétter. Enligt 15 § 1 den lagen fér en
tjansteman inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan formén, om detta
kan forsvaga fortroendet for honom eller myndigheten. For de reviderade objektens rattsstill-
ning och fortroendet for revisionsverksamheten &r det viktigt att dessa bestimmelser tillimpas
ocksa pé andra revisorer och personer som deltar i inspektionerna dn dem som star i tjanstefor-
héllande.

Pa en bemyndigad revisor och en extern assistent tillimpas utdver de ndmnda bestimmelserna
ocksa den allménna forvaltningslagstiftningen utan att detta sérskilt foreskrivs i lagen. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis &r det i allménhet till f6ljd av 124 § i grundlagen inte nod-
véandigt att ta in en hdnvisning till de allmédnna forvaltningslagarna eftersom bestimmelserna i
de allménna forvaltningslagarna till foljd av tillimpningsomradet ocksa tillimpas pa privatper-
soner som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, definitionen av myndighet eller den sprékliga
tjansteplikten (GrUU 42/2005).

I 8 mom. ingar en informativ hanvisningsbestimmelse till skadestandslagen (412/1974).

Bestdmmelserna om statens revisionsverks rétt att utfora granskningar finns i 2 § i lagen om
statens revisionsverk och i 2 § i lagen om ratt for statens revisionsverk att granska vissa overfo-
ringar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna (599/2007).

16 §. Behorighet for den som utfor inspektion. 1 paragrafen foreskrivs det om befogenheterna
for den som granskar anvandningen och forvaltningen av faciliteten for dterhdmtning och resili-
ens.
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I 1 mom. finns det bestimmelser om Finanscontrollerfunktionens, finansministeriets, ovriga
ministeriers, Statskontorets, stddmyndigheternas och de av dem bemyndigade i 15 § avsedda
myndigheternas och revisorernas rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som dr av
betydelse med tanke pa anvindningen av stodet. Inspektionen far dock inte utforas i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur. Med begransningen skyddas det kdrnomréde for
hemfrid som avses i 10 § 1 mom. i grundlagen, vilket &r en privatpersons bostad.

Enligt 2 mom. férsta meningen har den som utfor inspektionen ritt att granska alla uppgifter,
redogorelser, handlingar, informationssystem, upptagningar, annat material och omsténdigheter
som behovs for inspektionen. Bedomningen av vilken information som &r nédvindig for in-
spektoren gors av inspektoren. Enligt 2 mom. andra meningen har den som utfor inspektionen
ritt att omhénderta det ovan avsedda materialet, om genomférandet av inspektionen pa tillbor-
ligt sétt forutsitter detta. De handlingar och annat material som omhéndertagits ska utan drdjs-
mal returneras nédr handlingarna och materialet inte lingre behovs for inspektionen. Omhénder-
tagandet kan bli aktuellt i de fall da fragan inte pa det sétt som inspektionen kréver kan utredas
i samband med inspektionen och det &r nodvéndigt att ta materialet i besittning. Alla handlingar,
inspelningar och annat material som omfattas av inspektionsrétten kan omhéndertas.

Enligt 3 mom. tillimpas pé inspektionen dértill 39 § i forvaltningslagen. Enligt 39 § 1 mom. i
forvaltningslagen ska en myndighet underritta en part som direkt berdrs av drendet om tid-
punkten da en inspektion som faller under myndighetens behorighet inleds, savida syftet med
inspektionen inte dventyras av en sddan underrittelse. Parten har rétt att nérvara vid inspekt-
ionen och att framfora sin &sikt och stélla fragor om omsténdigheter som har samband med
inspektionen. Under inspektionens géng skall parten om mdjligt underrittas om inspektionens
dndamal, hur den genomfors samt om fortsatta atgérder. Inspektionen skall forréttas utan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskélig oldgenhet. Enligt 39 § 2 mom. i for-
valtningslagen ska den som forrittar inspektion utan dréjsmal avfatta en skriftlig inspektions-
berittelse 6ver inspektionen av vilken inspektionens forlopp och inspektionsforréttarens viktig-
aste iakttagelser framga. Inspektionsberittelsen skall delges en part som har rétt att narvara vid
inspektionen.

17 §. Handrdckning. 1 paragrafen finns det bestimmelser om de ndmnda myndigheternas samt
Europeiska unionens behoriga institutioners, organs och byréers rtt att fi handrickning av po-
lis-, tull-, skatte- och utmétningsmyndigheterna vid utférandet av de inspektioner som avses i
denna lag. Begiran om handrackning far goras i situationer dar det behovs en annan myndighets
specialkunskaper, utrustning och befogenheter. Handrdackningen ar avgiftsfri.

18 §. Bevarande av bokforingsmaterial och annat material. Paragrafen innehaller bestimmelser
om bevarandet av bokforingsmaterial och annat material i anknytning till anvindningen av, {or-
valtningen av, tillsynen dver och granskningen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Med paragrafen genomfors artikel 22.2 fi férordningen om dterhdmtning och resiliens, enligt
vilken medlemsstaterna ska bevara uppgifterna i enlighet med artikel 132 i budgetférordningen.

Enligt 1 mom. ar skyldigheten att bevara bokforingsmaterial och annat material omfattande bade
géllande materialet och organisatoriskt. Bevaringsskyldigheten géller i sak allt material i an-
knytning till anvdndningen av, forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av medlen i
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, det vill siga olika slags uppgifter och handlingar.
Stodmottagaren &r skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och annat material i anknytning till
projektet pé ett sadant sétt att det &r mojligt att utdva tillsyn. Detsamma géller ocksa en sadan
annan mottagare dn statsbidragstagaren som avses 1 7 § 3 mom. i statsunderstodslagen. P& mot-
svarande sitt ska de nationella myndigheterna bevara alla uppgifter och handlingar i anknytning
till anvdndningen av, forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av stddet.
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Enligt 1 mom. géller skyldigheten att bevara materialet till utgangen av 2032. Finska staten ar
den mottagare som avses i forordningen om inrittande av faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens, vilket betyder att den bevaringstid pa fem &r som avses i artikel 132.1 i budgetférordningen
raknas frén utbetalningen av slutbetalningen till staten. Eftersom ekonomiska bidrag enligt ar-
tikel 24.1 i forordningen om dterhdmtning och resiliens betalas till den berérda medlemsstaten
senast fore utgdngen av 2026 ska bevaringstiden vara minst till slutet av 2031. Med stdd i den
hér lagen stracker sig bevaringstiden dock for sékerhets skull till slutet av 2032. Bevaringstiden
ar dessutom léngre &n detta om Europeiska unionens budgetférordning eller annan unionslag-
stiftning eller den nationella lagstiftningen kraver en langre bevaringstid. En langre skyldighet
att bevara material enligt Europeiska unionens lagstiftning uppstar exempelvis i de fall da en i
artikel 132.2 i budgetforordningen avsedd OLAF-utredning pagar.

Enligt 2 mom. far bevaringstiden vid behov forldngas. Bevaringstiden for alla eller vissa av de
beviljade stoden far forlingas genom forliggande av respektive stodmyndighet. Bevaringstiden
for bokforingsmaterial och annat material i anslutning till stdd som beviljats av flera stddmyn-
digheter fér forlingas genom forordning av finansministeriet.

19 §. lkrafitrddande. Lagen avses trada i kraft den 1 juni 2022.
6.2 Lag om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgifisanvindares ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Till 1 mom. lades en ny
punkt 23 a till med bestimmelse om KEHA-centrets ritt att fa uppgifter for verkstillighet av
den foreslagna lagen om forvaltningen av, tillsynen dver och granskningen av Europeiska un-
ionens facilitet for aterhdmtning och resiliens ( / ). KEHA-centret utnyttjar 16neuppgifter an-
maélda till inkomstregistret vid utbetalningen av statsstddet.

KEHA-centrets ritt att fa uppgifter ur inkomstregistret pa det sitt som forutsétts i det inledande
stycket till momentet, som anvéndaren av uppgifterna trots sekretessbestimmelserna och ovriga
begransningar i rétten att f4 uppgifter med stdd i annan lag har ritt att fa grundar sig pd 13 § 1
mom. i det forsta lagforslaget enligt vilket bland annat stodmyndigheten, vilket KEHA-centret
ar, trots sekretessbestimmelserna har rétt att bland annat av en annan myndig-het fa betydande
uppgifter om de forhéllanden gillande stodet som dr nédvéndiga for att kunna skota de i lagen
avsedda uppgifterna. KEHA-centrets ratt att anvdnda uppgifterna i inkomstregistret begriansas
endast till sddana uppgifter som ar nddvéindiga for betalning av stodet.

I 23 punkten i momentet finns det redan bestimmelser om KEHA-centrets rétt att f4 uppgifter
ur inkomstdatasystemet for vissa dndamal. Bestimmelsen har med lagen om temporir &dndring
av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet (22/2021) éndrats genom att tillfalligt utvidga KEHA-
centrets ratt att f4 uppgifter ocksé for genomforandet av lagen om ett forsok med rekryterings-
stod 20/2021). Lagarna triddde i kraft den 1 mars 2022 och den forstndmnda lagen géller till och
med den 31 december 2023. Eftersom den foreslagna dndringen ir avsedd att gélla en annan
period 4n den temporéra dndringen av den gillande 23 § ar det andamaélsenligt att i en separat
punkt foreskriva om KEHA -centrets ritt att fa uppgifter for det nu foreslagna anvindningsén-
damalet. Den foreslagna behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c i den all-
ménna dataskyddsforordningen. Uppgifterna dr nodvéandiga for utbetalning av stéd ur statens
medel och dirmed for skotsel av en lagstadgad uppgift.

KEHA-centret betalar stodet i incentivmodellen tva ganger arligen utgdende fran de uppgifter

som finns i inkomstregistret, kommunerna behover alltsa inte separat rekvirera stodet. KEHA-
centret begér den utredning som behdvs, om det inte &r mojligt att gora utbetalningen utgaende
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frén uppgifterna i inkomstregistret. Kommunen ska pa eget initiativ géra en anmaélan till KEHA-
centret om vissa omstédndigheter, sisom stdd som utbetalas for annat dn I6nekostnader.

Den grupp anstéllda som ar beréttigade till stod faststélls utgdende fran vilka experter kommu-
nen har faststillt att hor till sjdlvfinansieringsandelen och vem kommunen har meddelat att ska
finansieras via faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Kommunen ar skyldig att ange dessa
personer i sina ansOkningar om finansiering och eventuella dndringar anmadls till arbets- och
ndringsministeriet, som beviljat statsstodet. Bruttobeloppet pa den penninglon som utbe-talas
till den anstillda, eller om arbetsgivaren (kommunen eller det framtida vélfirdsomradet) anstal-
ler flera personer den totala penninglonen, anses vara sadana 16nekostnader som berittigar till
stod. Kommunen eller vélfardsomradet anméler 16nerna till inkomstregistret antingen som 16n
totalt (kodvérde 101 i inkomstregistret) eller specificerat enligt inkomstslag (200-serien). Stod
kan beviljas for samtliga inkomstslag i 200-serien, vilket inkluderar bland annat tidlon, olika
ersittningar for arbetsskift, dvertidsersittningar och semesterpenning. Stod kan inte beviljas for
kostnadserséttningar, naturaférméner och andra inkomstslag som anméls som inkomstslag i
300-serien i inkomstregistret.

6.3 Lag om dndring av lagen om statskontoret

12 §(1081/2014) i lagen om statskontoret (305/1991) finns det bestimmelser om Statskontorets
uppgifter. Till 1 mom. fogas som ny 6 punkt en informativ hinvisningsbestimmelse enligt vil-
ken Statskontorets uppgift ar att utfora de uppgifter som foreskrivs i lagen om forvaltningen av,
tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facilitet for &terhdmtning och resiliens.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I forslaget om en lag om faciliteten for aterhdmtning och resiliens innehéller 4—8 § ett bemyn-
digande att utfarda forordning enligt vilket det vid behov dr mgjligt att med forordning utfardad
av statsradet ge narmare foreskrifter om respektive nationell myndighets uppgifter. Rétten att
utfarda férordning dr nodvandig eftersom det ar fraga om en for Europeiska unionen ny facilitet,
vars nationella forvaltning eventuellt kan kriva att nirmare foreskrifter utfirdas under program-
perioden som stracker sig till 2026. Befogenheterna att utfirda nirmare bestimmelser genom
forordning anvinds endast vid behov.

Enligt 4 § 2 mom. i propositionen fir ndrmare bestimmelser for andra ministerier och stod-
myndigheter om beredningen av planen for aterhdmtning och resiliens och éndringarna i den
utfardas genom forordning av finansministeriet. Ritten att utfirda forordningar &r nédvéndig pa
grund av finansministeriets samordnande roll. Férordningarna saknar réttsverkan for enheter
utanfor forvaltningen.

Enligt 4 § 2 mom. i propositionen far ndrmare bestimmelser om detaljerna for hur forvaltningen
av, uppfoljningen av och tillsynen Gver stodet ska ordnas utfardas genom forordning av finans-
ministeriet. [ enlighet med motiveringarna till paragraferna kan forordningarna gélla exempelvis
upprittande och uppritthallande av en beskrivning av stddmyndighetens forvaltnings- och till-
synssystem, de principer som stodmyndigheten ska beakta vid uppspjilkningen av uppgifterna
eller detaljer i anknytning till ministeriets eller stodmyndighetens férvaltningsforklaring. Rétten
att utfirda forordningar dr nddviandig for att finansministeriet ska ha en juridiskt bindande moj-
lighet att styra de omstédndigheter som ska beaktas hos stoédmyndigheterna och ministerierna vid
arrangerandet av forvaltningen av och tillsynen over faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Forordningarna saknar réttsverkan for enheter utanfor forvaltningen.
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Enligt 4 § 3 mom. i propositionen far finansministeriet genom att utfarda en férordning pé Stats-
kontoret dverfora verifieringsuppgifterna i 1 mom. 4 punkten, rapporteringsuppgifterna i 5
punkten och forvaltningsuppgifterna av teknisk natur som ingar i omradet under punkt 6. Be-
myndigandet att utfarda en forordning &r nddvéndigt for ett &indamalsenligt ordnande av forvalt-
ningen och gor det mdjligt for finansministeriet att vid behov anvisa Statskontoret vissa uppgif-
ter av teknisk natur i anknytning till genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Forordningarna saknar réttsverkan for enheter utanfor forvaltningen.

Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i propositionen dr stddmyndigheten skyldig att gora anmélan om
sadana brott i anknytning till anvéindningen av medlen for faciliteten for dterhdmtning och resili-
ens om vilka stodmyndigheten enligt 17 § 1 mom. i lagen om statens revisionsverk &r skyldig
att gora anmélan om brott samt andra oegentligheter som enligt Statskontorets foreskrifter ska
anmélas till finansministeriet, finanscontrollerfunktionen, Statskontoret och forvaltningsomra-
dets ministerium samt statens revisionsverk och Europeiska byran for bedriageribekdmpning.
Foreskrifterna har ingen direkt réttsverkan pa personer utanfor férvaltningen.

Enligt 12 § 2 mom. i lagforslaget ska stodmyndigheten utdver vad som foreskrivs i 1 mom. i
sitt informationssystem registrera de offentliga uppgifter som Statskontoret bestimmer och som
ar visentliga med tanke pd den centraliserade nationella uppfoljningen av och tillsynen dver
genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens samt anméla dessa till Statskontoret.
Rétten att meddela foreskrifter &r nddvandig for att det ska vara mojligt att pé ett effektivt och
juridiskt bindande sitt styra de uppgifter som behodvs for nationella behov vid genomforandet
av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Rétten att meddela foreskrifter géller endast of-
fentliga uppgifter och har ingen rattsverkan pa personer utanfor forvaltningen.

Enligt 12 § 4 mom. i lagforslaget far Statskontoret meddela stodmyndigheterna preciserande
bestdmmelser om uppgifter som med stéd av 1 mom. ska ldmnas in. Rétten att meddela fore-
skrifter ar nodvéandig for att det vid behov ska vara mojligt att precisera de uppgifter som enligt
1 mom. samlas in i det av Statskontoret centraliserat upprétthallna informationssystemet pa de-
taljniva. Detta gor det mojligt att begransa de uppgifter som lamnas in i férhallande till de upp-
gifter som lagen i princip krdver. Det dr mdjligt att detaljerna i de uppgifter som samlas in
preciseras forst da genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens framskrider.

Enligt 12 § 5 mom. i lagforslaget far Statskontoret meddela stddmyndigheterna, ministerierna,
finansministeriet och finanscontrollerfunktionen bestimmelser om det tekniska utférandet for
inldmnandet av uppgifter som avses i denna paragraf. Rétten att meddela foreskrifter dr nod-
véindig bland annat for att det i den utstrackning det behovs ska vara mojligt att harmonisera de
tekniska metoder som anvénds vid overforingen.

Enligt 18 § 2 mom. i lagforslaget far bevaringstiden for bokforingsmaterial och annat material
i anslutning till stod som beviljats av stodmyndigheten forldngas genom foreldggande av stod-
myndigheten samt bevaringstiden for bokforingsmaterial och annat material i anslutning till
stod som beviljats av flera stodmyndigheter far forlaingas genom foérordning av finansministe-
riet. Stddmyndigheternas rétt att meddela foreskrifter och finansministeriets rétt att utfdrda for-
ordning dr nodvéndiga for att man vid genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens
sa effektivt som mojligt ska kunna beakta situationer dir bevaringstiden for bokforingsmaterial
eller annat material av en eller annan orsak behover forldngas utéver vad som foreskrivs i lag.
Trots att fragan delvis &r teknisk till sin natur har foreskriften och férordningen direkt réttsver-
kan pa stddmottagarnas skyldigheter. Dérfor infors bestimmelserna om en allmén forléngning
av bevaringstiden i forordning utfdrdad av finansministeriet, som centraliserat ansvarar for ge-
nomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens.
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8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2022.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Skydd av personuppgifter

Propositionens 1:a och 3:e lagforslag innehéller bestimmelser som resulterar i eller kan resul-
tera 1 Overlatelse av sekretessbelagda personuppgifter eller andra sekretessbelagda uppgifter.
Det dr nédvéndigt att gora en utvirdering av de aktuella bestimmelserna med beaktande av
bestdmmelserna om skyddet av privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen.

112 § 1 mom. 1 punkten i det forsta lagforslaget i propositionen finns det bestimmelser om
stodmyndighetens skyldighet att registrera uppgifter om ansdkan, beviljande, utbetalning, upp-
foljning, upphdrande med utbetalning, aterbetalning, inspektioner, aterkrav och andra foljdét-
gérder 1 fraga om stdd, inbegripet behovliga uppgifter om bedéomning och uppfoljning av ge-
nomfOrandet av principen orsaka inte betydande skada enligt artikel 5.2 i forordningen om fa-
ciliteten for aterhamtning och resiliens i det informationssystem som myndigheten anvinder
och trots sekretessbestimmelserna ldimna in dem Statskontoret. Enligt 3 mom. i samma paragraf
ska stdodmyndigheten, ett ministerium som inte &r stddmyndighet samt finansministeriet och
finanscontrollerfunktionen trots sekretessbestimmelserna anmila med stod av lagen utforda in-
spektioner och 6verlamna inspektionsrapporter 6ver dem till Statskontoret. I 13 § i lagforslaget
finns det bestimmelser om de nationella myndigheternas ritt att f4 uppgifter och att ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Enligt det 3:e lagforslaget i propositionen far sidana
uppgifter som behovs for verkstéllighet av det 1:a lagforslaget ldmnas ut fran inkomstregistret
till nérings-, trafik- och miljécentraler samt arbets- och ni-ringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscentral trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i rétten till uppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 56 och de utldtanden som ndmns
dér) att utifrdn skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen be-
stimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldighet att 1imna ut uppgifter trots sekretess
och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur ritten ar kopplad
till nédvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fA och mdjlighet att ldmna ut uppgifter kan
enligt utskottet gilla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande for-
teckning Over innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet daremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna dr nddviandiga" for ett visst syfte.

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att ritten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjilp av den sekre-
tess som géller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om
ratt till information &r, desto storre &r risken att sddana intressen kan &sidosittas per automatik.
Ju fullstédndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till materiella villkor, desto mer
sannolikt dr det att begdran om information méste motiveras. D& kan ocksa den som ldmnar ut
informationen bedéma begiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom
att de facto végra att lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett
lage dir en utomstdende myndighet méste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det
vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet dr viktig d& det géller att anpassa tillgdngen
till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 12/2014 rd, s. 2/11-3/1 och GrUU
62/2010 rd, s. 3/11—4/1 och de utldtanden som namns dér).
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Bestimmelserna i det forsta lagforslaget om skyldighet att Idmna ut uppgifter, ratt till uppgifter
och ritt att ldmna ut uppgifter dr antingen bundna till nédvéndighetskriteriet (lagforslag 1, 13
§) eller s& har det strévats efter att lista de uppgifter som omfattas av bestimmelsen si exakt
avgransat som mojligt (lagforslag 1, 12 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom.). Déremot har 6verla-
telsen av uppgifter i det tredje lagforslaget i enlighet med den lagstiftningslosning som ér all-
méint vedertagen i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet faststillts genom en beskrivning av
anvindningsdndamalet for de uppgifter som dverléts enligt bestimmelsen. I enlighet med den
inledande meningen till 13 § grundar sig ddremot datainnehdllet pd bestimmelserna om in-
komstregistrets anvidndarinstansers rétt att enligt annan (substans)lagstiftning fa uppgifter, i det
aktuella fallet for KEHA:s del alltsé enligt 13 § 1 mom. i det forsta lagforslaget inklusive de
ingdende nddvindighetskriterierna. I sitt utlaitande (GrUU 49/2017 rd) om regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om inkomstdatasystemet och till vissa lagar som har
samband med den (RP 134/2017 rd) hade grundlagsutskottet inget att anmirka pa den valda
16sningen.

De uppgifter som enligt bestimmelserna Gverlats dr uppgifter som behandlas inom ramen for
den normala statsbidragsverksamheten och ovriga verksamheten for statligt stod. Det &r inte
mojligt att overlata eller f4 sddana personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i den allménna dataskyddsférordningen med st6d av bestim-
melserna. Genom en sadan foreskrift av Statskontoret som dr mojlig enligt 12 § 4 mom. i det
forsta lagforslaget ar det dértill mojligt att foreskriva om en mera inskrdankt anmélningsskyldig-
het for uppgifterna i 1 mom. 1 punkten i samma paragraf &n vad lagen foreskriver. De i propo-
sitionen ingdende bestimmelserna om ratt att 1dmna ut och att fa uppgifter ar pa det sétt som
avses i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen nddvéndiga for efterlevnad av den personupp-
giftsansvarigas lagstadgade skyldighet vid skotseln av de nationella stédmyndigheternas och
andra myndigheternas lagstadgade uppgifter som avses i det forsta lagforslaget. Bestimmel-
serna i lagen kompletterar bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen inom ramen
for den nationella marginalen. De ndmnda bestimmelserna bedoms inte vara problematiska med
hansyn till bestimmelserna om skydd av privatlivet och personuppgifteri 10 § 1 mom. i grund-
lagen.

Overldtande av offentlig forvaltningsuppgift till ndgon annan dn en myndighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag om det behovs for en dndamalsenlig skdtsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock endast ges till myndigheter. I grundlagsutskottets praxis har utskottet ansett att det for att
trygga rattsskyddet och forverkliga kraven pa god forvaltning sisom avses i 124 § i grundlagen
krévs att de allménna forvaltningslagarna (sdsom forvaltningslagen, spraklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet) tillimpas vid behandlingen av drendet och att de som
behandlar drendena agerar med tjansteansvar. (GrUU 33/2004 rd, s. 7 med hénvisning till GrUU
46/2002 rd, s. 10).

115 § 6 mom. i den foreslagna forsta lagen finns det bestimmelser om rétten for finanscontrol-
lerfunktionen, finansministeriet, Statskontoret, ministeriet och stédmyndigheten att bemyndiga
en annan myndighet som utfora inspektionen eller en privat revisor att for deras rakning utfora
revisionen. Revisorn ska vara en sadan revisor eller revisionssammanslutning som avses 1 re-
visionslagen (1141/2015) eller lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekono-
min (1142/2015). Den bemyndigade revisionssammanslutningen ska utse en huvudansvarig re-
visor for revisionen. Det kan vara motiverat att ge en annan myndighet eller en extern revisor
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befogenhet att utfora revisionen for att inspektionen ska genomforas pé ett korrekt och kost-
nadseffektivt siatt. Uppgifter som &r faststéllda i lag och férordning av statsradet far inte over-
foras pd en annan myndighet eller en revisor genom befullméktigande. Den behoériga myndig-
heten ska fatta ett korrekt dokumenterat forvaltningsbeslut om bemyndigandet av en annan
myndighet eller en extern revisor.

Om den behodriga myndigheten fattar beslut om att bemyndiga en privat revisionssammanslut-
ning ar det friga om en i 124 § 1 grundlagen avsedd dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter och ocksé utovande av offentlig makt. Den som utfor revisionen kan dock inte
anses utova en sddan betydande offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen. Eftersom de
allménna forvaltningslagarna och skadestandslagen tillimpas pa de privata revisorerna och ef-
tersom enligt 15 § 8 mom. i lagforslaget dven straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pa revisorn
ar forslaget inte problematiskt med beaktande av 124 § i grundlagen.

Enligt 15 § 7 mom. 1 den foreslagna forsta lagen far en extern sakkunnig assistera vid inspekt-
ionen pa myndighetens begiran. Aven den externa sakkunnigas arbete r till sin karaktir en
offentlig forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § i grundlagen. Liksom for revisorns del 4r det
fraga om utdvande av offentlig makt, men inte utdvande av betydande offentlig makt. Eftersom
de allminna forvaltningslagarna och skadestdndslagen ocksa tillimpas pé en extern sakkunnig
och eftersom straffrittsligt tjinsteansvar enligt 15 § 8 mom. i lagforslaget tillimpas pa en extern
sakkunnig dr forslaget inte problematiskt med beaktande av 124 § i grundlagen.

Hemfrid

Enligt 16 § 1 mom. i det forsta lagforslaget i propositionen har finanscontrollerfunktionen, fi-
nansministeriet, Statskontoret, ministerierna, stodmyndigheterna och de av dem bemyndigade
myndigheter och revisorer som avses i 15 § rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser
som dr av betydelse med tanke pa anvandningen av stodet. Inspektionen far dock inte utforas i
utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Bestimmelserna om inspektorens be-
fogenheter dr inte problematiska med avseende pa den i 10 § 1 mom. i grundlagen avsedda
hemfriden.

Alands sjilvstyrelse

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen har Aland enligt sjélvsty-
relsebestimmelserna lagstiftningsbehdrighet i frigor om bland annat hilso- och sjukvérd (punkt
12), undervisning och ldroavtal (punkt 14), nédringsverksamhet (punkt 22) och frimjande av
sysselsittningen punkt 23). For dessa och i dvrig utstrickning for frigor som omfattas av Alands
sjalvstyrelse tillimpas det forsta lagforslaget inte pa en atgird som vidtas i landskapet Aland
och som ingér i Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan och inte heller pa ett stod dér en
myndighet eller annan offentlig aktdr verksam pa Aland ansvarar for beviljandet. Det dr mojligt
att pa en riksmyndighet dverfora de tillsyns- och granskningsuppgifter som kréavs enligt forord-
ningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom en 6verenskommelseforordning en-
ligt 32 § i sjdlvstyrelselagen.

Befogenhet att meddela forordningar och foreskrifter
Strévan har varit att de befogenheter att utfirda forordning och meddela foreskrift som ingar i

det i avsnitt 7 behandlade forsta lagforslaget ska vara noggranna och vélavgransade. Befogen-
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heterna att meddela foreskrifter giller med undantag av 18 § 2 mom. (bevarande av bokf6rings-
material och annat material) till sin karaktér forvaltningsinterna och i stor utstrickning tekniska
omsténdigheter som saknar réttsverkan for utomstéende. Det bedoms inte att befogenheterna att
utfarda forordningar och meddela foreskrifter dr problematiska med avseende pa 80 § i grund-
lagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom det i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens finns bestimmelser,
som foreslds kompletteras i lag 1dmnas foljande lagforslag till riksdagen for godkdnnande:
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Lagforslag

Lag

om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facilitet for
aterhdmtning och resiliens

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om beviljandet och utbetalningen av stod till projekt som
finansieras med medel frdn Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens samt
om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av projekten.

28
Forhdllande till annan lagstiftning

Till den del ndgot annat inte foreskrivs i denna lag tillimpas pa beviljande och utbetalning av
i denna lag avsett stod samt pa forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av stédet vad
som foreskrivs annanstans i lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) faciliteten for daterhdmtning och resiliens den i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, nedan férordningen
om faciliteten for dterhdmining och resiliens, avsedda faciliteten,

2) planen for dterhdmitning och resiliens Finlands av Europeiska unionens rad godkénda plan
for aterhdmtning och resiliens,

3) medel frdn faciliteten for dterhdmtning och resiliens de medel som anvisas Finland fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens,

4) stod understdd och 1an som beviljats stddmottagaren av ett anslag som motsvarar de medel
frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens som tagits in i statsbudgeten for genomforande av
ett projekt som anges i stodbeslutet, finansiering som beviljats en annan statlig myndighet samt
anvéndning av anslaget for sddan anskaffning av varor och tjédnster till formén for stodmotta-
garen som kravs for genomforande av stodbeslutet och anvandning av anslagen for ett projekt
som stodmyndigheten sjilv genomfor,
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5) stédmyndighet en statlig myndighet eller en juridisk person som med stdd av lag skoter
uppgifter som hor till statsbidragsmyndigheten och beviljar stddmottagaren stdd eller anvénder
anslag som motsvarar de medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens som anvisats stod-
myndigheten i statsbudgeten for ett projekt som stddmyndigheten sjdlv genomfor,

6) stodmottagare en fysisk eller juridisk person som stédmyndigheten har beviljat stod samt
stodmyndigheten, nir den anvinder anslag som motsvarar de medel fran faciliteten for ater-
hdmtning och resiliens som anvisats stddmyndigheten i statsbudgeten for ett projekt som myn-
digheten sjdlv genomfor.

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
48
Finansministeriets uppgifter

Finansministeriet har till uppgift att

1) bereda forslaget till Finlands plan for aterhamtning och resiliens och dndring av planen
samt ldmna in forslagen till kommissionen,

2) med kommissionen ing ett i artikel 23.1 i forordningen om faciliteten for dterhdmtning
och resiliens avsett avtal som géller det ekonomiska bidraget till Finland och vid behov ett i
artikel 15 i den forordningen avsett laneavtal,

3) med kommissionen ingd en operativ dverenskommelse enligt artikel 20.6 i forordningen
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens,

4) bereda den i artikel 24.2 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens av-
sedda begiran om utbetalning, ansvara for riktigheten i de uppgifter som i enlighet med artikel
22.2 ¢ i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska ingé i begédran om utbe-
talning, ldmna den forvaltningsforklaring som ska fogas till begdran om utbetalning samt 1dmna
in begéran om utbetalning till kommissionen,

5) ansvara for den rapportering som &ldggs medlemsstaten i artiklarna 27 och 29.5 i forord-
ningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens,

6) samordna, anpassa och styra det nationella genomforandet av planen for aterhdmtning och
resiliens samt ansvara for de uppgifter som i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens aldggs medlemsstaten och som inte hor till ndgon annan myndighets uppgifter.

Nérmare bestimmelser om beredningen av planen for aterhdmtning och resiliens och dnd-
ringar av den samt om forvaltningen och uppfoljningen av och tillsynen 6ver stodet far utfardas
genom forordning av finansministeriet.

Genom forordning av finansministeriet far p& Statskontoret overforas sddana uppgifter for
verifiering av uppgifternas riktighet samt andra uppgifter som hianfor sig till beredningen av en
begéran om utbetalning som forutsitts i 1 mom. 4 punkten, rapporteringsuppgifter som avses i
1 mom. 5 punkten och forvaltningsuppgifter av teknisk natur som avses i 1 mom. 6 punkten.

Nérmare bestimmelser om finansministeriets uppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

58
Finanscontrollerfunktionens uppgifter

Finansministeriets finanscontrollerfunktion &r en oberoende granskare av medlen fran facili-
teten for dterhdmtning och resiliens. Den har till uppgift att
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1) gora en revision av skotseln av de uppgifter som finansministeriet, Statskontoret, ministe-
rierna och stddmyndigheterna har enligt denna lag,

2) gora en revision av om stddmottagarna har anvént stodet i enlighet med de bestimmelser,
foreskrifter och villkor som géller for stodet och om de méal som satts upp for anvindningen av
stodet har uppnatts,

3) informera finansministeriet, Statskontoret och forvaltningsomradets ministerium om resul-
taten av revisionen,

4) for finansministeriet uppritta en sidan sammanfattning av de revisioner som genomforts,
inklusive konstaterade brister, som avses i artikel 22.2 c ii) i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens och som ska bifogas begidran om utbetalning.

Revisionerna ska utforas utgaende fran en revisionsplan och en riskbeddmning. Vid revision-
erna ska internationellt godkdnda revisionsstandarder iakttas.

Nérmare bestimmelser om finanscontrollerfunktionens uppgifter far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

6§
Stodmyndighetens uppgifter

Stodmyndigheten har till uppgift att

1) ansvara for uppgifterna i anknytning till beviljandet av stdd inom sitt ansvarsomréde,

2) f6lja upp anvindningen av stddet i enlighet med 12 § samt ansvara for att de uppgifter om
anviandningen av stodet, om uppnaendet av de for stodet uppsatta malen och om tillsynen dver
och revisionen av stodet som anmiils till Statskontoret 4r kompletta och felfria och motsvarar
innehéllskraven i det centraliserade informationssystemet,

3) inom en av finansministeriet utsatt tidsfrist till ansvarsomradets ministerium Idmna in stod-
myndighetens forvaltningsforklaring enligt 4 § 1 mom. 4 punkten 6ver beviljade stdd och stod
som myndigheten sjilv anvint,

4) uppritta och fora en beskrivning av forvaltnings- och Gvervakningssystemet for de stod
som stodmyndigheten beviljat och sjédlv anvént,

5) med iakttagande av 17 § 1 mom. i lagen om statens revisionsverk (676/2000) till finansmi-
nisteriet, finanscontrollerfunktionen, Statskontoret, forvaltningsomradets och ansvarsomradets
ministerium, statens revisionsverk och Europeiska byran for bedrageribekdmpning anméla brott
i anknytning till anvindningen av medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens samt
andra oegentligheter som enligt Statskontorets beslut vid behov ska anmilas.

Stodmyndigheten ska i fraga om projekt som den sjalv genomfor administrativt skilja pa upp-
gifter som giller beviljande av och tillsyn 6ver stdd och uppgifter som géller genomforandet av
projekten. Statsrddsforordningar och foreskrifter som utfardas med stod av denna lag tillampas
ocksa pé projekt som stodmyndigheten sjilv utfor.

Nérmare bestimmelser om stodmyndighetens uppgifter far utfardas genom férordning av
statsradet.

78§
Statskontorets uppgifter

Statskontoret har till uppgift att

1) forvalta ett centraliserat, nationellt informationssystem for uppf6ljning av projekt som fi-
nansierats med medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, i vilket de uppgifter som
avses i 12 § samlas samt vara personuppgiftsansvarig for informationssystemet,

2) vigleda ministerier och stddmyndigheter nir det giller forvaltning, uppfoljning och kon-
troll av anviandningen av medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och vagleda de i
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denna lag avsedda nationella myndigheterna vid inldmnandet av uppgifter som avses i 12 § till
det centraliserade informationssystemet,

3) verifiera att de av stddmyndigheterna inldmnade uppgifterna innehaller samtliga uppgifter
som avses i 12 §,

4) for finansministeriet, finanscontrollerfunktionen samt Europeiska unionens behoriga in-
stitutioner, organ och byraer utgaende fran uppgifterna i systemet eller pa annat sétt producera
de uppgifter och utredningar som krévs for skotseln av deras lagstadgade uppgifter,

5) utova tillsyn 6ver och verifiera genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens och
anvindningen av medlen fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens,

6) utova tillsyn Gver och verifiera att stddmyndigheten korrigerar fel och brister i forvalt-
ningen eller i anvdndningen av stddet som observerats i samband med tillsyn och inspektion
utford av Europeiska unionens behdriga institutioner, organ eller byraer, finanscontrollerfunkt-
ionen, finansministeriet, Statskontoret, ministerier eller stodmyndigheter,

7) vid behov genom beslut aldgga stoédmyndigheten att inom utsatt tid korrigera fel och brister
som Statskontoret observerar vid utforandet av verifierings- och tillsynsuppgifter som avses i
3, 5 och 6 punkten eller de uppgifter som finansministeriet har med stod av 4 § 3 mom. eller 15
§ 2 mom.

Narmare bestimmelser om Statskontorets uppgifter far utfardas genom férordning av statsra-
det.

8§
Ministeriernas uppgifter

Varje ministerium har till uppgift att inom sitt ansvarsomrade och forvaltningsomrade utova
tillsyn over att stodmyndigheterna inom ministeriets forvaltningsomrade och ansvarsomrade pa
behorigt sitt genomfor planen for dterhdmtning och resiliens samt att inom utsatt tid till finans-
ministeriet ldmna in ministeriets forvaltningsforklaring enligt 4 § 1 mom. 4 punkten over stod
som ministeriet och ansvarsomradets stodmyndigheter beviljat och som stddmyndigheterna
sjdlva anvént.

Nérmare bestimmelser om ministeriets uppgifter som avses i 1 mom. far utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

98
Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

De myndigheter som avses i detta kapitel ska vid skotseln av sina uppgifter enligt denna lag
pa behdrigt sétt beakta skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen.

3 kap.
Beviljande och uppfoljning av samt tillsyn 6ver stod
10 §
Begrdinsningar i beviljandet av stod
Om den som ansdker om stod ér ett foretag eller en annan organisation eller stiftelse som

avses i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) &n en offentligrittslig juridisk
person eller ett universitet i form av en stiftelse, far stdd inte beviljas om
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1) sokanden under det ar som ansdkan blev anhédngig eller under de tre foregdende kalender-
aren upprepade ganger eller i betydande grad forsummat att skota registrerings-, anmalnings-
eller betalningsforpliktelser som géller skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbets-
l6shetsforsiakringsavgifter eller avgifter som tas ut av Tullen och forpliktelserna fortfarande inte
har uppfyllts nédr ansdkan om stdd gors,

2) sokanden har skulder som é&r storre &n ringa och som dr foremal for utsdkning eller skulder
som har atersénts frdn utsdkningen med ett intyg 6ver medelloshetshinder,

3) sokanden har forsatts i konkurs eller ett drende som géller forséttande av s6kanden i kon-
kurs dr anhédngigt vid domstol,

4) sokanden har underlatit att iaktta ett beslut om aterkrav av statsunderstod fattat med stod
av 21 eller 22 § i statsunderstodslagen (688/2001) eller med stod av ndgon annan lag,

5) sokanden har underlatit att iaktta ett sddant aliggande om omedelbar aterbetalning av ett
statligt 1&n eller en del av ett statligt [&n som beviljats sokanden som meddelats sokanden genom
beslut med anledning av sd6kandens svikliga eller felaktiga forfarande eller sokandens forsum-
melse,

6) sokanden har underlatit att iaktta ett i 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om aterkrav av stod.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. far stodmyndigheten bevilja stod, om det av
synnerligen vigande skél dr &ndamélsenligt.

11§
Begrdnsningar i utbetalningen av stéd

Omeni 10 § 1 mom. avsedd stddmottagare har beviljats minst 50 000 euro i stod och stodet
inte helt eller delvis betalas ut i samband med beslutet om stod eller om ett stod som beviljats i
form av varor eller tjdnster inte 6verléts utan drojsmal efter det att beslutet om stod fattades, far
stod eller delar av stdd som &r avsedda att betalas ut eller overlétas senare inte utan synnerligen
vagande skil betalas ut eller 6verlatas utan en ny utredning i drendet som lamnas in efter beslutet
om stodet, om stodmottagaren berdrs av ndgon av de begransningar som avses i det momentet
nir beslutet om utbetalning av stdd fattas eller innan varan eller tjansten dverléats.

12§
Centraliserad nationell tillsyn 6ver anvindningen av stod

Stodmyndigheten ska inom ramen for uppfoljningen av och tillsynen ver anvidndningen av
stdd i sitt informationssystem registrera foljande uppgifter och trots sekretessbestimmelserna
anméla dem till Statskontoret for den centraliserade nationella uppfdljningen av och tillsynen
over genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens:

1) uppgifter om ansdkan, beviljande, utbetalning, uppf6ljning, upphoérande med utbetalning,
aterbetalning, inspektioner, aterkrav och andra foljdatgarder i frdga om stod samt behovliga
uppgifter om beddmning och uppf6ljning av genomforandet av principen orsaka inte betydande
skada enligt artikel 2.6 i forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens,

2) uppgifter om hur delméal och mal i planen for dterhdmtning och resiliens forverkligats,

3) de uppgifter som avses i artikel 22.2 d i—iv i forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens,

4) de uppgifter om gemensamma indikatorer som avses i artikel 1 f i kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2021/2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for &terhdmtning och resiliens genom faststil-
lande av gemensamma indikatorer och nérmare bestdndsdelar i resultattavlan for aterhdmtning
och resiliens.
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Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska stddmyndigheten i sitt informationssystem registrera
de offentliga uppgifter som Statskontoret bestimmer och som &r visentliga med tanke pa den
centraliserade nationella uppfoljningen av och tillsynen dver genomférandet av planen for dter-
hémtning och resiliens samt anméla dessa till Statskontoret.

Stodmyndigheten, ett ministerium som inte dr stddmyndighet samt finansministeriet och fi-
nanscontrollerfunktionen ska trots sekretessbestimmelserna anméila inspektioner som utforts
med stod av denna lag och 6verldmna inspektionsrapporter 6ver dem till Statskontoret.

Statskontoret far meddela nirmare bestimmelser om uppgifter som med stod av 1 mom. ska
lamnas in.

Statskontoret far meddela bestimmelser om det tekniska utforandet for inlimnandet av upp-
gifter som avses i denna paragraf.

Med stdd av denna paragraf ska till Statskontoret inte dverldimnas handlingar som med stod
av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) har getts
en sékerhetsklassificering i sdkerhetsklass I-III.

13§
De nationella myndigheternas rdtt att fa och ldmna ut uppgifter

Finansministeriet, andra ministerier, Statskontoret, finanscontrollerfunktionen och stédmyn-
digheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppgifter fa for skotseln av i denna lag avsedda uppgifter nodviandiga
uppgifter om den ekonomiska stillningen hos fysiska eller juridiska personer som ar ansoker
om stod eller ar stodmottagare samt om de begriansningar i beviljandet och utbetalningen av
stod som avses i 10 och 11 §, om afférs- och yrkesverksamhet och for dessa beviljad finansiering
av offentliga medel samt om &vriga forhéllanden som ar av betydelse med tanke pé stddet. De
myndigheter som nimns i detta moment har rétt att f4 ovan avsedda nodvéndiga uppgifter om
anviandningen av stodet ocksa av stddmottagare.

Finansministeriet, andra ministerier, Statskontoret, finanscontrollerfunktionen och stodmyn-
digheterna har rétt att av varandra trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 sddana uppgifter
om forvaltning, ansdkan, beviljande, utbetalning, uppfoljning, tillsyn, upphorande med betal-
ning, aterbetalning samt aterkrav och andra foljdéatgéirder i frdga om medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och stdd som beviljas av dessa medel som &r nodvéindiga for den
myndighet som begir uppgifterna for skdtseln av uppgifter som avses i denna lag.

Finansministeriet, andra ministerier, Statskontoret, finanscontrollerfunktionen och stédmyn-
digheterna har ritt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut de uppgifter som avses i denna
paragraf till andra myndigheter, aktorer som skdter offentliga uppgifter och Europeiska union-
ens institutioner, organ och byréer, om uppgifterna ar nddvindiga for att de ska kunna skota sin
lagstadgade uppgift.

14 §

Europeiska unionens institutioners, organs och byrders rdtt att fa uppgifter och inspektions-
rdtt

Bestdmmelser om Europeiska kommissionens, Europeiska byrans for bedrigeribekdmpning,
revisionsrattens och Europeiska aklagarmyndighetens rétt att fa uppgifter och utféra inspekt-
ioner finns i Europeiska unionens lagstiftning. Stddmottagaren ska samarbeta med Europeiska
unionens behoriga institutioner, organ och byrder nir dessa utnyttjar sin lagstadgade rétt att fa
uppgifter eller inspektionsritt.
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Villkoren i beslutet om stdd ska innehalla en hinvisning till Europeiska unionens institution-
ers, organs och byréers ritt att f uppgifter och inspektionsritt samt till stodmottagarens samar-
betsplikt.

4 kap.
Inspektioner
15§
De nationella myndigheternas inspektionsrdtt

Finanscontrollerfunktionen har ritt att utféra inspektioner i anknytning till anvindningen och
forvaltningen av medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens hos finansministeriet,
andra ministerier, Statskontoret, stddmyndigheterna och stddmottagarna.

Finansministeriet har réitt att utfora inspektioner i anknytning till anvdndningen och forvalt-
ningen av medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens hos Statskontoret, ministerierna,
stodmyndigheterna och stddmottagarna. Finansministeriet kan alagga Statskontoret att utfora
en inspektion av ett visst ministerium, en viss stddmyndighet, en viss stddmottagare eller ett
visst stod.

Statskontoret har ritt att utféra inspektioner i anknytning till anvéndningen och foérvaltningen
av medel frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens hos andra ministerier dn finansministe-
riet samt hos stodmyndigheterna och stodmottagarna. Statskontoret har ratt att utfora inspekt-
ioner hos finansministeriet om det dr friga om finansministeriets uppgift som stddmyndighet
enligt 6 § eller uppgift enligt 8 § i egenskap av ministerium inom forvaltningsomrédet eller
ansvarsomrédet.

Ministeriet har rétt att utfora inspektioner i anknytning till anvindningen och forvaltningen
av medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens hos stodmyndigheterna och stodmotta-
garna inom sitt forvaltningsomrade och sitt ansvarsomrade.

Bestimmelser om ritten for den stddmyndighet som &r statsbidragsmyndighet att utfora
granskningar som giller stddmottagarna finns i 16—18 § i statsunderstodslagen. Dessa paragra-
fer tillimpas ockséd pa ritten att utfora granskningar for en stddmyndighet som med stod av
lagen skoter statsbidragsmyndighetsuppgifter samt en stddmyndighet som beviljar stéd i form
av lan.

De myndigheter som avses i denna paragraf kan sjédlva utfora inspektionen eller bemyndiga
en annan myndighet som utfor inspektioner eller en revisor att for deras rakning utfora inspekt-
ionen. Revisorn ska vara en i revisionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015) avsedd revisor eller revisionssammanslut-
ning. En bemyndigad revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for inspekt-
ionen.

En utomstaende expert kan pa begéran av myndigheten bistd vid inspektionen.

Pa revisorer och utomstdende experter tillimpas 14 och 15 § i statstjainstemannalagen
(750/1994) samt bestdmmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nédr de skoter uppgifter som
avses i denna lag.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

16 §
Behérighet for den som utfor inspektion

Finanscontrollerfunktionen, finansministeriet, andra ministerier, Statskontoret, stddmyndig-
heterna och av dessa bemyndigade myndigheter och revisorer som avses i 15 § har rétt att fa
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tilltrade till byggnader, lokaler och platser som &r av betydelse med tanke p& anvindningen av
stodet. Inspektionen far dock inte utféras i utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur.

Den som utfor inspektionen har rétt att granska alla uppgifter, redogorelser, handlingar, in-
formationssystem, upptagningar, annat material och omstiandigheter som behovs for inspekt-
ionen. Den som utfor inspektionen har rétt att omhénderta det ovan avsedda materialet, om ge-
nomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsitter detta. De handlingar och annat
material som omhéndertagits ska utan drojsmal returneras néir handlingarna och materialet inte
langre behovs for inspektionen.

Pé inspektionen tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

17§
Handrdckning

De myndigheter som avses i 15 § samt Europeiska unionens behdriga institutioner, organ och
byraer har rtt att avgiftsfritt fi handrackning av polis-, tull-, skatte- och utsokningsmyndighet-
erna vid utforandet av de inspektioner som avses i denna lag.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
18 §
Bevarande av bokforingsmaterial och annat material

Stodmottagaren, en i 7 § 3 mom. i statsunderstodslagen avsedd annan dn en mottagare av
statsunderstod, stddmyndigheter, ministerier, Statskontoret, finansministeriet och finanscon-
trollerfunktionen ska bevara allt bokféringsmaterial och annat material i anslutning till stodet
till utgdngen av 2032, om det inte krévs lingre bevaring enligt artikel 132.2 i Europaparlamen-
tets och rédets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens allménna
budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr
1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr
966/2012 eller enligt annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning.

Bevaringstiden for bokforingsmaterial och annat material i anslutning till stdd som beviljats
av stodmyndigheten far forlingas genom foreldggande av stddmyndigheten. Bevaringstiden for
bokforingsmaterial och annat material i anslutning till stod som beviljats av flera stédmyndig-
heter far forlingas genom forordning av finansministeriet.

19§
Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20.
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Lag
om #ndring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag
557/2020, samt

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 och
557/2020, en ny 6 punkt som foljer:

28
Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten nagon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att
5) producera analys- och rapporteringstjdnster inom statsforvaltningen for statsrddet till stod
for beredningen och beslutsfattandet;
6) skota de uppgifter som foreskrivs i lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och gransk-
ningen av Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens (/).

Denna lag triader i kraft den 20.
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Lag
om temporir dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 13 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018), sadant det lyder
delvis andrat i lagarna 176/2019, 1206/2020, 922/2021 och 22/2022, en ny 23 a-punkt som f6l-
jer:

13§

Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23 a) till ndrings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och niringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter for verkstéllighet av lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och
granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens (/);

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 mars 2025.

Helsingfors den 28.4.2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag

557/2020, samt

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 och

557/2020, en ny 6 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

28
Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att
5) producera analys- och rapporterings-
tjdnster inom statsforvaltningen for statsradet
till stod for beredningen och beslutsfattandet.
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Féreslagen lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behdrig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

5) producera analys- och rapporteringstjins-
ter inom statsforvaltningen for statsradet till
stod for beredningen och beslutsfattandet;

6) skéta de uppgifter som foreskrivs i lagen
om forvaltningen av, tillsynen dver och
granskningen av Europeiska unionens facili-
tet for daterhdmining och resiliens (/).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om temporir dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 13 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018), sadant det lyder
delvis dndrat i lagarna 176/2019, 1206/2020, 922/2021 och 22/2022, en ny 23 a-punkt som f6l-

jer:
Gallande lydelse

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhéallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att f4 av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:
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Foreslagen lydelse

13§
Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att f4 av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23 a) till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas samt arbets- och ndringsbyrdernas
utvecklings- och forvaltningscenter for verk-
stdllighet av lagen om forvaltningen av, tillsy-
nen over och granskningen av Europeiska un-
ionens facilitet for dterhdmtning och resiliens

)

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 mars 2025.




