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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks huoltovar muu-
den turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi huol-
tovarmuuden turvaamisesta vuonna 1992 an-
nettua lakia

Merkittdvin muutos esitetdan tehtavaks
huoltovarmuuden késitteeseen. Se lagjennet-
taisin sisdtamaén poikkeusolojen ohella
my0s ne vakavat hairiotilanteet, joissa mark-
kinamekanismi e tuota riittédvaa huoltovar-
muutta. Muita estettdvida muutoksia ovat

292591

huoltovarmuusrahaston varojen kayttoval-
tuuksien ja Huoltovarmuuskeskuksen tehté-
vien téasmentdminen, rahaston ylijadman
kayttaminen seka eraét tekniduonteiset muu-
tokset, jotka koskevat Huoltovarmuuskes-
kuksen toimintaa ja valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Véeston elinmahdollisuuksien turvaaminen
on valtion keskeismpia vastuita. Suomen
huoltovarmuus perustuu avoimiin ja toimi-
viin markkinoihin, lagjaan ulkomaankaup-
paan ja kilpailukykyiseen kotimaiseen tuo-
tantoon. Toimiva hallinto ja julkinen palvelu-
tuotanto, julkisen sektorin vakaa rahoitus-
asema, rahoitussektorin vakaus ja kansdais-
ten riittava ostovoima ovat myos huoltovar-
muuden keskeisid perusteita. Talouden luon-
varautumistoimenpiteitd, joilla valtiovata
varmistaa vaeston toimeentulon, vattamat-
toman talousdldmén ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattomat taloudelliset toimin-
not erilaisissa vakavissa héiridtilanteissa ja
poikkeusol oissa.

Huoltovarmuuden kaytannon toteutus pe-
rustuu Suomessa julkisen vallan ja elinkeino-
eldman yhteistyéhdn. Huoltovarmuuden tur-
vaamiseks pyritédn varmistamaan olemassa
olevien organisaatioiden toimintakyky eri-
laisten vakavien héiridtilanteiden ja poikke-
usolojen varata. Kriisin sattuessa vastuusuh-
teita hallinnossa ja tuotannossa muutetaan
mahdollismman vadhan. Niissa vakavissa
huoltohdirittilanteissa, joissa markkinat eivét
tuota riittdvda huoltovarmuutta, toteutetaan
julkisen vallan erityistoimenpiteita kyttéen
hyvaksi markkinamekanismia mahdollisuuk-
sien mukaan.

2. Nykytila

21. Lainsaadantd ja kaytantd

Laki  huoltovarmuuden  turvaamisesta
(1390/1992) tuli voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 1993. Uudistuksdlla yhdistettiin puo-
lustustaloudellisen suunnittelukunnan yhtey-
dessd toiminut Puolustustalouden suunnitte-
lukeskus ja kauppa- ja teollisuusministeritssa
hoidettu varmuusvarastorahasto perustamalla
Huoltovarmuuskeskus. Samalla erdat budjet-

timéérérahoista kustannetut huoltovarmuu-
den alaan liittyvét toimenpiteet keskitettiin
rahoitettaviksi Huoltovarmuuskeskuksen hoi-
toon annetusta valtion talousarvion ulkopuo-
lisesta huoltovarmuusrahastosta.
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain tarkoituksena on poikkeusolojen varata
turvata véestdn toimeentulon, maan talous-
eldman ja maanpuolustuksen kannalta vélt-
tamattomat taloudelliset toiminnot. Tama si-
sdltdd samalla huoltovarmuuden kéasitteen
maaritelméan. Huoltovarmuuden turvaamises-
ta annetun lain painopiste on ennakoivissa
toimenpiteissa. Laki kohdistaa velvoitteita
vain viranomaisille, mutta tarjoaa yhteistyo-
puitteet viranomaisten ja elinkeinoeldman va-
lille. Viranomaisten poikkeusolovaltuuksien

osdta laissa on \viittaus vamiusakiin
(1080/1991) ja puolustustilaakiin
(1083/1991).

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varau-
tumistoimien ylin johto kuuluu kauppa- ja
teollisuusministeridlle. Kukin hallinnonala
kehittéd huoltovarmuutta omalla toimialal-
laan siten kuin vamiudaissa sdadetdan.
Huoltovarmuuden kehittdmistd ja ylldpitoa
varten on halinnollisesti kauppa- ja teolli-
suusministerion  alainen  Huoltovarmuus-
keskus.

Laissa sdadetéén varmuusvarastojen kay-
tostd. Vation varmuusvarastoja pidetddn véa-
eston toimeentulolle, elinkeinoelaman toi-
minnalle ja maanpuolustusta tukevalle tuo-
tannolle seka huoltovarmuutta koskevien
Suomen kansainvélisten sopimusvelvoittei-
den kannalta valttaméttomista raaka-aineista
ja tuotteista. Varastojen kayttoonotosta paat-
t&éa valtioneuvosto.

Huoltovarmuuskeskus kehittda julkishal-
linnon ja elinkeinoelédman yhteisty6ta talou-
dellisessa varautumisessa, yhteensovittaa jul-
kishallinnon taoudellisia varautumistoimia
sekd hoitaa valtion varmuusvarastoinnin ja
muut erikseen sdddetyt tehtévét. Lain mu-
kaan huoltovarmuusrahastosta katetaan edel-
& mainitusta Huoltovarmuuskeskuksen toi-
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minnasta aiheutuvat menot. Sen lisaksi muu-
dla lainséédannossi on sdadetty kustannuk-
sigta, joita voidaan kattaa rahastosta. Laissa
séddetddn myds Huoltovarmuuskeskuksen
kirjanpidosta, tilinp&dtoksesta ja tilintarkas-
tuksesta. Tarkempia séédnnoksia lain taytan-
téonpanosta on annettu Huoltovarmuuskes-
kuksesta annetulla asetuksella (1391/1992).

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain mukaan valtioneuvosto asettaa huolto-
varmuudelle yleiset tavoitteet, joissa madri-
tell&&n valmiuden taso, ottaen huomioon vé-
eston ja vattamattoman talouseldman seka
maanpuolustuksen vahimméistarpeet. Huol-
tovarmuuden tavoitteista on annettu valtio-
neuvoston paatds kevaalla 2002 (350/2002).
Vdtioneuvoston padtoksen mukaiset huolto-
varmuuden tavoitedlat ovat Yyhteiskunnan
tekniset perusrakenteet, kuljetus-, varastointi-
jajakelujarjestlmat, elintarvikehuolto, ener-
giahuolto, sosiadli- ja terveydenhuolto seka
sotilaallista maanpuolustusta tukeva tuotanto
ja jarjestelmien ylldpito. Tavoitedat ovat
riippuvaisia tietoteknisistéa ratkaisuista ja
energian saannista.  Kansainvalistymisen,
verkostoitumisen ja teknistymisen vuoks va-
rautumista yhteiskunnan Kkriittisiin teknisiin
perusrakenteisiin kohdistuviin uhkiin ja ris-
keihin on siksi lisdtty. Monet nédiden jarjes-
telmien toimivuutta uhkaavat tilanteet esin-
tyvét jo normaaliaikoina.

Vationeuvosto teki 27 pdivand marraskuu-
ta 2003 periaatepdatoksen yhteiskunnan din-
térkeiden toimintojen turvaamisesta. Periaa-
tepadtoksdla ja sithen liittyvalla strategidla
on méaéaritetty yhteiskunnan elintarkeét toi-
minnot seké asetettu niiden turvaamiselle ta-
voitetila ja kehittamislinjaukset. Y hteiskun-
nan dintérkeita toimintoja ovat valtion joh-
taminen, ulkoinen toimintakyky, valtakunnan
sotilaallinen puolustus, sisdinen turvallisuus,
talouden ja yhteiskunnan toimivuus, vaeston
toimeentuloturva ja toimintakyky sek& hen-
kinen kriisinkestokyky. Nama toiminnot oh-
jaavat hallinnonalgja niiden vastuulla olevien
strategisten tehtavien hoitamisessa kaikissa
tilanteissa. Samalla on nimetty vastuuminis-
teridt, joiden tehtéavand on yhteensovittaa eri
elintérkedt toiminnot. Periaatepdétts tdyden-
té4 huoltovarmuuden tavoitepddtosta ja maé-
rittel ee osaltaan muuttuneessa toi mintaympéa-
ristéssa uudet uhkamallit varautumisen pe-

rusteeksi. Myds valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004 k&
sitellddn yhteiskunnan keskeisten perustoi-
mintojen turvaamista.

2.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainséadanto

Suomen taloudellinen riippuvuus ulkomaa-
ilmasta on kasvanut tietotekniikassa, talou-
dessa, tuotannossa ja jakelussa tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Kansainvdlistyneen ja
verkottuneen  toimintaympériston  myo6ta
huoltovarmuusalan kansainvdlinen yhteistyd
on saanut varautumisessa yha tarkeamman
aseman. Useilla sektorellla kansainvalinen
huoltovarmuusyhteisty® on téhan saakka ol-
lut [8hinnd informaation vaihtoa ja keskuste-
lua yhteistyOn tarpeista muun muassa Naton
rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa.
Varsin pitkdlle kansainvélista yhteisty6ta on
kehitetty energiahuollossa. Kansainvalisesta
energiaohjelmasta (IEP) solmittuun sopi-
nettotuontia vastaava varastointivelvoite ja
solidaarinen 6ljyn jakojérjestelméa.

Euroopan unionin jasenyys ja sisamarkki-
noiden nopea kehitys ovat lisanneet Euroo-
pan unionin keskeistd merkitysta kehitettées-
s Suomen kansainvélistd huoltovarmuusyh-
teistyotéd. Tastd syystd Suomi on pyrkinyt
edistdmé&an EU-maiden keskindista huolto-
varmuusalan yhteisty6ta aktiivisesti viime
vuosina. Suomen doitteesta laadittu komis-
sion huoltovarmuusselvitys valmistui helmi-
kuussa 2002 (SEC(2002)243). Selvityksesta
kdy ilmi, ettd Euroopan unionissa e ole yh-
teistd huoltovarmuusgjattelua eika siihen liit-
tyvda johtamista, vaan huoltovarmuusasiat
ovat tulleet esille lahinna ad hoc -pohjdta.
Kaytannon lainsdadantta on toistaiseks vé
ha&n. Muun muassa 6ljyn varmuusvarastoin-
nista on annettu direktiivi, joka edellyttaa j&
himmaéisvarastojen ylldpitoa. Myods uusitut
sahkdmarkkinadirektiivi ja maakaasumarkki-
nadirektiivi sisiltavét huoltovarmuuselemen-
tin.

Suomen ainoa lagaaanen huoltovar-
muussopimus on tehty Ruotsin kanssa. So-
pimuksen soveltaminen on lepotilassa Ruot-
sissa toteutettujen  organisaatiomuutosten



4 HE 44/2005 vp

vuoksi. Vastaava bilateraalinen sopimus on
neuvoteltu Norjan kanssa, mutta se on viela
ratifioimatta.  Lakiehdotukseen  sisdltyva
huoltovarmuuden kasitteen tarkistaminen on
linjassa esimerkiks Ruotsin  varautumis-
suunnittelussa ja lainséddanndssa tehtyjen
tuoreiden huoltovarmuuslinjausten kanssa
2.3.  Nykytilan arviointi

Perinteinen  huoltovarmuuden  tavoit-
teenasettelu on ldhtenyt varautumisesta anka-
rimpiin kriiseihin. Samalla on katsottu synty-
van vamiuden erilaisiin lievemmanasteisiin
tilanteisiin. Uusien uhkakuvien ja huolto-
varmuustarpeiden vuoksi tama perus ahto-
kohta on lagjentunut siten, ettd toiminnan
tarkoituksena on varmistaa yhteiskunnan
kriittisten jérjestelmien ja markkinoiden toi-
mivuus normaaligjan vakavissa héiridissa ja
poikkeusoloissa. Vakavilla héiridilla tarkoite-
taan taloin kriittisten jarjestelmien, kuten
voimahuollon ja tietojarjestelmien vakavia
toimintahéiriditd. Poikkeusoloilla tarkoite-
taan perinteisia turvallisuuspoliittisia uhkia,
joihin kansainvdlinen terrorismi on tuonut
uuden uhkatyypin.

Voimavarojen kayton tehokkuusvaatimuk-
sen, vallitsevan turvallisuuspoliittisen tilan-
teen ja kansalaisten turvallisuuteen liittyvien
odotusten vuoksi vaatimuksia varautumisen
lagjentamisesta ensimmaéisen hdairiGtyypin
suuntaan on esiintynyt yha enenevassi maa-
rin. Vakka huoltovarmuuden varautumis-
toimenpiteet kohdistuvat vakavimpiin héirio-
tilanteisiin, toimenpiteiden avulla tuetaan yh-
teiskunnan jérjestelmien luotettavuutta myos
normaalioloissa. Modernissa, verkottuneessa
yhteiskunnassa tdma tuottaa parhaiten val-
miuden my®s ankarien kriisien varale. Osa
varautumisesta, kuten esimerkiks sotilaalis-
ta maanpuol ustusta tukeva tuotanto ja jarjes-
telmien yll&pito, on kuitenkin edelleen koh-
distettava suoraan ankarien kriisien varalle.

Huoltovarmuutta koskeva kotimainen lain-
séddantd on padosin uusittu 1990-luvulla.
Kuluneen runsaan vuosikymmenen aikana
huoltovarmuuden haasteet ovat muuttuneet
voimakkaasti. Huoltovarmuuteen vaikuttavia
keskeisia muutostekijdité ovat uhkakuvissaja
toimintaympéristossa tapahtuneet muutokset,
kansainvélisen yhteistyon tiivistyminen seka

yhteiskunnan verkottuminen ja teknistymi-
nen tieto- ja viestintdteknol ogian voimakkaan
kehityksen vuoksi. Muutostekijdt ovat vai-
kuttaneet huoltovarmuuden tavoitteenasette-
luun ja sita kautta tarpeeseen uudistaa huol-
tovarmuuden turvaamiseks annettua lakia
Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa val-
tioneuvoston padtdksessd on eri  halin-
nonaloille asetettu tehtévaks kehittéd huol-
tovarmuutta tukevaa lainséddantoa niita tilan-
teita varten, joissa markkinat eivét tuota riit-
tavaa huoltovarmuutta, eika tarvetta valmius-
laissa tarkoitettujen erityistoimivaltuuksien
kayttéonottoon ole olemassa.

Varautumisen tarpeen vaihdellessa uusien
uhkien ja muuttuvan toimintaympariston
muutoksia. Valmius ssavutetaan huolehti-
malla konkreettisesti laissa asetettujen huol-
tovarmuustavoitteiden toteutumisesta. Muut-
tuneessa tilanteessa myds lainséadannon tu-
lee perustua varautumiseen prioriteettijarjes-
tyksessa eli normaaligan kriittisten jarjes-
telmien ja markkinoiden tukemiseen erilais-
ten vakavien héirididen varalta, mika tuottaa
valmiutta my6s ankariin kriiseihin.

Huoltovarmuuden késitteen |agjentamista
voidaan pitéd periaatteellisesti merkittavana
muutoksena. Kasitteen ja lain soveltamisalan
piiriin tulisivat poikkeusolojen rinnalle myds
normaaligjan vakavat hariot. Liséks méari-
telm& korostais uusien tavoitteiden mukai-
sesti teknisten jarj estel mien toimivuutta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain mukaan huoltovarmuusrahastosta kate-
taan Huoltovarmuuskeskuksen toiminnasta
aiheutuvat sek& muualla lainsdadannossa
saadetyt menot. Huoltovarmuuskeskuksen
tion talousarviosta katettuja menoja keskitet-
ty maksettaviksi talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta. Huoltovarmuusra-
hastosta rahoitetaan ndin yha merkittavampi
mMaara varautumistoi menpiteita.

Kotimaisista muutostrendeistd merkittavin
on yhteiskunnan verkottuminen ja rii ppuvuu-
den kasvu teknisista jarjestelmistd, erityisesti
tietotekniikasta. Téamé& muutos tulee jatku-
maan vield useiden vuosien gan. Monet néis-
ta varautumistoimenpiteistd ovat kustannus-
vaikutuksiltaan mittavia. Varmuusvarastojen
purkamisesta vapautuneita varoja on voitu
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kohdentaa uusien huoltovarmuuden tavoit-
teiden mukaisesti. Huoltovarmuusrahastoon
e ohjata uusia varoja, vaan varoja uudelleen
kohdentamalla suunnataan resurssgja uusien
uhkakuvien mukaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Huoltovarmuuden turvaaminen on kuulu-
nut koko Suomen itsendisyyden gjan turvalli-
suuspoliittisiin tavoitteisiin.  Huoltovarmuu-
den tarve ja painopisteet ovat kehityksen
myOté muuttuneet, samalla kun turvaamisen
keinovalikoima on monipuolistunut. Vaikka
huoltovarmuuslainsd&dantd on suhteellisen
tuoretta, tarve sen kokonaistarkastelua sup-
peampaan tarkistamiseen on huoltovarmuu-
den muutostekijéiden vuoksi olemassa.

Va&eston toimeentulo edellyttdéa keskeisten
talouseldman lohkojen jatkuvaa toimintaky-
kya Huoltovarmuuden muutostekijéiden
vuoks esitetddn huoltovarmuuden késitetta
tarkistettavaksi. Se lagjennettaisiin sisdlta
ma&an poikkeusol ojen ohella myos ne vakavat
héirictilanteet, joissa markkinamekanismi el
tuota riittavaé huoltovarmuutta. Muutoksella
e dirrettéisi liiketoimintaan sisdltyvaa riskia
viranomaisten vastuulle eika toisaalta tuotais
rajaavaa saantelya elinkeinotoi mintaan.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtévéna on
hoitaa valtion varmuusvarastointia. Toimin-
taympéristdssa tapahtuneiden  muutosten
dollista purkaa ja kohdentaa néin vapautuvia
varoja uusiin uhkiin varautumiseen. Samalla
huoltovarmuustoimenpiteiden tarve erilaisten
teknisten perusrakenteiden osalta on kasva-
nut. Siksi huoltovarmuudessa erityishuomion
kohteena olevia toimintoja esitetédn saadet-
taviksi Huoltovarmuuskeskuksen tehtéaviksi.

Muita esitettdvid muutoksia ovat huolto-
varmuusrahaston varojen ylijédman kaytta
minen ja erdat tekniduonteiset muutokset,
jotka koskevat Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaa ja valvontaa. Valtioneuvosto voisi
esityksen mukaan Huoltovarmuuskeskuksen
tilinpd&dtoksen vahvistamisen yhteydessa joh-
tokunnan esityksesta paéttda sellaisten rahas-
toon kertyneiden varojen siirtamisesta valtion
talousarvioon, jotka eivét ole vélttamattomia
valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden

tavoitteiden ta kustannusten kattamista lain-
séadannossa koskevan valtuutuksen toteut-
tamiseksi.

4. Esityksen vaikutukset

41. Taloudeliset vaikutukset

Esityksella ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia mutta se sisdltéis tietyin eddly-
tyksin mahdollisuuden ylijédmavarojen sir-
témiseen huoltovarmuusrahastosta valtion ta-
lousarvioon.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Laki koskee ennakoivia toimenpiteita krii-
sien varata. Se kohdistaa velvoitteita vain vi-
ranomaisille, mutta tarjoaa yhteisty6puitteet
viranomaisten ja yksityisen sektorin valille.
Huoltovarmuuden kaytdnnon toteutuksessa
niin viranomaisten piirissd kuin heidan ja
elinkeinoeldman valilla on jo ryhdytty otta-
maan huomioon taloudellisen varautumisen
uusia tavoitteita. Esimerkiks puolustustalou-
dellinen suunnittelukunta on uudistanut or-
ganisadtiotaan ja toimintatapojaan uuden
gjattelutavan mukaisesti. Suunnittelukunnan
toiminnan painopiste tullaan suuntaamaan
kaudella 2004-2008 entisté selvemmin tilan-
teisiin, joissa yhteiskunta on p&dosin normaa-
litilassa, mutta markkinat eivét tuota riittavaa
huoltovarmuutta.

Huoltovarmuuden tavoitteet, ongelmien
tarkastelukulma ja toimenpiteet pyritéan so-
peuttamaan sellaisiksi, ettéa ne vastaavat oi-
keisiin haasteisiin ja koostuvat toimenpiteis-
td, jotka ovat toteuttamiskelpoisia ja tehok-
kaita modernissa taloudellisessa ympéristos-
si. Siten esitetty huoltovarmuuden késitteen
ja lain soveltamisaan lagentaminen sek&
Huoltovarmuuskeskuksen toimialan té&smen-
tdminen vastaavat varautumisessa alkanutta
kehityslinjaa.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Teknistaloudellisen kehityksen seuraukse-
na yhteiskunnan toimivuus ja vaeston toi-
meentulo ovat entista riippuvaisempiaerilais-
ten teknisten jarjestelmien toimivuudesta
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Vamiutta kestéa vakavia héiriéita tai poik-
keusoloja e voida enda perustaa siihen, etta
palattaisiin teknologisesti taaksepéin. Aito
kriisivalmius edellyttda normaalisti kaytdssa
olevien jarjestelmien varmistamista siten, et-
t& keskeiset toiminnot voidaan séilyttéa taik-
ka nopeasti evyttda héirididen tai tahallisen
vahingoittamisen jalkeen. Talla lainmuutok-
sella pyritéan erityisesti taloudellisten toi-
mintojen vaatimien jarjestelmien varmista-
mi seen.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu kauppa- ja teolli-
suusministeriossa  yhteistyéssa Huoltovar-
muuskeskuksen kanssa.  Kauppa- ja teolli-
suusministerio pyys esityduonnoksesta lau-
sunnot ulkoasiainministeriolts, valtiovarain-
ministeridltd, maa- ja metsital ousministeriol-
t4, lilkenne- ja viestintaministeriolta, sosiaali-
ja terveysministerioltd, puolustusministeriol-
ta, Elinkeinoelaman keskudliitto ry:It&, Suo-
men Puolustusteollisuusyhdistys ry:1t4, Oljy-
ja Kaasualan Keskudliitto ry:Ita seka L &dke-
teollisuusry:lta

Lausunnonantgjista ministeritt pitivat esi-
tysta lain soveltamisalan ulottamisesta poik-
keusoloista myds niihin verrattavissa oleviin
vakaviin héiridihin yleisesti oikeansuuntaise-
na ja yhteiskunnan varautumisen viimeaikai-
sen kehityksen mukaisena. Esityksen tavoi-
tetta, jonka mukaan lakimuutoksella edistet-
téisiin huoltovarmuusrahaston kayttéa myds

yhteiskunnan teknisen infrastruktuurin var-
mi stamiseen normaaliaikana, pidettiin tarkoi-
tuksenmukaisena. Useassa lausunnossa vii-
marraskuuta 2003 antamaan periaatepadtok-
seen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisesta. Lausunnonantajat kiinnittivét
huomiota kéaytettyyn kasiteterminologiaan,
toivoen sen tarkentamista.

Esitykseen lain soveltamisalan lagjentami-
sesta suhtauduttiin ministerigitd varaukselli-
semmin jarjestgjen lausunnoissa. Muutamas-
sa lausunnossa todettiin - elinkeinoel@méan
suhtautuneen kriittisesti siihen, etté varautu-
minen lagjennettaisiin  koskemaan myo6s
normaaligian hairiéitd. Markkinataloudessa
taloudellisten toimijoiden on kannettava vas-
tuunsa sitd, ettéd markkinat toimivat ja tuot-
teita on riittavasti saatavilla. Julkisen vallan
puuttuminen uhkaa vinouttaa kilpailua ja
heikentdd yritysten taloudellista vastuuta.
Soveltamisalan lagjentamisen yhteydessa tu-
lee kiinnittéd huomiota elinkeinoeldamélle
haitalisiin tekijoihin ja riittdvan korkeaan
varautumigarjestelman kayttoonottokynnyk-
seen. Ehdotusta huoltovarmuusrahaston varo-
jen siirtamisesta valtion talousarvioon pidet-
tiin muutamassa lausunnossa ongelmallisena.

Esitysluonnosta on korjattu lausuntokier-
roksen jakeen muun muassa supistamalla ja
tarkentamalla kaytettyj& uusia kasitteita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki huoltovar muuden turvaamisesta

Lain tarkoitus ja tavoitteet

1 8. Huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tun lain (1390/1992) 1 §:ss& méaritell&an lain
tarkoitus ja huoltovarmuuden kasite. Voi-
massa olevassa laissa kasite on kytketty
poikkeusoloihin. Poikkeusoloilla tarkoitetaan
perinteisia turvallisuuspoliittisia uhkia, kuten
sotaa tai sodan uhkaa, kansainvalisen tilan-
teen voimakasta jannittymistd, saartotoimia,

poliittista tai sotilaallista painostamista ja
vastaavia tapahtumia. Kansainvélinen terro-
rismi on tuonut uuden uhkatyypin, joka voi
aiheuttaa maassa poikkeusol ot.
Valtioneuvosto asettaa téméan lain 2 8:n no-
jalla huoltovarmuudelle konkreettiset tavoit-
teet. Nykyiset tavoitteet on vahvistettu 8 péi-
vana toukokuuta 2002 (VNp 350/2002). Néi-
den tavoitteiden perusteella huoltovarmuus-
toimenpiteiden perudéhtdkohta on lagjentu-
nut aiemmasta poikkeusoloihin varautumi-
sesta Siten, ettd tarkoituksena on varmistaa
yhteiskunnan kriittisten jérjestelmien toimin-
ta ja vattamattomat taloudelliset toiminnot
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paitsi poikkeusoloissa, my0s eri syista johtu-
vissa vakavissa héirittilanteissa, joissa vées-
tén toimeentulo tai yhteiskunnan toimintaky-
Ky ovat vaarassa. Varautumista normaaligjan
vakaviin héiriéihin ja poikkeusoloihin el voi-
da enda selvasti erottaa toisistaan. Keskeista
e ole, mistd uhka johtuu, vaan se, kuinka va-
kavasti se vaarantaa valttaméattomet tal oudel -
liset toiminnot. Naista syista huoltovarmuu-
den kasitteen méarittelya on syyta lagjentaa.

Y hteiskunnan teknistyminen ja verkottu-
minen on lisdnnyt sen haavoittuvuutta ja tar-
vetta keskeisen infrastruktuurin suojaamiseen
erilaisia uhkia ja riskgja vastaan. Markkinoi-
maarg, tiukka optimointi ja logistiikan mo-
nimutkaistuminen ovat johtaneet siihen, etta
markkinat eivét kaikilla aoilla tuota yksin
riittdvéa huoltovarmuutta. Kehittyvassa tie-
toyhteiskunnassa tietoturvalisuus- ja suo-
jaustekniset kysymykset ovat nousseet yh-
teiskunnan héiriéttoman toiminnan kannalta
yha térkedmpadan asemaan. Y hteiskunnan
teknisten perusrakenteiden on oltava jatku-
vasti toimintakykyisia.

Poikkeusoloihin verrattavat vakavat héiriot
kohdistuvat useimmiten kriittisten jarjestel-
mien, kuten voimahuollon ja tietojarjestelmi-
en toimivuuteen. Varsinaisista poikkeusol ois-
ta ndma tilanteet eroavat siing, etta viran-
omaisille e tarvita erityistoimivatuuksia ei-
vatka poikkeusol oja varten séédetyt valmius-
laki ja puolustustilalaki muutoinkaan tule so-
vellettaviksi. 'Y hteiskunnan perustoi mintojen
turvaamiseks on varauduttava erilaisiin ta-
louddllisiin kriiseihin tai vakaviin markkina-
hairigihin, jotka voivat saada alkunsa kriittis-
ten raskaaineiden tai tuotannontekijoiden
saantihdirioistd, logistisista hairidista tuotan-
toketjuissa, luonnononnettomuuksista, laga-
mittaisista kadoista ja muista tuotannonhéiri-
Oigta ta talouden systemaattisista virhetoi-
minnoista. Uudet uhkat liittyvét tilanteisiin,
joissa yhteiskunta on padosin normaalitilassa,
mutta jossa markkinat eivat tuota riittéavaa
huoltovarmuutta.

Monet tekniset jarjestelmét olivat ennen
valtion vastuulla joko julkisten laitosten tai
valtionyhtididen yll&pitdmind. Sek& viran-
omaiset eftd yksityiset yritykset ovat ulkois-
taneet kriittisia tukitoimintoja. Useat keskei-
set toiminnot on viime vuosina yhtiditetty ja

yksityistetty mutta valtiovallalla on edelleen
vastuu kansalaisten suuntaan yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta. Uu-
sien uhkien hallinnassa kaytettavia keinoja
ovat uhka-analyysit, asenteiden muokkaami-
nen koulutuksella, yhteistoimintaverkkojen
luominen ja huoltoketjujen auditointi.

Yksityiset elinkeinonharjoittajat seké julki-
set palveluntuottgjat varautuvat liiketoimin-
nassaan erilaisiin hairidtilanteisiin, jotka ovat
osa normaalia liiketoiminnan riskia. Toimin-
nan ollessa riittavalla kannattavuustasolla
nama liiketoimintariskit ovat luonnollinen
osa yritysten ja laitosten riskienhallintaa.
Kilpailutilanne markkinoilla tai muu syy voi
johtaa siihen, etté jollakin alalla tingitéan in-
vestoinneista ja yllapitokapasiteetin riitta
vyydestd, mika heikent&é jarjestelmien luo-
tettavuutta. Valtiovallan vastuu téllaisissa ti-
lanteissa on huolehtia yleisin toimenpitein
markkinoiden toimivuudesta tai julkisen pal-
velutuotannon laadukkuudesta. Téallaiset ti-
lanteet eivét siten kuulu huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain soveltamisal aan.
Sama koskee lakkoa kotimaassa. Hyddyk-
keen hinnan nousu ei my6skadn olis tassa
laissa tarkoitettu vakava héirio, paitsi jos ti-
lanteeseen liittyisi  keskeytys hyddykkeen
saatavuudessa. Talous-, finanssi- ja rahapoli-
tilkan keinoin hoidettavat taloudelliset vai-
keudet eivdt mydskdan kuuluisi taman lain
soveltamisalaan, ellei niistd aiheudu uhkaa
1 8:ssé tarkoitetuille valttémattomille toimin-
noille.

Kaupallisen riskienhallinnan ulkopuoldle
jéa elinkeinonharjoittajan liiketoimintariskiin
kuulumaton vyohyke, joka aiheuttaa valtio-
valalle velvoitteen turvata vaestén toimeen-
tulon ja maan talouseldman kannalta valtté
mattomat taloudelliset toiminnot, vaikka el
ole kysymys valmiuslainsdadanndssa tarkoi-
tetuista poikkeusoloista. Liiketoimintariskin
ylittdva uhka voi aiheutua esimerkiks enna-
koimattomista lagja-alaisista teknisista virhe-
toiminnoista, jollaisia on esiintynyt eri mais-
sa sdhkdn tuotanto- ja siirtojarjestelmissa.
Maassamme ei ole kaupallista, riittdvan kor-
kean suojatason palvelutarjontaa kriittisim-
pien tietoj&rjestelmien suojaamiseksi. Mark-
kinoilla e ole myGskaan tarjolla kaukohaku-
palvelua eika suojattua matkapuhelinverkkoa
viranomaisten kayttoon. Yleiset tietoverkot,
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maksuliike ja muut vastaavat modernin tek-
nisen yhteiskunnan elintérkedt jarjestelmét
on myos turvattava ennakoimattomista syista
tapahtuvien lagjojen katkosten varalta. Sil-
loin, kun kaupallinen palvelutarjonta ei tuota
turvallisuuden kannalta riittavéa huoltovar-
muustasoa, on valtion huolehdittava tarvitta-
vasta varautumisesta.

Lain soveltamisala rajautuu taloudellisiin
toimintoihin. Téala rgauksella selvennetéén
sen soveltamisala suhteessa muuhun sisdista
ja ulkoista turvallisuutta koskevaan lainsé&-
dantdon. Laki huoltovarmuuden turvaamises-
ta el sisdlla erityistoimivaltuuksia viranomai-
sille, vaan se koskee ainoastaan ennata ta-
pahtuvaa varautumista erilaisiin vakaviin ta-
loudellisiin uhkiin.

2 8. Pykdlan nykyisessa 3 momentissa on
viittaus valmiuslainséédantoon. Kun lain so-
veltamisalaa tdmén esityksen mukaisesti laa-
jennetaan koskemaan myds niita tilanteita,
joissa valmiuslainséadannon poikkeusval-
tuuksia el tarvita, on lakitekstin selkeyden
vuoksi syyté poistaa viittaus valmiuslakiin ja
puolustustilalakiin. Jos viittaukset jétettéisiin
ennalleen, voi syntya epaselvyytta sitd, kos-
keeko laki valmiuslainséddannon tilanteiden
lisdksi muita turvallisuusuhkia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pon-
nen mukaisesti oikeusministerio valmistelee
valmiuslainsaddannon uudistusta, jolla lain-
sd8dantd sopeutetaan nykyiseen perusoikeus-
jérjestelmaan.

Huoltovar muudesta vastaavat viranomai set

6 8 Pykdassa mééritelldan Huoltovar-
muuskeskuksen toimiala. Huoltovarmuuden
turvaamisessa perinteiset keinot ovat olleet
tuotannon ja kulutuksen ohjaamisen suunnit-
telu ja varmuusvarastointi. EU-jdsenyyden ja
kansainvalisessa turvallisuusympéristossa ta-
pahtuneiden muutosten my6ta varmuusvaras-
toja on voitu purkaa. Varautumisen painopis-
te on siirtynyt materiaalien saannin turvaami-
sesta yhteiskunnan teknisten jérjestelmien
jatkuvuuden turvaamiseen.

Vattdmattomia teknisa perusrakenteita
ovat energiaverkot, tietoliikenneverkot, kes-
keiset tietojarjestelmét, sdhkoinen ja painettu
joukkoviestintd, rahoitustoiminta, maksulii-
ke, rahahuolto, tietotekniikan huolto- ja yll&

pitopalvelut, veshuolto ja muut keskeiset
kunnallistekniset pavelut. Myds kuljetus-,
varastointi- ja jakel ujarjestelmat seka vaeston
toimeentulon kannalta vattaméttémien pal-
veluiden ja tavaroiden tuotanto perustuvat
keskeisilta osiltaan teknisiin jarjestelmiin,
joiden ytimena on usein jokin vattamaon
tietojdrjestelméa.

Erityistoimenpiteitda vaativat esimerkiksi
Kriittisten tietojarjestelmien, tietoverkkojen ja
reittien varmistaminen ja suojaukset elektro-
magneettista pulssia (EMP) tai mikroaalto-
asetta (HPM) vastaan. Puolustusvoimien so-
dan gjan huollon kannata kriittinen tuotanto-
kapasiteetti on myds turvattava. Keskeinen
kohde on raskas ampumatarviketuotanto.
Koska tallaiset toimenpiteet ovat huoltovar-
muudessa erityishuomion kohteina, ne on
syytd mainita selkeasti Huoltovarmuuskes-
kuksen toimialassa.  Yksittéistapauksissa
Huoltovarmuuskeskuksen johtokunta rajaa
ne varautumishankkeet, joita huoltovarmuus-
rahaston varoilla toteutetaan. Johtokuntaan
kuuluu yhteiskunnan elintérkeiden taloudel-
listen toimintojen kannalta keskeisten minis-
terididen ja elinkeinoelaméan edustus.

9 8. Pykdlassa sdédetddn Huoltovarmuus-
keskuksen kirjanpidosta, tilinpdétoksesta ja
tilintarkastuksesta. Laitos noudattaa var-
muusvarastointiin liittyvissa kauppatoi missa
jamuissa taloudellisissa sitoumuksissa sovel -
tuvin osin liikeperiaatteita. Laitos e voi toi-
mia liikelaitoksena, koska materiadin varas-
tossa pitéminen e kokonaisuutena voi muo-
dostaa liiketoimintaa. Lagjojen kauppatoimi-
en tuloksellisuutta kuvaa kuitenkin parhaiten
kirjanpitolain mukainen laskentatoimi. Noin
puolet Huoltovarmuuskeskuksen tuloista ker-
tyy myynneista ja puolet energiahyodykkeis-
td kannettavasta huoltovarmuusmaksusta.
Kirjanpitoasetukseen siséltyva tuloslaskel-
man kaava e sisdl& huoltovarmuusmaksun
kaltaista veron luonteista tuottoa. Lisdks
vai hto-omai suuden arvostuksessa on varasto-
jen erittdin hitaan kiertonopeuden vuoksi
poikettava kirjanpitolain alimman arvon pe-
risatteesta. Koska Huoltovarmuuskeskuksen
toiminnassa on téllaisia kirjanpitolakiin ja
-asetukseen sis8ltyméttémia piirteitd, on syy-
té laillisuuden vuoksi muuttaa pykdlan sana-
muoto siten, etta kirjanpitolakia noudatetaan
soveltuvin osin. Vastaavasti tilintarkastuk-
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sessa noudatettaisiin soveltuvin osin tilintar-
kastuslakia.

Tilikaudesta, tilintarkastagjien lukumaarasta
ja péatevyydestd, tilinpdatoksen vahvistami-
sesta ja laitoksen toiminnan muusta valvon-
nasta séédettéisiin valtioneuvoston asetuksd -
la

Huoltovar muuden rahoittaminen

11 8. Huoltovarmuuskeskusta perustettaes-
sa vuonna 1993 laitoksen taloudelliset suorit-
teet olivat varmuusvarastotavaran myyntia ja
varastotilan vuokrausta, jotka ovat edelleen
laitoksen kauppatoimien keskeisin toiminta-
alue. Padosa kauppatoimista koskee 6ljytuot-
teita, joiden hintataso méadraytyy kansainvé
listen hintanoteerausten mukaan. Taltéa osalta
Huoltovarmuuskeskuksen suoritteet hinnoi-
tellaan liiketalouddlisilla periaatteilla. Hy-
vaan kaupalliseen tulokseen pyritéan ostojen
jamyyntien edullisella gjoittamisella.

Huoltovarmuuden uudet uhkat edellyttavéat
erilaisten varmistamispalveluiden tuottamista
niissa tapauksissa, joissa e ole kaupallista
virastoille ja laitoksille seka erdissa tapauk-
sissa kriittista tavara- tai palvelutuotantoa
hoitaville yrityksille korvausta vastaan. Té&l-
laisilla palveluilla el ole markkinoilla mé&-
réaytyvdd hintaa eik& niiden suhteen voida
puhua liikeperiaatteesta suoritteen hinnoitte-
luperusteena. Laillisuussyista on syyta muut-
taa lakia siten, etta Huoltovarmuuskeskuksen
suoritteiden hinnoittelussa liikeperiaate on
padsdanto, josta poiketaan niissa tilanteissa,
joissa kyseisestd suoritteesta el ole olemassa
markkinoita.

12 a 8. Vadtioneuvosto vahvistaa Huolto-
varmuuskeskuksen tilinpadtoksen, joka kasit-
téa tulodaskelman, taseen ja toimintakerto-
muksen. Huoltovarmuuskeskuksen tul osta-
voitteissa on huoltovarmuuden turvaamisen
ohella taloudellista tehokkuutta edellyttévia
tavoitteita. Laitos tavoittelee hyvaa taloudel -
lista tulosta tehokkaalla kauppatoiminnalla
muun muassa g oittamalla kauppatoimet ma-
teriaalien hintakehityksen mukaan mahdolli-
simman edullisesti. Jos hintasuhteet jatkuvat
pitkéén edullising, rahastoon voi kertya yli-
Jé8maa.

Nykyisessi laissa e ole erityistd mainintaa
huoltovarmuusrahaston ylijédman tilittémi-
sesta valtion taousarvioon. Huoltovarmuus-
keskuksen tilinpaétsta vahvistaessaan val-
tioneuvosto voisi Huoltovarmuuskeskuksen
johtokunnan esityksestéd péaéttda sellaisten
kertyneiden varojen siirtdmisesta valtion ta-
lousarvioon, jotka eivét ole valttamattomia
valtioneuvoston 2 8&n nojala asettamien
huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamisek-
S.

13 8. Pykélassa sdadetty |ainanottovaltuus
tulee muuttaa euromagraiseksi, jolloin kaksi
600 miljoonan markan maaréa vastais 200
miljoonaa euroa. Viljan varmuusvarastojen
siirtyessa lakkautetulta Valtion viljavarastol-
ta Huoltovarmuuskeskuksen vastuulle, tarvit-
tiin sirron rahoittamiseen lainoitusta. T&ta
erillistarvetta e endi ole, joten on tarkoituk-
senmukaista séétda lainanottovaltuus yhtena
summana.

15 8. Huoltovarmuusrahastosta katetaan
edella 6 8:ss8 maaritellystd Huoltovarmuus-
keskuksen ja puolustustaloudellisen suunnit-
telukunnan toiminnasta aiheutuvat menot.
Sen lisdks muualla lainséddannossa on saé-
detty kustannuksista, joita voidaan kattaa
huoltovarmuusrahastosta.  Téllainen valtuu-
tus on seuraavissa laeissa: laki luottolaitos-
toiminnasta (1607/1993) 6 a §, sijoitusrahas-
tolaki (48/1999) 4 a §, laki arvo-osuugarjes-
telmasta (826/1991) 13 a §, laki ulkomaisen
luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta Suo-
messa (1608/1993) 13 a §, vakuutusyhtidlaki
(1062/1979) 7 §, vakuutusyhdistyslaki
(1250/1987) 8 §, laki ulkomaisista vakuutus-
yhtiGista (398/1995) 63 a §, elakesdétiolaki
(1774/1995) 4 a §, vakuutuskassalaki
(1164/1992) 7 a §, merimieselakelaki
(72/1956) 64 e §, maatalousyrittgjien eléke-
laki (467/1969) 17 h §, lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijoiden el&kelaki
(134/1962) 11 k §, taitellijoiden ja erdiden
erityisrynmiin kuuluvien tyontekijain eléke-
laki (662/1985) 9 k §, tyontekijain elakelaki
(395/1961) 14 c 8, turvavarastolaki
(970/1982) 5 §, |adkkeiden velvoitevarastoin-
tilaki (402/1984) 7 a §, laki kasvinjalostus-
toiminnan edistamisesta (896/1977) 6 a §,
viestintdmarkkinalaki (396/1997) 94 § seka
laki televisio- ja radiotoiminnasta (744/1998)
15a8.



10 HE 44/2005 vp

Koska menojen rahoittaminen huoltovar-
muusrahastosta on poikkeus eduskunnan
budjettivallasta, on varojen olennaisista uu-
sista kéyttokohteista sdadettéava lailla. Tama
on myds tarpeen siksi, etta huoltovarmuusra-
haston varat ja tulot ovat rgjaliset ja uusien
menojen kattamisen rahastosta on oltava riit-
tévan perustedllisen valmistelun ja kokonais-
harkinnan alaista.

Vuoden 1919 hallitusmuodon VI luku, sel-
laisena kuin se oli laissa 1077/1991, & tunte-
nut talousarvion ulkopuolisia rahastoja, min-
k& vuoksi rahastoista oli séédettéva perustus-
lainsagtami g érjestyksessa. Huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8:n mukaan
voitiin tavallisella lailla séétéad, ettd rahaston
varoista voitiin maksaa korkotukea ja avus-
tuksia, myontéd laingja tai maksaa muita
huoltovarmuuteen liittyvia menoja. Uuden
perustusain 87 8:ssi siddetddn rahastojen
perustamisesta. Nain ollen huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain nykyinen 15 8:n 2
momentti on tarpeeton.

Erindisia sdannoksia

16 8. Tarkempia sd@nnoksia lain taytan-
tédnpanosta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

2. Tarkemmat sdaannokset

Tarkempia sdannoksia lain  taytantbon-
panosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lakiehdotuksen 6 §:88n ja 12 a §&:&@n
liittyvand kumottaisiin Huoltovarmuuskes-
kuksesta annetun asetuksen (1391/1992) 1
8:n 6 akohtaja 16 8&n 1 momentti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

huoltovar muuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan huoltovarmuuden turvaamisesta 18 péivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1390/1992) 2 &:n 3 momentti,

muutetaan 1 §, 6 8&n 1 momentti, 9 §, 118:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentti, 15 § ja 16 §,
sellaisena kuin niista on 13 §&:n 1 momentti laissa 1527/1994 seka

lisataan lakiin uusi 12 a 8 seuraavasti:

18

Taman lain tarkoituksena on poikkeusolo-
jen ja niihin verrattavissa olevien vakavien
hairididen varalta turvata vaeston toimeentu-
lon, maan talouselaméan ja maanpuol ustuksen
kannalta valttaméattomat taloudelliset toimin-
not ja niihin liittyvét tekniset jarjestelmét
(huoltovarmuus).

68

Huoltovarmuuskeskus kehittda julkishal-
linnon ja elinkeinoel&dman yhteistyota talou-
dellisessa varautumisessa, yhteensovittaa jul-
kishallinnon taloudellisia varautumistoimia,
varmistaa huoltovarmuuden kannalta valtté
méattdmien teknisten jérjestelmien toimivuut-
ta, turvaa kriittista tavara- ja palvel utuotantoa
sekd hoitaa valtion varmuusvarastoinnin ja
muut erikseen séédetyt tehtavét.

98§

Huoltovarmuuskeskuksen  kirjanpidossa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994).

Tarkemmat sddnnokset tilintarkastuksesta
ja tilinpdéatdksen vahvistamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Huoltovarmuuskeskus hinnoittelee suorit-

teensa liiketaloudellisin  periaattein, €llei
huoltovarmuuden turvaaminen muuta edelly-
ta.

12a8

Vationeuvosto vahvistaa Huoltovarmuus-
keskuksen tilinpdéttksen, joka kasittaa tulos-
laskelman, taseen ja toimintakertomuksen.
Tilinp&étostd vahvistaessaan valtioneuvosto
voi Huoltovarmuuskeskuksen johtokunnan
esityksestd pdéttaa sellaisten huoltovarmuus-
rahastoon kertyneiden varojen siirtdmisesta
valtion talousarvioon, jotka eivét ole vatté
mattomia valtioneuvoston 2 8:n nojala aset-
tamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteut-
tamiseks tai 15 8§:ssi sdddettyjen menojen
kattamiseksi.

138
Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtio-
neuvoston luvalla ja sen madréamilla ehdoil-
la ottaa lainaa enintdan 200 miljoonaa euroa.
Lainojen korot ja takaisinmaksu suoritetaan
huoltovarmuusrahaston varoista.

158
Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huolto-
varmuuskeskuksen ja puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan  toiminnasta  aiheutuvat
menot sekd muissa laeissa huoltovarmuusra-
hastosta katettaviks séadetyt menot.
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168 Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
Tarkempia séannoksia tamén lain téytan- 20 .
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Helsingissa 21 péivana huhtikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

huoltovar muuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan huoltovarmuuden turvaamisesta 18 pédivana joulukuuta 1992 annetun lain

(1390/1992) 2 8&:n 3 momentti,

muutetaan 1 §, 6 &n 1 momentti, 9 §, 118:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentti, 15 § ja 16 §,
sellaisena kuin niista on 13 §&:n 1 momentti laissa 1527/1994 seka

lisataan lakiin uusi 12 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Taman lain tarkoituksena on poikkeusolo-
jen varata turvata vaestbn toimeentulon,
maan talousdldman ja maanpuolustuksen
kannalta vattamattomét taloudelliset toi-
minnot (huoltovar muus).

Viranomaisten valtuuksista poikkeus-
oloissa séadetédn vamiuslaissa
(1080/1991), vaestonsuojelulaissa
(438/1958) ja puolustustilalaissa
(1083/1991).

68

Huoltovarmuuskeskus kehittéa julkishal-
linnon ja einkeinoeldméan yhteistytta ta-
loudellisessa varautumisessa, yhteensovit-
taa julkishallinnon taloudellisia varautumis-
toimia sekd hoitaa valtion varmuusvaras-
toinnin ja muut asetuksella sé&dettévét teh-
tavét.

Ehdotus

18

Taman lain tarkoituksena on poikkeusolo-
jen ja niihin verrattavissa olevien vakavien
hairididen varalta turvata vaeston toimeen-
tulon, maan talouseldman ja maanpuolus-
tuksen kannalta valttaméttomét taloudelliset
toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjes-
telmét (huoltovarmuus).

(3. mom. kumotaan)

68

Huoltovarmuuskeskus kehittda julkishal-
linnon ja elinkeinoeldméan yhteistytta ta-
loudellisessa  varautumisessa,  yhteen-
sovittaa julkishallinnon taloudellisia varau-
tumistoimia, varmistaa huoltovarmuuden
kannalta valttamattomien teknisten jarjes
telmien toimivuutta, turvaa kriittista tavara-
ja palvelutuotantoa seka hoitaa valtion var-
muusvarastoinnin ja muut erikseen saadetyt
tehtavat.
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98

Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpito on
pidettava kirjanpitolaissa (655/1973) séade-
tyllatavalla

Tilintarkastuksesta ja tilinpaétoksen vah-
vistami sesta sé&det&an asetuksella.

Huoltovarmuuskeskus hinnoittelee suorit-
teensaliiketaloudellisin perustein.

138§

Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtio-
neuvoston luvala ja sen maardamilla eh-
doilla ottaa lainaa siten, etta viljan, siemen-
viljan ja nurmikasvien siemenen varmuus-
varastointia varten voidaan ottaa lainaa
enintddn 600 miljoonaa markkaa, ja Siten
etta muuta huoltovarmuutta varten otettujen
lainojen maaréa saa olla enintddn 600 mil-
joonaa markkaa. Laingjen korot ja ta
kaisinmaksu suoritetaan huoltovarmuusra-
haston varoista.

Ehdotus

98

Huoltovarmuuskeskuksen  kirjanpidossa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Tilintarkastuksessa noudate-
taan soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994).

Tarkemmat s&dnnokset tilintarkastuksesta
ja tilinpaattksen vahvistamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

118

Huoltovarmuuskeskus hinnoittelee suorit-
teensa liiketaloudellisin periaattein, elle
huoltovarmuuden turvaaminen muuta edel-

Iyta.

12a8§

Valtioneuvosto  vahvistaa  Huoltovar-
muuskeskuksen tilinpaattksen, joka kasittéa
tuloslaskelman, taseen ja toimintakerto-
muksen. Tilinpaatosta vahvistaessaan val-
tioneuvosto voi  Huoltovar muuskeskuksen
johtokunnan esityksestéa paattaa sellaisten
rahastoon kertyneiden varojen sirtamisesta
valtion talousarvioon, jotka eivat ole valt-
tamattomia valtioneuvoston 2 8:n nojalla
asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi tai 15 §:ssa sdadettyjen me-
nojen kattamiseksi.

138§

Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtio-
neuvoston luvala ja sen maardamilla eh-
doilla ottaa lainaa enintéan 200 miljoonaa
euroa. Lainojen korot ja takaisinmaksu suo-
ritetaan huoltovarmuusrahaston varoista.
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158

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huol-
tovarmuuskeskuksen toiminnasta, valtion
varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta tdméan lain nojalla
alheutuvat menot.

Lailla voidaan séétaa, etta huoltovarmuus-
rahaston varoista voidaan maksaa korkotu-
kea ja avustuksia, seka myonnetdan lainoja
tal maksetaan muita huoltovarmuuden tur-
vaamisesta aiheutuvia menoja. Huoltovar-
muuskeskuksen oikeudesta myontda taka-
uksia séadetdan erikseen turvaamisesta ai-
heutuvat menot.

16 §

Tarkempia sddnndksia taman lain taytan-
todnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

158

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huol-
tovarmuuskeskuksen ja puolustustaloudel li-
sen suunnittelukunnan toiminnasta aiheutu-
vat menot seka muissa laeissa huoltovar-
muusrahastosta katettaviks sadetyt menot.
(kumotaan)

16 §

Tarkempia sddnndksia taman lain taytan-
tédnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

15



